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G anac

JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE EDICAO DE EMENDAS AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO
CIVIL 36 (RBAC 36) — REQUISITOS DE RUIDO PARA AERONAVES E AO RBAC 21 -
CERTIFICACAO DE PRODUTO E ARTIGO AERONAUTICOS

1.APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa expde as razoes que motivam a ANAC a propor as emendas 29, 30, e 31 ao
RBAC 36 e emenda ao RBAC 21.

1.2 A proposta de emendas aos RBAC 36 e 21 foi desenvolvida com base nos regulamentos 7Zitle 14 Code of
Federal Regulations Part 36 Amdt. 36-29, -30, e -31 e Title 14 Code of Federal Regulations
Part 21 Amdt. 21-97, da Federal Aviation Administration — FAA dos Estados Unidos.

1.3 A ANAC entende que a alteragdo na regulamentacao norte-americana da aviagao civil introduzida por
meio das Amdt. 36-29, -30 e -31, e 21-97, devem ser adotadas integralmente e em igual teor na
regulamentagdo brasileira equivalente, com excecao da se¢dao 36.6 do RBAC 36. Considera-se que a
harmonizacao ¢ benéfica para a aviagao civil internacional e que o nivel de seguranca de voo estd sendo
mantido ou aumentado, sem acarretar custos adicionais aos fabricantes de aeronaves de asas rotativas quando
o projeto ¢ alvo de Certificacao de Tipo tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos ou na Europa.

1.4 De modo a mitigar problemas relacionados com a traducdo para o idioma portugués, propde-se que o
texto emendado do RBAC 36 seja apresentado nas linguas inglesa e portuguesa, em conformidade com o art.
8°, X da Instru¢do Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1 Embasamento legal

2.1.1 A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC ¢ autoridade
de aviagao civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicagao
da referida lei.

2.1.2 A mesma Lei n° 11.182 requer, em seu art. 8°, IV, que a ANAC realize estudos, estabele¢a normas,
promova a implementacao das normas e recomendagdes internacionais de aviagdo, observados os acordos,
tratados e convengdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.

2.1.3 A Convengao sobre Aviagdo Civil Internacional da Organizacao da Aviagao Civil

Internacional (International Civil Aviation Organization - ICAQO), concluida em Chicago a 07 de dezembro
de 1944, firmada pelo Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n® 21.713,
de 27 de agosto de 1946, prescreve que os Estados Contratantes se comprometem a colaborar a fim de lograr
a maior uniformidade possivel em seus regulamentos.

2.1.4 Segundo o art. 8°, X da Instru¢do Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008, “para facilitar as
relagdes com organizagdes estrangeiras e, quando necessario, 0 RBAC podera ser emitido em lingua
portuguesa e em lingua inglesa, formatado em duas colunas, a da direita em portugués e da esquerda em
inglés, sendo o texto em portugués o texto oficial”. Nos mesmos moldes, a Resolugdo ANAC n° 30, de 21 de
maio de 2008, em seu art. 5°, define que “Quando necessario, o RBAC podera ser emitido em lingua
portuguesa e em lingua inglesa”.

2.2 Consideracoes iniciais
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2.2.1 O RBAC 36 contém requisitos de certificagdo de ruido para aeronaves, tendo sido este regulamento
editado com base na adogao do 7itle 14 Code of Federal Regulations — 14 CFR Part 36, intitulado “Noise
Standards: Aircraft Type and Airworthiness Certification”, da FAA, autoridade de aviagao civil dos Estados
Unidos da América. O RBAC 21 contém requisitos de certificagao de produto e artigo acronauticos.

2.2.2 Para esta proposta de emendas aos RBACs citados acima, propde-se manter o critério de adocao do
regulamento /4 CFR Part 36, Amdts. 36-29, -30, e -31, assim como adotar a Amdt. 21-97 ao regulamento /4
CFR Part 21, consoante o estabelecido no art. 3° da Resolugdo n° 30, de 21 de maio de 2008, bem como o
estabelecido no paragrafo tinico do art. 4° da Instru¢do Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008. O
RBAC 36 incorporard o /4 CFR Part 36, exceto em sua se¢do 36.6, na qual se incluiu a informagdo de que o
material incorporado por referéncia esta disponivel para inspe¢do nas bibliotecas da ANAC e se removeu a
referéncia a aprovagao pelo diretor do Federal Register € a enderegos de érgaos americanos, pois ndo faz
sentido manter esse contetido no regulamento brasileiro.

2.2.3 A recomendagao de adotar as mencionadas emendas aos regulamentos /4 CFR Part 36 ¢ Part 21 da
FAA para atender a uniformizagdo preconizada pela ICAO ¢ baseada, fundamentalmente, no fato de que, ndo
s0 em termos de importacao e exportagdo de produto aeronautico, como também em termos das atividades da
industria de transporte aéreo, os Estados Unidos da América constituem o maior mercado aeronautico do
mundo. Desta forma, a uniformizag@o contribui para facilitar o comércio internacional

2.3 Aspectos Técnicos

2.3.1 As propostas de emenda 29 ao RBAC 36 ¢ a emenda ao RBAC 21 estabelecem requisitos de
certificagdo de ruido para uma nova categoria civil de aecronaves hibridas “avido-helicoptero”, conhecida
como aeronaves de rotores basculantes (tiltrotors). A aplicabilidade desses requisitos de ruido esta vinculada
aos seguintes processos de certificagdo executados pela ANAC: (i) emissdao de um certificado de tipo
original, (i) modificacdes a um certificado de tipo e (iii) emiss@o de um certificado de aeronavegabilidade
padrdo. Esses novos requisitos de ruido prescrevem limites maximos aceitaveis e provisdes técnicas para os
processos de medi¢do e avaliacao do ruido oriundo de projetos de tipo de aeronaves de rotores basculantes
(tiltrotors), garantindo assim que um nivel consistente de tecnologia de redugao de ruido, atualmente
presente na aviacdo convencional, seja também incorporado nos projetos de tipo de aeronaves de rotores
basculantes (tiltrotors). De forma consistente ao objetivo da ANAC de harmonizar os regulamentos
brasileiros com os padrdes internacionais, €sses novos requisitos incorporam as mesmas provisoes existentes
para aeronaves de rotores basculantes (tiltrotors) descritas no Chapter 13 e no Attachment F do Volume 1 do
Anexo 16 da ICAO.

2.3.2 A proposta de emenda 30 ao RBAC 36 estabelece um novo e mais restritivo Estagio de Ruido (i.e.
Estagio 3) para os processos de certificacao de ruido de projetos de tipo de helicopteros. Os requisitos de
ruido associados ao Estagio 3 de Ruido s@o aplicaveis aos processos de certificacdo pretendidos para emissao
de um certificado de tipo de um projeto de tipo original, bem como as suas modificagcdes subsequentes.
Provisdes sdo também estabelecidas para permitir que os requerentes de helicopteros efetuem propriamente o
processo de atualizagao dos atuais Estagios 1 e 2 de Ruido para o novo Estagio 3 de Ruido por meio de um
requerimento de certificado suplementar de tipo. Um projeto de tipo de helicoptero certificado segundo esses
novos requisitos de ruido ¢ designado, em termo de ruido, como Helicoptero do Estagio 3. De forma
consistente ao objetivo da ANAC de harmonizar os regulamentos brasileiros com os padrdes internacionais,
esses Novos requisitos incorporam as mesmas provisdes existentes para os projetos de tipo atuais de
helicopteros descritas nos Chapter 8 € Chapter 11 do Volume 1 do Anexo 16 da ICAO.

2.3.3 A proposta de emenda 31 ao RBAC 36 estabelece um novo e mais restritivo Estagio de Ruido (i.e.
Estagio 5) para os processos de certificacdo de ruido de projetos de tipo de avides subsonicos a jato e grandes
avides subsonicos da categoria transporte. Devido a reducdo dos limites maximos permitidos de ruido, o
Estagio 5 exige projetos mais silenciosos de aeronaves, incentivando os fabricantes nacionais e
internacionais a incorporar a tecnologia mais recente e disponivel de redugdo de ruido em seus projetos de
tipo de aeronaves. Os requisitos de ruido associados ao Estdgio 5 de Ruido sdo aplicaveis aos processos de
certificagdo de novos projetos de tipos com peso maximo certificado de decolagem de 55.000 kg ou superior
em, ou apos, 31 de Dezembro de 2017; ou com peso maximo certificado de decolagem inferior a 55.000 kg
em, ou apos, 31 de Dezembro de 2020. Provisdes sao também estabelecidas para permitir que os requerentes
de aeronaves subsonicas a jato e grandes avides subsonicos da categoria transporte efetuem propriamente o
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processo de atualizagao dos atuais Estagios 3 e 4 de Ruido para o novo Estagio 5 de Ruido por meio de um
requerimento de um certificado suplementar de tipo ou de uma emenda ao certificado de tipo. De forma
consistente ao objetivo da ANAC de harmonizar os regulamentos brasileiros com os padrdes internacionais,
€sses Novos requisitos incorporam as mesmas provisoes existentes para os projetos de tipo atuais de avides
subsonicos a jato e grandes avides subsdnicos da categoria transporte contidas no Chapter 14 do Volume 1

do Anexo 16 da ICAO.
3. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

3.1 Sumario executivo

3.1.1 Os problemas regulatorios identificados foram a desarmonizagdo da regulamentacao brasileira sobre
certificagdo de ruido com os regulamentos norte-americanos correspondentes e o ndo atendimento as praticas
mais atuais recomendadas pela ICAO. Esses problemas prejudicam o comércio internacional de aeronaves,
dificultam a certificacdo de ruido para os requerentes e afetam negativamente o meio ambiente, pois a
certificagdo brasileira ndo contém os padrdes mais modernos de certificagdo de ruido.

3.1.2 Os objetivos desejados sdo aprimorar a prote¢do ambiental por meio da aplicacdo das normas e praticas
recomendadas de certificagao de ruido mais atuais e tornar simétricos os requisitos e simplificar o trabalho
de certificacdo de ruido para o requerente e para a ANAC.

3.1.3 As alternativas de solucdo consideradas foram manter os RBAC 36 e 21 em suas emendas atuais;
e emendar os RBAC 36 e 21 em decorréncia das Amdts. 36-29, -30, e -31, e 21-97, dos regulamentos
correspondentes da FAA, exceto na se¢ao 36.6, do RBAC 36, a ser emendada conforme descrito no
pardgrafo 2.2.2 desta Justificativa.

3.1.4 A acdo sugerida foi emendar os RBAC 36 e 21 conforme descrito no paragrafo 3.1.3 acima, pois
manter o status quo nao resolveria os problemas regulatorios identificados.

3.1.5 Uma vez que os produtos afetados sdo normalmente usados também no mercado norte-americano, no
qual eles j& t€ém que cumprir com 0s mesmos critérios propostos por este ato, entende-se que ele ndo gerara
nenhum custo adicional. Como beneficios, o impacto ambiental de ruidos sera reduzido, o processo de
certificagdo de aeronaves sera padronizado e melhorado e o trabalho dos requerentes e da ANAC na
certificacdo e validagdo de Certificados de Tipo serd menor.

3.2 Atividades e eventos relevantes

3.2.1 No dia 29/04/2020, foi realizada reunido para definir o ponto focal e o cronograma de atualizacao dos
regulamentos RBAC 36 e 21.

3.2.2 Visando dar visibilidade a discussao, obter contribui¢des as emendas de outros servidores para
amadurecimento do assunto e verificacao da interpretacdo do texto alterado, foi submetida proposta de texto
a consulta interna, pelo periodo de 20/05/2020 a 19/06/2020, no sistema de consulta interna da Intranet da
Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR. Nao foram recebidas contribui¢des nessa consulta interna.

3.2.3 Foram também consultados outras unidades organizacionais da ANAC e atores interessados. O
detalhamento dos resultados esta na subsecao 3.4 desta Justificativa.

3.3 Informacgdes obtidas nas atividades listadas no artigo 15 da Instru¢io Normativa n° 154

3.3.1 O artigo 15 da Instru¢do Normativa n°® 154, de 20 de marco de 2020, esta assim redigido:

Sec¢ao I
Analise de Impacto Regulatdrio

Art. 15. A AIR sera realizada previamente a edi¢do ou alteragdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios da aviag@o civil e abrangerd as seguintes
atividades:

I - identificagdo do problema regulatério a ser enfrentado, com mapeamento de suas causas
consequéncias e extensio;
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II - identificagdo dos atores afetados pelo problema regulatorio;
III - identificacdo da base legal que ampara a a¢éo no tema tratado;

IV - defini¢do dos objetivos que se pretende alcangar;

V - mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatdrio sob analise, se

aplicavel;

VI - identificagdo e ideacdo das opgdes de acdo possiveis para o enfrentamento do problema

regulatorio;

VII - identificacdo e analise dos impactos positivos e negativos de cada uma das opg¢des de acdo

identificadas;

VIII - comparagao das vantagens e desvantagens das opc¢des consideradas e selecdo da opgao julgada

mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos; e

IX - proposigdo de estratégias de implementacdo da opgdo sugerida, incluindo formas de
monitoramento ¢ fiscalizagdo da proposta, bem como a necessidade de alteracdo ou de revogacdo de

ato normativo em vigor.
3.3.2 A seguir serdo analisados os incisos supramencionados, individualmente.

3.3.3 I - identificacdo do problema regulatorio a ser enfrentado, com mapeamento de suas causas,
consequéncias e extensiao

3.3.3.1 Um dos problemas identificados ¢ a diferenga entre os requisitos para certificacdo de ruido de
aeronaves no Brasil e nos Estados Unidos. Esta diferenga prejudica o comércio internacional de aeronaves e
dificulta o processo de certificacdo de ruido para o requerente, uma vez que as bases de certificacao sao
diferentes em paises diferentes, além de possuir o potencial de aumentar o proprio custo da certificagdo de
ruido. Além disso, esta diferenga contraria a uniformizagao de requisitos preconizada pela ICAO.

3.3.3.2 Outro problema ¢ a ndo adocdo pelo Brasil das normas e praticas recomendadas atualizadas da ICAO,

visto que ndo existem na regulamentacao brasileira requisitos para a certificacdo de ruido de aeronaves de
rotores basculantes (tiltrotors), nem os Estagios de Ruido mais novos e restritivos para helicopteros, avides
subsonicos a jato e grandes avides subsonicos da categoria transporte, estabelecidos no Anexo 16 da ICAO.

3.3.4 11 - identificacdo dos atores afetados pelo problema regulatorio;

3.3.4.1 Os fabricantes de aeronaves sao afetados pelo problema regulatorio por terem que cumprir requisitos
diferentes para a certificacdo em paises diferentes. O meio ambiente também ¢ afetado, por existirem
aeronaves as quais ndo estdo sendo aplicados os padrdes mais modernos de certifica¢do de ruido.

3.3.5 III - identificacdo da base legal que ampara a acido do tema tratado;
3.3.5.1 Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 5°, art. 8°, IV, X, XLVI; e
3.3.5.2RBACsn°36 e 21.

3.3.6 IV - definicao dos objetivos que se pretende alcancar;

3.3.6.1 Aprimorar a protecao ambiental por meio da aplicacdo das normas e praticas recomendadas de
certificacdo de ruido mais atuais;

3.3.6.2 Harmonizagao internacional, igualando os requisitos brasileiros a pratica internacional;

3.3.6.3 Simplificar o trabalho para o requerente e para a ANAC, pois o trabalho das demais autoridades na
verificacdo do cumprimento dos requisitos de produtos importados podera ser aproveitado. Isto também
valera para os produtos com certificagdo primaria pela ANAC e validados pelas autoridades aeronduticas
estrangeiras. O aproveitamento do trabalho das demais autoridades também reduzird os custos para os
requerentes.

3.3.7 V - mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatério sob analise,

se aplicavel;
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3.3.7.1 AICAO traz, no Volume 1 de seu Anexo 16, padrdes para a certificagao de ruido de aeronaves de
rotores basculantes, do Estagio 3 de Ruido de helicopteros e do Estagio 5 de avides subsonicos a jato e
grandes avides subsonicos da categoria transporte.

3.3.7.2 O regulamento /4 CFR Part 36, da FAA, incorpora as mesmas provisoes existentes no Volume 1 do
Anexo 16 da ICAO referenciadas no paragrafo 5.3.7.1 acima.

3.3.7.3 A EASA, em seu CS-36, faz referéncia direta a regulamentacao da ICAQO.

3.3.8 VI - identificacio e ideacao das opcoes de acio possiveis para o enfrentamento do problema
regulatorio - no Ambito da SAR;

3.3.8.1 Uma opcao seria manter os RBAC 36 e 21 em suas emendas atuais.

3.3.8.2 A alternativa sugerida ¢ emendar os RBAC 36 e 21 em decorréncia das Amdts. 36-
29,-30,e-31, e 21-97, dos regulamentos correspondentes da FAA, exceto na se¢do 36.6, do RBAC 36, a ser
emendada conforme descrito no paragrafo 2.2.2 desta Justificativa.

3.3.9 VII - identificacio e analise dos impactos positivos e negativos de cada uma das op¢des de agdo
identificadas;

3.3.9.1 Se fosse escolhida a opgao descrita no paragrafo 3.3.8.1 desta Justificativa, os fabricantes
continuariam tendo que cumprir requisitos diferentes para a certificagdo de ruido em paises diferentes, e
o meio ambiente também continuaria sendo afetado negativamente, por existirem aeronaves as quais nao
estao sendo aplicados os padrdes mais modernos de certificagdao de ruido.

3.3.9.2 A opgao descrita no paragrafo 3.3.8.2 desta Justificativa facilitard a certificagdo de ruido em paises
diferentes para os fabricantes e trard um impacto positivo no meio ambiente. Uma vez que os produtos
afetados sao normalmente usados também no mercado norte-americano, no qual eles ja tém que cumprir com
0s mesmos critérios propostos por essa op¢ao, entende-se que ela ndo gerara nenhum custo adicional.

3.3.10 VIII - comparacao das vantagens e desvantagens das opcoes consideradas e selecio da opcao
julgada mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos; e

3.3.10.1 Se fossem mantidos os RBAC 36 ¢ 21 em suas emendas atuais, os problemas identificados nos
paragrafos 3.3.3.1 e 3.3.3.2 ndo seriam resolvidos.

3.3.10.2 A alternativa escolhida ¢ emendar os RBAC 36 e 21 conforme especificado no paragrafo

3.3.8.2 desta Justificativa. Assim, os fabricantes poderdo cumprir os mesmos requisitos na certificacao de
ruido brasileira e na norte-americana e as aecronaves certificadas no Brasil seguirdo as recomendagdes mais
atuais da ICAO.

3.3.10.3 Uma vez que os produtos afetados sdo normalmente usados também no mercado norte-americano,
no qual eles ja tém que cumprir com 0s mesmos critérios propostos por este ato, entende-se que ele nao
gerard nenhum custo adicional.

3.3.10.4 Como beneficios, o impacto ambiental de ruidos sera reduzido, o processo de certificagdo de
aeronaves serd padronizado e melhorado e o trabalho dos requerentes e da ANAC na certificagdo e validagdo
de Certificados de Tipo sera menor.

3.3.11 IX - proposi¢ao de estratégias de implementacio da opcao sugerida, incluindo formas de
monitoramento e fiscalizacio da proposta, bem como a necessidade de alteracio ou de revogacio de
ato normativo em vigor.

3.3.11.1 Para implementar a op¢ao sugerida, serd necessario emendar os RBAC 36 e 21 conforme
especificado no paragrafo 3.3.8.2 desta Justificativa. Apos a alteragdo, durante os processos de certificacao
de tipo, os requerentes demonstrardo cumprimento e a ANAC avaliard a aderéncia aos requisitos afetados
por essa emenda. Dessa forma, a ANAC podera monitorar e fiscalizar a proposta.
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3.4 Descricio de contribuicoes e informacoées obtidas de outras unidades organizacionais da ANAC e
dos atores interessados

3.4.1 Além da consulta interna a SAR, foram solicitadas contribui¢des da Assessoria Internacional -
ASINT, da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA, e de Profissionais Credenciados em
Projetos - PCP de Acustica.

3.4.2 Nao foram recebidas contribui¢des das outras unidades organizacionais da ANAC. Os PCP de Acustica
enviaram seis contribui¢des gramaticais e de formato, as quais foram todas aceitas.

4. CONSULTA

4.1 A quem possa interessar, estd aberto o convite para participar deste processo de consulta publica, por
meio de apresentagdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes e pontos de vista,
com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que possam resultar da
proposta contida nesta consulta publica serao bem-vindos.

4.2 As contribui¢des deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrdnico proprio, disponivel no enderego
eletronico https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-
andamento/consulta-publica

4.3 Todos os comentdrios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados pela ANAC.
Ressalta-se que o texto final da proposta podera sofrer alteracdes em relagdo ao texto proposto em funcio da
analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada uma nova consulta publica dada a
relevancia dos comentarios recebidos.

4.4 Os comentarios referentes a esta consulta ptiblica devem ser enviados no prazo de 45 dias a contar da
publicacdo do Aviso de Convocagao no Diario Oficial da Unido.

5. CONTATO

5.1 Para informacgdes adicionais a respeito desta audiéncia publica favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN

SCS - Quadra 09 - Lote C - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A

CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

e-mail: normas.aeronaves(@anac.gov.br

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
AL lil’ Processo Normativo, em 26/08/2020, as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

eletrénica no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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