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AGENCIA NACIOMAL
DE aAviACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

01
ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacio problema: Como eliminar redundancias desnecessdrias de requisitos sobre manutencao de linha,
em operadores 121 e 135, realizada por OM certificada 1457

Fatos - As Especificacdes Operativas - EO emitidas pela ANAC, para a realizacdo de servigos de nivel
igual ou acima do nivel de manutencio de linha, jd incluem esta tltima.

Para efeito de comparacdo, o procedimento utilizado pela FAA de se listar nas EO, da OM, todas as
localidades e operadores (T14 CFTR Part 121, 135 e 129), para os quais ela estd autorizada a fazer
manuten¢do de linha, é um procedimento considerado desnecessariamente burocritico e que a ANAC nao
teria beneficios aparentes, pois os requisitos necessdrios para tal demonstracdo ja sao abordados em outros
requisitos, como nos constantes nas secoes 145.5, 145.205 e 145.201(a) do RBAC 145.

Diante do exposto, entende-se ndo ser necessdria a mencao explicita de que esta empresa estd autorizada a
realizar manuten¢@o de linha em operadores certificados de acordo com 0 RBAC 121 e com o RBAC 135,
bastando somente cumprir com os requisitos estabelecidos na secdo 145.205 e possuir o tipo e modelo da
aeronave a ser mantida em suas EO.

Causa: Harmonizacdo com FAA ndo trouxe beneficio aparente para a pratica de certificacdo de OM no
contexto nacional.

Efeito: Redundancia desnecessdria e baixa efetividade do requisito.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da ANAC.




2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Redugdo de burocracia por meio de simplificacdo da norma e elimina¢do de redundéncia de
requisito. Reducdo de custos para a ANAC e para os regulados.

Alternativa 01: Manter o texto atual do RBAC 145, que requer autorizacdo explicita na EO para

manutencdo de linha, o que ja é implicito para qualquer operador que tem certificagcdo 145, havendo
redundancia de requisito.

Alternativa 02 (escolhida): Revisao do texto para a remocao da necessidade de autorizacdo explicita para
execucdo de manutengdo de linha em operadores 121 e 135, excluindo o pardgrafo 145.205(d) do RBAC
145, atualmente requisitada para OM. Tal prerrogativa ja estd inserida nas limitacdes de certificacio
descritas no pardgrafo 145.61-I(a) e 145.201(a) do RBAC 145. Com a exclusio de mencdo de
“manuten¢do de linha” no RBAC 145, nao se faz mais necessaria a definicio de manutencdo de linha no
RBAC 145.3 (d)-1I, recomendando-se também a sua exclusao.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Sera formalizada revisao do dispositivo do RBAC 145 para remover a redundancia do requisito
em tela.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmonizag¢do com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | ndo
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica
s  —  —— —  ——

4. Como seri feita a implantacdo da norma e como essa implantag¢do serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento
Revisar texto do RBAC |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GGAC.
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criagdo da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucdo n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n? 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como




se posicionaram sobre o assunto?

A proposta estd em harmonia com o tema 13 da agenda regulatéria 2019/2020, a qual retira a definicdo de
manutenc¢do de linha para operadores 121 e 135.

7. Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER  |( ) [Policia Federal [( ) [|Receita Federal

() |Outros

Esses 6rgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao aplicdvel.

8. problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

A redagido atual do trecho em discussao, no RBAC 145, estd harmonizada com a norma de referéncia que
possui a seguinte redacao:

(d) The FAA may grant approval for a certificated repair station to perform line maintenance for an air
carrier certificated under part 121 or part 135 of this chapter, or a foreign air carrier or foreign person
operating a U.S.-registered aircraft in common carriage under part 129 of this chapter on any aircraft of
that air carrier or person, provided-

(1) The certificated repair station performs such line maintenance in accordance with the operator's
manual, if applicable, and approved maintenance program;

(2) The certificated repair station has the necessary equipment, trained personnel, and technical data to
perform such line maintenance; and

(3) The certificated repair station's operations specifications include an _authorization to perform line
maintenance.

Ressalta-se que apesar da proposta afetar a harmonizacdo com a norma do FAA, nao traz impacto negativo
para a regulamentacdo brasileira. Apenas se adequa ao sistema brasileiro, conforme explicado no campo 1
deste formulério.

(X ) SIM | Quais? |

()
NAO

9. Existem normas vigentes no pafs, correlatas ao assunto?

(X ) SIM |Quais? [( )NAO

1. IS 145-001D (Esta Instrucao Suplementar deve ser avaliada sobre a necessidade ou ndo da
exclusao da definicado de manutencéao de linha, visto que esta IS concede a prerrogativa de
manutencao "on-wing” dos motores instalados nas aeronaves contidas na EO para uma
empresa certificada em célula.)

2. IS 145-009B (Esta Instrucdo Suplementar deve ser revista para eliminar a definicao e
mencdes de manutencao de linha)

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.




- Custo de atualizagdo textual do normativo;

- Custo de divulgacao aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificacio e vigildncia continuada de
OM;

- Custo de divulgacgio aos regulados.

- Custo de alteracdo das Especificacdes Operativas das OM que mencionam as palavras “manutencdo de
linha”.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Simplifica o regulamento;

- Elimina redundéncia de requisito;

-Embora nédo represente solu¢do harmonizada, no sentido de redacdo refletida da norma de referéncia, a
solucdo proposta simplifica o processo em tela;

- Mantém o nivel de seguranga operacional relativo ao contexto, uma vez que, mantém-se as verificagdes
necessdrias para garantir que sejam autorizadas somente capacidades condizentes com a situacdo técnica do
requerente;

- Garante seguranca juridica para a GGAC

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -
Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6édromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pegas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC ird divulgar a atualizac@o normativa e adaptar seu processo de atualizagdo de EO de OM.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

- eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
S » [3 Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura
eletrdnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.




eil _ Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
;ﬁmm:\ k__'-'-j Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horario oficial de
eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ook A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

gha}! hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 3734457 e o cédigo
CRC 985CBDF2.
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ANAC

AGEMCIA NACIOMAL
DE avIACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

02 - REV. 01

Processo n°: 00058.015483/2019-08 [Unidade Responsavel (Sigla): |SAR/GTPN

Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizagdes de manutencao de

normativo: produto aerondutico, com foco em desburocratizagdo e aumento de efetividade.
()
Adequacio

. Legal, em

Tipo de. ato () Novo ( X)) Revisdo funcdo do

normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC

. () Externa (Orgaos de Controle
Origem da . . . . Lo
demanda: ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacio problema: Como garantir que um requerente a COM possua ato constitutivo, cujo objetivo
social esteja relacionado com o de empresa do ramo aeronautico?

Fatos - Como nao ¢ estabelecida a necessidade de "atividades de manuten¢ao em acordo com o COM da
empresa" no ato constitutivo, na pratica, se uma organiza¢do encaminha um ato, cujo objetivo social seja
outro, sem relacdo com manutencdo, a ANAC ndo tem recursos para negar. Dessa forma, ha uma
oportunidade de melhoria, em que ficaria mais claro para as OM, quanto a eventual necessidade de
registro da revisdo do contrato na Junta Comercial, a inclusdo de texto similar ao anteriormente existente
na [AC 3145, item 5.2.5.2 — “Contrato social ou estatuto de empresa, registrado em Junta Comercial, com
o Objetivo Social claro em relagdo as atividades de manutencdo pretendidas diante dos requisitos
aplicaveis do RBHA 145”, redagdo esta que foi aproveitada como proposta de alternativa para o problema
em tela.

Causa: Regulamentacdo atual ndo abrange este ponto especifico.

Efeito: Inseguranga juridica para a recusa de solicitagdo de empresa com objetivo social distinto do ramo
aerondutico. Duivida de interpretacdo de requisitos ligados ao tema pelo publico interno da GGAC.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da ANAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opgdes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para A ANAC e para novos entrantes sob RBAC 145, aumento de
efetividade do normativo e manuten¢ao do nivel de seguranga operacional aceitavel.

Alternativa 01: Manter o texto atual do RBAC 145 (status quo), mas a ANAC nao teria como exigir do
regulado a adequacdo dos objetivos constantes do contrato social da OM.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465001&infra_sist...
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Alternativa 02 (escolhida inicialmente): Revisdo do texto para se adequar ao que ja ¢ requerido pela
ANAC (que o objeto social seja relacionado com a atividade desempenhada) e que normalmente as
organizagdes ja providenciam no seu processo de certificacdo inicial.Texto proposto (Alteragdo em
negrito e sublinhado ) - 145.51(a)(5)-1I ato constitutivo da organiza¢do inscrito no respectivo registro,
para pessoas juridicas de direito privado, ou documento legal de criacdo da organizagdo com seu
respectivo regimento, para pessoas juridicas de direito publico, no caso de organizagdes localizadas no
Brasil, com o objetivo social, atribuicdes ou outro dispositivo condizentes com as atividades de
manutencio pretendidas;

Alternativa 03 (escolhida por gestores): Exclusdo do requisito, por estar desarmonizado com FAA e por
ser possivel confirmar o tipo de atividade pretendida por meio de analise documental e in loco, o que
pode incluir a certidao de registro de pessoa juridica emitida pelo CREA ou CFT.

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

Serd formalizada a revisdo do dispositivo de decisdo administrativa para os servidores da ANAC
responsaveis pela avaliagdo de solicitagdes de certificagdao inicial de OM por meio de nova redagdo do
RBAC 145.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmonizagdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim

III. Aderéncia a SARP da ICAOQO. (Sim, ndo ou excede.) sim

I'V. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Agoes Prazo Acompanhamento
Revisar texto do RBAC Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GGAC.
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein® 11.182/2005 - Lei de criacao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil n® 145 -
Emenda 04;

¢ Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso III;

¢ Resolugdo n°® 30/2008 - Institui 0 RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragdo e da outras
providéncias.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465001&infra_sist...
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( ) |ANVISA ( ) |COMAER

[( ) [Policia Federal

|( ) [Receita Federal

( ) |Outros

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao aplicavel.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

()SIM  |Quais? |

(X )
NAO

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(x) SIM  |Quais? [( ) NAO

Recomenda-se revisar a IS 145-001D que solicita esta documentagdo e deixar uma mencgao clara que o constituicao,
registro e CNPJ da empresa pode ser verificado por outros meios, como CRPJ emitido pelo CREA/CFT.

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizacdo textual do normativo;
- Custo de divulgagio aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificacdo e vigilancia continuada de OM,;

—Cstomde-dividsacionorroverenianios

- Reduz carga burocratica sobre regulados.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular

Empresas de transporte aéreo ndo regular

Empresas de servigos aéreos especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerodromos

Fabricantes de Aeronaves

Fabricantes de pegas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves

Empresas de manutencdo aeronautica

Vide resposta 11.

Vide resposta 10

Escolas e Centros de Treinamento

Tripulantes

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465001&infra_sist...
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Passageiros -
Comunidades -
Meio ambiente -
Outros (identificar): -

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC nos processos de certlﬁcagao 1n1c1a1 tera meios oﬁc1a1s para seha&a%@ﬂaée—a—adeqt&ae&e#evts&e—ées

: ¥ a : ; ~confirmar a capacidade
relacmnada ao tlpo de at1v1dade pretendlda sem necessitar de Verlﬁcagao do obj et1v0 contido no contrato social para

tal finalidade.
ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPON SAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO SUPERINTENDENTE

-~ eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em Regulacio de
gimm‘: @ Aviacao Civil, em 17/04/2020, as 14:38, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
' eletrénica 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i~ 'I Documento assinado eletronicamente por Everthon Dario Hudris, Especialista em Regulacao de
3EI- @ Aviacao Civil, em 17/04/2020, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

' Sietronica 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

c eil Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
ginam-a @ Processo Normativo, em 23/04/2020, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
' eletrénica no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4178658 e o codigo CRC 38EA6396.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465001&infra_sist...  4/4
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03
ni Responsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Resp SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
Assunto do - .. .
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacido problema: Como desburocratizar a constatacio de que uma OM tem acesso as instalacoes
destinadas as suas atividades?

Fatos - O requisito atual ndo abarcava outras situagdes, as quais estavam sendo tratadas por isen¢do (por
exemplo uma OM que tinha alvard de funcionamento e localizacdo e teve que solicitar isen¢do por este
documento ndo constituir um tipo de doc. de comprovacdo de posse ou de autorizacdo de uso descrito no
requisito). Tal situacdo tem propiciado a existéncia de pedidos de isencdo desse requisito, diante de
informac@o advinda de administrador aeroportudrio que tem tido dificuldades para fornecer tal evidéncia.
Todavia, trata-se de um requisito que ajuda a ANAC confirmar que o endereco de uma OM serd
relativamente de uso permanente, principalmente para aquelas localizadas em localidades remotas. Contudo,
entende-se ndo ser um requisito relacionado a seguranca operacional de maneira direta.

Adicionalmente, os proprietdrios dos imdveis ou concessiondrios dos aeroportos tém utilizado deste
requisito para “expulsar” o regulado das propriedades, solicitando que a ANAC suspenda a empresa por
falta de pagamento de aluguel. Este fato gerou algumas liminares judiciais de permanéncia, deixando a
ANAC de “maos atadas” para dar prosseguimento ao processo de suspensao.

Causa: Requisito estd desarmonizado com norma de referéncia e ndo foi encontrado registro de discussio
que levou a criagdo do mesmo. A restricao existente hoje ndo dd abertura para tratar variagdes de evidéncias
de demonstra¢cdo por meio de instru¢do suplementar.

Efeito: Pedidos de isencdo recorrentes e existéncia de burocracia sem potencial de ganho direto em termos
de nivel de seguranca operacional.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145, publico interno da ANAC, e administradores de aerédromos




indiretamente.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 opg¢des, mdximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,
manutencdo do nivel de seguranga operacional aceitdvel, harmonizacdo internacional e maior seguranca
juridica.

Alternativa 01: Proposta que direciona exigéncia a comprovagao de direito de uso.
145.51 (a)(5)-1
documento que comprove 0 direito de uso

local.ondeestaosituadasasinstalacoesdaorganizacao,paraorganizacoes localizadas no Brasil, como por

exemplo: escritura, contrato de arrendamento, cessao de area, contrato de locacio de imével, alvara
de funcionamento, etc.

Alternativa 02: Remover requisito harmonizando reda¢do com norma de referéncia.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Sera formalizada revisao do dispositivo do RBAC 145 para que esse requisito considere um
nuamero maior de formas de demonstragao.

Alternativa 01

Eliminaria a necessidade de comprovacao de posse de terreno, requerendo somente a
autorizacdo de uso das instalagdes.

Destaca-se que para manutencgdes de célula que requeiram instalagdes especiais, o pardgrafo 145.103 (b) do
RBAC 145 ainda requereria instalagdes permanentes. Portanto, para este caso, a autorizacdo de uso
somente seria aceita pela ANAC se fosse caracterizada como permanente, ou seja, sem restricoes de uso.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta 01:

1. Foco: A) reducao de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmonizacdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.)excede

III. Aderéncia a SARP da ICAQO. (Sim, ndo ou excede.) sim
IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa|
Alternativa (02

Eliminaria qualquer necessidade de se apresentar documentacio de posse de terreno e/ou autorizagdo de uso
das instalacdes, em linha com o que ocorre no RBAC 21, relativo a certificagdo de producio/projeto.

Destaca-se a obrigatoriedade da empresa em descrever suas instalacdes nos manuais da empresa,
descrevendo sua planta baixa e informando o endereco da organizacao (RBAC 145.51.(a)(5)). Ademais,
segundo a se¢do 145.105 do RBAC 145, uma empresa ndo poderd mudar a localiza¢do de suas instalagdes
sem aprovacdo escrita da ANAC, evitando assim que uma OM utilize tal endereco apenas para obter a
certificacao inicial.




Adicionalmente, qualquer informacdo inveridica sobre sua localizacdo acarretaria nas sancdes
administrativas previstas, incluindo a suspensio do certificado da empresa.
Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta 02:
I. Foco: A) redugdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A
II. Harmonizacdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.)sim
III. Aderéncia a SARP da ICAQ. (Sim, ndo ou excede.) sim
[V. Natureza técnica ou administrativa A dministratival
4. Como seré feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?
Acgdes Prazo Acompanhamento
Revisar texto do RBAC |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145, 2019-2020 GGAC.
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cbdigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolugéo n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n? 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o0 assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

|COMAER  [( ) |Policia Federal [( ) |Receita Federal

( ) [ANVISA ()

Outros

()

Esses orgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao aplicdvel.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

ICAO DOC 9760,2014.
10.6.1.1  Facilities do not have to be the property of the AMO, they could be available
( X ) SIM | Quais? |by contract arrangements but the certificate holder has to demonstrate that he has
necessary access via contractual agreement. (DOC 9760 3RD Edition 2014 )




9. Existem normas vigentes no pafs, correlatas ao assunto?

(X ) SIM | Quais? |[( )NAO

1. 1S 145-001D e IS 145-009B
2. A IS 145-001D precisara ser revista quanto a adequagao da proposta efetivada.

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizagdo textual do normativo;

- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificagdo e vigilancia continuada de
OM;

- Custo de divulgagﬁo aos regulados.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Revisdo desse dispositivo, facilita a atuacdo da ANAC, diminuindo ou eliminando solicitacdes de isen¢do do
requisito, garantindo maior efetividade da regra;

- Maior seguranca juridica para os servidores que avaliam cumprimento de requisitos inerentes a aprovagio
de OM;

- Mantido nivel aceitdvel de seguranca operacional;

- Embora ainda nao harmonizada com norma de referéncia, nova redacao traria maior flexibilidade a
verificagdo de cumprimento de requisito por parte da ANAC, em relagdo ao tema em tela. (Alternativa 01)

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servicos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - R




13. Discorra sobre como se daré o processo de monitoramento do ato normativo.

Caberd a GGAC verificar o acesso as instalacdes por meio de auditorias de fiscaliza¢do, quando aplicdvel.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacio de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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; _.|=. 41 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o3 hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3734695 e o codigo
CRC 8A37FEFF.
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ANAC

AGEMCIA NACIOMAL
DE avIACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

04 - REV. 01

Processo n°: 00058.015483/2019-08 [Unidade Responsavel (Sigla): |SAR/GTPN

Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizagdes de manutencao de

normativo: produto aerondutico, com foco em desburocratizagdo e aumento de efetividade.
()
Adequacio

. Legal, em

Tipo de. ato () Novo ( X)) Revisdo funcdo do

normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC

. () Externa (Orgaos de Controle
Origem da . . . . Lo
demanda: ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situaciao problema: Como e em quais situagdes seria possivel permitir que uma OM (RBAC 145)
execute servicos de manutengao em aeronave nao certificada no Brasil?

Referéncia - Formulario Policy Flle GCVC SEI 2431439.

Fato 1 - A ANAC tem recebido solicitacdes de OM para incluir, em suas EO, produtos aeronduticos nao
certificados pela ANAC. A interpretagdo de normativo, em referéncia, esclarece que nao ha restrigdes
quanto a certificagdo de uma OM para realizar servi¢os em produtos aeronauticos nao certificados no
Brasil, tendo em vista que as regras de certificacio (RBAC 145 e RBAC 65) e manutengdo (RBAC 43)
deverdo ser seguidas, garantindo-se a seguranca operacional. Essa pratica, na qual uma OM ¢ certificada
para prestar servicos de manutengdo para aeronaves registradas em qualquer pais, estd alinhada com as
orientagdes da ICAO para reconhecimento global da certificagdo de manutengdo, e apresentada na
Emenda 106 do Anexo 8. Nota-se a imagem da OM, como uma organizagdo prestadora de servigos,
certificada para executar servicos em produtos aeronauticos, ¢ ndo apenas como uma mantenedora dos
produtos brasileiros. Tal pratica, no entendimento da area técnica estaria em compatibilidade com o que ¢
aceito por outros paises, além disso, ndo haveria impedimento legal e fomentaria a economia e o
fortalecimento das OM. Assim, para fins de legalidade de execucdo de servigos, restringir-se-ia essa
possibilidade aquelas OM abrangidas por acordos internacionais.

Por fim, destaca-se que com base no Doc. 9760 da ICAO, interpreta-se que hd a recomendacao de que o
Estado de registro esteja envolvido em modelos ndo certificados em sua area de jurisprudéncia. Nesse
sentido, os Acordos bilaterais relativos a OM somariam no sentido de facilitar o envolvimento/ ajuda
mutua/ troca de informagdes entre autoridades. Contudo, a pratica em questdo seria compativel com
recomendacao da ICAO sobre o tema e tem o potencial de contribuir para a manutencao do nivel de
seguranca operacional aceitavel para a atividade regulada pelo RBAC 145.

Vide destaque da ICAO Doc. 9760;
ICAO Doc.9760

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465666&infra_sist...
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1.1.8 The State of Registry is responsible for the maintenance performed by an approved maintenance
organization (AMO) or under an acceptable equivalent system. A review of the aircraft register and of the
authorizations granted to an AMO or under an acceptable equivalent system will assist the State in
determining if the operations are within its safety oversight capability. Where this is not the case, the State
is urged to take immediate and appropriate actions to enhance the State oversight system.

7.7.1.4 The maintenance organization should be approved by the State of Registry. The requirements and
procedures for the approval of an AMO are found in Part I1I, Chapter 10 of this manual.

9.3.2 A State with maintenance organizations approved for aircraft types not registered or not operated in
that State, or approved for parts or equipment not used in that State, should request the State of Design to
provide all MCAI on those types and parts.

10.2.4 Annex 8, Part II, Chapter 4, provides that the State of Registry ensures the continuing
airworthiness of the aircraft during its service life. The State of Registry is obliged to ensure AMOs are
available to facilitate the continuing airworthiness of aircraft on their register. The State of Registry
should be actively engaged in the evaluation and approval of the maintenance organization.

Fato 2 — Acordo com a EASA: Com a realizagdo do acordo bilateral com a EASA, o qual convalida
automaticamente a EO da OM brasileira, surgiu uma incompatibilidade na atual regulamentacdo. Uma
OM que pretende realizar manutencdo numa aeronave europeia, que ndo tenha certificagdo de tipo
brasileira, antes do acordo poderia executa-la sob o certificado 145 EASA. Apos o acordo, ficou
impossibilitada de executar, pois a ANAC ndo insere na EO aeronave sem certificado de tipo brasileiro ou
isenta de certificacao.

Causa: Ha duvidas, por parte da area técnica, se 0 RBAC 43 impediria executar servicos de manutengao
em aeronaves sem certificado de aeronavegabilidade no Brasil. Tratativa por meio de policy file nao
estaria no mesmo nivel da solugdo adotada na norma de referéncia.

Efeito: Atual desvantagem competitivas de OM com certificacdo segundo o RBAC 145. Possivel
dificuldade de aplicacdo de agdes sancionatorias em casos especificos. Desarmonizagdo internacional
sobre o tema em discussao neste formulario.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145, operadores estrangeiros e publico interno da ANAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opgdes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,
manutengdo do nivel de segurancga operacional aceitavel e harmonizagao internacional.

Alternativa 01: Manter o texto atual do RBAC 145, mas continuando a restrigdo imposta a OM e
restringindo a possibilidades de prestar servigos para clientes estrangeiros. Neste caso, a policy file citada
como referencia precisara ser revista.

Alternativa 02 (escolhida inicialmente): Revisdo do texto para incluir a possibilidade de modelos de
aeronaves nao certificados pela ANAC serem incluidos, permitindo que OM brasileiras tenham maior
numero de clientes estrangeiros.

Texto proposto (Alteragdo em negrito, sublinhado e/ou tachado): RBAC 145, 145.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento descreve como obter um certificado de organizagdo de manuten¢do de produto
aeronautico e contém as regras relacionadas ao seu desempenho na manutengdo, manutengdo preventiva
ou alteragao de artigos aos quais se aplica o RBAC 43, bem como outros produtos certificados por um
pais com o qual o Brasil tenha um acordo para certificacio de organizacoes de manutencio. Este

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465666&infra_sist...
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regulamento se aplica a qualquer requerente ou detentor de um certificado de organizagao de manutencao
emitido sob este regulamento.

Alternativa 03 (escolhida apos complemento de estudo e nova discussiao com gestores durante fase
de elaboracao): Status quo mantido e tratativa do fato gerador entendida como ja possivel e vidvel por
meio de acordo de cooperagdo técnica entre ANAC e AAC do Estado de Registro, tendo em consideracao
o fato de estar envolvido questdo de responsabilidade do Estado de Registro e de reconhecimento de
aprovagao de projeto de tipo, destaca-se este ultimo ponto foi tido como pilar essencial no contexto de
garantia da aeronavegabilidade continuada.

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

Sera formalizada revisdo do dispositivo do RBAC 145 para incluir a possibilidade de inclusdo desses
modelos e contribuir em termo de vantagem competitiva para a indastria de manutencao aeronautica no
Brasil, dentro dos niveis aceitaveis de seguranga operacional.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade N/A
II. Harmonizagdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) |sim
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim
IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Acoes Prazo Acompanhamento
Revisar texto do RBAC | Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GGAC.
Regulados N/. N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criacao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil n° 145 -
Emenda 04;

¢ Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso III;

e Resolucao n° 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragdo e da outras
providéncias.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros 6rgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA

( ) |COMAER

[ )

| Policia Federal

[ D)

| Receita Federal

( ) |Outros

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465666&infra_sist...
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Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X)) SIM | Quais? |ICAO, ver campo 1 deste formulario.

( )NAO| -

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

()SIM |Quais? [( x )NAO

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Nao aplicavel.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Nao aplicavel.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -
Empresas de transporte aéreo ndo regular |-

Empresas de servigos aéreos especializados | - -

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerodromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de acronaves - -

Empresas de manutengdo aeronautica - -

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - .

Passageiros - -

Comunidades - R

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC ja pode apresentar, ao SAR para assinatura, acordo de cooperagao técnica com autoridades de
pais de registro, com suporte do nucleo de acordos internacionais da GTPN, para os casos considerados
na situacao problema.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465666&infra_sist...
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em Regulacao de

— =
o
el ) | Aviagao Civi , s Zort 2
AL Aviacao Civil, em 17/04/2020, as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

,‘ eletrénica

——y
i
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assinatura

4 eletrbnica

—_— -
ju
Sel o
assinatura L

,‘ eletrénica

6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Everthon Dario Hudris, Especialista em Regulacio de
Aviacdo Civil, em 17/04/2020, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
Processo Normativo, em 23/04/2020, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4179241 ¢ o codigo CRC 9A09DSBC.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5465666&infra_sist...
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ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como identificar o Gestor do SGSO junto 8 ANAC de maneira desburocratizada?

Fatos - As atividades de cadastramento (e troca de nome) do Gestor de SGSO na ANAC sido
significantemente burocriticas e poderiam ser associadas com as auditorias. Pessoas importantes para a
seguranca operacional e qualidade dos servicos prestados, como o pessoal de APRS (“maintenance
release”), ja ndo sdo cadastradas pela ANAC e suas qualificacOes, habilitacdes e treinamentos sao
verificados durante as auditorias apenas. Comparativamente, hd a possiblidade de trabalhar proposta em que
a pessoa designada como Gestor de SGSO e os requisitos associados tenham a sua demonstracdo aceita
durante a auditoria, € quando for o caso, notificadas ndo conformidades identificadas. Em levantamento
feito com base em referéncias sobre o tema, tem-se:

ICAO - recomenda apenas a indicacdo do nome do Accountable Manager para a autoridade local
e designacdo interna do Safety Manager (sem “cadastramento”).

EASA — O Acordo/MAG (EASA/EU e Brasil) requer apenas o “cadastramento” do Accountable
Manager, ndo do Quality Manager (que possivelmente serd substituido pelo “manager of the compliance
monitoring function”), embora para as OMs EASA Part 145 fora dos acordos isso seja requerido.

FAA — Somente o Accountable Manager € requerido ser listado (“cadastrado”) nas Especificacdes
Operativas.

TCCA Canada — Somente o “person responsible for maintenance”, que também € responsdvel pelo
SMS (podendo delegar) € “aprovado e cadastrado”.

ANAC PORTARIA N° 339, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2016 nao requer cadastramento do Gestor
de SGSO, mas que a ANAC tenha a prerrogativa para ndo-aceitacdo do gestor responsdvel e do gestor do




SGSO indicados pelo PSAC nos casos de comprovado histérico de conduta e/ou desempenho inadequados
atuando como gestor de um PSAC regulado pela ANAC.

Causa: Atualmente a ANAC exige que a OM preencha e envie um formuldrio para cadastramento de
gestor de SGSO, o qual passa por uma andlise das condicdes a serem atendidas para a aceitacdo ou nao do
gestor de SGSO. Abordagem desarmonizada internacionalmente. Cadastro tem tido maior dificuldade no
que tange a demonstracdo de conhecimento prévio dos designados para este caso especifico.

Efeito: Recentemente, ap6s reavaliagdo da GCVC com foco na desburocratizacdo, foram retiradas algumas
das condi¢gdes presentes no formuldrio para cadastramento do gestor de SGSO, como por exemplo:
necessidade de comprovagdo de vinculo empregaticio e de apresentacdo de certificado de realizacdo de
curso sobre SGSO. Basicamente, o formulério atual serve apenas para se ter registrado o nome do Gestor
de SGSO da OM. Apesar disso, entende-se que continua sendo um requisito puramente burocratico e que
ndo agrega nada a seguranga operacional.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da ANAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Redugdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,
manutencao do nivel de seguranca operacional aceitdvel e harmonizag¢do internacional.

Alternativa 01: Manter o texto atual do RBAC 145, mas a ANAC teria que processar solicitacdes de
cadastramento, toda vez que houver alteracdo de Gestor de SGSO em OM reguladas pela ANAC.

Alternativa 02 (escolhida): Revisdo do texto para remover a necessidade de cadastramento do Gestor de
SGSO, eliminando uma burocracia significativa e desnecessdria.

Texto proposto (Alteragcdo em negrito, sublinhado e/ou tachado):
145.151 (a)-I(2) Cada organizacdo de manutencdo certificada deve:

(a)-I designar pessoa com vinculo contratual com a organiza¢cdo de manutencio, a—ser—eadastrada—na
ANAE, conforme estabelecido no Apéndice B-I deste Regulamento, como:

(1) Gestor Responsdvel — GR, o qual deve ser cadastrado na ANAC; e

(2) Gestor do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional — Gestor do SGSO.

145.3(a)-II Gestor do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional — Gestor do SGSO significa a
pessoa tnica e identificavel, na estrutura da organizacdo de manutencdo, formalmente designada pelo GR e
aceita—pela—ANAEC, que ¢é responsdvel por prover orientacdes e coordenagdo ao planejamento,
implementacdo e operacionalizacdo do Sistema do Gerenciamento de Seguranca Operacional da
organizacdo. O Gestor do SGSO representa a organizacdo perante a ANAC nos assuntos referentes ao
Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional.

145.151(a)-V sobre a prerrogativa de ndo aceitacdo da indicacdo do Gestor Responsavel, Gestor do SGSO
e RT pela ANAC:

(1) A qualquer tempo a ANAC pode ndo aceitar o Gestor Responsavel, Gestor do SGSO e RT, nos casos
de comprovado histdrico de conduta ou desempenho inadequados;

145.161 (c)-I Cada organizacdo de manutengdo certificada deve manter arquivado o cadastramento, emitido
pela ANAC, do GRydeGestordo-SGSO ¢ do RT. No caso da desvinculacdo do GR;-do—Gestor—do




S650 e/ou do RT, a organizagdo, bem como os referidos profissionais, devem, dentro de até 10 (dez) dias
uteis, informar o seu desvinculo a ANAC.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Sera formalizada revisao do dispositivo do RBAC 145 para remover o requisito em tela, que na
pratica tem gerado burocracia na ANAC e no regulado.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

L. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmonizag¢@o com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | nao

III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, nao ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como seri feita a implanta¢do da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Revisar texto do RBAC |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GGAC.
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criacao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolugdo n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolugao n® 30/2008 - Institui 0 RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

[ COMAER

( ) [ANVISA ()

|( ) |P011’cia Federal |( ) IReceita Federal

Outros

)

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?




| Nao aplicavel.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

( )SIM |Quais? |

(X )
NAO

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X ) SIM |Quais? |[( )NAO

1. ANAC PORTARIA N? 339, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2016, ver item 1.
2. 1S 145.214-001A (Deve ser revisada para contemplar a alternativa proposta)

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizagdo textual do normativo.
- Custos da ANAC de divulgagio da emenda aos interessados.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Gera economia de recursos da ANAC, pois a GGAC nio precisard receber, analisar e responder solicitagdes
de cadastramento e de alteracdo de Gestor de SGSO, melhorando efetividade da regra;

- Mantém-se o nivel de seguranca operacional aceitdvel;

- Aumenta harmonizagio com a prética internacional sobre o tema, embora na FAA, especificamente, OM
ainda nao precisa ter SGSO;

- Aumenta seguranca juridica da GGAC no processo de aceitacdo de gestores de OM,;

- Redugdo de burocracia para se operar um OM, por parte dos ref_gulados.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6édromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietdrios de aeronaves - -

Empresas de manuten¢do aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -




Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se daréd o processo de monitoramento do ato normativo.

A indicacdo interna por parte das OM serd verificada periodicamente durante as auditorias e outros contatos
ANAC/OM. Tal entendimento serd refletido em material orientativo da GGAC conforme priorizagdo a ser
definida pela mesma. Os documentos relacionados ao cadastramento de gestor de SGSO serdo revisados
apropriadamente.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
el o
assinatura
eletrnica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
el o
assinatura
eletrnica

z 47 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I oha}! hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3734716 e o cédigo
CRC ED3CCF00.
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AGENCIA NACIOMAL
DE aAviACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

06
ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como garantir que durante a leitura do RBAC 145 nao haja ddvidas quanto a
atualizacdo de referéncias regulamentares e de terminologias citadas, a exemplo do que ocorre com o uso de
RBHA ao invés de RBAC e com Atestado de Produto Aerondutico Aprovado ao invés de Certificado de
Produto Aerondutico Aprovado?

Causa: Recente atualizacdo de regulamentos e acronimos especificos, citados no RBAC 145, ndo foram
refletidas na versao em vigor do RBAC 145.

Efeito: Possibilidade de confundir o leitor.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145, publico interno da ANAC e autoridades estrangeiras.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolugido do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Aumento de efetividade de regra por meio de atualizacdo de regulamentos e acrdnimos
especificos, citados no RBAC 145.

Alternativa 01: Manter texto atual, visto que para a maioria dos casos hd citacdo no préprio RBAC 145,
que esclarece a necessidade de verificacdo de existéncia de nova versdo relacionada a citagoes utilizadas.
Todavia, citacdo de terminologias desatualizadas continuaria dependendo de consulta a regulamentagdo
especifica, como no caso de CPAA, que € oriundo do RBAC 21.




Alternativa 02 (escolhida): Fazer varredura de todas as citacdbes a RBHA e a outras normas ou

terminologias eventualmente citadas no RBAC 145, para confirmar sua adequacio e se necessdrio atualizi-
los.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Serao levantados e atualizados todos os termos pertinentes no RBAC 145.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducio de burocracia ou B) ganho de efetividade |B
II. Harmonizacdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou

Nao aplicavel

excede.)
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim
IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como seré feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Identificar e atualizar
terminologias e sigas | Durante Tema 14 -
ANAC obsoletas, em uso no | AR 2019-2020 GTPN
RBAC 145
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolugao n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil n®
145 - Emenda 04,

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n? 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros 6rgados/entidades afetados com a edi¢io da norma?

( ) |ANVISA [( ) |COMAER [ ) [|Policia Federal [( ) |Receita Federal




() | Outros |

Esses orgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao aplicdvel.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X ) SIM | Quais? |

) 5
NAO EUA, Europa, Canadi etc.

9. Existem normas vigentes no pafs, correlatas ao assunto?

( )SIM |[Quais? [(X )NAO

Nao aplicavel.

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo apenas de revisdo e atualizagdo textual do normativo, ndo acrescentando novos custos aos regulados

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Garantia da interpretacdo correta das referéncias citadas no normativo, conferindo maior efetividade no
uso do normativo;

- Diante da natureza da alteracdo, entende-se ser mantido o nivel aceitdvel de seguranca operacional
relativos aos trechos a serem ajustados conforme consta na proposta em tela.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutengdo aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - _




13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

Havendo novas mudangas de terminologia, a GTPN ird confirmar a necessidade e priorizacdo da
atualizacdo do RBAC 145, juntamente com a GGAC.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:37, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel’
.!‘.!.-Iﬁ:dl ur il
eletronica

_. &1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
oha}! hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 3734719 e o cédigo
CRC C142E316.




(‘4’1

AGENCIA NACIOMAL
DE aAviACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

07
ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como garantir que o entendimento esperado a respeito da definicdo de diretamente
responsdvel seja corretamente entendido dentro do sistema de aviagdo civil?

Causa: O uso do termo “pessoas” no pardgrafo 145.3 C)-I nio reflete, diretamente, a intencdo do regulador,
que seria a de mesma abordagem existente no paragrafo 145.211(c)(vi) do RBAC 145, o qual utiliza o
termo pessoal, ao invés de pessoas. O trecho em questdo é um acréscimo, feito pela ANAC, em relagdo a
norma de referéncia (FAA Title 14 CFR Part 145), no que tange a secdo 3 do RBAC 145, que aborda a
defini¢do de diretamente responsavel.

Efeito: Possibilidade de confundir o leitor e de dificultar a acdo de vigilancia continuada da ANAC.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145, publico interno da ANAC e autoridades estrangeiras.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolugdo do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade em termos de
interpretacdo do normativo e manutencao do nivel de seguranga operacional aceitavel.

Alternativa 01: Manter texto atual, e esclarecer entendimento por meio de material orientativo relacionado.

Alternativa 02 (escolhida): Fazer varredura da todas as citacdes de pessoa(s) ou de pessoal no RBAC,
harmonizar terminologia aplicada e atualizar material orientativo relacionado.




Segue abaixo a proposta:

(c)-1 Ser diretamente responsavel significa ter responsabilidade técnica por qualquer trabalho executado pela
organizacdo de manutencdo ou, quanto a manutenc¢do subcontratada, (a organizacio de manutencio
certificada) designar uma pessoa com vinculo contratual com ela para supervisionar o trabalho executado
por uma pessoa nao certificada; quanto as-pesseas ao pessoal nio eertifieadas certificado da organizagao,
assumir a condug¢do como supervisor do servico sendo executado. A pessoa diretamente responsavel nao
precisa constantemente observar fisicamente e instruir cada trabalhador, mas deve estar disponivel para
consulta em assuntos que requeiram instrucdes ou decisdes de hierarquia superior.

Alternativa 03: Harmonizar redagdo com a norma de referéncia, que apresenta o seguinte detalhamento:

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Serdo levantados e atualizados todos os termos pertinentes de forma a deixar claro a definicdo de
responsabilidade de pessoa ndo certificada ( empresas subcontratadas nao certificadas) e pessoal ndo
certificado (mecanicos nao habilitados)

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizacdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim

III. Aderéncia a SARP da ICAOQ. (Sim, nio ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como seré feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acoes Prazo Acompanhamento
Identificar e ajustar
terminologias de
maneira harmonizada, | Durante Tema 14 -
. ’ GTPN
ANAC relacionada com | AR 2019-2020
pessoa(s) ou pessoal
no RBAC 145.
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolugao n® 30/2008 - Institui 0 RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.




6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) [|Policia Federal [( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses 6rgidos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao aplicdvel.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

(X ) SIM | Quais? |

O texto do RBAC 145 apresenta uma pequena diferenca em relacdo ao texto do FAA,
esclarecendo a existéncia de dois tipos de “diretamente responsavel”, ou seja, ser diretamente
responsdvel a pessoa ndo certificada (empresa subcontratada ndo certificada) e ser diretamente
responsdvel ao pessoal ndo certificado (mecanicos ndo habilitados)

() Segue abaixo o texto do FAA.

(c) Directly in charge means having the responsibility for the work of a certificated repair
station that performs maintenance, preventive maintenance, alterations, or other functions
affecting aircraft airworthiness. A person directly in charge does not need to physically observe
and direct each worker constantly but must be available for consultation on matters requiring
instruction or decision from higher authority.

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X ) SIM [ Quais? [( )NAO

IS 145-010B (Esta Instrucdo Suplementar deve ser revista para a correta definicdo entre “pessoas” e
“pessoal”.)

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo apenas de revisdo e atualizago textual do normativo, ndo acrescentando novos custos aos regulados.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Garantia da interpreta¢do correta do uso do termo pessoa(s)/ pessoal, citadas no normativo, conferindo
maior efetividade no uso do normativo;

- Diante da natureza da alteracdo, entende-se ser mantido o nivel aceitdvel de seguranca operacional
relativos aos trechos a serem ajustados conforme consta na proposta em tela.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.




Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pe¢as e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manuten¢do aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

Havendo novas mudangas de terminologia, a GTPN ird confirmar a necessidade e priorizacdo da
atualizacdo do RBAC 145, juntamente com a GGAC.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

1

sel [3
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulaciao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

= .I

Sel’ o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

87 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Feb =31 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3734725 e o c6digo
CRC D43925ES.
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AGENCIA NACIOMAL
DE aAviACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

08
ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacido problema: Como impedir a certificacdo inicial de uma OM em caso de comprovada conduta
prévia inadequada dos responsdveis ou gestores da organizagdo requerente, dentro do contexto de atuacdo
como ente regulado, sob a vigilancia da ANAC?

Causa: O RBAC 145 possui dispositivo de ndo aceitagdo de gestores, mas ndo possui dispositivo para nao
aceitacdo de organizacdo como um todo, por motivo de conduta prévia. Tal auséncia reflete recente
desatualiza¢do em relagdo a norma de referéncia da FAA e ao fato de que tal problema ainda ndo havia sido
escopo das revisoes prévias do RBAC.

Efeito: Atualmente hia a possibilidade de OMA trocar sua razdo social para evitar processos punitivos
decorrentes de conduta prévia inadequada, que reflita violacdo do arcabouco regulamentar atual. Tal
situacdo gera dificuldades administrativas a ANAC e gera potencial de risco a seguranga operacional.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145, puiblico interno da ANAC e autoridades estrangeiras.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢ido do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,
manuten¢do do nivel de seguranga operacional aceitdvel, aumento de seguranga juridica sob os atos da
ANAC, melhoria da imagem institucional da ANAC junto a sociedade e harmonizag¢do internacional.

Alternativa 01: Tratar situagdo apenas com procedimento interno da ANAC, por meio de interpretacio do




CBAer e do préprio RBAC 145 atual.

Alternativa 02 (escolhida): Harmonizar redacdo com a norma de referéncia da FA A, que criou dispositivo,
de ndo aceitacdo, com base em critério de conduta prévia, porém, com a determinacdo de um prazo de
prescricdo de maneira compativel com o ordenamento juridico brasileiro. De maneira favordvel a esta
alternativa, cita-se a conclusdo inicial obtida por meio de pesquisa on-line junto a regulados durante a
elaboracdo de este estudo, em que foi afirmado pelos contribuintes, em uma propor¢ao de apenas 20%, nao
adotarem rotina de verificacdo de histérico de seus colaboradores.

- Texto proposto:
RBAC 145.51(e)
A ANAC pode indeferir uma solicitacio de certificado de organizacdo de manutencdo se identificar que:

(1) o requerente detém um certificado de organizag¢do emitido pela ANAC em processo de cassagdo, ou
anteriormente possuia um certificado de organizacio que tenha sido cassado;

(2) o requerente pretende preencher ou preenche uma posi¢ao de geréncia com um individuo que exerceu o
controle sobre ou que ocupou o mesmo cargo, ou um cargo semelhante, em um detentor de certificado cujo
certificado de organizacdo emitido pela ANAC foi cassado ou estd em processo de cassagcdo, e esse
individuo contribuiu materialmente para as circunstincias que causaram a cassagao ou causaram O Processo
de cassacgdo; ou

(3) Um individuo que terd controle sobre ou substancial participacdo no requerente teve 0 mesmo ou
similar controle ou interesse em um detentor de certificado cujo certificado de organizacdo emitido pela
ANAC foi cassado, ou estd em processo de cassacdo, e esse individuo contribuiu materialmente para as
circunstancias que causaram a cassagcao ou causaram o processo de cassagao.

RBAC 145.51(e)-1 Para os casos em que o processo de cassa¢do foi concluido, considera-se o periodo dos
dltimos 5 (cinco) anos.

145.53 (a)Exceto como previsto no §145.51(e) ou pardgrafo (b) — I ou (d) desta secdo, cada pessoa que
cumpra os requisitos deste RBAC tem direito a um certificado de organizacdo de manutencdo com
as devidas categorias/classes e especificacOes operativas, que prescrevem as limitacOes que sejam
necessdrias a garantia da seguranca.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Serd formalizado dispositivo de decisdo administrativa para os servidores da ANAC responsédveis pela
avaliacdo de solicita¢des de certifica¢do inicial de OM, por meio de nova redacdo do RBAC 145.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizacgdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim

III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, nao ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como seri feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento

Criar dispositivo dentro | Durante Tema 14 — AR

ANAC do RBAC 145, 2019-2020

GTPN/ GGAC.




Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criagcao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolugéo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolugao n® 30/2008 - Institui 0 RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER  [( ) [Policia Federal [( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N3ao aplicavel.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

(X ) SIM

Quais? |

()

Texto de referéncia: FAA 145.51e/ 145.53a
145.51(e) The FAA may deny an application for a repair station certificate if the FAA finds that:

(1) The applicant holds a repair station certificate in the process of being revoked, or previously
held a repair station certificate that was revoked;

(2) The applicant intends to fill or fills a management position with an individual who exercised
control over or who held the same or a similar position with a certificate holder whose repair
station certificate was revoked, or is in the process of being revoked, and that individual
materially contributed to the circumstances causing the revocation or causing the revocation
process; or

(3) An individual who will have control over or substantial ownership interest in the applicant
had the same or similar control or interest in a certificate holder whose repair station certificate
was revoked, or is in the process of being revoked, and that individual materially contributed to
the circumstances causing the revocation or causing the revocation process.

145.53 (a) Except as provided in §145.51(e) or paragraph (b), (c), or (d) of this section, a
person who meets the requirements of subparts A through E of this part is entitled to a repair
station certificate with appropriate ratings prescribing such operations specifications and
limitations as are necessary in the interest of safety.




9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X ) SIM | Quais? [( )NAO

IS 145-001D (Esta Instrucdo Suplementar deve ser revista no caso de aprovagio da proposta)

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Custo de revisdo e atualizacio textual do normativo, ndo acrescentando novos custos aos regulados,
que ja possuem rotina de verificacdo de conduta prévia de colaboradores, o que representa 80% dos
contribuintes da pesquisa on-line feita durante este estudo. Todavia, uma vez feita identificacdo de
situacdo indevida, caberd ao regulado, o custo de substituicdo de colaborador, que seja enquadrado
em critério de conduta prévio inaceitdvel pela ANAC;

Serd criada barreira de entrada, baseada em conduta prévia de gestores e responsdveis pela OM, no
contexto de prestacdo de servicos de manutencdo aerondutica, em prol da manutencdo de um nivel
aceitdvel de seguranca operacional.

11.

Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Gera dispositivo que facilita a atuagdo da ANAC, no intuito de fortalecer seu poder discriciondrio,
aumentando assim o caréter de efetividade da regra;

Aumenta o potencial de inibi¢do de ocorréncia de falha de conduta de gestores e responsaveis pela
OM, contribuindo indiretamente para a manuten¢do do nivel de seguranca operacional inerente a
atividade de manuten¢@o aerondutica;

Contribui para harmonizag¢ao internacional, visto que busca similaridade com a norma de referéncia;
Aumenta nivel de seguranga juridica nos atos de aprovacao da GGAC;

Contribui positivamente para a imagem institucional da ANAC, perante a sociedade.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manuten¢do aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -




Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se daréd o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC atualizara sua lista de verificagdo relativa ao processo de certificacao inicial de OM. E havendo
necessidade de maior esclarecimento acionard a GTPN o devido suporte na elaboracdo de material
orientativo sobre a matéria.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacio de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:37, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

~ S
il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

r .
il
Sel’ o
assinatura
eletrdnica

_' 81 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
f' p=3! https:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3734763 € o codigo
g CRC AFSDA3DA.
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Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como facilitar a fiscalizacdo pela GGAC, em situagdes relacionadas com posse de
ferramentas/ equipamentos?

Fatos — Entende-se haver conflito entre a informagdo descrita na IS 145-009, em vigor, com o estabelecido
por meio do RBAC 145. A IS esclarece, no subpardagrafo 5.5.2.1 (e), que a organizagdo deve dispor de uma
lista mestra de ferramentas, informando quais sdo de sua propriedade e quais sdo contratados. Em
contrapartida, o pardgrafo 145.109(a)-I, do RBAC 145, apenas menciona que a organizacao deve possuir
listagem do ferramental de sua propriedade e, aparentemente, gera contradicao ao informar: “Quando o
ferramental utilizado for de terceiros, a organizacdo deve possuir um contrato’.

Causa: Incoeréncia regulamentar entre o que se entende como necessario (listagem de todas as ferramentas

necessdrias para o desempenho seguro das atividades) e o descrito no pardgrafo 145.109(a)-1 do RBAC
145.

Efeito: Possibilidade de ndo apresentacdo de todo o ferramental necessdrio para o desempenho seguro de
atividades de manutencdo, nas quais a OM ¢€ certificada, por motivo de falha de interpretacao de requisito.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da ANAC

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢ido do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,




manuten¢do do nivel de seguranca operacional aceitdvel e harmonizagdo internacional.
Alternativa 01: — Manter o “status quo”.

Alternativa 02 (escolhida): — Atualizar o pardgrafo 145.109(a)-I, esclarecendo a necessidade das
ferramentas contratadas (alugadas) estarem listadas pela OM.

Segue abaixo o texto proposto.

RBAC 145.109(a)-I Cada organizacdo de manutencdo certificada deve possuir uma listagem, ou outro
formato aceito pela ANAC, da relacio do ferramental de—suwa—propriedade, proprio ou contratado,
necessario para o desempenho seguro de suas atividades. Quando o ferramental utilizado for de
terceiros, a organizacdo deve possuir um contrato (ou outro documento equivalente) que autorize o uso, o
qual deve ser mantido disponivel para a ANAC por pelo menos 5 (cinco) anos, desde a sua tltima
utilizagdo.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

A alteracdo do RBAC 145 visa permitir maior esclarecendo sobre a necessidade das ferramentas
contratadas estarem listadas pela empresa. Assim como, a possibilidade da OM apresentar outro formato de
relacdo das ferramentas necessdrias também foi contemplada, como por exemplo, evidenciacdo por meio de
sistema ERP (Enterprise Resource Planning) de controle de tarefas/ferramentas.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizag¢do com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | ndo aplicavel
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica

4. Como serd feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolugéo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolugao n® 30/2008 - Institui 0 RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.




6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) [|Policia Federal [( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses 6rgidos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

( )SIM [Quais? |

(x )
NAO

9. Existem normas vigentes no pafs, correlatas ao assunto?

A norma que aborda o tema € da propria GGAC, tratando-se de instru¢ao suplementar.

(...) e) Lista mestra de equipamentos/ferramentas/materiais: o pardgrafo 145.51(a)(5)IV) do RBAC
145 especifica que a empresa deve manter uma listagem assinada pelo RT relacionando os equipamentos,
ferramentas e dados técnicos, proprios e contratados, necessdrios ao desempenho seguro das obrigacdes e
responsabilidades da organizacdo de manutengdo. O MOM por sua vez deve possuir procedimentos
adequados para manter essa listagem completa e atualizada. A lista deve referenciar também equipamentos
mantidos para outras instalacdes. A lista pode ser mantida, por exemplo, pelo departamento de contabilidade
para finalidade fiscal. A lista deve estar disponivel para consulta pela ANAC. A lista ndo precisa incluir o
custo do equipamento ou quaisquer informagdes financeiras ou comerciais. Geralmente, a lista contém o
P/N (Part Number), a designacdo, o n° de patrimdnio e, em casos aplicaveis, o S/N (Serial Number) de cada
ferramenta. Caso uma determinada ferramenta/equipamento/teste esteja indisponivel, a lista deve demostrar
isso. A OM também deve considerar: I- a IX- ....

(X ) SIM | Quais? |[( )NAO

Subparagrafo 5.5.2.1 (e) da IS 145-009B.

(Sugere-se que a IS 145-009B seja avaliada sobre os outros formatos aceitos pela ANAC para relagdo de
todas as ferramentas necessdrias para o desempenho seguro, enfatizando a necessidade apenas para
ferramentas especiais)

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizacao textual de normativos;

- Custo de divulgagdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificacdo e vigilancia continuada de
segundo o RBAC 145; e

- Custo de divulgacdo aos regulados.

- Para o regulado, necessidade de revisar atualizar as listas mestras de ferramentas pelas organizagdes de




manuten¢do que ndo estdo conforme.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Melhor harmonizacdo entre 0 RBAC 145 e IS 145-009, com maior estimulo a ado¢do da conduta
considerada mais adequada, aumentando a efetividade da regra;

- Seguranca juridica nas auditorias em organizacoes de manutenc¢ao;

- Para os regulados, potencial aumento do nivel de segurancga operacional e maior esclarecimento de regras.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pegas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC verificard a relacio de ferramental (listagem ou outro formato) por meio de auditorias de
fiscalizacao.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

" 'I
o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacio de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:37, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

1
sel [3
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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"'u:l‘;" 47 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I oha}! hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3734780 e o cédigo
2 CRC SDEA97D3.
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ANAC

AGEMCIA NACIOMAL

AYIACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

10- REV. 01

Processo n°: 00058.015483/2019-08 [Unidade Responsavel (Sigla): |SAR/GTPN

Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizagdes de manutencao de

normativo: produto aerondutico, com foco em desburocratizagdo e aumento de efetividade.
()
Adequacio

. Legal, em

Tipo de. ato () Novo ( X)) Revisdo funcdo do

normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC

. () Externa (Orgaos de Controle
Origem da . . . . Lo
demanda: ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacio Problema: Como adequar a exigéncia que estabelece que OM (categoria célula) deve prover
instalagdes permanentes adequadas para abrigar o maior modelo de aeronave listado na sua EO? Uma vez
que existem excecdes que se tornaram recorrentes.

Fatos - Os requisitos que estabelecem condigdes minimas relativas a caracteristicas de hangar,
estabelecidos por meio do RBAC 145, limitam que servigos, acima de manutencdo de linha, apenas
possam ser realizados por organizacdes cujo hangar seja capaz de abrigar toda a aeronave, sendo por
muitas vezes, mais restritivo que os requisitos técnicos estabelecidos pelos fabricantes das aeronaves.
Assim, as organizacdes de manutencdo t€ém buscado métodos alternativos para cumprir com este
requisito.

Causa: A atual regulamentagao (RBAC 145) restringe a execuc¢ao de qualquer tarefa de manutengao
acima de “manutencdo de linha” para empresas que possuem hangar que abrigam toda a aeronave.
Contudo, muitas destas tarefas ndo apresentam impedimento técnico (estabelecido pelo fabricante) para a
realizacao de tarefas sem a devida protegdo ambiental. Destaca-se o fato de tratar-se de requisito
desarmonizado com a norma de referéncia.

Efeito: Limitacdo do escopo de servigos em organizacdes de manutencdo, solicitacdo de isencdo de
requisito e/ou ndo cumprimento com a atual regulamentagdo. Possibilidade de pedidos de isengdo e
constatacdo de existéncia de burocracia que nao agregue valor ao nivel de seguranca operacional
aceitavel.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da GGAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opgdes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo associado a burocracia para ANAC e para regulados, aumento de
efetividade do normativo, manuten¢do do nivel de seguranca operacional aceitdvel e harmonizagdo

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5476717&infra_sist... ~ 1/5
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internacional.

Alternativa 01: — Manter o “status quo”

Alternativa 02 (escolhida): FElaborar um texto determinando que as restricdes para a execucdo do
servico devem ser estabelecidas pelo fabricante, ou seja, as instalagdes necessarias devem estar em acordo
com as restri¢cdes estabelecidos pelo proprio fabricante do produto aeronautico.

Segue o texto proposto, onde as alteragdes do texto original seguem destacadas.

145.103 (b) Cada organizacdo de manutencao certificada eom-eategorta—echta deve prover instalagdes
permanentes adequadas com tamanho apropriado para acomodar qualquer servigo em artigos para-abrigar
o-mator-modelo—de—aeronave hstados—ﬁas em suas espec1ﬁcagoes operatlvas e que garanta a protec;ao
contra fatores ambientais adversos. es : ;

da-manutencio-detinha:

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

A eliminag¢do da restricdo de que NENHUM servico acima de “manuten¢do de linha” possa ser executado
se a aeronave nao couber totalmente no hangar e a inser¢ao de informagdes como “acomeodar-os-servicos
pl-&ﬂej-&des—aproprlado para acomodar qualquer servico em artigos listados em suas especificagoes
operativas” ou “gue-reguetra-protecdo-ambtentat-garantia de protegdo contra fatores ambientais adversos”,
eliminaria o cunho burocratico (desnecessario em alguns casos) deste requisito, possibilitando o mesmo
nivel aceitdvel de seguranga operacional.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) redugdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmonizagdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | excede
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica

[Entende-se a proposta como aderente a Diretriz ICAO (Anexo 6) que exige instalagcdo apropriada.

Também em relagdo a recomendacgdo da ICAO, relacionada ao mesmo tema (Doc. 9760), uma vez que
mantém cuidado relativo a tamanho do hangar, todavia focado no servigo a ser realizado e ndo no maior
modelo de aeronave, entende-se que a alteracdo que mantém a possibilidade de controle sobre os niveis
aceitaveis de seguranga operacional estd em linha com estratégia da FAA.

Vide detalhamento no campo 8§ deste formulario.

4. Como sera feita a implanta¢do da norma e como essa implantagéo serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento
Atualiza¢do do RBAC Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgaos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criacao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

¢ Resolucdo n°® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n°® 145 -
Emenda 04;

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5476717&infra_sist...
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e Resolucao n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso III;
¢ Resolugdo n® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragdo e da outras
providéncias.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros 6rgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) [Policia Federal |( ) [Receita Federal

( ) |Outros

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X) SIM

Quais? |

( )NAO

Pela EASA, (COMMISSION REGULATION (EU) No 1321/2014).

Facility requirements

The organisation shall ensure that:

b) Facilities are provided appropriate for all planned work, ensuring in particular, protection from the
weather elements. Specialised workshops and bays are segregated as appropriate, to ensure that
environmental and work area contamination is unlikely to occur.

1 For base maintenance of aircraft, aircraft hangars are both available and large enough to
accommodate aircraft on planned base maintenance;

2 _For component maintenance, component workshops are large enough to accommodate the
components on planned maintenance

Pela ICAQO: (Anexo 6, Part I, 2010) - Vide 8.7.5, Facilites

The facilities and working environment shall be appropriate for the task to be performed.

Doc. 9760 de 2014

10.6.1 Facility requirements

10.6.1.1 Facilities should be available and appropriate to the scope of work performed as stated
on the AMO approval certificate. These should be adequately lighted, provide protection from

adverse weather conditions and capable of enclosing the largest aircraft which the AMO is rated
for. Specialized workshops should be segregated to ensure that environmental or work area
contamination is unlikely to occur. Because aircraft maintenance is document- intensive,
adequate office facilities should be available for personnel and particularly those engaged in the
management of quality, planning and technical records.

Pelo FAA:

O FAA removeu em 2016 o requisito 145.103(b), onde estabelecia a necessidade de hangar. A
justificativa de remocao pode ser consultada em
“https://www.federalregister.gov/documents/2016/07/27/2016-17612/repair-stations”

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5476717&infra_sist...
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(X)SIM |Quais? [( )NAO
IS 145-001D (Necessidade de revisar o item 5.7.2.4 que menciona a obrigacdo de hangar)

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizacdo textual do normativo;
- Custo de divulgacao aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificagdo e vigilancia continuada de segundo o

RBAC 145; ¢
- Custo de divulgacao aos regulados e requerentes.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Para o regulado, possibilita que organizagdes de manutencdao executem tarefa acima de manutengdo de
linha, mesmo se a aeronave nao couber totalmente no hangar, desde que seja garantida a prote¢ao contra
fatores ambientais adversos e o local do servico esteja devidamente acomodado, aumentando assim a
efetividade da regra;

- Maior harmonizag¢ao internacional da regra com o normativo da FAA;

- Maior seguranca juridica para a GGAC julgar capacidades de hangar no contexto do processo de
certificacdo de OM;

- Mantém nivel aceitdvel de seguranga operacional, tendo em vista o fato de que serdo mantidos os
cuidados necessarios para a integridades do produto em manutencao.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos
Empresas de transporte aéreo regular -
Empresas de transporte aéreo ndo regular |-
Empresas de servigos aéreos especializados | - -

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerodromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves - -
Empresas de manutencao aeronautica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -
Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -
Meio ambiente - -
Outros (identificar): - -

Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC ira disseminar junto a seus regulados a explicitagdo dos cuidados minimos necessarios relativos a
instalacdes da OM. Além disso, ird priorizar a adequacgao da IS, que trata do tema.[

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em Regulacio de

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5476717&infra_sist...  4/5
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:-I_ 7 Aviacao Civil, em 17/04/2020, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
sen £ | 6 § 1° do Deereto n° 8,539, de 8 de outubro de 2015,

assinatura

‘ eletrbnica

-
Documento assinado eletronicamente por Everthon Dario Hudris, Especialista em Regulacio de

r
I
ﬁﬁ!& E Aviacao Civil, em 17/04/2020, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
| eletrénica 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
JCH. E Processo Normativo, em 23/04/2020, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrénica no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4189317 e o codigo CRC E988097A.
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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

11
ni Responsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
Assunto do - .. .
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como impedir que regulados sob o RBAC 145 tenham seu COM cancelado (por
solicitacdo prdpria), em situacdes em que a a¢do de cancelamento possa prejudicar processos sancionatorios
da ANAC, sobre a mesma organiza¢ao?

Fatos - A regulamentacdo atual apresenta previsdo apenas de suspensdo e cassa¢do do certificado, ndo
apresentando termo a ser utilizado em caso de devolucdo do certificado. As terminologias “suspenso” e
“cassado” apresentam uma conota¢do de sancdo administrativa, necessitando de uma terminologia a ser
utilizada quando o regulado abdicar de sua certificacdo. Além disso, um pedido de cancelamento, pelo
regulado, de seu COM, durante a realizagdao de processo sancionatério pela ANAC, pode vir a prejudicar a
conclusdo do caso, em prol do regulado que tenha cometido uma determinada infragao.

Causa: Auséncia de dispositivo que iniba a interrup¢do do processo sancionatdrio, por solicitacdo de
revogacdao do COM por parte da OM.

Efeito: Prejuizo ao processamento de auto de infracdo em casos em que o cancelamento for solicitado com
intuito de interromper o referido processo administrativo, uma vez que Empresas com processos
administrativos de cassacdo em aberto podem interromper a aplicacdo das sancdes ao devolver o certificado.
Consequentemente, provédvel perda do efeito educacional na aplicacdo de sancdes administrativas por atos
ilicitos.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da GGAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada




(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC, aumento de efetividade do normativo, manuten¢ao do nivel de
seguranga operacional aceitdvel e harmonizagao internacional.

Alternativa 01: — Manter o “status quo”.

Alternativa 02 (escolhida): — Harmonizar com o T14 CFR Part 145, que utiliza a terminologia “cancelar”
e informa que um certificado apenas pode ser cancelado se aceito pela autoridade.

- Texto proposto:

145.55(a) Um certificado emitido pela ANAC para uma organizacao de manuten¢ao localizada no Brasil
tem validade a partir da data de sua emissdo até que seja devolvido por seu detentor e cujo cancelamento
seja aceito pela ANAC, ou que seja suspenso ou cassado pela ANAC.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Na inser¢do de uma nova terminologia a ser utilizada nos casos em que a empresa abdicar do certificado e a
inser¢cdo da informacgao de que o cancelamento serd efetuado apenas se aceito pela autoridade.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducéo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizac@o com norma de referéncia. (Sim, ndo ou sim

excede.)

III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como seri feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC  |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145, 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cbdigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolugao n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n? 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?




Nao afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER  |( ) [Policia Federal [ ) [|Receita Federal
( ) |Outros

Esses orgados/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?
Redacgéao atual do FAR 145
§145.55 Duration and renewal of certificate.

(a) A certificate or rating issued to a repair station located in the United States is effective from the
date of issue until the repair station surrenders the certificate and the FAA accepts it for
cancellation, or the FAA suspends or revokes it.

(X ) SIM | Quais? |

1(\1‘&)0 Consta no atual regulamento do FAA — T14 CFR Part 145, §145.

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

Especificamente sobre o cancelamento do COM néo, mas existe previsdo de perda de efeito de certificados
nos demais RBAC relacionados com aprovacido de organizacdes, de produtos e de aeronavegabilidade.
(X ) SIM |Quais? |[( )NAO

IS 145.001 (item 5.9 desta IS deve ser avaliado sobre a necessidade, ou ndo, de revisao).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizacio textual do normativo, englobando a portaria n® 1.942, de 22 de junho de 2018;
- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC;
- Custo de divulgacdo aos regulados.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Garantir que processamentos de auto de infracdo ndo sejam interrompidos por motivo de solicitagdo de
cancelamento prelos regulados, aumentando o nivel de efetividades das regras contidas no normativo em

tela;

- Incorporacio de seguranga juridica no que tange a necessidade de devolugdo, por motivo de desisténcia,
do COM,;

- Harmonizar prética e terminologias com autoridades internacionais;

- Contribui¢do indireta para a manutencdo do nivel de seguranca operacional, visto que a manuten¢do dos
processos de apuracao de infracdo, até sua fase de conclusdo, aumenta a capacidade da ANAC de realizar
andlise de risco sobre as organizacdes certificadas, considerando seu histdrico relacionado com falhas de

conduta.




12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pe¢as e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide campo 11 Vide campo 10

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC atualizard as instrugdes de trabalhos (ITD) de forma a contemplar a informacdo de que um
certificado apenas pode ser cancelado se aceito pela autoridade.

Além disso, serd necessdrio avaliar a prioridade de atualizacdo do sistema contido na infranet SAR para
incluir o termo “CANCELADO A PEDIDO” de forma a evitar o impacto na imagem da organizagdo de
manutencdo, ao constar que a base secunddria foi suspensa quando a empresa tenha pedido cancelamento
apenas da referida base.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

- S
il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

e S
1
Sen )
assinatura
eletrdnica

81 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I oh 1! hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3734788 e o codigo
CRC 0FCDB289.
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AGENCIA NACIOMAL
DE aAviACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

12
ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como permitir que ac@o de cancelamento de COM também possa partir da ANAC?

Causa: Aplicagdo de suspensdo ou extin¢io do certificado de organizacdo de manuteng¢do para empresas
que devolvem o certificado, situacdo em que seria cabivel uma ac¢do de cancelamento.

Efeito: Pelo fato de ndo haver atualmente a possibilidade de CANCELAR um certificado quando solicitado
espontaneamente pela OM, hoje acontece da seguinte forma: a OM solicita o cancelamento do COM; na
sequéncia, a ANAC SUSPENDE o certificado (pois ndo existe o termo “cancelar”); Dessa forma, apds 1
(um) ano (conforme prazo estabelecido no RBAC 145.55(e)-1(2)), a ANAC pode cassar o certificado pelo
ndo cumprimento do mesmo, o que entende-se ndo seria a forma mais apropriada de lidar nesse caso. Todo
esse procedimento, considerado burocrético, poderia ser melhorado com a inclusdo do termo “cancelar” no
RBAC 145.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da GGAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢io do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,
manuten¢do do nivel de seguranga operacional aceitdvel e harmonizacao internacional.

Alternativa 01: — Manter o “status quo”




Alternativa 02: Utilizar a terminologia “extinto”, assim como descrito na Portaria ANAC n° 1.942, de 22
de junho de 2018, que delega competéncia a Geréncia de Engenharia de Manutencio - GAEM e Geréncias
Técnicas da GGAC e da outras providéncias, e que por sua vez, utiliza a terminologia “extinguir”.

Alternativa 03 (escolhida): Harmonizar com o Tifle 14 CFR Part 145, que utiliza a terminologia
“cancelar”. Incluida a possibilidade de cancelamento da certificagdo de organizacdo de manutencdo. O que
estaria alinhado com a proposta de criacdo da secdo 145.12, também inspirada na mesma norma de
referéncia.

- Texto proposto:

145.55

(e)-I Um certificado de organiza¢do de manuten¢do pode ser:

(1) suspenso, por solicitacdo da organizacio ou por decisdo da ANAC, enquanto a ANAC nao
constatar que a organizacao cumpre com os RBAC aplicaveis; ou

(2) cassado, quando a ANAC julgar que a organizacao nao tem mais direito a um certificado
conforme este regulamento.

(3) cancelado, se a ANAC julgar que a organizaciao ainda nao satisfaz aos RBAC apé6s um

periodo de suspensao maior do que 1 (um) ano ou apés a devolucao do certificado pela organizacao.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Insercdo de uma nova terminologia a ser utilizada nos casos em que a empresa abdicar do certificado.

As alternativas 02 e 03 resolvem o problema com a inser¢cdo de nova terminologia, mas a alternativa 03
(escolhida), além disso, harmoniza com a norma de referéncia (FAA).

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmoniza¢do com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, nio ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa

Administrativa

4. Como serd feita a implanta¢do da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC  |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;
e Resolucao n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;




e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n? 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) |Policia Federal [ ) |Receita Federal
( ) |Outros

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?
A terminologia “cancelado” é utilizada pelo FAA, conforme redacao atual do FAR 145
§145.55 Duration and renewal of certificate.

(a) A certificate or rating issued to a repair station located in the United States is effective from the
date of issue until the repair station surrenders the certificate and the FAA accepits it for
cancellation, or the FAA suspends or revokes it.

(X ) SIM | Quais? |

1(\IA)O Consta no atual regulamento do FAA — T14 CFR Part 145, §145.55a

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

Especificamente sobre o cancelamento do COM néo, mas existe previsdo de perda de efeito de

certificados nos demais RBAC relacionados com aprovacao de organizagoes, de produtos e de
aeronavegabilidade.

(X ) SIM | Quais? |[( )NAO
IS 145.001 (item 5.9 desta IS deve ser avaliado sobre a necessidade, ou nao, de revisao).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizacdo textual do normativo, englobando a portaria n® 1.942, de 22 de junho de 2018;
- Custo de divulgacio aos servidores da ANAC.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Eliminar a possibilidade de suspensdo de um certificado, quando solicitado seu cancelamento pela
organizacdo, utilizando a terminologia “cancelado”, o que contribui para o aumento da efetividade da regra;




- Ndo impactar negativamente a imagem da OM, quando solicita o cancelamento de uma base secundéria;
(Hoje, aparece no sistema como suspenso);

- Aumentar seguranca juridicas relativa aos atos de aprovagdo de OM;

- Contribuicdo indireta para a manuten¢do do nivel de seguranga operacional, visto que a decisdo pela ANAC
quanto ao adequado momento para o cancelamento de um COM, aumenta a capacidade da ANAC de realizar
andlise de risco sobre as organizacdes certificadas, considerando seu histérico relacionado com falhas de
conduta;

- Harmonizar terminologia com autoridades internacionais.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -
Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servi¢os aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -
Fabricantes de pe¢as e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide Campo 11 Vide Campo 10

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -
Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC atualizara as instru¢des de trabalhos (ITD) de forma a contemplar o cancelamento do COM ou de
base secundaria.

Atualizagdo do sistema contido na intranet SAR para incluir o termo “CANCELADO A PEDIDO” de forma
a evitar o impacto na imagem da organizacdo de manuten¢do ao constar que a base secunddria foi suspensa;
quando a empresa pede o cancelamento apenas da mesma base.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:38, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

- S
il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

e S
1
Sen )
assinatura
eletrdnica




- 7 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'-"_ =1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3737709 € o c6digo
CRC 7218B368.
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Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como garantir maior clareza na redacdo que trata do prazo para o pedido de
renovacdo de certificado, que € atualmente ambiguo, contido no pardgrafo 145.55(c) do RBAC 145?

Fatos — A redacgao atual do requisito em tela d4 margem a dupla interpretacdo no que diz respeito ao prazo
de 60 (sessenta) dias para submissdao de requerimento de renovagdo junto a ANAC, podendo ser
interpretado como aceitdvel submeté-lo dentro dos 60 (sessenta) dias que antecedem o vencimento do
certificado atual (e ndo pelo menos 60 dias antes).

Redagdo atual - (c) Cada organizacdo de manutencdo certificada pela ANAC fora do Brasil que deseje
renovar seu certificado deve submeter o requerimento de renovacdo at€é 60 (sessenta) dias antes do
vencimento do certificado atual. Se o pedido de renovacdo ndo for feito nesse prazo, a organizacdo de
manutenc¢do deverd seguir os procedimentos de requerimento conforme a secdo 145.51.

Causa: A traducio do requisito advindo da norma de referéncia da FAA, para o portugués, ndo foi feita
adequadamente, deixando margem para interpretacdo diferente daquela para a qual foi proposta. E a
tratativa por meio de IS ndo mudaria a ambiguidade devido ao fato do regulamento ser prescritivo.

Efeito: Redacao atual do requisito induz solicitagdo com prazo menor do que seria esperado pelo regulador.

Atores: SAR, Requerentes e detentores de COM (fora do Brasil).

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolucio do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 opg¢des, mdximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.




Objetivos: Aumento de efetividade, por meio de esclarecimento do requisito de forma a evitar cumprimento
equivocado do prazo para renovacao do certificado por empresas estrangeiras.

Alternativa 1: Manter status quo e tratar situacdo por meio de interpretacdo técnica.

Alternativa 2 (escolhida): Revisar redacdo do RBAC 145 para refletir redacdo da norma de referéncia
(FAR), porém, mantido o prazo de 60 (sessenta) dias ja definido no RBAC 145.

- Texto proposto:

(c) Cada organizacdao de manutencdao certificada pela ANAC fora do Brasil que deseje renovar seu
certificado deve submeter o requerimento de renovagdo até-pelo menos 60 (sessenta) dias antes do
vencimento do certificado atual. Se o pedido de renovacdo ndo for feito nesse prazo, a organizacido de
manutenc¢do deverd seguir os procedimentos de requerimento conforme a secdo 145.51.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

|Bastara a mudancga do requisito para que a intencao do regulador seja de fato garantida.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizagdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, nio ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como serd feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento

Atualizar redagdo do
ponto especifico tratado |Durante Tema 14 — AR

ANAC neste fapan, relativo ao |[2019-2020 GTPN
RBAC 145

Regulados N/A N/A N/A

Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolugao n® 30/2008 - Institui 0 RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.




6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) [|Policia Federal [( ) |Receita Federal
( ) |Outros

Esses 6rgidos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

Redagao atual da FAA com prazo de 30 dias —

(c) A certificated repair station located outside the United States that applies for a renewal of its repair
station certificate must— (1) Submit its request for renewal no later than 30 days before the repair station's
current certificate expires. If a request for renewal is not made within this period, the repair station must

Jollow the application procedures in §145.51.

(X ) SIM | Quais? |

() .
NAO Title 14 CFT Part 145, $145.55¢.

9. Existem normas vigentes no pafs, correlatas ao assunto?

(X) SIM | Quais? [( )NAO
IS 145.002B ( O item B.7.2 desta IS deve ser revista quanto ao seu contetido.

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo apenas de revisdo e atualizacdo textual do normativo, ndo acrescentando novos custos aos regulados

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Impede que o regulado interprete erroneamente a norma € perca o prazo para encaminhamento daj
documentagdo para a referida renovagao, evitando consequéncias que prejudiquem a sua operacao regular;
- Aumento da efetividade da regra;

- Contribui para harmonizag@o internacional com a norma de referéncia;

- Aumenta nivel de seguranca juridica nos atos de aprovac¢do da GGAC;

- Ndo impacta nef_;ativamente no nivel aceitavel de seguranca operacional.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -
Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos




especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide resposta 11 Vide resposta 10

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC divulgara o ajuste da regra a seus regulados e a seu puiblico interno.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

1

sel [3
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:39, conforme hordario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

= .I

Sel’ o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

7 47 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-3 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3737715 e o c6digo
CRC 74CDDDB6.
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ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como adaptar a regulamentacdo aplicada a OM as novas praticas de tecnologia de
informacdo, para o caso especifico da necessidade de devolucio fisica de certificados, uma vez invalidados?

Fatos - O Requisito contido no pardgrafo 145.55(d) do RBAC 145 determina que o detentor de um
certificado deve retornd-lo para a ANAC, em até 30 (trinta) dias depois que esse certificado tenha se tornado
invélido. Todavia, a GGAC tem adotado pratica de troca de documentos por meio digital, fazendo com que
tal pratica de devolucdo ndo agregue efeito pratico a seguranga operacional, configurando-se como
burocracia desnecesséaria. Em resumo, com a alteracao dos procedimentos internos da ANAC, a emissao de
Certificado de Organizacdao de Manutencao em papel nao ¢ mais uma realidade, tornando o requisito de

retornar o certificado, fisicamente, obsoleto.

Causa: Troca de documentos passou a ser digital e pratica estabelecida por meio de RBAC nao reflete
atualidade.

Efeito: Fardo administrativo desnecessdrio ao regulado e a GGAC.

Atores: SAR, requerentes e detentores de COM

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolucido do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Eliminar obsolescéncia da norma.




Alternativa 1 - Manter o Status quo; ou

Alternativa 2 (escolhida) - Excluir o requisito 145.55 (d), conforme abaixo:

eertiffeado-tenha-se-tornado-invalido—|Reservado]
No intuito de enfatizar o que j4 foi comentado na descri¢do do problema, por meio do campo 1, atualmente,
por meio de sistema informatizado, a ANAC emite o certificado digitalmente. Além disso, quando o
certificado se torna invélido, essa condi¢do fica registrado no sisttma da ANAC. Em vista dessas
observacgoes, € por ndo se usar mais papel na emissao de certificado, entende-se que nao faz mais sentido
dizer que o detentor de um certificado deve retornd-lo para a ANAC, quando este estiver invalido. Apesar
do requisito ainda existir na FAA, pelo fato de ainda utilizarem certificado impresso, ndo faz sentido manté-
lo no RBAC, nem traz prejuizo em relacdo a harmonizacdo com a regulamentacdo do FAA, quanto a
aspectos técnicos e de segurancga operacional.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Trata-se de obsolescéncia de requisito, € sua remog¢do ird eliminar exigéncia burocritica apenas, sem que
haja efeito negativo a seguranga operacional.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmonizac¢do com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | nao
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, nio ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como serd feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acoes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC  |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criagdo da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucédo n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n? 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?




| Nao afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER  |( ) [Policia Federal [( ) [|Receita Federal
( ) |Outros

Esses orgados/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?
Sim, FAA.

Conforme j& mencionado no campo 2 deste formuldrio, apesar do requisito ainda existir no FAA, pelo fato
de ainda utilizarem certificado impresso, ndo se entende como necessdrio manté-lo no RBAC, ja que ndo
traria prejuizo algum em relagdo a harmonizagdo com a regulamentacio do FAA, quanto a aspectos
técnicos e de seguranca operacional , visto que atualmente, por meio de sistema informatizado, a ANAC
emite o certificado digitalmente. Além disso, quando o certificado se torna invélido, essa condicdo fica
registrada no sistema da ANAC. Em vista dessas observacdes, e por ndo se usar mais papel na emissido de
certificado, entende-se ndo haver mais sentido em dizer que o detentor de um certificado deve retorni-lo
para a ANAC, quando este estiver invalido.

Title 14 CFR Part 145 §145.55

(d) The holder of an expired, surrendered, suspened, or revoked certificate must return it to the
FAA.

(X ) SIM | Quais? |
() [Doc. No. FAA-1999-5836, 66 FR 41117, Aug. 6, 2001, as amended by Amdt. 145-30, 79 FR
NAO 46984, Aug. 12, 2014]

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

( )SIM |Quais? [(X )NAO

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizagdo textual do normativo;
- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificagdo e vigilancia continuada; e
- Custo de divulgacdo aos regulados.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Maior segurancga juridica em relacdo a esse ponto especifico, no que concerne a atividade de fiscalizacdo da;
ANAC;

- Regulamento mais condizente com a realidade atual;

- Ndo apresenta impacto negativo sobre o nivel aceitivel de seguranca operacional inerente a atividade de
certificacdo de OM.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.




Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -
Tripulantes - -

Passageiros - -
Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

Dispensa monitoramento. Bastard a comunicagao aos regulados e aos servidores envolvidos com a vigilancia
continuadas das OM certificadas pela ANAC, com base no RBAC 145.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

1
sel [3
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacio de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:39, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

" 'I
o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

__ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
gh}! https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3737720 e o cédigo
CRC BD08D6CF.
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Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como facilitar a realizacdo de fiscalizacdo de controle sobre subcontratados nao
certificados?

Fatos - E prerrogativa de um detentor de um certificado de organizacio de manutencio a subcontratagio de
pessoa certificada ou ndo certificada, desde que assegure que esta pessoa cumpra com um sistema de
qualidade equivalente ao dela. Contudo, ndo hd previsao explicita no RBAC 145 para estabelecer
procedimentos de qualificacdo/supervisdo do controle sobre subcontratados, dificultando o processo de
gestdo de risco sobre a seguranca operacional pela ANAC. Vale destacar que as instrucdes para este
procedimento ja constam na IS 145-009, contudo, observa-se que as empresas ndao t€m cumprido por nao
estar no RBAC 145.

Causa: Regulados pelo RBAC 145 subcontratam servigos de manutengdo sem expor, em seus manuais de
qualidade, procedimentos para garantir um sistema de qualidade, no subcontratado, equivalente ao que é
exigido do ente certificado. Além disso, material orientativo voltados para a qualificagdo de subcontratados
ndo tem sido atendido por regulados.

Efeito: Possivel ndo cumprimento em sua integralidade do pardgrafo 145.201(a)(2) do RBAC 145. E
dificuldade para enquadramento de nao conformidades, identificadas por meio de fiscalizagdo da GGAC.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da GGAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolugdo do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.




Objetivos: Aumento de efetividade do normativo, melhoria do nivel de seguranga operacional e
harmonizacdo internacional.

Alternativa 01: — Manter o “status quo” em termos de RBAC, e GGAC disseminar importancia de
cumprimento de material orientativo j4 existente.

Alternativa 02 (escolhida): — Detalhar requisito para esclarecer a necessidade de se estabelecer
procedimento para garantir que a pessoa ndo certificada siga um sistema de controle da qualidade
equivalente ao sistema seguido pela organizagdo de manutencdo certificada; Nesta segunda alternativa, a
revisdo de material orientativo também € pertinente, para refletir os detalhes que viram a ser introduzidos no
RBAC 145.

Texto proposto:

145.209(h)(3)-I Assegurar o cumprimento com o requerido pelo paragrafo 145.217(b)(1) deste
RBAC.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Resolvera por meio do estabelecimento , na secdo 145.209 do RBAC 145, da necessidade de ter este
procedimento. O objetivo desta se¢do nao seria firmar nova regra, mas de esclarecer a necessidade de regras
ja existentes (que hoje ndo sdo claras), considerando que (hoje) este procedimento estd apenas em IS, tal
fato o tem tornado apenas recomendagao.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizacdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, nio ou excede.) sim
Técnica

IV. Natureza técnica ou administrativa

4. Como seri feita a implanta¢do da norma e como essa implantag¢do serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC  |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criagao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolugéo n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucédo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucado n? 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.




6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros érgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) [Policia Federal [( ) [Receita Federal
( ) |Outros

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Niao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X ) SIM | Quais? |

()
NAO

FAA Advisory Circular - AC No: 145-9A

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?
Sim, existe material orientativo da préopria GGAC para seus regulados. Todavia, a falta de requisito
explicito tem permitido resisténcia por parte dos regulados em segui-lo.

(X ) SIM |Quais? [( )NAO
Subparagrafo 5.5.7.7 da IS 145-009B

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo para a ANAC, que passa a ter a necessidade de verificar o cumprimento deste requisito na andlise
documental;

- Custo para o Regulado de revisao dos manuais de empresas que subcontratam fun¢des de manutengdo e nao
cumprem com este requisito.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Contribuicdo para aumento do nivel de seguranca operacional e da qualidade na subcontratacdo de tarefas de
manutencao, o que também contribui positivamente para a efetividade da regra;

- Maior esclarecimento sobre a necessidade de se estabelecer um procedimento que garanta o atendimento as
regras de subcontratacdo, com maior estimulo ao seu cumprimento;

- Maior seguranca juridica para a ANAC, ao exigir dos regulados controle sobre seus subcontratados;

- Pritica harmonizada internacionalmente, embora FAA tenha abordado detalhe do tema por meio de materiall
orientativo, apenas.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos
Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular




Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pegas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manutencdo aerondutica Vide resposta da questdo 11. Vide resposta da questdo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -
Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -
Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC ird disseminar junto a seus regulados a explicitacdo dos cuidados minimos necessdrios na atividade
de subcontratacdao. Além disso, ird verificar a necessidade de adequacdo da IS que trata do tema.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:39, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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= Fl‘-"'. __ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
B 1! https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3737725 e o cédigo
2z CRC 960C35FC.




FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

16
ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como evitar redundancia desnecessdria de regulamentacdo sobre assunto ligado a
segurancga do trabalho no contexto de OM (Cilindros de ar comprimido e gaiola de protecio para conjunto
pneu-roda)?

Fatos - O RBAC 145, em vigor, estabelece exigéncias ligadas a seguranga de trabalho, embora ji exista
regulamentagdo para o tema sob a supervisio do Ministério da Economia, com base em Normas
Regulamentadoras.

Causa: Sdo prescricoes advindas de antigas IAC decorrentes da filosofia do DAC, que incluia
direcionamento para a seguranga do trabalho.

Efeito:

- Consumo de HH ANAC em atividade de fiscalizacdo, para verificar requisitos que estdo além do escopo
de aeronavegabilidade, por tratar-se de questdo de seguranca de trabalho;

- Trata-se de peculiaridade do requisito brasileiro, que destoa dos regulamentos das demais autoridades
(EASA, FAA etc.);

- Redagdo atual ndo encontra base em diretrizes para confec¢do de dispositivos relacionados;

- Prescricio ndo engloba todas situacdes, abordando apenas parte do que abrangeria o tema ligado a
seguranca de trabalho, no contexto de uma OM;

- As OM adotam novas formas de trabalho para evitar prescricdes. Ex.: Manuten¢do de rodas instaladas em
aeronaves para evitar a necessidade de se ter gaiola;




Atores: SAR, Requerentes e detentores de COM e subcontratados.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolucido do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Desburocratizacdo da norma, reducdo de custo para ANAC, aumento de efetividade de
fiscaliza¢do, manutencao do nivel de seguranga operacional aceitivel e harmonizacdo internacional.

Alternativa 1 — Manter o Status quo (conforme abaixo);,
145.103 (a)(2)

(vii)-Il um local isolado para a instalacdo de cilindros de ar comprimido, sempre que requerido por
questdes de seguranga; e

(vil)-1Il uma gaiola de protecdo que garanta conter a falha do maior conjunto pneu-roda ndo instalado
durante a sua pressuriza¢do, quando aplicavel.

Alternativa 2 (escolhida)- Remover os 2 (dois) requisitos (referidos acima) do RBAC, promovendo o
aumento da efetividade dos recursos de fiscaliza¢do, assim como a harmoniza¢do do RBAC 145 com os
regulamentos de demais autoridades, como EASA e FAA.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Os requisitos serdo removidos do RBAC 145, que deixara essas questdes a cargo da legislacio especifica
brasileira sobre seguranga do trabalho. Ndo obstante, as questdes pertinentes a seguranga operacional
continuam sendo cobertas pelos aspectos referentes a fatores humanos na manutengao.

Além disso, mesmo com a remog¢ao dos referidos requisitos, a ANAC continua apta para verificar eventuais
defici€ncias em relag@o a recursos necessarios para a execugao apropriada de atividades de manuten¢do, por
meio do requisito RBAC 145.103(a)(2):

“(a) Cada organizagdo de manutengdo certificada deve prover:

(2) recursos para executar apropriadamente a manutencdo, manuten¢do preventiva ou alteracdo de
artigos ou servigos especializados para os quais é certificado...”

Importante ressaltar que, de acordo com a pesquisa online realizada com os regulados, parcela consideravel
adota outras medidas além do RBAC 145, no que concerne a seguranga do trabalho, como por exemplo:
formacdo de comité da CIPA e contratacdo de empresa especializada sobre o assunto. H4 relato também
sobre contratacdo de profissional de seguranca de trabalho.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducio de burocracia ou B) ganho de efetividade AeB

II. Harmonizac¢do com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | nao
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica

4. Como seri feita a implanta¢do da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Acgoes Prazo Acompanhamento




Atualizacdo do RBAC  |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criagdo da ANAC, art. 8, inciso XVI,;

e Resolucao n? 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucdo n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolugao n® 30/2008 - Institui 0 RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras areas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER  |( ) [Policia Federal [( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

( )SIM | Quais? |

(x )
NAO

Trata-se de customizagdo contida apenas em RBAC.

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X ) SIM | Quais? |[( )NAO

1. Normas Regulamentares (NR-12 - SEGURANGCA NO TRABALHO EM MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS)Portaria SEPRT n.? 916, de 30 de julho de 2019);

2. IAC060_1002A;

3. IS 145.002 (verificar necessidade de revisar item B.10.i).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.




- Custo de atualizagdo textual do normativo;

- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificagdo e vigildncia continuada sobre
OM;

- Custo de divulgacio/ orientacdo aos regulados sobre a necessidade de uso de normas regulamentadoras
especificas sobre seguranca do trabalho, no desempenho das atividades relacionadas.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- A ANAC poderd otimizar seus recursos (HH) em fiscalizacdo de itens que realmente agregam valor a
seguranga operacional, aumentando assim, o nivel de efetividade do normativo em tela;

- Mantém o nivel aceitdvel de seguranca operacional, uma vez que as Normas Regulamentadoras do ministério
da Economia, ja abordam os cuidados relativos a seguranca do trabalho, visando contribuir positivamente para
um ambiente de trabalho sauddvel para o trabalhador, o que reduz a probabilidade de falha humana na
execucao dos servicos de manutengao;

- Normativo fica mais harmonizado com norma de referéncia.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigcos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -
Empresas de manutencdo aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se daré o processo de monitoramento do ato normativo.

Serd promovida a comunicagdo/orientacdo aos regulados de que a exclusdo desses requisitos do RBAC 145
Indo os exime da obrigacdo de se respeitar a legislacdo especifica de seguranca de trabalho. Ademais, as
questdes pertinentes a seguranca operacional continuam sendo cobertas pelos aspectos referentes a fatores
humanos na manutengao.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

- ei' Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
S . Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia,

. ASsinAlura




eletrdnica

com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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ni R nsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 u . dade Responsave SAR/GTPN
(Sigla):
Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizacdes de
] manutenc¢io de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacdo
. Legal, em
Tipo de at ’
PO e-a 0 ( ) Novo ( X)) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Lei da
ANAC
. ( ) Externa (Orgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacgdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como reduzir ou eliminar redundincia desnecessdria de regulamentacdo sobre
assunto ligado a segurancga do trabalho no contexto de OM (materiais inflaméveis)?

Fatos - O RBAC 145 estabelece exigéncias ligadas a seguranca de trabalho, embora ji exista
regulamentacdo para o tema sob a supervisio do Ministério da Economia, com base em Normas
Regulamentadoras.

Causa: Prescricdo advinda de antigas IAC decorrentes da filosofia do DAC, que incluia direcionamento
para a seguranca do trabalho.

Efeito:

- Consumo de HH ANAC em atividade de fiscalizacdo, para verificar requisitos que estdo além do escopo
de aeronavegabilidade, por tratar-se de questdo de seguranca de trabalho;

- Trata-se de peculiaridade do requisito brasileiro, que destoa dos regulamentos das demais autoridades
(EASA, FAA etc.);

- ANAC nio possui diretrizes para confeccao de dispositivos relacionados;
- Prescri¢do ndo engloba todas as situacgoes;

Atores: SAR, Requerentes e detentores de COM, subcontratados.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolucido do problema? Explique brevemente cada




(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Desburocratizagdo da norma, reducdo de custo para ANAC, aumento de efetividade de
fiscalizagdo, manutencdo do nivel de seguranca operacional aceitdvel e harmoniza¢do internacional.

Alternativa 1 — Manter o Status quo (conforme abaixo);
145.103 (a)(2)

(vii)-I um local isolado e arejado para depdsito de inflamdveis, sempre que requerido por questdes de
seguranca. Caso esse local possua instalagdes elétricas, elas devem ser blindadas e com comandos externos,
conforme aplicével;

Alternativa 2 (escolhida)- Modificar o requisito (apresentado acima na alternativa 01) do RBAC, para ater-
se somente aos aspectos ligados a seguranga operacional, promovendo o aumento da efetividade dos

recursos de fiscalizagdo, assim como a harmoniza¢cio do RBAC 145 com os regulamentos das demais
autoridades como EASA e FAA.

- Texto proposto:

(vii)-I um localtse}&de—e—afejade—segregado para deposuo de mﬂamavels sempre que requendo por
questoes de seguranga. €4 5 -

comandos-externos;conforme-aphedavel:

A segregacdo de local destinado ao depdsito de inflamdvel por questdes de seguranga € importante e deve
ser mantido como requisito. No entanto, a forma como se dard e os cuidados quanto as instalacdes elétricas
nesses locais ja sdo objeto de legislacdo especifica de seguranca no trabalho.

A utilizacdo do termo ‘“‘segregado” visa harmonizar com a nomenclatura ji utilizada nos pardgrafos
145.103(a)(2) (i), (ii), (iii) e (iv) do RBAC 145.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

O requisito do RBAC 145 seré alterado, o que deixara o assunto ligado a seguranca do trabalho a cargo da
legislacdo especifica brasileira.

A protecdo em relacdo as instalacOes elétricas em locais para depésito de inflaméveis ja € tratada em
legislacdo brasileira propria (NR-20). Excluindo essa questio do requisito, elimina-se também a
sobreposicao de normas.

Todavia, a necessidade de segregacdo de drea reservada para inflaméveis da drea de manutencdo das
aeronaves € relevante para garantir um nivel minimo aceitdvel de seguranca operacional na execucdo dos
Servicos.

Além disso, mesmo com a remog¢ao dos referidos requisitos, a ANAC continua apta para verificar eventuais
deficiéncias em relac@o a recursos necessarios para executar apropriadamente as atividades de manutencao,
por meio do requisito RBAC 145.103(a)(2):

“(a) Cada organizagdo de manutengdo certificada deve prover:

(2) recursos para executar apropriadamente a manutencdo, manuten¢do preventiva ou alteracdo de
artigos ou servigos especializados para os quais é certificado...”

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade AeB

II. Harmoniza¢ao com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | excede
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, nio ou excede.) sim




IV. Natureza técnica ou administrativa

Técnica

4. Como seré feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC |Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgios N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criacao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolugéo n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n? 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboracao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Nido afetara.

7. Existem outros érgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) [|Policia Federal [( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses 6rgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nio afetara.

8. O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

( )SIM |Quais? |

(x)
NAO

9. Existem normas vigentes no pafs, correlatas ao assunto?

(X ) SIM [ Quais? [( )NAO

1. Normas Regulamentares (NR-20 SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO COM INFLAMAVEIS E
COMBUSTIVEIS) (Portaria MTb n.° 860, de 16 de outubro de 2018);

2. TAC060_1002A;
3. 1S 145.002 (verificar necessidade de revisar item B.10.1).




10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizagio textual do normativo;

- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificagdo e vigilancia continuada sobre
OM;

- Custo de divulgacdo/ orientacdo aos regulados sobre a necessidade de uso de normas regulamentadoras
especificas sobre seguranga do trabalho no desempenho das atividades relacionadas

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- A ANAC podera otimizar seus recursos (HH) em fiscalizacdo de itens que realmente agregam valor 2
seguranca operacional, aumentando assim, o nivel de efetividade do normativo em tela;

- Mantém o nivel aceitdvel de seguranca operacional, uma vez que as Normas Regulamentadoras do
ministério da Economia, ja& abordam os cuidados relativos a seguranca do trabalho, visando contribuir
positivamente para um ambiente de trabalho sauddvel para o trabalhador, o que reduz a probabilidade de
falha humana na execucdo dos servi¢os de manutengao;

- Normativo fica menos desarmonizado com norma de referéncia (FAA).

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -
Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aer6dromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pe¢as e componentes
aeronduticos
Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manuten¢do aerondutica Vide resposta 11. Vide resposta 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -
Tripulantes - -

Passageiros - -
Comunidades - -
Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

Serd promovida a comunicacdo/orientacdo aos regulados sobre a importancia de se respeitar a legislacdo
especifica de seguranca de trabalho. Ademais, as questdes pertinentes a seguranga operacional continuam
sendo cobertas pelos aspectos referentes a fatores humanos na manutencao.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO




SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacio de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:39, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

18- REV. 01

Processo n°: 00058.015483/2019-08 [Unidade Responsavel (Sigla): |SAR/GTPN

Assunto do Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificacdo de organizagdes de manutencao de

normativo: produto aerondutico, com foco em desburocratizagdo e aumento de efetividade.
()
Adequacio

. Legal, em

Tipo de. ato () Novo ( X)) Revisdo funcdo do

normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC

. () Externa (Orgaos de Controle
Origem da . . . . Lo
demanda: ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacio problema: Como deixar claro, para os regulados pelo RBAC 145, que ha a necessidade de
reportes previstos na secdo 145.221, mesmo em casos de ndo ocorréncia de execucao de servigo ou de
alteragcdo de quadro de pessoal técnico em uma OM nacional?

Fatos - O requisito contido na se¢do 145.221-1 d4 margem para dupla interpretacdo, fazendo com que em
situacdo de ndo execugdo de servigos em més anterior ou de ndo alteragdo do quadro de pessoal técnico
em trimestre anterior, algumas OM encaminhem os relatorios periddicos e outras nao, ficando essas
ultimas sujeitas as sangdes previstas no CBAer. Além disso, com base na questdo 12 feita por meio de
pesquisa aos regulados, verificou-se que mais de 30% dos consultados afirmaram ser comum encerrar ao
menos 1 més durante o intervalo de 1 ano, sem ter concluido nenhuma atividade de manutencao. E ainda,
de acordo com a questdo 13, mais de 20% dos consultados afirmaram ndo ocorrer troca de pessoal técnico
em periodos menores do que um trimestre em média por ano.

Causa: Redagdo atual do requisito tem sido entendida como ambigua pelos servidores da GGAC. Além
disso, a area técnica considera que apenas a tratativa do tema por meio de material orientativo ndo tem
sido suficiente para impedir tal ambiguidade.

Efeito: O ndo reporte por motivo de falha de interpretagdo tem o potencial de prejudicar analise de risco
por parte da ANAC. Além disso, ja foram identificados casos de ndo realiza¢do de reporte por motivo de
nao execuc¢do de servigo ou de ndo alteragdo de quadro de pessoal técnico, reforcando o entendimento de
que hé desorientacao sobre o ponto em discussao.

Atores: SAR, requerentes e detentores de COM nacionais.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opgoes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducao de custo para ANAC, aumento de efetividade do normativo, manutencao do nivel de

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5491542&infra_sist...  1/5
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seguranca operacional aceitavel e aumento de segurancga juridica sob os atos da ANAC.

Alternativa 1: Deixar o texto do RBAC como est4 (status quo) e reforcar entendimento por meio de
material orientativo; ou

Alternativa 2 (eseethida): Adequacdo da redagdo da secao 145.221-1 do RBAC 145, deixando claro a
obrigatoriedade para as OM nacional de sempre enviarem os relatorios periddicos, havendo ou ndo
servigo. Porém o reporte de alteragdo do quadro técnico de funciondrios foi flexibilizado para ocorrer
apenas quando houver alteragdo. Nesse sentido, propods-se alterar a secdo 145.221-1 do RBAC 145,
acrescentando a necessidade de informar a ndo execu¢ao de quaisquer servigos, ¢ em relagdo a alteragao
do quadro de pessoal técnico, o reporte previsto em "b" receberia flexibilizagao.

"A menos que de outra forma especificado pela ANAC, cada organizacdo de manutengdo certificada deve
encaminhar até o ultimo dia util do més subsequente:

(a) um relatorio mensal contendo os servigos de manutencao executados naquele més ou informando, se
ffor o caso, a ndo execuciio de quaisquer servicos; ¢

(b) um relatério trimestral contendo a relagao do pessoal técnico vinculado a organizagdo de
manutencdo, caso haja alteracées com relagao ao ultimo relatorio enviado. eemas-alteracoes-oecorridas
no-trimestre-antertor

Alternativa 3 (escolhida) : Apos apresentagdo para gestores da SAR, foi esclarecido que esta em
andamento uma iniciativa que ira facilitar o reporte destes tipos de informagdes entre regulado e ANAC,
por meio de dispositivo digital. Assim, a adequagdo da redacdo da secdo 145.221-1 do RBAC 145,
escolhida ird deixar claro a obrigatoriedade para as OM nacional de sempre enviarem os relatorios
periddicos, havendo ou ndo servico. O mesmo para o reporte de alteragio do quadro técnico de
funcionarios independentemente de haver alteragdao. Nesse sentido, propos-se alterar a se¢ao 145.221-1 do
RBAC 145, acrescentando a necessidade de informar a ndo execucdo de quaisquer servicos, assim como
para o reporte ligado a quadro de pessoal técnico.

"A menos que de outra forma especificado pela ANAC, cada organizacao de manutencao certificada deve
encaminhar até o ultimo dia util do més subsequente:

(a) um relatorio mensal contendo os servicos de manutencao executados naquele més ou informando, se
ffor o caso, a ndo execuciio de quaisquer servicos; ¢

(b) um relatorio trimestral contendo a relacao do pessoal técnico vinculado a organizagao de manutengao e,
caso aplicavel, eem as alteragdes ocorridas no trimestre anterior.

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

Com a adequacdo do texto da secdo 145.221-1 do RBAC 145, fica claro a obrigatoriedade da OM
nacional de sempre enviar os relatorios peridodicos havendo ou ndo servigo e/ou alteracdo do quadro de
pessoal técnico.

Quando o requisito descreve “A menos que de outra forma especificado pela ANAC”, propde-se que, na
IS 145-002, seja esclarecido que, para OM estrangeiras, esses relatorios sejam enviados somente na
renovacao da certificacdo, ou seja, a cada 24 (vinte e quatro) meses, ou quando solicitado pela ANAC em
funcdo de alguma necessidade (investigacdo, por exemplo). Apesar disso, salienta-se que as OM
estrangeiras também precisam ter todas as referidas informagdes arquivadas e disponiveis, relacionadas
com servigos executados e com alteracao de quadro de pessoal técnico.

Em relacdo ao quadro de pessoal técnico, com base na pesquisa feita aos regulados, verificou-se que 70%
deles costumam ter modificacdo nesse quadro menos de 1 (uma) vez por semestre. Por isso, embora o
regulamento exija envio trimestral para contribuir com o processo de supervisao da ANAC, esta ira
viabilizar meio de troca de informagdes digital a fim de minimizar os efeitos dessa necessidade sobre o
regulado.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5491542&infra_sist...
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Em relagdo ao envio do relatdrio mensal sobre servigcos executados, a pesquisa mostrou que menos de
30% das empresas apresentam pelo menos 1 (um) més sem servigos executados. Contudo, a informagao
de ndo execucgdo de servigo continua sendo considerada fato relevante e necessario para a gestdo da
fiscalizagdo.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) redugdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizagao com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) Excede

III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Atualizagdo do RBAC Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criacdo da ANAC, art. 8, inciso X VI,

¢ Resolucdo n°® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n°® 145 -
Emenda 04;

e Resolucao n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso III;

¢ Resolucdo n°® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragdo e da outras
providéncias.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

7. Existem outros o6rgaos/entidades afetados com a edigdo da norma?

| COMAER [( ) [Policia Federal |( ) [|Receita Federal

( ) |ANVISA ()

Outros

()

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

O T14 CFR FAR PArt 145, da FAA, ndo apresenta esta exigéncia, sendo assim uma customizagao da forma
de fiscalizagao da ANAC.

( )SIM  |Quais? |

(x)
NAO

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5491542&infra_sist...
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https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5491542&infra_sist...

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

Apenas o proprio RBAC 145 em vigor.

(X)SIM [Quais? [( )NAO

1- IS 145-002 (deve ser revista de acordo com a proposta);
2- 1S 145-009 (o item 5.5.14.2 deve ser avaliado sobre a necessidade de revisao).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizacdo textual do normativo;
- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC;
- Custo de divulgacao aos regulados;

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Melhor esclarecimento do requisito, conforme entendimento presente no item 16 do Boletim Interno de
Aeronavegabilidade - Edigdao n° 015/2018 — 06.07.2018, contribuindo para a devida efetividade da aplicacao
da regra;

- Auxilio 8 ANAC na preparagdo e planejamento de auditoria, auxiliando no acompanhamento remoto da
OM por parte da ANAC, evitando custos com auditorias eventualmente desnecessdrias, facilitando a
avaliacdo de riscos das OM, o que contribui para a gestdo da seguranca operacional, no que compete a
atividade de vigilancia da GGAC;

- Reducdo de custo para ANAC e para o regulado em virtude de adocdo de meio digital para facilitar
atendimento de obrigatoriedade de envio de relatdrio trimestral mesmo em casos em que nao haja alteracao
no quadro de pessoal técnico;

- Maior seguranca juridica para a GGAC, no ato de cobranca de relatdrios periddicos.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -
Empresas de transporte aéreo nao regular |-
Empresas de servigos aéreos especializados | - -

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerodromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -
Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves - -
Empresas de manutencdo aeronautica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -
Tripulantes - .
Passageiros - -
Comunidades - -
Meio ambiente - -
Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

ivulgacao e reforco do entendimento sera feito pela area técnica junto ao ente regulado pelo RBAC 145.
evera ser atualizada a IS 145-002 quanto a periodicidade de envio dos referidos relatorios por parte das
M estrangeiras.
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ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

m—y
eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em Regulacio de
JC fil’ Aviacao Civil, em 17/04/2020, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletrdnica 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Everthon Dario Hudris, Especialista em Regulacao de
JC Llil’ Aviacao Civil, em 17/04/2020, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletronica 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
;g'mm: flly Processo Normativo, em 23/04/2020, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
| eletrinica no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 4202829 ¢ o cddigo CRC BD37FF2F.
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Unidade Responsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 . P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificagdo de organizagdes de
Assunto do - .. .
. manutencio de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacio
. Legal, em
Tipo de at ’
'po e.a ° ( ) Novo ( X ) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC
. ( ) Externa (()rgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como adequar os prazos para a operacionalizacio do SGSO para novos entrantes de
forma a refletir a implementacdo por fases?

Fatos — De acordo com a redacdo atual da se¢do 145.214 do RBAC 145, existe a obrigacdo de que as OM
entrantes, a partir de  08/03/2019, tenham o SGSO totalmente implementado na certificacdo, o que foi
entendido pela GGAC como invidvel na prética. Além disso, o regulamento estabelece que uma OM deve
submeter, a aceitacdo da ANAC, um plano de implementacdo do SGSO, o qual fazia mais sentido na
ocasido em que o requisito foi inserido no RBAC, em 2013, em que as OM ja certificadas tinham um prazo
até 2019 para implementé-lo.

Sobre a questdo de prazos, tem-se a seguinte redagdo em vigor:

(a) Cada organizacdo de manutencio certificada deve submeter a aceitacio da ANAC um plano de
implementacdo de um Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional — SGSO, adequado ao seu
porte e a complexidade de suas operacdes. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 308, de 06.03.14)

(b) Cada organizacao de manutenc¢do certificada deve, até 8 de marco de 2019:
(1) estabelecer, implementar e manter o SGSO, conforme requerido e aceito pela ANAC;

Causa: O texto atual ndo € claro quanto a situacdo de novos entrantes, a partir de 08/03/2019, em relacdo a
implementagdo (implantag¢do e operacionalizagdo do SGSO) e manutengdo do mesmo. E a IS 145.214-001
também ndo € suficiente para casos que vierem a dar entrada pds marco contido na regra.

Efeito: Sobre o prazo de operacionalizacdo, novas entrantes, a partir de 08/03/2019, ndo tem um prazo para
sua conclusdo. O prazo atual existente em regulamentos tem sido motivo de solicitacdo de isencdo e em




alguns casos tem sido tratado por meio de aceitacdo de plano de acdo corretiva, decorrente de processo de
vigilancia continuada realizado pela GGAC.

Atores: SAR, requerentes e detentores de COM, subcontratados, Gestor do SGSO e Gestor Responsével.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolug¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,
manutencao do nivel de seguranca operacional aceitdvel e harmonizacdo internacional.

Alternativa 1: manter o status quo em relacdo a falta de diferenciacdo de prazos para a operacionalizagdo e
de padronizacio de terminologias.

Alternativa 2 (escolhida): Ajustar secao 145.214 do RBAC 145 de maneira a determinar prazo limite para
a fase de operacionaliza¢cdo, com abertura para negociag¢ao entre ANAC e regulado.

Texto proposto:

1 implantar, operacionalizar e manter o SGSO, conforme requerido e aceito pela ANAC;

@) O periodo de operacionalizacio do SGSO, que dependera do porte e da complexidade da
OM, nao deve exceder 2 (dois) anos a partir da data de aprovaciao da sua certificacio inicial, ou de
outra forma aceita pela ANAC.

2) demonstrar que o SGSO esta implantado na certificacao inicial.
A3 assegurar a operacionalizacao do SGSO conforme os prazos aceitos pela ANAC.

Esclarecer no RBAC que implementar o SGSO consiste em 3 (trés) fases: implantar, operacionalizar e
manter (amadurecimento) o SGSO. E descrever o que se deve ter em cada uma delas. Allem disso,
estabelecer que para a certifica¢do inicial da OM o SGSO deve estar implantado e ter definido o prazo para
a operacionalizacao do SGSO, de acordo com o porte e complexidade da OM.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

O texto proposto deixa claro que apenas a fase de implantacio do SGSO devera estar finalizada para
obtencdo da certificagio como OM, assim como estabelece prazo para cumprimento da fase de
operacionaliza¢dao do SGSO. Dessa forma a OM nao precisard demonstrar que o SGSO estd operacional na
certificacdo, o que € invidvel na pratica.

Além disso, a alternativa escolhida retira a obrigatoriedade de se elaborar um plano de implementagdo,
conforme explicado nos fatos (campo 1). Contudo, nada impede que o regulado apresente um plano de
implementagdo como meio para demonstrar capacidade de cumprimento do prazo de operacionalizagdo ou
para os casos que se enquadrariam em outras formas aceitas pela ANAC, assim como descritos nos

requisitos propostos (a)(1)(i) e (a)(3).”

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade AeB




II. Harmoniza¢do com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | excede
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim
IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa

4. Como seri feita a implantagdo da norma e como essa implanta¢do serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein?7565/1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criacdo da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucdo n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

7. Existem outros 6rgios/entidades afetados com a edi¢do da norma?

() |ANVISA ()
() |Outros

|COMAER |( ) IPoh’cia Federal |( ) |Receita Federal

Esses orgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

Sim, Canada. Também pode ser considerado o caso derivado do Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional.

(X ) SIM | Quais? |

- TCCA Standard 573, Advisory Circular (AC) No. 505-003

- SRVSOP LAR 145 Capitulo C.

Especificamente sobre o LAR, hd prazo para operacionaliza¢do do sistema.

() 145.225 Implementacion del sistema de gestion de seguridad operacional (SMS) (a) La OMA LAR
145 debe completar la implementacion de un SMS a partir de la fecha de aprobacion de su
certificacion.




(b) El periodo de implementacion dependerd de la dimension y complejidad de la OMA LAR 145,
el cual no deberd exceder de tres (3) arios

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

Sim. H4 uma IS da prépria ANAC, focada em SGSO para OM.

(X ) SIM [ Quais? [( )NAO

IS 145-214-001B. Esta IS estd em processo de revisdo pela GGAC e podera ja aproveitar as discussdes do
Tema 14 para a conclusio de sua revisdo C.

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Custo de atualizacio textual do normativo;

- Custo de divulgagdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificacdo e vigilancia continuada de
OM;

- Custo de divulgagﬁo aos ref_;ulados.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Maior clareza para os novos entrantes sobre a necessidade de terem a fase de implantacio do SGSO
finalizada para obter a certificacdo, e ainda estabelece prazo limite para operacionalizacdo do SGSO de
acordo com o porte e complexidade da OM. Além disso, 0 prazo para operacionalizacdo poderd ser
renegociado com a ANAC, em casos de necessidade. Contudo, aumenta-se o nivel de efetividade da regra;

— Maior seguranca juridica para os servidores que fazem a andlise quanto a aceitagdo do SGSO;
- Harmonizag@o mais préxima com os LAR da SRVSOP;

- Nivel aceitavel de seguranca operacional mantido, uma vez que nao ha alteracdo quanto a necessidade de
implementagdo do sistema em questdo.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo nao
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -

Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -

Empresas de manuten¢do aerondutica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -




Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAUC ird divulgar junto aos entes regulados as melhorias trazidas pela proposta e confirmara se caberd
novos ajusta a redacdo da IS 145.214-001, para refletir a atualizacdo em questao.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

il
SEI A
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:40, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Unidade Responsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 . P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificagdo de organizagdes de
Assunto do - .. .
. manutencio de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacio
. Legal, em
Tipo de at ’
'po e.a ° ( ) Novo ( X ) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC
. ( ) Externa (()rgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como impedir que uma OM libere artigos aeronduticos envolvidos em ocorréncias
que possam ter afetado a aeronavegabilidade de suas partes?

Fatos - Atualmente, uma OM ¢é obrigada a realizar inspe¢do por danos ocultos apenas em aeronaves que
sofreram acidente. Contudo, pela definicio do CENIPA, acidente ¢ quando uma pessoa vai a 6bito ou
quando a aeronave inteira sofre danos em sua estrutura. Diante de tal entendimento, haveria oportunidade
para emendar o pardgrafo 145.211(c)(1)(iii)) do RBAC 145 de forma a inserir a necessidade de se realizar
inspecao por danos ocultos nas partes que eventualmente possam ter sofrido avarias, seja em um acidente,
incidente aerondutico ou ocorréncia que tenha afetado a aeronavegabilidade. Por causa da auséncia deste
requisito, ha relatos de empresas regulamentadas pelo RBAC 121 (empresas 121) que canibalizaram uma
aeronave apoés incidente grave sem fazer qualquer inspecdo, situacdo em que faltaria dispositivos
regulamentares para a devida acdo de fiscalizacao pela ANAC.

Adicionalmente, hd vdérias situacdes como enchentes, chuva de granizo, queda de hangar etc, que
necessitam ter esse tipo de inspecao.

Causa: Regra atual ndo prevé todos os casos em que caberiam inspec¢do por danos ocultos. E ainda, uma
tratativa por meio aceitdvel de cumprimento ndo seria suficiente para inibir o problema de ocorrer.

Efeito: Fiscalizacdo pela ANAC tem tido dificuldade para enquadrar o problema relatado, por meio do
RBAC 145. Contudo trata-se de Risco significativo para a seguranca operacional, uma vez que inviabiliza
fiscalizacdo inerente a situacdo problema.

Atores: SAR, detentores de certificado de OM e operadores.




2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolug¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Aumento de efetividade do normativo, aumento do nivel de seguranca operacional e aumento de
seguranga juridica sob os atos da ANAC.

Alternativa 1: Manter status quo do requisito e trabalhar entendimento com base em legislagdo atual, por
meio de material orientativo.

Alternativa 2 (escolhida): Alterar o pardgrafo 145.211 (c)(1)(iii) do RBAC 145, para esclarecer, por meio
de requisito que todos os artigos envolvidos em acidentes aeronduticos ou ocorréncias que possam ter
afetado a aeronavegabilidade devem ser inspecionados quanto a danos ocultos. Dessa forma, o requisito
traria a garantia de que todos os possiveis danos ocultos ocorridos nos artigos, nas mais variadas
modalidades de ocorréncias sejam inspecionados pelas OM, contribuindo assim para o incremento da
seguranca operacional.

- Texto proposto:

145.211 (c) Cada organizacdo de manutencao certificada deve submeter e manter atualizado um manual de
controle da qualidade em um formato aceitdvel pela ANAC que inclua o seguinte:

(1) uma descri¢@o do sistema e procedimentos usados para: [...]

(iii) inspecionar artigos que estiveram envolvidos em acidentes aeronauticos ou outras ocorréncias que
possam afetar a aeronavegabilidade, quanto a danos ocultos, antes de executar manuten¢ido, manuten¢ao
preventiva ou alteracdo;

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Com a inclusdo dos temos referidos na proposta de redacido do pardgrafo 145.211 (c)(1)(iii), a OM passa a
ter a obrigatoriedade de realizar inspecdo em todos os artigos que se envolveram em quaisquer das
modalidades de ocorréncia aerondutica, que possam ter contribuido para o surgimento de algum dano oculto
em sua estrutura, o que permitird uma maior visibilidade para a ANAC da rastreabilidade de artigos
reaproveitados.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) redugéo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizac@o com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | Excede
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) Excede
IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica

4. Como seri feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC | Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?




e Lein?7565/1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criacdo da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso lll;

e Resolucao n® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

7. Existem outros 6rgios/entidades afetados com a edi¢do da norma?

() |ANVISA () |COMAER |( ) IPoh’cia Federal |( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses orgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?
A alternativa proposta vai além da redagéo da norma de referéncia.

(iii) Inspecting all articles that have been involved in an accident for hidden damage before
maintenance, preventive maintenance, or alteration is performed;

(X ) SIM | Quais? |

)

NAO Estados Unidos (FAA) — T14 CFR, PART 145, section 145.211

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X ) SIM [Quais? [( )NAO

1-  CENIPA NSCA 3-13 (PORTARIA N° 1.846/GC3, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2017);
2- 1S 43.13-004.
IS 145-009 (Verificar necessidade de revisar o item 5.5.10.12 — inspecdes de danos ocultos).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Custo de atualizacio textual do normativo;

- Custo de divulgagdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificacio e vigilancia continuada de
OM;

- Custo de divulgagido aos regulados;

- Para as Organizacdes de Manuteng¢do, havera custo de revisdo de manuais aplicdveis;

- Para os operadores aéreos, haverd o custo adicional de inspecao.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.




- O requisito traz a garantia de que todos os possiveis danos ocultos ocorridos nos artigos, nas mais variadas
modalidades de ocorréncias aeronduticas, devam ser inspecionados pelas Organizagdes de Manutenc¢do
contribuindo assim para o incremento da segurancga operacional;

- Aumenta a efetividade da regra no sentido de mitigar o uso de partes inapropriadas;

- Aumenta segurancga juridica para a acdo de fiscalizacdo da ANAC, uma vez que garante o entendimento da
necessidade de confirmacdo de situagdo de partes, quanto a sua condi¢do de uso, para os casos relacionados
com o problema em tela.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular

Vide campo 11.

Vide campo 10.

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Vide campo 11.

Vide campo 10.

Empresas de servigos aéreos

Vide campo 11.

-Vide campo 10.

especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietdrios de aeronaves Vide campo 11.

Empresas de manutenc¢do aerondutica Vide campo 11.

- Vide campo 10.
Vide campo 10.

- -Vide campo 11.
Escolas e Centros de Treinamento - -
Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC passard a fiscalizar a realizacdo de inspe¢do conforme nova abrangéncia da regra. Havendo
percepcdo de necessidade de maiores esclarecimentos sobre a mudanca de regra, além disso, a GGAC
priorizard o desenvolvimento de material orientativo, com o devido suporte da GTPN

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:40, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

[
sel
s (3
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

[
Sel
+ ()
assinatura
eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Unidade Responsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 . P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificagdo de organizagdes de
Assunto do - .. .
. manutengdo de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacio
. Legal, em
Tipo de at ’
'po (z.a (T ( ) Novo ( X ) Revisao funcdo do
normativo: art. 47, 1,
da Leida
ANAC
. ( ) Externa (()rgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como inibir fraudes/ falsificacdes em dados e informagdes por requerente/regulado no
contexto do RBAC 1457

Embora haja previsdo para inibir fraudes ligadas a registros, no RBAC 43 e no préprio CBAer, o RBAC
145 nao possui tal previsdo sancionatdria de maneira direta, diferentemente do que foi recentemente incluido
na norma de referéncia da FAA.

Causa: Previsdo em RBAC 145 ainda ndo havia sido identificada como prioridade pela area técnica.

Efeito: A apresentacdo de documentos com intuito fraudulento em processos de certificacdo de organizacio
de manuten¢do e/ou emenda do certificado, por falta de previsdo punitiva no RBAC 145. Maior dificuldade
para enquadramento de infragdes durante processo de fiscalizagcdo de OM.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da ANAC

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolug¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: aumento do nivel de seguranga operacional aceitdvel, harmonizacdo internacional e seguranga
juridica.

Alternativa 01: — Manter o “status quo”, com enquadramento apenas no CBAer e no RBAC 43.




Alternativa 02 (escolhida): — Harmonizar com o T14 CFR Part 145, §145.12.

- Texto proposto:

145.12 - Registros de organizaciao de manutencio: falsificacao, reproducao, alteracao ou omissao.
(a) Ninguém pode fazer ou induzir que seja feito:

(1) qualquer anotacao fraudulenta ou intencionalmente falsa em:

(i) Qualquer solicitacao para certificacdo de organizacio de manutencao ou emenda do certificado
(incluindo qualquer documento utilizado para suporte desta solicitaciao); ou

(ii) Qualquer registro ou relatorio que foi feito, mantido, ou usado para demonstrar conformidade
com qualquer requisito requerido por este regulamento;

(2) Qualquer reproducao, com propoésito fraudulento, de qualquer solicitacdo (incluindo qualquer
documento utilizado para suporte desta solicitacao), registro, ou relatorio requerido por este
regulamento;

(3) Qualquer alteracao, com propoésito fraudulento, de qualquer solicitacao (incluindo qualquer
documento utilizado para suporte desta solicitacao), registro, ou relatéorio requerido por este
regulamento.

(b) Nenhuma pessoa pode, por omissao, conscientemente esconder ou induzir que seja escondido,
fato relevante sobre:

(1) Qualquer solicitacio para certificacio de organizacao de manutencio ou emenda do certificado
(incluindo qualquer documento utilizado para suporte desta solicitacao); ou

(2) Qualquer registro ou relatério que foi feito, mantido, ou usado para demonstrar conformidade
com qualquer requisito requerido por este regulamento;

(c) Qualquer pessoa que cometa um ato proibido pelo paragrafo (a) ou (b) desta seciao estara sujeita
a aplicacdo de uma ou da combinacio de mais de uma das penalidades abaixo:

(1) Suspensao ou revogaciao do certificado de organizacio de manutenciao e qualquer certificado,
aprovaciao, ou autorizacao emitida pela ANAC em favor da organizacao;

(2) Imposicao de penalidades civis;

(3) O indeferimento de qualquer solicitacao efetuada sobre este regulamento.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Criacdo de requisito no RBAC 145, que apresente previsdo de sangdes administrativas para qualquer
anotacao/alteracdo/reproducdo fraudulenta encaminhada na solicitacio de um certificado ou
relatério/registro utilizado para cumprir com a atual certificagao.

A imposicdo de penalidades civis apresentada na proposta serd executada pela ANAC através do
encaminhamento de dendncia ao Ministério Piblico, como ja é possivel ocorrer atualmente.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

II. Harmonizacdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim
IV. Natureza técnica ou administrativa Administrativa




4. Como seri feita a implantagdo da norma e como essa implanta¢do serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein?7565/1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criacdo da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucdo n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso llI;

e Resolucao n® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

7. Existem outros 6rgios/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER  [( ) |Policia Federal [( ) |Receita Federal
() |Outros

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X ) SIM | Quais? |

()
NAO

FAA. Consta no atual regulamento -T14 CFR Part 145, §145.12.

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

RBAC 43 e CBAer.

(X ) SIM | Quais? [( )NAO

1- RBAC 43.12, porém, este € restrito a falsificacdo de registros de manutenc¢io;
2- CBAer — Art. 299, inciso V.

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Aplicacdo de sancdes administrativas a regulados, caso seja identificado qualquer documentagdo fraudulenta,
0 que configuraria eventual custo adicional para os regulados que venham a ser confirmados como infratores




segundo o RBAC 145, podendo também haver interrupcao de processo de certificacio/emenda de certificado.
- Em pesquisa realizada junto aos regulados, durante o presente estudo, 100% das organizagdes, que
contribuiram, informaram ter procedimentos interno para garantir a precisdo dos dados e a qualidade das
[informacdes encaminhadas a ANAC, o que permite induzir que ja existe controle € que 0 novo requisito nao
traria custo adicionais para a implementacdo do mesmo.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Reducdo do tempo de andlise documental pela ANAC, visto que as empresas tenderdo a enviar
documenta¢do com maior qualidade, trazendo maior efetividade no uso da regra;

- Maior seguranca juridica para a ANAC agir em casos de fraudes/ falsificacdes em documentagdo de OM;

- Harmonizag@o normativa entre autoridades de aviagao civil.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos
Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -
Empresas de manutenc¢do aerondutica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - _

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC ird promover, junto a seus regulados, a divulgacdo da importancia de que haja controle da precisdo
em relacdo aos documentos e registros disponibilizados para a ANAC.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

i

il
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:40, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

i

i
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

[w] - zaFrou]
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Unidade Responsavel
Processo n’: 00058.015483/2019-08 . P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificagdo de organizagdes de
Assunto do - . .
] manutencio de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: ..
efetividade.
()
Adequacio
. Legal, em
Tipo de at ’
'po e.a ° ( ) Novo ( X ) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC
Ori d -~
rigem ca ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) () Externa (Ofga0§ de Controle
demanda: ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como padronizar terminologia (aceitacdo ou aprovagdo) para verificacdo do
cumprimento de requisito dos manuais MOM, MCQ, MGSO e MPT?

Fatos — Foi identificada a falta de padronizacdo em relacdo ao aceite de documentacio (especificamente
manuais) submetida a ANAC por regulados, no qual utiliza-se “aceito” para MOM, MCQ e MGSO, e
“aprovado” para o Manual do Programa de Treinamento - MPT, o que tem gerado dividas recorrentes
sobre a diferenca ente esses termos, ao publico interno da GGAC.

A mudanga proposta de "aprovado" para "aceito", no que tange o reconhecimento dos manuais de
programas de treinamento, visa padronizar a emissdao de documentos de aprovacao/aceitagdo de manuais por
parte da GGAC, que tem analisado tecnicamente e emitido oficio tanto para aceitagio do MOM, MCQ e
MGSO, quanto para a aprovagdao do MPT (diferentemente da FAA, que emite documentos somente no caso
de aprovacdo). Sobre a FAA, também vale mencionar que a mesma usa, em seus regulamentos, a expressao
"O MANUAL DEVE SER DE FORMA ACEITAVEL" e ndo emite nada para esses manuais, 0S quais
sdo verificados durantes auditorias e outras situacdes de contato com o regulado. Embora a ANAC utilize a
mesma expressao, a ANAC emite documento de aceitacio (que é o que a FAA faz somente quando o termo
"APROVADQ" aparece no regulamento).

Em resumo, em relagdo aos manuais MOM, MCQ e MGSO, o termo “aceito” utilizado pela ANAC tem o
mesmo valor/ significado do termo “aprovado” utilizado pelo FAA, para os programas de treinamento.

Assim, para desburocratizar o processo interno da GGAC e evitar que a ANAC emita documentos ou
paragrafos (em um mesmo oficio) separados de aceitacdo e de aprovacgdo, quando na pratica para ambos
adota-se 0 mesmo procedimento, propde-se a unificacdo dos termos "aprovado" e "aceito" para somente
"aceito" para todos os manuais requeridos pelo RBAC 145 (MOM, MCQ, MGSO e MPT), o que afetaria
apenas o programa de treinamento, visto que para os demais manuais ja se aplica o termo “aceito” ao invés




de “aprovado”.

Além disso, essa proposta harmoniza com a IS 145-003, que possibilita ao regulado fazer revisdes que nio
afetam meio de cumprimento de requisito. Nessa condi¢do, o documento é encaminhando para a ANAC
apenas para conhecimento, diminuindo a carga de trabalho para a GGAC e ndo gerando custo de TFAC,
decorrente de analise de documento (como acontece atualmente).

Causa: Adaptacdo da linguagem, advinda do T14 CFR P145 da FAA, no RBAC 145, gerou diferencas de
entendimento sobre a forma de denominacao da verificacdo de cumprimento com requisitos do programa de
treinamento. A GGAC néao diferencia os procedimentos de aceitacio do MOM, MCQ e MGSO e de
aprovacdo do MPT, na pritica.

Efeito: Despadronizacdao da abordagem feita pela GGAC para os manuais MOM, MCQ, MGSO e MPT.
Custo burocratico para ANAC, que possui dois formatos para agdes iguais de aceitacdo e de aprovacdo, e
para os regulados devido a possibilidade de cobranca de TFAC para qualquer tipo de revisio do MPT.
Duvida recorrente entre servidores da GGAC sobre o uso de aceitacdo e aprovacgdo, levando a diferentes
deducdes.

Atores: Servidores da GGAC, requerentes e detentores de COM.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolug¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,

manuten¢do do nivel de seguranca operacional aceitdvel e aumento da seguranga juridica relativo aos atos
da ANAC.

Alternativa 1 — Manter o Status quo, onde se usa o termo “aprovacao” e oficializar uma interpretacio sobre
a tratativa de programas de treinamento pela GGAC.

Alternativa 2 (escolhida)- Substituir no requisito o termo “aprovacio” por “aceitacio’:

145.51(a)(7) um programa de treinamento para apreveaedo-aceitacao pela ANAC de acordo com a secdo
145.163.

145.163(a) Cada organizacdo de manutengdo certificada deve ter um programa de treinamento do
pessoal, aprovado-aceito pela ANAC, que consiste de treinamento inicial e recorrente. Para cumprir com
este requisito, cada requerente de um certificado de organizacdo de manutengdo deve submeter o
programa de treinamento para aprovacdo da ANAC, conforme requerido pelo pardgrafo 145.51(a)(7)
deste RBAC.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Sera alterado requisito nas secoes 145.51 e 145.163, para substituir a acdo de aprovacao pela de aceitacao
de programas de treinamento pela ANAC.

Assim, a unificacdo dos termos "aprovado" (referente ao MPT) e "aceito" (referente ao MOM, MCQ e ao
MGSO) para somente "aceito", evitard que a ANAC emita “aprovacdes” de capitulos de documentos
“aceitos” ou pardgrafos separados de aceitacdo e de aprovacdo, em um mesmo oficio, quando na prética é o
mesmo procedimento.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) redugdo de burocracia ou B) ganho de efetividade A

II. Harmonizac@o com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) sim*




III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.)

sim

IV. Natureza técnica ou administrativa

Administrativa

* Embora o termo utilizado ndo seja traducio literal da norma de referéncia (FAA), o procedimento interno de
verificacdo do documento é o mesmo.

4. Como seré feita a implantacido da norma e como essa implantag¢do serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
. Ap6s conclusdo do
ANAC Atalizagdo do RBAC | 1114 145 AR 2019- GTPN
145.
2020
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein?7565/1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criacdo da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso lll;

e Resolucao n® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

Naio afetara.

7. Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edigdo da norma?

() |ANVISA ()
( ) |Outros

|COMAER |( ) |P011’cia Federal IReceita Federal

[ )

Esses orgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

Embora o termo utilizado pela ANAC ndo seja traducdo literal da norma de referéncia (FAA), o
procedimento interno de verificagdo do documento é o mesmo.

(X ) SIM | Quais? |

()
NAO

FAA.




9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X ) SIM [ Quais? [( )NAO

1. IS 145-003 (O processo de revisdo desta IS deve contemplar a proposta deste formulério, e considerar
que os MPT que estdo aprovados serdo considerados aceitos);

2. IS 145-001, 145-009 e 145-010 (Devem ser avaliadas quanto a necessidade de revisio).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizacdo textual do normativo;

- Custo de divulgagdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificagio e vigilancia continuada de
OM;

- Custo de divulgacao aos regulados;

- Custo de divulgagio para as autoridades estrangeiras com as quais a ANAC tem acordo.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

— Maior seguranga juridica para os servidores que fazem a andlise quanto a cobranca ou ndo de TFAC para
aceitacao do MPT;

- Padronizacdo do termo quanto ao tratamento dos manuais (MPT, MOM, MCQ e MGSO) recebidos das
OM, contribuindo para o aumento da efetividade da regra, o que facilita o processo de revisdo desse manual
conforme IS 145-003;

- Nado contribui negativamente para o nivel aceitivel de seguranca operacional inerente a atividade de
certificacdo de OM,;

- Possibilidade de reduc¢do de custo relativo a TFAC de revisao de manual, em casos especificos.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos
Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -
Empresas de manuten¢do aerondutica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -
Tripulantes - -
Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - -




13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC iré atualizar seus processos de trabalho, para que seja padronizado o uso do termo ‘“aceitacdo” no
que tange a verificagdo de cumprimento com requisitos ligados a anélise de documentagao de OM. As IS 145-
010 e IS 145-003 terdo suas revisdes priorizadas pela GGAC para que sejam feitas as devidas atualizacdes em
decorréncia da alteracdo da referida nomenclatura.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel R
ass II"I:]II_J! a

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel R
assinatura

eletrénica
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Unidade Responsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 . P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificagdo de organizagdes de
Assunto do - .. .
. manutencio de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacio
. Legal, em
Tipo de at ’
'po e.a ° ( ) Novo ( X ) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC
. ( ) Externa (()rgéos de Controle
Origem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacdo problema: Como reconhecer a certificacdo de servigco especializado que adote, como
referéncia para realizagdo do mesmo, especificagdes aprovadas pela propria OM?

Fatos - O pardgrafo 145.59 (g)-I, do RBAC 145, define a categoria “Servicos Especializados” como sendo
atividades especificas de execucdo de manutencdo, as quais a ANAC julgar procedente, caso ndo esteja sob
outras certificagcdes de organizacdo de manutencdo. Estabelecendo como exemplo: servicos de pintura,
pesagem de aeronave, balanceamento dinamicos e de interiores e tapecaria. Todavia, o pardgrafo 145.61-I
(c), do RBAC 145, informa que uma certificagcdo em servigos especializados deve conter as especificacoes
usadas para sua execugdo, podendo ser:

(1) uma especificacdo civil ou militar usada atualmente pela industria e aceita pela ANAC; ou
(2) uma especificacao desenvolvida pelo requerente e aprovada pela ANAC.

Nota-se que tipicos servicos considerados como especializados, como “servicos de pintura, pesagem de
aeronave, balanceamento dindmicos e de interiores e tapecaria” ndo possuem uma especificacdo civil ou
militar utilizada pela industria e aceita pela ANAC ou uma especificacio desenvolvida pelo requerente e
aprovada pela ANAC, utilizando-se, como referéncia de procedimentos, os proprios manuais das aeronaves,
mantidas juntamente com procedimentos internos definidos pela organizacdo. Além disso, a pesquisa feita
juntamente aos regulados, em sua questdio nimero 6, permitiu a percepcdo de que ji t€m sido
utilizadas especificacdes desenvolvidas pelos detentores de COM, tanto aprovadas quanto aceitas pela
ANAC.

Causa: A redacdo atual do RBAC 145 restringe a possibilidade de uso de especificacdes que sejam
consideradas dados aceitdveis pela ANAC, o que ndo abrangeria manuais de aeronaves e procedimentos




aprovados pela OM que almeja a certificacdo como prestadora de servigos especializados especificos. Tal
limitagcdo impede que a solu¢do seja tratada por meio de material orientativo apenas.

Efeito: Divergéncia de entendimento durante fiscalizacdo de servigos especializados, que pode levar a
pedido de isen¢do por requerente que vier a sentir-se prejudicadas.

Atores: SAR, requerentes e detentores de COM e subcontratados.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos: Reducdo de custo para ANAC e para regulados, aumento de efetividade do normativo,

manutencdo do nivel de seguranca operacional aceitdvel e aumento de seguranca juridica sob os atos da
AMAC.

Alternativa 1 — Manter o Status quo; ou

Alternativa 2 (escolhida)- Adequacdo do requisito a realidade atual, para refletir a pratica em que as OM
inserem seus procedimentos para servicos especializados nos manuais MOM/MCQ, e estes sdo documentos
aceitos pela ANAC e ndo aprovados. Para tanto, a solu¢do proposta recomenda a inclusdo do pardgrafo
(c)(3) na secao 145.61-1, com a seguinte redacao:

145.61-I Limitacdes de certificacdao

(c) Para uma certificacdo de servicos especializados, as especificacdes operativas da organizacdo de
manutencdo devem conter as especificagdes usadas para executar o servico especializado. A especificacio
pode ser:

(1) uma especificacdo civil ou militar usada atualmente pela industria e aceita pela ANAC; ou
(2) uma especificacdao desenvolvida pelo requerente e aprovada pela ANAC; ou

(3) uma especificacao baseada em dados técnicos considerados aceitaveis pela ANAC.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Com a inclusdo do pardgrafo (c)(3), na secdo 145.61-I, adequa-se o RBAC 145 a realidade atual, das
Organizacdes de Manuten¢do, possibilitando que a ANAC possa aceitar os procedimentos desenvolvidos
pelas OM, nos seus manuais, com base em dados técnicos aceitdveis, como ja vem sendo feito, ao invés de
existir apenas a opcao de aprova-los. Ressalta-se que, de acordo com o MPR 900-004, sao dados técnicos
aceitdveis:

(1) Manuais dos fabricantes ou Boletins ou Kits, ndo necessariamente aprovados pela autoridade
aeronautica;

(2) Advisory Circulars — AC da FAA ou documento equivalente;

(3) Normas ABNT, MIL, ASTM, SAE, RTCA (para equipamento radio), ou equivalentes;

(4) Manuais de manutencdo dos operadores certificados pelos RBAC 121 ou RBAC 135, e manual da
organizacdo de manutengdo certificadas segundo o RBAC 145; e

(5) Dados técnicos considerados aprovados no Brasil.

Vale citar, que independentemente da fonte do dado técnico, a sua andlise compde o processo de emissao
de uma EO.

Em resumo, destacam-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta:

I. Foco: A) redugdo de burocracia ou B) ganho de efetividade AeB




II. Harmonizacdo com norma de referéncia. (Sim, ndo ou excede.) | sim
III. Aderéncia a SARP da ICAO. (Sim, ndo ou excede.) sim

IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica

4. Como seré feita a implantacido da norma e como essa implanta¢do serd acompanhada?

Acgdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC Durante Tema 14 — AR
ANAC 145. 2019-2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein?7565/1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, art. 70;

e Lein?11.182/2005 - Lei de criacao da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucao n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso lll;

e Resolucao n® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragéo e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

7. Existem outros 6rgdos/entidades afetados com a edigdo da norma?

( ) |ANVISA ( ) [COMAER [( ) |[Policia Federal [ ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

Embora a alternativa recomendada crie possibilidade de trabalho ndo previsto na norma de referéncia da
FAA - que por sua vez abrange as especificagdes cabiveis em seu modelo regulatdrio, sem a necessidade do
detalhamento adicional defendido nesta proposta - entende-se como oportuno tal acréscimo, para garantir o
entendimento adequado em casos especificos no contexto do problema detalhado no campo 1 deste
formuldrio.

Vide redacdo da norma de referéncia:

(c) For a limited rating for specialized services, the operations specifications of the repair station must
contain the specification used to perform the specialized service. The specification may be—




(1) A civil or military specification currently used by industry and approved by the FAA, or
(2) A specification developed by the applicant and approved by the FAA.

[Docket No. FAA-1999-5836, 66 FR 41117, Aug. 6, 2001, as amended by Docket FAA-2016-8744, Amdlt.
145-31, 81 FR 49163, July 27, 2016]

(X ) SIM | Quais? |

()
NAO

T14 CFR Part 145, section 145.61 (c).

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

Apenas o proprio RBAC 145 em vigor. Havendo MPR IS correlacionados, na ANAC.
(X ) SIM | Quais? [( )NAO

1. MPR 900-004 (Caso esse documento seja extinto, por qualquer motivo, é importante
providenciar outra forma de divulgacéao);

2. IS 145-009 (Recomenda-se a inser¢ao das defini¢des de “dados técnicos aprovados e
aceitaveis” descritos no MPR 900-004 presentes no item 4-1186. DADOS TECNICOS).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Custo de atualizagdo textual do normativo;

- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificacdo e vigilancia continuada de
servicos especializados, realizados por OM; e

- Custo de divulg_;agﬁo aos regulados e requerentes lig_;ados a certificacdo de servigos especializados.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Padronizacdo e melhoria em termos de seguranca juridica, por meio da adequacdo do requisito a realidade
atual, pois na priatica as OM inserem seus procedimentos para servicos especializados nos manuais
MOM/MCQ e estes sdo documentos aceitos pela ANAC e ndo aprovados;

- Manutenc@o no nivel de seguranca operacional inerente a atividade, visto que se mantém o suficiente
controle sobre os processos de escolha e uso de especificacdio no contexto de servicos especializados,
realizados por OM certificada pela ANAC.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves - -




Empresas de manutencdo aerondutica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -
Meio ambiente - -
Outros (identificar): - _

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

Havendo necessidade de maior detalhamento sobre a interpretacdo a respeito de especificacdes de servicos
especializados, aceitas pela ANAC, serd priorizado processo de revisdo de material orientativo pela GGAC,
com o devido suporte da GTPN.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:41, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

hbeﬂ .

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

(seil o

assinatura
eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Unidade Responsavel
Processo n’: 00058.015483/2019-08 . P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificagdo de organizagdes de
Assunto do - . .
] manutencio de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: ..
efetividade.
()
Adequacio
. Legal, em
Tipo de at ’
'po e.a ° ( ) Novo ( X ) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC
Ori ( ) Externa (()rgéos de Controle
rigem da . . . N ~ .
( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacdes diversas)
demanda:
1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como ajustar a aplicabilidade do SGSO, de forma a tornar obrigatdria sua adocio
apenas por OM que tenha potencial aparente de ganho em termos de melhoria de nivel de seguranca
operacional, frente aos custos inerentes ao processo de implementacdo?

Fatos — No que tange a harmonizagdo internacional sobre o tema, destacam-se alguns pontos:

A ICAO define a aplicagdo do SGSO somente aquelas OM que prestam servigos para aeronaves
destinadas ao transporte aéreo internacional;

Hoje, a ANAC exige o SGSO de todas as OM, independentemente de sua complexidade, por meio
do RBAC 145;

Por outro lado, nos EUA, o SGSO ndo € obrigatdrio para OM, onde existe um programa voluntério
para aquelas que queiram aderir ao SGSO;

Acrescentando a discussao mais um caso, no Canadé, o escopo de OM que devem ter SGSO é menor
que o do Brasil, uma vez que abrange apenas OM que prestam servicos para aeronaves que operam
sob o CAR 705 (que seria o equivalente as linhas aéreas regulares — doméstica e internacional),
somado ao fato de ndo se aplicar a aviagdo geral, nem ao taxi aéreo;

Finalmente, a EASA, na sua proposta de regulamentacdo sobre o tema, que estd em processo de
desenvolvimento normativo, ndo pretende abranger todo o universo de OM, como ocorre no Brasil.
Nessa proposta, OM sob o regulamento Part M/ Subpart F ficariam de fora.

Diante das diferencas indicadas no resumo, apresentado acima, € com base na recente experiencia da




ANAC com o tema, identificou-se a existéncia de problema regulatério. Nesse sentido, ha a percep¢ao de
parte dos servidores da ANAC, no dia a dia de inspe¢des/ auditorias em OM, de que em OM de média e
baixa complexidade (principalmente aquelas de pequeno porte), a obrigatoriedade do SGSO néo agregaria
valor suficiente para contrabalancear o custo envolvido, pois a estruturacdo de um SGSO traria mais
complicacdo e carga burocratica as atividades desempenhadas, do que beneficios ligados a melhoria do
nivel de a seguranca operacional. Porém, € preciso ressaltar que a falta de percep¢do de melhorias nos niveis
de seguranca operacional pode ser devida, principalmente, ao pouco tempo de implementacdo do SGSO nas
OM (considerando que o sistema passou a ser obrigatério nas OM e cobrado pela ANAC a partir de
08.03.2019). Vale destacar que tal contraposi¢do € corroborada pela pesquisa on-line feita as OM, durante a
fase de estudos deste Tema 14, na qual 43% das respostas recebidas afirmaram que seria prematuro afirmar
algo sobre a contribuicdo efetiva ou ndo do SGSO nas atividades de uma OM, apds sua recente
obrigatoriedade. E ainda, apenas 9,1% das OM de média complexidade e 1,1% das OM de baixa
complexidade responderam que consideram baixo o ganho esperado com a aplicagdo do SGSO.

Causa: A ANAC foi pioneira na regulamentacio do tema e ao buscar aderéncia a prazos de
SARP, adotando abrangéncias para pequenos provedores, assumiu um risco de trabalhar com aplicabilidade
maior do que as demais autoridades de aviagao civil.

Efeito:

- Em um primeiro momento, a abrangéncia do SGSO extensiva a todas as OM pode acarretar em desvio dos
recursos ja escassos da ANAC para supervisdo, sem que se identifique melhorias nos niveis de seguranca
operacional. Todavia, o sistema permite mais um canal de alimentacdo do RISCO 145, o que pode
repercutir em economia de recurso de fiscalizagcdo, por meio de definicdo de periodicidade de auditorias e
inspecoes;

- Desarmonizacdo internacional em termos de abrangéncia, o que leva a maiores dificuldades na realiza¢ao
de acordos internacionais;

- Possibilidade de carga burocratica desnecessaria a regulados especificos;

- Possibilidade de ndo absorcdo correta da cultura de seguranca operacional por parte dos regulados, que
vierem adotar o sistema somente por ser obrigatorio;

- Maior custo para ANAC, relativo a promog¢ao externa (aos entes regulados) da seguranca operacional.

Atores: Agentes regulados pelo RBAC 145 e publico interno da GGAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Com o intuito de facilitar a escolha da melhor alternativa, entre as consideradas neste estudo, aplicou-se a
metodologia de apoio a toma da de decisao, MACBETH.

- Critérios:

Trata-se de metodologia de andlise multicritério, por meio da qual as alternativas consideradas foram
comparadas com base em 07 (sete) critérios. Para a realizacdo da modelagem pretendida foram desdobrados
os critérios em atributos, de forma a identificar situacdes consideradas neutras e boas, para na sequéncia
possibilitar a comparacdo par a par de saltos em termos de ganhos trazidos pelas alternativas. A seguir €
apresentada uma tabela com a descri¢do de cada critério considerado no modelo.

Critério Atributo Neutro (0) Bom (100)

C1 - independentemente da

complexidade  da OM,Cl - No caso de OM de menor

- - complexidade, novo entrante
contratacdo/ manutencdo de .
.. contrata apenas voluntariamente
pessoal adicional

[pessoal adicional devido ao|

C1 — Custo minimo de
manutengdo do SGSO
implementado (pessoal e

O PSRN | NP ™



Clauvdallcie DAIXOV. L

regra que varie conforme
local da operacao.

01- Custo  definfraestrutura) . . , ou ja certificados
. .|desenvolvimento de sistemas ) .
essoal elC2 — Custo associado . eduzem pessoal. Além disso,
. - . de reporte/ andlise def ...
infraestrutura variacdo da necessidade|. - . utiliza  recursos  (processos,
nformacdo de baixo custo, o
de recurso  para documentos etc.) ja existentes.
. com base no SGSO par ~
imonitoramento de SGSO C2 Custo (anac) com promogao
todos. )
pela ANAC externa reduzido em 60% em|
C2 Custo (anac) atual co ~
- elacdo ao atual.
promog¢ao externa.
F1 e F2- frequéncia sem
variagdo nas OM de menor
complexidade por auséncia
dos indicadores de SGSO,[F1-Eventualmente menor|
podendo ser alterada apenasffrequéncia com SGSO mais
F1 - Reguladojpor outros critérios do Riscojabrangente em funcdo dos
00- Custo individualmente 145. indicadores da OM.
. F2 — Gestdo ANAC do|F3 - Frequéncia precisa serfF2- Alocacdo de recursos de
elacionado a ) . .
A PTA revista em caso de operadorfforma mais eficiente = comj
frequéncia e - .. N . .
. F3 - Custo de revisdo dejresolver adotar atividadeffrequéncia maior de auditorias
lprofundidade  de N i . L
auditorias frequéncia em caso dejinternacional, gerando custojonde mostrar-se de maior risco.

de replanejamento por parte
da ANAC, além de
monitoramento do tipo de
operacdo de contratantes de
servicos de OM certificada
pela ANAC.

F3 - Frequéncia ndo precisa ser

evista em caso de operador
Eesolver adotar atividade
internacional.

{03- Seguranca

S1: Nivel de
proatividade por parte
das OM, por meio do
uso de acao
preventiva/ melhoria
continua/ reporte
voluntario/ atuacao em
condicdes latentes

S2: ANAC tem maior
facilidade de
levantamento de subsidios
para atuacdo por meio de
supervisdo apoiada em|
risco

S1: Adocao de SGSO
para OM de médio ou
grande porte e
complexidade, sendo
voluntario para os de
pequeno porte e
complexidade. Assim,
para 0s pequenos nao
haveria proatividade
mandatoria.

S2: O Risco 145 teria, de
maneira mandatéria, como
input derivado do SGSO,
apenas informacdes das
OM médias e grandes.

frisco, que considera no minimo

resultados

S1: Mantida a abrangéncia
atual com adocao por todas
as OM do “SGSO PARA
TODOS”oudalSe
apresentacao periddica de no
minimo indicadores de
retrabalho, com potencial de
aumento de confianga em
processos de novas
inclusbesem EQO e
diminui¢cao do Risco 145.

S2: Vigilancia da SAR em todas
as OM usa como base em seu

indicadores de retrabalho,
de auditorias e
dentncias apuradas.

0S

1104-
Proporcionalidade

Grau de compatibilidade

da exigéncia com ajindependentemente da

complexidade das OM  |complexidade das OM,
absorvendo os principios do
SGSO para todos.

Abrangéncia para todas as
OM previstas no PSOE-
ANAC atual,

jpara OM cujo sistema tenha umj

Ipara todos.

Abrangéncia obrigatéria apenas

minimo de complexidade que
justifique a aplicacdo do SGSO,
mesmo no formato do SGSO

0 — OM para 121



05- Repercussao
(imagem
institucional)

Necessidade de justificar
Imudanca de estratégia
frente a regulados,|
autoridades do MMT e
ICAO.

domeéstico

0+ x - Eventual alteracdo de
abrangéncia € facilmente
justificada em foruns
internacionais sem a
necessidade de declaracao de

regulados que ja adotaram o
SGSO, uma vez que seria
mantida a possibilidade de
adocdo voluntiria. OM 121
+ 135

e
I;ositiva no sentido de defender aj

diferenca junto a ICAO e alpnecessidade

Manuten¢do de abrangéncia atua\l
fletiria uma imagem da ANAC

filosofia SGSO  como
apropriado  independentemente
de complexidade das OM, sem aj
de apresentar
justificativas de mudancas internaj
e externamente.

do

l06- Harmonizac¢ao
Icao

Grau de proximidade em
relacio as SARPS da
ICAO em termos de
abrangéncia do SGSO em!
OM, desconsiderando
Imédia das autoridades do
MMT, uma vez que ainda
ndo regulamentaram o
tema com abrangéncial
maior ou igual a da
ICAO.

H1 - ICAO

que atende anv 121
- 1000: sem SGSO para OM.

0 — Somente OM domésticajpela ICAO

H1-ICAO
100 - Abrangéncia igual a trazidaj
100 - x Abrangéncia igual e;]
trazida pela ICAO + delta Brasi

Atual

(07- Harmonizagdo
mmt

Grau de proximidade em
relacdo aos requisitos das
autoridades do MMT

H2 - MMT

H2 - MMT

MMT + delta grande Brasi
atual

]];om o MMT (abrangéncia be

Mais harmonizado o possfv:a‘%l

equena) menos que icao, atua
super reduzido.

Tabela 01 - Detalhamento de critérios

- Analise de decisio representada por meio de pontuacio ponderada.

Com base na ponderagdo derivada dos saltos par a par entre critérios, chegou-se ao modelo que permite
uma soma produto para cada alternativa, entre os pesos de cada critério e a pontuacdo dada para cada
alternativa, tendo por base as situagdes definidas como neutras e boas. Destaca-se, que tanto a definicdo dos
pesos, quanto o valor atribuido a cada alternativa partiram de andlise subjetiva desenvolvida com base na
experiéncia do grupo de trabalho com o tema.

Observa-se que a alternativa que mais pontuou foi a alternativa 02, em que se propde a reducdo de
aplicabilidade obrigatéria do SGSO, passando para a abrangéncia de OM que prestam servicos para
operadores regulados pelo RBAC 121 e 135 (> 09 pax), tanto com operag¢ao nacional quanto internacional.

s Alt.2-121e
Critério Peso Alt. 1-SQ 135 > 09pax Alt. 3- 121 | Alt.41 - ICAO
Custo pi 18,60% 0 40 45 50
Custo f 9,30% 100 90 75 50
Seguranca | 20,93% 90 85 75 70
Prop. 16,28% 0 90 95 100
Imagem 16,28% 100 95 50 50
H ICAO 15,50% 85 90 95 100
H MMT 3,10% 0 45 60 50
Pontos 100,00% 57,60 79,07 71,24 70,08

Tabela 02 - Determinacao de valor para alternativas




- Andlise de decisido representada graficamente.

E possivel também notar (com maior facilidade por meio grifico) que o status quo recebeu a menor nota, o
que reflete o fato de ter sido considerados para as demais alternativas a abordagem voluntéria para aqueles
que vierem a ficar fora da obrigatoriedade.

90,00

80,00

70,00

60,00 W HMMT
mHICAO

50,00

M Imagem

40,00
Prop.

30,00

 Seguranga
eniEn m Custo f
G M Custo pi

0,00 . . ‘ ‘
Alt. 1-5Q Alt.2-121e135 Alt. 3- 121 Alt.41- ICAO
limitado

Griéfico 01 - Representacdo da pontuacio das alternativas.
- Descricao das alternativas:

Alternativa 01: Manter a aplicabilidade atual do RBAC 145 (Status quo);

Alternativa 02 (escolhida): Revisar o texto para restringir a necessidade de SGSO para as OM que
prestam servigos para aeronaves (seus motores e hélices), que operam segundo RBAC 121 e RBAC 135
(aeronaves com mais de 09 assentos) e tornar o SGSO voluntirio para as demais;

Alternativa 03: Revisao do texto para restringir a necessidade de SGSO para as OM que prestam servigcos
para aeronaves regidas pelo RBAC 121 apenas ICAO + nacionais), e tornar o SGSO voluntério para as
demais;

Alternativa 04: Revisar o texto para restringir a aplicabilidade do SGSO, de acordo com a ICAO somente,
e tornar o SGSO voluntdrio para as demais.

- Andlise de Sensibilidade:

Somou-se a0 método a ferramenta de andlise de sensibilidade, para percep¢do do comportamento da
pontuacdo das alternativas frente a variagdo de pesos dos critérios considerados. Para cada critério
considerado no modelo, a andlise apresenta 0 comportamento das alternativas com base na variacdo de um
dos critérios de 0 a 100%, permitindo a percepcdo da influéncia dos pesos considerados e o qudo sensivel
seria a posi¢do de uma determinada alternativa. A seguir € feita uma representacdo grafica com a variagao
do peso de cada critério considerado, com varia¢do proporcional dos demais critérios. Na sequéncia, este
campo (do formuldrio em tela) é finalizado com consideracdes sobre a proposta com base na andlise de
sensibilidade.

Observacdo: Entenda-se Série como Alternativa na legenda dos gréficos de andlise de sensibilidade e
correlacione o niimero de cada critério com a Tabela O1.

i Anélise de Sensibilidade do Critério 1/
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Griéfico 02 - Comportamento de alternativas mediante variacdo do peso do critério Custo pi
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Gréfico 03 - Comportamento de alternativas mediante variagdo do peso do critério Custo f

Analise de Sensibilidade do Critério 3
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Griéfico 05 - Comportamento de alternativas mediante variacdo do peso do critério Proporcionalidade
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Analise de Sensibilidade do Critério 5
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Grifico 06 - Comportamento de alternativas mediante variacdo do peso do critério Imagem da ANAC
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Analise de Sensibilidade do Critério 6
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Grifico 07 - Comportamento de alternativas mediante variacdo do peso do critério Harmonizagdo ICAO
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Gréfico 08 - Comportamento de alternativas mediante variagdo do peso do critério Harmonizacdo MMT

- Consideracdes finais sobre o comportamento das alternativas:

A alternativa 02 estaria empatada tecnicamente com as alternativas 03 e 04, a nio ser pelo fato de se
diferenciar em termos de potencial ganho de seguranca operacional (critério 03), de maior contribui¢do para
a andlise de risco por parte da ANAC (critério 02) no sentido de possibilidade de reducdo em custo com
frequéncia de inspe¢des e auditorias e em termos de repercussdo da mudanga (critério 05), em relacao
a imagem institucional da ANAC . Um diferencial em relacio especificamente a alternativa 04 é o fato de
ndo haver o custo de monitoramento de OM em termos de atendimento ou ndo a cliente ligado a voo
internacional, j4 sendo padrdo tal modalidade.

Sobre o status quo (alternativa 01), esta ficou destacadamente com a pior pontuagdo em custo pi
mandatdrio para regulados, sem diferenciacdo quanto a proporcionalidade e baixa harmoniza¢do com
principais autoridades estrangeiras.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Alternativa 01: Mantem-se o Status Quo. Neste caso, reforca-se o papel do programa da GGAC
denominado SGSO PARA TODOS, que tem trazido resposta favoravel a pequenos provedores por facilitar
o desenvolvimento da documentacdo requerida pelo sistema, atenuando a dificuldade de cumprimento do
requisito, por parte de regulados que possuam menor capacidade de investimento de recursos na iniciativa.

Alternativa 02 (escolhida): Limita o SGSO basicamente as OM de alta e média complexidade, que
prestam servicos para aeronaves (seus motores e hélices), que operam segundo RBAC 121 e RBAC 135
(aeronaves com mais de 09 assentos, limitando assim a aplicabilidade para operagdo 135 com base no porte
da aeronave). Em contrapartida ao que ficariam fora da faixa de aplicabilidade, serd permitida a adesdo
voluntéria do sistema, que também serd supervisionado pela ANAC.

Alternativa 03: Limita o SGSO basicamente as OM de alta complexidade, que prestam servicos para
aeronaves (seus motores e hélices), que operam segundo RBAC 121 (nacionais e internacionais). Em




contrapartida ao que ficariam fora da faixa de aplicabilidade, serd permitida a adesdo voluntéria do sistema,
que também serd supervisionado pela ANAC.

Alternativa 04: Limita o SGSO basicamente as OM de alta complexidade, que prestam servicos para
aeronaves (seus motores e hélices) que operam segundo RBAC 121 e estdo engajadas no transporte aéreo
internacional. Em contrapartida ao que ficariam fora da faixa de aplicabilidade, serd permitida a adesao
voluntaria do sistema, que também serd supervisionado pela ANAC.

Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta (02) escolhida:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade |A e B
II Harmonizagao da alternativa com a norma de referéncia excede
III. Aderéncia a SARP da ICAO. excede
IV. Natureza técnica ou administrativa Técnica

4. Como serd feita a implantacdo da norma e como essa implantag¢do serd acompanhada?

Acodes Prazo Acompanhamento
anac  [Revisar texto do RBAC 145 e da IS|h, oo Tema 14— AR 2019-2020{GTPN e GGAC
145.214-001.
Regulados N/A N/A N/A
Qutros N/A N/A N/A
Orgaos

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Lei n® 7565/1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, art. 70;

Lei n® 11.182/2005 - Lei de criacdio da ANAC, art. 8, inciso XVI;

Resolugdo n°® 503, de 7 de fevereiro de 2019.

Resolucdo n°® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso III;

Resolucdo n® 30/2008 - Institui 0o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboracdo e dd outras
providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

N3ao afetara.

7. Existem outros 6rgios/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER  [( ) |Policia Federal [( ) [|Receita Federal
() |Outros

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao afetara.

8. O problema ou assunto j& foi regulamentado em outros paises?




[Destaca-se, em complemento ao campo 1 deste formulario, o requisito existente na
regulamentacao Canadense.

705.01 This Subpart applies in respect of the operation by a Canadian air operator, in an air transport
service or in aerial work involving sightseeing operations, of any of the following aircraft:

(a) an aeroplane, other than an aeroplane authorized to operate under Subpart 4, that has a MCTOW of
more than 8 618 kg (19,000 pounds) or for which a Canadian type certificate has been issued authorizing
the transport of 20 or more passengers;

(b) a helicopter that has a seating configuration, excluding pilot seats, of 20 or more; or

(c) any aircraft that is authorized by the Minister to be operated under this Subpart.

(X ) SIM | Quais? |

)
NAO

Vide Fatos citados na resposta do campo 01 deste Fapan.

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X ) SIM [ Quais? [( )NAO

1. PSOE-ANAC e documentos derivados do mesmo (Revisar o PSOE - artigo 43, item IV - na
primeira oportunidade);
2. 1S 145.214-001 (Deve ser revista quanto a sua adequacéao ao texto proposto).

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

|Custos gerais de todas as alternativas consideradas, com excecao do status quo:

- Custo de atualizacdo textual do RBAC 145 e de materiais orientativos correlacionados;
- Custos internos da ANAC de revisdo do texto;

- Custo de divulgacao das medidas;

- Custo de divulgacgdo sobre a possibilidade de adesdo voluntiria ao programa SGSO para aquelas que deixam
de ter obrigacdo de implantar o SGSO.

|[Custos especificos alternativa 4:
- Custo processual de verificagdo da distincdo de operacdo (doméstica e/ou internacional) das empresas 121
que sdo clientes das OM.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Beneficios comuns, com excecao do status quo::

- Revisdo do requisito facilita a atuacdo da ANAC, direcionando os recursos para as OM em que os beneficios
serdo visiveis, embora, reduza, em parte, canal de input para o RISCO 145;

- Economia considerdvel de recursos dos regulados, os quais ndo mais necessitem ter o sistema de maneira
obrigatdria;

- Reduciao de burocracia para os regulados, os quais ndo mais necessitem ter o sistema de maneira obrigatoria;
- Possibilidade de reconhecimento da ANAC de adesdo voluntiria pelo regulado, os quais ndo mais
necessitem ter o sistema de maneira obrigatdria; contribuindo positivamente para a percep¢do da importancia
da cultura de seguranca operacional;

- Ndo gera diferenca negativa, em temos de adesdo ao Anexo 19, visto que todas as alternativas consideradas
cumpririam com a aplicabilidade minima direcionada pela ICAO;




- Para as empresas que aderirem a implementacdo voluntiria do SGSO, a ANAC teria a flexibilidade para
priorizacdo de recursos, podendo priorizar a fiscalizacdo de maneira estratégica.

Beneficios especificos, com base em levantamento feito pela area técnica, sem considerar o potencial de
ladesao a um modelo de participacao voluntaria.:

Alternativa 02 a 04: Em ambos os casos, trata-se de oportunidade de desafogamento, de maneira
significativa, dos recursos ja escassos da ANAC, uma vez que haveria reducdo a burocracia e dos custos de
operacdo daquelas OM de baixa complexidade. Todavia, a alternativa 02 foi entendida como detentora de
maior capacidade de se diferenciar em termos de potencial ganho de seguranga operacional (critério 03) e de
maior contribui¢@o para a andlise de risco por parte da ANAC (critério 02) no sentido de possibilitar a reducdo
em custo com frequéncia de inspe¢des e auditorias.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos
Empresas de transporte aéreo regular -

Empresas de transporte aéreo ndo
regular

Empresas de servigos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos - -
Fabricantes de Aeronaves - -

Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves - -
Empresas de manutenc¢do aerondutica Vide campo 11. Vide campo 10.

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -
Passageiros - -
Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar): - _

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

A GGAC j4 monitora o requisito, mas em um universo maior do que é proposto por meio deste estudo. O
direcionamento para as OM, conforme alternativa selecionada, traz potencial de maior eficiéncia no uso de
recursos de vigilancia continuada da ANAC. Para tanto, caberd a GGAC priorizar a revisdao de material
orientativo pertinente, para refletir os ajustes derivados desta alterac@o de regra.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

. eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
aaimm'; Regulacao de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:41, conforme horério oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Unidade Responsavel
Processo n°: 00058.015483/2019-08 . P SAR/GTPN
(Sigla):
Estudo dos requisitos do RBAC 145, que trata da certificagdo de organizagdes de
Assunto do - .. .
. manutencio de produto aerondutico, com foco em desburocratizacdo e aumento de
normativo: . .
efetividade.
()
Adequacio
. Legal, em
Tipo de at ’
'po e.a ° ( ) Novo ( X ) Revisao funcdo do
normativo:
art. 47, 1,
da Leida
ANAC
Ori ( ) Externa (()rgéos de Controle
rigem da . . . N ~ .
demandas ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias etc.) |ou recomendacdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Situacao problema: Como padronizar a abordagem da SAR relativa a restricdes de prestacdo de servico de
manuten¢do, em aerddromo (publico/privado) sem certificacio vélida?

Fatos - O artigo 30° do CBAer e o pardgrafo 91.102 (d) do RBHA 91 proibem a operacéo de aeronaves em
aerddromos nao certificados ou registrados, portanto, questiona-se o fato de a SAR nao ter mecanismos que
impegam a certificacdo de uma Organiza¢do de Manuten¢do em aerédromos em tal condicdo, onde pousos e
decolagens ndao sdo permitidos pela propria Agéncia. Ademais, a certificacdo de uma OM em locais
proibidos para pousos e decolagens teria o potencial de aumentar o nivel de risco a seguranca de voo,
primeiro pelo fato do estimulo indireto ao aumento de operagdes naqueles locais; e segundo pelo fato da
considerdvel possibilidade de haver um nimero significativo de servicos nessa OM, com probabilidade, ndo
desprezivel, de serem feitos fora de sede, sem instalagdes ou em instalacdes que ndo atenderiam ao RBAC
145, secdo 145.103. Todavia, embora a citada secdo 145.203 permita a realizacdo de servico fora de sede,
tal situac@o seria somente em circunstancias especiais, nao podendo ser uma atividade rotineira, continua e
ininterrupta, uma vez que a ANAC, normalmente, ndo certifica OM para realizar apenas servicos fora de
sede. Contudo, a possibilidade de realizacdo de servico por uma OM localizada em aer6dromo com
certificacdo invédlida ou ndo concedida, seria possivel apenas para atividades em que a aeronave seja
disponibilizada por meio terrestre a OM. Assim, a aeronave deve chegar desmontada na OM e, apds a
manutencao, ser remontada em outro local, para receber a Aprovacdo para Retorno ao Servico - APRS, o
que dependerd de wuma avaliacdio de custo beneficio dos interessados, que justifique a
existéncia/permanéncia de uma OM nesses locais. Finalmente, a interpretacdo sobre o tema tem encontrado
divergéncia entre as GTAR, quanto ao devido enquadramento, em casos em que uma OM esteja localizada
em um aerédromo que venha a tornar-se de certificacdo invalida, temporaria ou definitivamente.




Causa:
e Dificuldade de comunicagdo entre SAR, aerédromo e DECEA, o que pode levar a situacdes em que
haja desconhecimento por parte da SAR sobre condi¢do de aerédromo onde ha OM requerente;

e Ha oportunidade de melhorar canal de troca de informagao entre SIA, SAR e DECEA para este caso
especifico;

e Material orientativo sobre o tema nao o aborda de maneira suficiente;

e Redacdo atual estd harmonizada com demais autoridades estrangeiras;

e Atualmente a garantia do trabalho executado se d4 por meio do MOM/MCQ);

e Suspensdo do aerédromo ndo suspende automaticamente capacidades de uma OM,;

e Manutencdo, de categoria célula, nem sempre envolve operacdo, ndo necessitando ser feita
necessariamente em aerddromo;

e Naio é possivel certificar OM para fazer servico somente fora de sede;

e Onde ha pouso eventual ndo é esperado que haja OM com endereco fixo (seria manutengdo fora de
sede);

e Falta de orientacdo/interpretacdo técnica padronizada entre as GTAR/GAEM/SAR.

Efeito:

e Possibilidade de maior carga de trabalho pela OM, por motivo de montagem e desmontagem:;

e Servico fora de sede pode reduzir o nivel de seguranca operacional, exigindo maior controle por parte
da OM;

e Necessidade de transporte por via terrestre de aeronave pode ser desconhecida pelo operador,
contribuindo para pouso indevido.

Atores: SAR, requerentes, detentores de COM, administradores de aerédromos, proprietdrios de aeronaves
e operadores aéreos.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolug¢do do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Com o intuito de facilitar a escolha da melhor alternativa, entre as consideradas neste estudo, aplicou-se a
metodologia de apoio a toma da de decisaio, MACBETH.

- Critérios:

Trata-se de metodologia de andlise multiicritério, por meio da qual as alternativas consideradas foram
comparadas com base em 03 (tr€s) critérios. Para a realizacdo da modelagem pretendida foram desdobrados
os critérios em atributos, de forma a identificar situacdes consideradas neutras e boas, para na sequéncia
possibilitar a comparacdo par a par de saltos em termos de ganhos trazidos pelas alternativas. A seguir é
apresentada uma tabela com a descri¢do de cada critério considerado no modelo.

Critério A tributo Neutro Bom

S1 - Controle adicionalf
S1 - Nivel de alerta aS1 - Controle prioritariamente pela SIA,[SAR
respeito de condicdo defbem como casos em que a SAR tenhalS2 - OM absorve cuidadof
aer6dromo. evidéncias de irregularidades em relacdoldecorrente de situacdo de
o S2 - Possibilidade defao CBAer. aerddromo, suspendendof




1T oEEtalie contribuicdo indireta paralS2 — Informacgao disponibilizada pela SIAjcom base em requisitos

falha dentro do processojou DECEA ¢é processada pela SAR.|determinados Servigos
de realizacdo de servigojpodendo envolver revisdao de EO de OM,jtemporariamente, que
de manutencao. em casos criticos. exigiriam utilizacdo daj
[pista.

Cl1 - OM aloca hh para controle de
condicdo de aerédromo e reduz prestacao
de servico em caso de impossibilidade de
Voo, 0 que requererd atualizacdo de EO,| C1 - OM ndo acompanhaj
com a necessidade doP°" meio de protocolo junto a ANAC em|diretamente condi¢do de

. caso de mudanca da situagdo defaerédromo, e portanto,
regulado monitorar status| ~ L

d aer6ddromo. indo aloca HH adicional.

C1 — Custo relacionado

de utilizacao . o
102- Custo , § C2 - SAR, diretamente, passa a contarjC2 - SAR utiliza hh para]
aerodromo -
.Jcom possibilidade de autuar OM, comlapenas para acompanhar
C2 - Custo atrelado a .. ~
N base em requisito, em caso de prestacdojprocessamento de
redundincia de controle ) p i . .. N
entre SAR e SIA de servico em aerddromo inoperante,finformacdo junto a SAI e
' configurando  atividades extras de[DECEA.
auditoria, verificacio de documentos,
capacidade do aerdédromo (treinamento
adicional), o que aumentaria a burocracia.
SAR adota requisitos
. harmonizado e neste caso,
Proximidade dal ) - i
regulamentagio da SAR adota, diferentemente de outrasndo atua diretamente na)
103- p AAC, acdo de avaliagdo de capacidadejavaliacdo de capacidade
. . |JANAC com os paises do . <
Harmonizacao de aer6dromos, com foco em segurancalde aerédromo, para os
MMT ¢ com as SARPSO eracional casos em que OM
da ICAO. p ' que t
t possa atrair pouso
indevido.

Tabela 01 - Detalhamento de critérios

- Analise de decisio representada por meio de pontuacio ponderada.

Com base na ponderagdo derivada dos saltos par a par entre critérios, chegou-se ao modelo que permite
uma soma produto para cada alternativa, entre os pesos de cada critério e a pontuacdo dada para cada
alternativa, tendo por base as situagdes definidas como neutras e boas. Destaca-se, que tanto a definicdo dos
pesos, quanto o valor atribuido a cada alternativa partiram de andlise subjetiva desenvolvida com base na
experiéncia do grupo de trabalho com o tema.

Observa-se um empate técnico entre as alternativas, o que reflete inclusive a falta de consenso dentro do
grupo de trabalho sobre o tema. Tal empasse leva a uma maior necessidade de um posicionamento gerencial
para o prosseguimento da tratativa.

. Alt. 01 Alt. 02
Critério Pesos cert.
SQ .
inicial
Segurangca | 42% 0 75
Custo 33% 100 80
Harmonizagdo| 25% 100 0
Pontos 58,33 57,92

Tabela 02 - Determinagdo de valor para alternativas

- Analise de decisao representada graficamente.

E possivel também notar (com maior facilidade por meio grifico) o empate técnico, em que a alternativa 01
(status quo+ alinhamento interno) traria um menor custo € a manutencdo de harmonizagdo, enquanto que a




alternativa 02 contribuiria positivamente para melhoria da seguranca inerente aos servicos de manutencao.
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Al 0 - 50 Alt. 02 - cert. inicial

Gréfico 01 - Representacdo da pontuagdo das alternativas.

- Descricdao das alternativas:

Alternativa 1 (alternativa escolhida por um membro do grupo de trabalho): Manter o status quo,
tendo em vista o fato de ja haver previsio de punicdo por operacdo indevida, no CBAer e no
RBAC/RBHA 91. Desta forma, uma OM continuaria apta a receber aeronave por via terrestre. Além disso,
ha que ser emitida uma interpretacdo padronizada entre as GTAR, para orientar seus servidores quanto as
possibilidades existentes sobre o tema em tela.

Alternativa 2 (alternativa escolhida pela maioria do grupo de trabalho): Incluir requisito no contexto
de certificacio do RBAC 145, que impeca a certificacdio de OM em aerédromo ndo registrado ou
homologado/certificado. Esta solu¢do abordaria apenas a certificag@o inicial de uma OM.

Dessa forma, ao optar pela inclusdo do requisito no RBAC 145, a secdo 145.51 receberia mais um
paragrafo com a redacdo que traga o seguinte posicionamento:

- Texto proposto:
145.51 Requerimento para certificacio [...]

(e)-I O requerente de uma certificacdo na categoria célula no Brasil, que pretenda executar e
aprovar para retorno ao servico aeronave completa, apéos manutencao, manutencio preventiva ou
alteracio, devera prover instalacoes adequadas em aerédromo aberto ao trafego, ou outra forma
aceita pela ANAC.

Em consulta a SIA, foi verificado que a defini¢do de “aer6dromo aberto ao trifego” engloba todos os
aer6dromos publicos e privados, homologados e registrados respectivamente.

Entende-se que o requisito portanto, ndo acarretaria em aumento de custos de vigilancia para a SAR;

Destaca-se o fato de que foi realizada uma pesquisa com os regulados, onde foi observado que os custos
advindos da alternativa 02 ndo seriam significativos para os regulados. A referida pesquisa apontou as
seguintes consideragcdes sobre o problema em tela:

e mais de 50% das contribui¢des afirmaram ndo ser aplicdvel tal questionamento.

e quase 25% afirmaram ndo haver previsdo de medida a ser tomada, representando assim, cerca de
metade das OM representadas na pesquisa para as quais a situagdo questionada seria aplicdvel.

e em empresas de pequena complexidade, foi afirmado haver procedimentos para recebimentos de
aeronave por meio terrestre.

e em torno de 12% das OM, cuja questdo € aplicdvel, afirmaram adotar uso de reporte a clientes
cadastrados, quando h4 tal ocorréncia.

e ¢ no campo "outra", tem-se como destaque: Cobertura de SBSJ por NOTAM's, notificacdo para
reagendar ou para fazer via terrestre, e-mail informativo para clientes sobre restricoes, entendimento




de que tal preocupacgdo deveria ser do operador e ndo da OM. Foi citado também que os clientes ja
tém a rotina de consultar situacdo do aerédromo.

- Anilise de Sensibilidade:

Somou-se ao método a ferramenta de andlise de sensibilidade, para percepcdo do comportamento da
pontuacdo das alternativas frente a variacdo de pesos dos critérios considerados. Para cada critério
considerado no modelo, a andlise apresenta o comportamento das alternativas com base na variacdo de do
peso de um dos critérios de 0 a 100%, permitindo a percep¢ao da influéncia dos pesos considerados e o
quao sensivel seria a posicdo de uma determinada alternativa. A seguir € feita uma representacdo gréfica
com a variagdo do peso de cada critério considerado, com variacdo proporcional dos demais critérios. Na
sequéncia, este campo (do formulério em tela) € finalizado com consideragdes sobre a proposta com base na
andlise de sensibilidade.

Observagdo: Entenda-se Série como Alternativa na legenda dos grificos de andlise de sensibilidade e
correlacione o niimero de cada critério com a Tabela O1.

Analise de Sensibilidade do Critério 1
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Grifico 02 - Comportamento de alternativas mediante variacdo do peso do critério Seguranca
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Gréfico 03 - Comportamento de alternativas mediante variagdo do peso do critério Custo ANAC e
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Grifico 04 - Comportamento de alternativas mediante variacdo do peso do critério Harmonizagdo




- Consideracoes finais sobre o comportamento das alternativas:

A alternativa 02 supera a 01 para situacdes em que o ganho de seguranga operacional € considerado mais
expressivo do que o aumento de custo e do que a desarmonizacao internacional. Contudo, o peso dado para
o salto relativo a ganho de seguranca foi de 42%, e caso este peso seja considerado demasiado, sendo
trazido para a cassa de 30%, nesta situacdo a alternativa 02 passaria a ser pior do que a 01, visto que a
proporcao do peso do custo e da desarmonizacdo seriam mais relevantes no modelo.

E sobre o status quo mais padronizagdo entre GTAR (alternativa 01), isoladamente, o peso de custo ao
assumir uma grandeza de 75% garantiria a manutencdo do status quo com acréscimo de procedimento
padronizado entre GTARs. E como o critério de harmonizagdo também é favoravel a alternativa 01, tal
acréscimo em custo ndo precisaria ser tdo grande para inviabilizar a alternativa 02.

Contudo, diante da ddvida do real ganho em termos de seguranca operacional, pelo grupo de trabalho,
frente ao potencial de aumento de custo trazido, conforme campos 10 e 11 deste formuldrio, ndo houve
consenso quanto a melhor alternativa a ser adotada, restando concordancia apenas em relacdo a necessidade
de padronizacdo entre as GTAR, conforme explicado na situacdo problema contida no campo 1 deste
formulério.

Destaca-se que a posicdo favordvel a manutencdo do status quo, partiu do GTAR-RJ (Através do seu
representante, Haroldo Monteiro Cristovao), do qual tem-se o entendimento de que a inclusdo de texto
conforme a alternativa 02 estd criando burocracia. pois a situacdo que se pretende coibir ji é coberta pelo

artigo 30 do CBAer e pelo RBAC/RBHA 91.102(d) e a ANAC. o que estaria ndo _harmonizando com
ICAO. FAA. EASA e TCCA.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Em caso de adog¢do da alternativa 02, a solu¢@o visa garantir a possibilidade de indeferimento pela SAR de
certificacdo inicial de uma Organizacdo de Manutencdo em aerédromo ndo registrado ou

z

homologado/certificado, e cuja opera¢do de aeronaves € proibida pelo Artigo 30° do CBAer e
RBAC/RBHA 91.102 (d).

Com esse requisito, espera-se que o requerente primeiro resolva a questdo do registro/certificagdo do
aerddromo, junto a drea da ANAC responsdvel, para em seguida solicitar a certificacdo inicial sob o RBAC
145, mas nada impede que ambos 0s processos ocorram concomitantemente.

Todavia, a alternativa 02 considerada ndo prevé que a vigilancia da SAR ird acompanhar a situacdo do
aerédromo durante o periodo pds certificacdo inicial, continuando tal atividade sobre a supervisdao da SIA.
Durante o estudo entendeu-se que o monitoramento adicional pela SAR inviabilizaria a proposta frente a
relagdo de custo e beneficio.

Destaca-se o fato da proposta ter inserido o termo “ou outra forma aceita pela ANAC” com a inten¢do de
eliminar as possiveis exce¢Oes a regra que ocasionariam em solicitagdes de isencdes, como por exemplo,
aeronaves que pousam na dgua, drones, dirigiveis etc.

Outro ponto importante € a ndo inten¢do da proposta de verificar compatibilidade da pista com as aeronaves
a serem contidas na EO, devido ao aumento da carga de trabalho decorrente ser muito elevado em relagdo
ao ganho com a inclusio de requisito correspondente.

Contudo, a alternativa 02 influenciaria o processo de certifica¢do inicial, sem influenciar o processo atual de
supervisdo e sem correlacionar o uso de aerédromo com modelos especificos de aeronaves, pontos estes que
embora reduzam o custo de ado¢do, ndo trariam ganho expressivo em termos de seguranga operacional, o
que foi considerado na ponderacdo Macbeth.

Finalmente, em caso de ado¢do da alternativa 01, a padronizacio entre as GTAR, sobre o mais adequado
posicionamento sobre o tema, ainda dependera de novas discussdes entre os envolvidos.




|Em resumo, destaca-se as seguintes caracteristicas da alternativa proposta (02) escolhida:

I. Foco: A) reducdo de burocracia ou B) ganho de efetividade B

IT Harmonizagdo da alternativa escolhida com norma de refer€ncialexcede
I1I. Aderéncia a SARP da ICAO. lexcede
IV. Natureza técnica ou administrativa Técnical

Observacdo: Em relacdo a alternativa 01, a mesma estaria mais aderente a norma de referéncia e ndo
excederia o previsto pela ICAO, embora tal acréscimo tenha um potencial de somar positivamente em prol
da seguranca operacional.

4. Como seri feita a implantagdo da norma e como essa implantagio serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
Atualizacdo do RBAC Durante Tema 14 — AR 2019-
ANAC 145, 2020 GTPN
Regulados N/A N/A N/A
Outros Orgdos | N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

e Lein®7565/1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica, art. 70;

e Lein®11.182/2005 - Lei de criacdo da ANAC, art. 8, inciso XVI;

e Resolucdo n® 503, de 7 de fevereiro de 2019. Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n®
145 - Emenda 04;

e Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC, art. 35, inciso lll;

e Resolucao n® 30/2008 - Institui o RBAC e a IS, estabelece critérios para a elaboragao e da
outras providéncias.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas dreas foram contatadas? Como
se posicionaram sobre o assunto?

N3o afetard. Todavia, a SIA foi consultada em relagdo a questdes que subsidiaram a proposta. E em caso de

adocdo da alternativa 02, ndo serd necessdrio ajustar os processos e procedimentos de trabalho no que compete
a STA.

7. Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edigdo da norma?

() |ANVISA ( ) |COMAER  [( ) |Policia Federal [( ) |Receita Federal
( ) |Outros

Esses orgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N3ao aplicavel.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

A proposta ndo estaria harmonizada com as demais autoridades de aviacao civil.




( )SIM |Quais? |
(X) Nao foram identificados dispositivos similares em relagido as normas do FAA, do TCCA, da
NAO EASA e da ICAO.

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto

a- O artigo 30° do CB Aer estabelece restricdes de uso de aerédromo;
Art. 300. Nenhum aerédromo civil poderd ser utilizado sem estar devidamente cadastrado.

§ 1° Os aer6dromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de processo, respectivamente, de
homologacdo e registro.

§ 2° Os aerédromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu proprietdrio, vedada a
exploracdo comercial.

b- E 0o RBAC/RBHA 91, em sua se¢ao 91.102, pardgrafo (d) estabelece restricdes relativas a operacdo em
aerdédromo.

(d) Exceto como previsto no pardgrafo 91.325 deste regulamento, nenhuma pessoa pode utilizar um
aer6dromo, a menos que ele seja registrado e aprovado para o tipo de aeronave envolvido e para a operacao
proposta.

(X ) SIM | Quais? [( )NAO

1. Artigo 30° da Lei 7.565/86 - CBAer e a Segao 91.102 (d) do RBHA 91
2. IS 145-001D (Esta Instrugdo Suplementar deve ser revista para informar quais sao as outras
formas aceitas pela ANAC)

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Alternativa 1:

- Custo a imagem institucional da ANAC, por motivo da falta de padronizacdo das a¢cdes entre as GTAR de
decisdo a respeito de aceitacdo de situacdo de OM, haja vista que, desde a revogacdo do RBHA 145, que
tratava essa questdo na secdo 145.37, somente a GTAR-DF tem proibindo a certificacio de OM em

aerédromos néo certificados ou registrados, com base no Art. 30° do CBAer, que é focado em operagao. Tal
situacdo foi entendida pelo grupo de trabalho como possibilidade de desgaste da imagem da ANAC, perante a
sociedade, por certificar OM fora de aerédromo registrado ou certificado/homologado. Todavia, a referida
padronizacio poderia ser também tratada por meio de material interpretativo a ser gerado pela propria GGAC;

- Falta de seguranca juridica relacionada a possibilidade de indeferir a certificacdo de uma OM em local onde

aeronaves ndo podem operar, a exemplo da tratativa ji tomada com base em interpretacdo do art. 30° do
CB Aer, em processos de certificagdo inicial 145.

Alternativa 2:

- Custo de atualizacao textual do normativo;

- Custo de divulgacdo aos servidores da ANAC, envolvidos com a certificacdo e vigilancia continuada de
OM;

- Custo da necessidade de verificacdo adicional pelos servidores da ANAC nos processos de certificacdao
finicial da OM;

- Custo de divulgacao aos regulados;

- Custo para a OM devido a processo adicional para a comprovagao de registro ou certificacdo do aerédromo;
- Em contrapartida com a alternativa 01, também ha a possibilidade de desgaste da imagem da ANAC, perante
a sociedade, por eventualmente certificar OM incluindo aeronave fora das especificacoes de operacdo do




aerddromo registrado ou certificado/homologado. Esse custo € menor que o da alternativa 1 relativo ao
desgaste de imagem da ANAC, por ser uma situacdo muito improvdavel. Embora esta caracteristica da
alternativa 02 possa ser interpretada como uma fragilidade da mesma, entendeu-se ndo ser suficiente para
linviabiliza-la.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Alternativa 1:
- Maior harmonizacdo com as principais autoridades de aviagao civil;

- Padroniza as acdes entre as GTAR (uma vez que se publique material interpretativo interno a GGAC) de
decisdo a respeito de aceitacdo de situacdo de OM, haja vista que, desde a revogacdo do RBHA 145, que
tratava essa questdo na secdo 145.37, somente a GTAR-DF tem proibindo a certificacio de OM em
aerédromos ndo certificados ou registrados, com base no Art. 30 do CBAer, que é focado em operagao;

Alternativa 2:

- O requisito traz ganho a seguranca operacional, uma vez sua ado¢do contribui para que a manutengao seja
feita, na sua grande maioria, nas instalacdes certificadas pela GGAC;

- H4 que se destacar, que o ganho de seguranca operacional em termos de inibi¢do de operacdo de pouso ou
decolagem, em aer6dromo invalidado, ndo afetou consideravelmente o modelo, tendo em vista que a
proposta atuaria apenas em certificacdo inicial e ndo consideraria os modelos especificos de aeronaves
clientes da OM afetada pela regra em discussao;

- O requisito reforca a seguranca operacional, uma vez sua ado¢do garante que a manutencdo na categoria
célula seja feita somente em OM certificada localizada em aer6édromo registrado ou homologado, aberto ao
trafego, ou seja, evita que manutencdo na categoria célula seja realizada em OM localizada fora de
aerédromo aberto ao traifego o que demandaria que a aeronave fosse desmontada, levada via terrestre até um
aerédromo aberto ao trafego para que entio fosse remontada para que a APRS seja realizada. Esse processo
de desmontar, transportar e remontar a aecronave para fazer a APRS em aer6dromo aberto ao trafego poderia
impactar a qualidade do servico e consequentemente a seguranga operacional, embora ja exista previsao
para o controle de tal atividade. Por isso, entende-se que a alternativa proposta reforcaria a seguranca
operacional, uma vez sua ado¢do induziria que a manuten¢do programada na categoria célula seja feita
prioritariamente em OM certificada, localizada em aer6dromo registrado ou homologado, aberto ao trafego;

- Garante a padronizacdo das acdes entre as GTAR de decisdo a respeito de aceitacdo de situagdo de OM,
haja vista que, desde a revogacdo do RBHA 145, que tratava essa questdo na secdo 145.37, somente a
GTAR-DF tem proibindo a certificacio de OM em aerédromos ndo certificados ou registrados, com base

no Art. 30° do CBAer, que é focado em operagio;

- Aumenta segurancga juridica relacionada a possibilidade de indeferir a certificacio de uma OM em local
onde aeronaves ndao podem operar, a exemplo da tratativa jia tomada com base em interpretagdo do art. 30
do CBAer, nos processos de certificagdo inicial 145;

- Traz um potencial de melhoria da imagem da ANAC, perante a sociedade, que passaria a indeferir
solicitacOes de certificacdo inicial de OM, localizadas em aer6dromos ndo certificados, diante da
confirmacdo da possibilidade de se evitar que se certifique OM em local onde ndo possa haver operacdes de
aeronaves.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular -Vide respostas a questdo 11. nao aplicavel.

Empresas de transporte aéreo ndo .

N7idA wnnnmnntan A ~rAntXA 11 NAA ArliAAUAL



regular

- VIUC 1CdpUSLAd a uodauv 11.

1av apilivavel.

Empresas de servi¢os aéreos
especializados

-Vide respostas a questdo 11.

ndo aplicavel.

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos

-Vide respostas a questdo 11.

ndo aplicavel.

Fabricantes de Aeronaves

Fabricantes de pecas e componentes
aeronduticos

Proprietarios de aeronaves

-Vide respostas a questdo 11.

ndo aplicdvel.

Empresas de manuten¢do aerondutica

-Vide respostas a questao 11.

Vide respostas a questdo 101.

-ndo aplicavel.

- Vide respostas a questdo 11.

nao aplicavel.

Escolas e Centros de Treinamento

Tripulantes

-Vide respostas a questao 11.

ndo aplicdvel.

Passageiros

Comunidades

Meio ambiente

Outros (identificar):

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

Alternativa 01:

certificacio de OM sob 0o RBAC 145.

Alternativa 02:

|[Emitir orientagdo técnica aos servidores da GGAC sobre o artigo 30° do CBAer e sua relagdo com a

Cabera a GGAC acompanhar o cumprimento do requisito no momento da certificacdo inicial de uma OM.
Havendo necessidade, a GGAC ird priorizar a elaboracio de interpretacdo técnica para orientar os servidores
da GTAR, de forma padronizada sobre o tema, assim como a elabora¢c@o de material orientativo aos regulados,
com o devido suporte da GTPN.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Especialista em
Regulacio de Aviacao Civil, em 09/12/2019, as 17:41, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente
Técnico de Processo Normativo, em 10/12/2019, as 10:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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