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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

Proposta de alteracio dos RBAC 43, 121 E 135
JUSTIFICATIVA
1. APRESENTACAO

A presente justificativa expde as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC a
propor alteragdo nos Regulamentos Brasileiros de Aviacdo Civil 43, 121 e 135 como resultado dos estudos
realizados para o Tema 13 da Agenda Regulatéria 2019-2020..

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 Competéncia Legal

A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC ¢ autoridade de
aviagdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicagdo da
referida lei.

2.2 Historico

A Portaria n® 3.834, de 13 de dezembro de 2018, instituiu a Agenda Regulatéria da ANAC para o biénio
2019-2020 e teve seu cronograma estabelecido na Portaria SPI n° 3.897, de 18 de dezembro de 2018, que
atribuiu a Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR o desenvolvimento do Tema 13.

O estudo sobre os requisitos de aeronavegabilidade aplicaveis a aecronaves operadas segundo o RBAC 121 e
135 foi inserido na Agenda Regulatoria 2019/2020 (Portaria ANAC n° 3834/DIR, de 13/12/2018).

O principal objetivo do estudo foi o de simplificar o modelo de certificacdo e supervisdo da capacidade de
manutengao e readequar os requisitos técnicos aplicaveis a empresas aéreas operando sob os RBAC 121 ¢
135, como desdobramento do projeto prioritario de remodelagem de servigos aéreos. Propos-se reavaliar o
escopo de manutengdo que € permitida de ser realizada pelos operadores regidos pelos RBAC 121 e 135,
atualmente limitados a manutengao de linha.

2.3 Analise de Impacto Regulatorio (AIR)

A analise realizada encontra-se registrada no Formuldrio de Andlise de Proposicio de Ato Normativo,
disponivel no endereco eletronico referente a esta Audiéncia Publica.

O principal objetivo do estudo foi o de simplificar o modelo de certificacdo e supervisdo da capacidade de
manutengado e readequar os requisitos técnicos aplicaveis a empresas aéreas operando sob os RBAC 121 e
135. Prop0s-se reavaliar o escopo de manutenc¢do que se permite realizar por operadores regidos pelos
RBAC 121 e 135, atualmente limitados a manuteng¢do de linha.

Dado que a manutengao requerida em fungdo das aeronaves operando sob esses Regulamentos independem
do tipo de operagao - comercial ou nao-comercial realizada, o estudo teve um andamento independente do
Projeto de Remodelagem de Servigos Aéreos.


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/portarias-2014/portaria-no-2975-dir-de-12-10-2014/@@display-file/arquivo_norma/PA2014-2975.pdf

2.4 Objetivo da Proposta de alteracio dos RBAC 43, 121 e 135
A presente proposta de altera¢do pretende rever:
a) Falta de clareza e coeréncia do sistema regulatorio:

a.l) A falta de clareza da defini¢ao de manutengao de linha e a incoeréncia gerada pela inser¢ao dessa
limitagdo em um regulamento que € baseado em um conceito diferente acaba por gerar diversas dificuldades
na interpretacdo correta do que deve ser aplicado.

a.2) Manuteng¢do de linha € um conceito pouco claro, com grande dependéncia do modelo da aeronave,
que dificulta a interpretacdo correta tanto pelo regulado quanto pelos servidores da agéncia, resultando
constantemente em processos com muitas iteragdes devido ao retrabalho gerado pela dificuldade de ambas as
partes entenderem se a solicitagdo esta adequada a limitacdo do regulamento.

a.3) Outro resultado indesejado € a inseguranca juridica causada para o regulado, que tem dificuldade de
saber se uma a solicitagdo feita ao Regulador serd aprovada ou ndo, em virtude da quantidade de possiveis
interpretagdes. Deve haver um entendimento nico. Investimento em ferramentas e recursos para estender a
capacidade manuten¢do sem saber se sera ou ndo aprovada pela ANAC € um risco que muitas empresas,
principalmente as menores, ndo podem ou preferem nao correr.

b) Capacidade de manuten¢do ociosa

b.1) Uma empresa aérea deve cumprir varios requisitos de treinamento, instalagdes, ferramental e outros
recursos. Toda essa capacidade de manutengdo necessaria para receber a autorizagdo poderia realizar uma
gama maior de tarefas de manutencao, mas a empresa acaba ficando limitada a manuten¢do de linha devido
ao regulamento.

b.2) O resultado desse travamento ¢ que uma parte da capacidade da empresa fica ociosa e, por vezes, a
empresa cumpre com todos os critérios para executar uma tarefa, mas por for¢a do regulamento, precisa
contratar uma oficina para realizar a manutencao em sua aeronave, mesmo tendo pessoal e instalagdes
capazes de fazé-lo.

c¢) Duplicidade de certificagdes (RBC 119+ RBAC 145)

c.1) Em alguns casos, empresas aéreas que ja tem capacidade de manutencao de linha entendem que
com a estrutura e recursos que possuem elas poderiam realizar manutengdo mais complexa, economizando
com contrata¢do de oficinas. Devido a limitacdo de manutencao de linha para operadores 135 ¢ 121, a
solucao as vezes adotada era a de certificar a mesma estrutura como organizagao de manutengao.

c.2) A consequéncia dessa dupla certificacdo ¢ um aumento significativo de custos, tanto do processo
quanto a duplicidade de manuais e sistemas que ¢ gerada para cumprimento dos requisitos do RBAC
135/121 e RBAC 145.

c.3) Além disso, a duplicidade de certificacdo dentro uma mesma estrutura costuma gerar, tanto para o
regulado quanto para o servidor que esté fiscalizando, uma confusdo na aplicacdo dos procedimentos e na
averiguagdo do cumprimento dos requisitos de ambos regulamentos.

c.4) Com certificados diferentes e até mesmo nomes diferentes apesar de ser a mesma empresa €
estrutura, essa dupla certificagdo dificulta muitas vezes a eficiéncia da escala de supervisdo, podendo a

empresa ser fiscalizada duas vezes, em momentos diferentes e equipes de inspetores diferentes, causando
custos desnecessarios para a empresa e para a ANAC.

2.5 Proposta de alteracio dos RBAC 43,121 e 135

A presente proposta de alteragao prevé o seguinte:



a) Alteracao do RBAC 43, da seguinte maneira:

e 43.1-I(b): excluir definicdo de manutengao de linha;

e 43.3(f): harmonizar com a se¢do correspondente do 14 CFR Part 43 da FAA, removendo a limitacdo a
manutengao de linha;

e 43.7(e): harmonizar com a se¢do correspondente do 14 CFR Part 43 da FAA, removendo a limitagdo a
manuteng¢do de linha; e

e 43.13(c): harmonizar com a sec¢ao correspondente do 14 CFR Part 43 da FAA.

b) Também serd necessario alterar o RBAC 121, da seguinte maneira:
e 121.362: excluir a sec¢ao;
c) Também sera necessario alterar o RBAC 135, da seguinte maneira:

e 135.411(a)(1) e (2): excluir a referéncia a se¢ao 135.412;

e 135.411(a)(1): inserir os requisitos para que o operador tenha programa de treinamento de manuteng¢ao
e manutencdo preventiva, qualificagdo, autoridades para aprovar e executar servicos de manutencao,
documentagdes e anotacdes de servigos (itens 135.433 a 135.437 e 135.443); e autorizagdo para
realizagao de servigos de manutencao na propria frota.

e 135.412: excluir a se¢do; e

e 135.437(a): harmonizar com a se¢do correspondente do 14 CFR Part 135 da FAA, tornando claro que o
detentor do certificado somente pode executar manutencao para a propria frota e para outro detentor do
mesmo tipo de certificado.

¢ Adicionalmente, sera necessario alterar a se¢ao 135.411(a)(1) do RBAC 135, de modo
a estabelecer prerrogativa e condigdes necessarias para executar manutengao, limitando a propria frota,
para o caso de operacao com aeronaves de configuracdo maxima certificada de 9 assentos para
passageiros ou menos.

Para maiores detalhes, consulte 0 Quadro Comparativo dos RBAC 43, 121 e 135, disponivel no
endereco eletronico referente a esta Consulta Publica.

2.6 Fundamentacao
Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam esta proposta sdo os que seguem:
a) Lein®11.182, de 27/09/2015, art. 5°.

b) Portaria ANAC n.° 3.834, de 13/12/2018, que instituiu a Agenda Regulatéria 2019/2020.

4. CONSULTA PUBLICA
4.1. Convite

A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta Publica, por meio
da apresentagdo, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com
respectivas argumentagoes.

As contribui¢des deverao ser enviadas por meio de formulario eletronico proprio, disponivel no seguinte
endereco eletronico: https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/consultas-
publicas-em-andamento/consulta-publica

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo analisados pela ANAC. Caso
necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de alteragdo substancial do texto
inicialmente proposto, podera ser instaurada nova Consulta Publica.

4.2. Periodo para recebimento de comentarios


https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica

Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de 45 dias corridos da
publicacdo do Aviso de Convocagdao no DOU.

4.3. Contato
Para informacodes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC
Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR
Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN
Rua Laurent Martins, 209 - Jardim Esplanada

Sao José dos Campos - SP - CEP: 12.242-431
e-mail: normas.aeronaves(@anac.gov.br
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| eletrdnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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| eletrénica no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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