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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE JUSTIFICATIVA PARA CONSULTA PUBLICA

Submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria Proposta de Justificativa para consulta publica, nos termos da
minuta anexa.

eil Documento assinado eletronicamente por Bruce Marcus Leite de Souza, Especialista em
AL l'ﬁ Regulacgao de Aviacao Civil, em 17/02/2020, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrénica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% -g."._'-l-_":'a‘l- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
37 http://sistemas.anac. gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 4041377 e o codigo

CRC 253409D7.

ANEXO

PROPOSTA DE EDICAO DO RESOLUCAO QUE REVOGA A RESOLUCAO N° 18/2008 E
A DECISAO N° 38/2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agencia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC a propor a edicao do Resolugdo que revoga a Resolugdo n° 18/2008 e a Decisdao n°® 38/2010
e da outras providéncias.

1.2. A Resolugdo n° 18, de 9 de margo de 2008, dispde sobre a obrigatoriedade da participagao
das empresas concessionarias de servicos de transporte aéreo publico regular de passageiros operando
segundo as regras de operagdes internacionais (outrora denominadas de operagdes de bandeira) do RBAC
n° 121 no programa IOSA — Auditoria Internacional de Seguranga Operacional da Associagdo
Internacional de Transporte Aéreo — IATA. Ja a Decisdo n° 38, de 9 de margo de 2010, fixa interpretacao a
respeito da aplicagdo da Resolucdo n°® 18/2008 no que se refere aos operadores aéreos nao registrados no
IOSA que pretendam iniciar a operagao de rotas internacionais.

1.3. Observou-se a possibilidade de desbalanceamento nas relagdes concorrenciais entre as
empresas nacionais que prestam servigos de transporte de passageiros regular internacional certificadas
segundo o RBAC n° 119, operando sob as regras do RBAC n° 121, e empresas estrangeiras de transporte
aéreo designada pelo governo do seu pais de origem, conduzindo suas operagdes dentro do Brasil de
acordo com Especificagcdes Operativas aprovadas pela ANAC e emitidas segundo o RBAC n° 129.

1.4. Em adicao, foram identificados outros possiveis problemas regulatorios constantes da
exigéncia de registo IOSA da Resolugdo n°® 18/2008, quais sejam: criagdo de mercado e de monopdlio da
acreditacdo de auditores; esfor¢o administrativo do operador para receber dupla auditoria com escopo
praticamente idéntico; possivel dificuldade adicional a novos entrantes em rotas internacionais; e elevagao
de custos aos operadores, principalmente aqueles que ndo possuem intencdo de celebrar codigo
compartilhado (code-share).

1.5. Nesse sentido, o presente processo foi instaurado com o objetivo de avaliar a exigéncia
fixada na Resolugdo n°® 18, de 19 de marco de 2008, relativa a participagdo das empresas brasileiras
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concessionarias de servicos de transporte aéreo publico regular de passageiros operando segundo as regras
de operacdes internacionais (outrora denominadas de bandeira) do Regulamento Brasileiro da Aviacao
Civil - RBAC n° 121 no Programa IOSA.

1.6. Visto que ha beneficios na adesdo de companhias aéreas, a presente consulta publica trata
da revogacdo da Resolucdo n° 18, de 19 de marco de 2008, e da Decisdo n°® 38, de 9 de marco de
2010, recomendando-se a ado¢ao do Programa IOSA em carater facultativo, conforme proposta de minuta
de Resolugdo (SEI 4022641).

2. ANEXOS

2.1. Formulario de Analise para Proposicao de Ato Normativo (SPO) (SEI n® 4030873); e

2.2. Nota Técnica n® 114/2019/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (SEI n°® 3823867).

3. EXPOSICAO TECNICA

3.1. O presente processo foi instituido com o objetivo de estudar a possibilidade de revisao dos

requisitos impostos na Resolugdo n° 18, de 9 de margco de 2008, que dispde sobre a obrigatoriedade da
participagdo das empresas concessionarias de servigos de transporte aéreo publico regular de passageiros
operando segundo as regras de operagdes internacionais (outrora denominadas de operacdes de bandeira)
do RBAC n° 121 no programa IOSA — Auditoria Internacional de Seguranca Operacional da Associagao
Internacional de Transporte Aéreo — IATA.

3.2. Ao final de 2007 foi recebida na Agéncia carta da Associacdo Latino-Americana de
Transporte Aéreo — ALTA com solicitagdo de que fosse incorporado a regulamentagdao brasileira o
programa de auditorias de seguranca operacional desenvolvido pela IATA, conforme historico do Processo
n°® 60800.059531/2007-08. A Diretoria da ANAC editou entdo Resolucio prevendo a obrigatoriedade da
participacdo no Programa IOSA de todas as empresas constituidas no Brasil que realizassem operacoes
internacionais segundo o Regulamento Brasileiro de Homologag¢dao Aerondutica — RBHA n° 121 entdo
vigente, com recomendacdo de adocdo da mesma medida pelas demais empresas prestadoras de servigos
de transporte aéreo publico.

3.3. Diante da abertura de mercado oriunda da conversdo da Medida Provisoria n°® 863/2018,
que alterou o artigo 181 da Lei n° 7.565/86, observou-se a possibilidade de desbalanceamento nas relagdes
concorrenciais entre as empresas nacionais que prestam servigos de transporte de passageiros regular
internacional certificadas segundo o RBAC n° 119, operando sob as regras do RBAC n° 121, e empresas
estrangeiras de transporte aéreo designada pelo governo do seu pais de origem, conduzindo suas operagdes
dentro do Brasil de acordo com Especificacdes Operativas aprovadas pela ANAC e emitidas segundo o
RBAC n° 129.

3.4. Em adicdo ao possivel desbalanceamento citado, foram identificados outros
possiveis problemas regulatorios constantes da exigéncia de registo IOSA da Resolugdo 18/2008, quais
sejam: criagdo de mercado e de monopolio da acreditacdo de auditores; esfor¢o administrativo do operador
para receber dupla auditoria com escopo praticamente idéntico; possivel dificuldade adicional a novos
entrantes em rotas internacionais; e elevagao de custos aos operadores, principalmente aqueles que nao
possuem inten¢do de celebrar codigo compartilhado (code-share).

3.5. De forma sumadria, entendeu-se, como opgdes possiveis para solucdo dos problemas
regulatorios elencados, o seguinte:

1. ndo agao (status quo);

2. ampliagdo da exigéncia de registro IOSA (operadores nacionais e estrangeiros);
3. extingdo da exigéncia de registro IOSA; e

4. adogao do IOSA em carater facultativo.
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3.6. Todos foram analisados na secao 7.2 da Nota Técnica n
114/2019/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (SEI n°® 3823867). A opg¢do pela ndo acdo leva a permanéncia dos
problemas regulatérios explorados nos anexos.

3.7. Em resumo, a op¢ao da ampliagdo da exigéncia de registro IOSA para operadores nacionais
e estrangeiros designado resolve, em tese, o problema relacionado ao tratamento isondmico entre as cias
aéreas que concorrem em mesma rota internacional e tende a padronizar ndo sé o tratamento entre os
diferentes agentes, mas também dos requisitos de cumprimento obrigatdrio, estabelecendo critérios
unificados.

3.8. Contudo, sdo possiveis consequéncias dessa escolha: impactos nas empresas estrangeiras
designadas que ndo constem do Programa IOSA; barreira a entrada de novas empresas estrangeiras em
rotas para o Brasil, em especial as empresas low cost; manuten¢ao de possivel barreira a entrada de
empresas nacionais em rotas internacionais; elevagao de custos aos operadores, principalmente aqueles
que ndo possuem intengdo de celebrar codigo compartilhado (code-share); manutencdo do incentivo a
mercado de empresas acreditadas por associagdo privada (IATA) e de monopolio da acreditagdo de
auditores; possivel esfor¢o administrativo do operador para receber dupla auditoria com escopo
praticamente idéntico. Ou seja, tal op¢do ndo se encontra alinhada as recentes decisdes da Agéncia.

3.9. Ja as opg¢des de revogagdo simples da Resolugdo n°® 18/2008 ou de adogdo do Programa
IOSA em carater facultativo da, em esséncia, 0 mesmo enderecamento aos problemas regulatorios, nao
sendo criados, em principio, outros problemas regulatérios advindos de sua escolha. A diferenga entre
essas opcoes ¢ a de demonstrar apoio a adesdo ao programa, assim como o reconhecimento da Agéncia
quanto a beneficios & companhia aérea que opte pela sua adesdo.

3.10. Visto que ha beneficios na adesdo de companhias aéreas, sugeriu-se, portanto, a revogacao
da Resolucdo n°® 18, de 19 de marco de 2008, recomendando-se a ado¢do do Programa IOSA em caréter
facultativo.

o

3.11. Todas as  justificativas  encontram-se  detalhadas na  Nota  Técnica n
114/2019/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (SEI n°® 3823867) e a analise de impacto regulatorio esta contido
no Formuldrio de Andlise para Proposicdo de Ato Normativo (FAPAN), ambos anexados a esta
Justificativa.

4. FUNDAMENTACAO

4.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

4.2. Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (CBA);

4.3. Resolugao ANAC n° 377, de 15 de margo de 2016;

4.4, Resolugao ANAC n° 30, de 2008; e

4.5. Instrugao Normativa ANAC n° 15, de 2008.

5. CONSULTA PUBLICA

5.1. A quem possa interessar esta aberto o convite para participar deste processo de consulta

publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes e
pontos de vista, com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta consulta publica serdo bem-vindos.

5.2. As contribui¢des deverdo ser enviadas por meio de formulario eletronico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-
consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-andamento-1.

5.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final das edi¢des e emendas podera sofrer alteragcdes em relagdo ao
texto proposto em fun¢do da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada uma nova
consulta publica em caso de alteragdo substancial das propostas ora apresentadas.

5.4. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos da publicacdao do Aviso de Convocagao no Didrio Oficial da Unido.
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CONTATO
6.1. Para informacdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —- ANAC

Superintendéncia de Padrdoes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 2° andar - Ed. Parque Cidade Corporate -
Torre A

CEP 70308-200

Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br

Referéncia: Processo n? 00058.043301/2019-81 SEl n? 4041377
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