A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EDICAO DA EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA
AVIACAO CIVIL N° 120 (RBAC N° 120) - PROGRAMA DE PREVENCAO DO RISCO
ASSOCIADO AO USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS NA AVIACAO CIVIL

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expOe as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil — ANAC a propor a emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil n°® 120 - RBAC n°
120, intitulado “Programas de preveng¢do do risco associado ao uso indevido de substancias
psicoativas na avia¢do civil ”;

1.2. A presente proposta de emenda visa revisar alguns pontos criticos do referido regulamento,
destacando-se os seguintes pontos: aplicabilidade do regulamento, em relacdo aos operadores de
aerédromo, as organizaces de manutencdo localizadas no exterior, ao escopo das Atividades de
Risco a Seguranca Operacional na Aviacdo Civil (ARSOs) e a dispensa do envio de manual e da
declaracdo de conformidade para a ANAC;

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Competéncia Legal

2.1.1. AlLein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, 1V, atribui a ANAC
a competéncia de realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacao das normas e
recomendacdes internacionais de aviacgdo civil, observados os acordos, tratados e convengoes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.

2.1.2. O Brasil é signatario da Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional (Convencdo de
Chicago), promulgada através do Decreto n° 21.713 de 27 de agosto de 1946.

2.1.3. A Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional da Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional — OACI, concluida em Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo Brasil, em
Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946,
prescreve que os Estados Contratantes se comprometem a colaborar a fim de lograr a maior
uniformidade possivel em seus regulamentos.
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2.1.4. A resolugdo n° 381, de 14 14 de junho de 2016 (Regimento interno da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil), por meio do seu art. 31°, inciso XIII, atribui as superintendéncias a competéncia
comum de submeter propostas de atos normativos e de fiscalizar os servigcos auxiliares ao
transporte aéreo, nas atividades de sua esfera de competéncia;

2.2. Problemas identificados e resumo das alteragdes propostas

2.2.1. Os principais problemas do RBAC n° 120, referem-se a aplicabilidade, que foi afetada por
uma externalidade oriunda da edi¢do da emenda n® 05 ao RBAC n° 139, que ampliou o leque de
aerodromos que podem ser certificados. Além disso, o escopo das ARSOs apresenta-se de forma
abrangente e, para algumas atividades, desproporcional ao risco, havendo desincentivo ao
cumprimento do regulamento por parte dos regulados, face aos custos a serem enfrentados. Outro
problema detectado trata da obrigatoriedade do envio de documentos (como manuais, declaragdo
de conformidade) a ANAC, que tém se demonstrados como pouco eficazes, além de gerarem énus
administrativo tanto ao regulado quanto a agéncia.

2.2.2. Com base nisso a ANAC apresenta a presente proposta de emenda, que apresenta as
seguintes alteragdes principais:

a) Rever a aplicabilidade em relacdo aos operadores de aerddromo, restringindo aos
operadores das classes Il e IV, classificados segundo 0 RBAC n° 153;

b) Restringir a aplicabilidade das organiza¢fes de manutencdo de produtos aeronauticos
aquelas localizadas em territdrio brasileiro;

c) Reduzir espectro amplo de atividades ARSO;

d) OrganizacOes de manutencao regidas pelo RBAC 145 estardo dispensadas da realizacéo
de exames pos-acidente; e

e) Isengéo de envio de manual e da declaragéo de conformidade para a ANAC,;

2.3. Custos e beneficios da proposta

2.3.1. Em relacdo aos regulados que hoje sdo obrigados a cumprir o regulamento ndo havera
custos adicionais. Contudo, havera custos adicionais para 0s aerédromos das classes Il e IV, e que
atualmente néo séo certificados, pois passarao a ter que cumprir o RBAC n° 120.

2.3.2. A partir da revisdo da aplicabilidade e do escopo das ARSO, estima-se que havera reducdo
de custos relativos a implementacdo e manutencdo do PPSP e seus subprogramas. Apesar de ndo
ser possivel estimar em termos quantitativos, por caréncia de dados mais detalhados, estima-se
gue com a retirada do paragrafo genérico e das atividades de salvamento e combate a incéndio
(SESCINC) do escopo das ARSO, bem como a restricdo de diversas atividades aos operadores
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aéreos sob o RBAC n° 121, quando prestadas a empresas de transporte aéreo, também trardo
reducdo nos custos de manutencdo do PPSP, especialmente quando computada a realizagdo dos
exames toxicoldgicos periddicos exigidos.

2.3.3. As organizagdes de manutencdo de produtos aeronduticos localizadas no exterior serdo
beneficiadas pela dispensa de implementacdo e manutencéo de um PPSP.

2.3.4. A dispensa da realizacdo de exames poés-acidente pelas organizacdes de manutencao
regidas pelo RBAC 145 é proposta por questdes de efetividade, ja que a manutencdo da aeronave
pode ter ocorrido muito tempo antes do acidente e indicios “durante qualquer investigacdo” de
gue a manutencao contribuiu para o acidente, em geral ocorre muito tempo apds o acidente (a
determinacéo do fator contribuinte emitido pelo relatério do CENIPA pode demorar anos).

2.3.5. Em relacdo aos operadores de aerdédromo, segundo dados obtidos junto a GCOP em
20/09/19, 14 aer6dromos da classe IB e 2 aerodromos da classe 11 sdo certificados, ou seja, esses
16 aer6dromos estardo desobrigados a cumprir o RBAC n° 120.

2.3.6. Para a ANAC ocorrera reducdo da carga administrativa interna da agéncia, permitindo o
redesenho da forga de trabalho interno para outros aspectos relevantes da promocgéao da seguranca
operacional.

2.4. FUNDAMENTACAO

a) Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 8°, 1V;

b) Decreto n®21.713, de 27 de agosto de 1946;

¢) Resolucdo n° 381, de 14 de junho de 2016, art. 31°, inciso XIII;
d) RBAC n°120, emenda n° 02, de 10 de junho de 2014; e

e) Instrucdo Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de 20009.

3. AUDIENCIA PUBLICA
3.1. Convite

3.1.1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Audiéncia
Publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacOes, a respeito da proposta ora
apresentada.
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3.1.2. As contribuicbes deverdo ser enviadas por meio de formulério eletrbnico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletronico:

http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas

3.1.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo devidamente
analisados pela ANAC e respondidos por meio de Relatério de Andlise de Contribuicdes, que sera
divulgado apos a deliberacdo da Diretoria da ANAC a respeito da proposta. Salienta-se que o texto
final da nova regra podera sofrer alteracGes em relagdo ao texto proposto em funcéo da anélise dos
comentarios recebidos.

3.2. Prazo para contribuicdes

3.2.1. Os comentéarios referentes a esta Audiéncia Publica devem ser enviados no prazo de 45
dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacao no Diario Oficial da Unido.

3.3. Contato

3.3.1. Parainformac®es adicionais a respeito desta Audiéncia Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA
Geréncia Tecnica de Normas — GTNO

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C

Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A

CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

e-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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