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PROPOSTA DE ALTERACAO DA REGULAMENTACAO N° 515, DE 08 DE
MAIO DE 2019.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

A presente Justificativa exp0e as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviacéao
Civil — ANAC a propor a reviséo da Resolugdo n° 515, de 08 de maio de 2019, que
dispde sobre os procedimentos de inspecdo de seguranca da aviagdo civil contra atos
de interferéncia ilicita nos aeroportos e da outras providéncias, no que tange a
regulamentacdo sobre a restri¢do e/ou inspecdo de liquidos adquiridos em free shops
de passageiros em processo de conex&o de voos internacionais em aeroporto brasileiro.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 CONTEXTO

A Resolucdo n° 515, de 08 de maio de 2019, dispde sobre os procedimentos de inspecéo
de seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos, em
consonancia com o Anexo 17 da Convencédo de Chicago e com o Programa Nacional
de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC),
aprovado pelo Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010 e que determina, em seu art. 67,
que o0 acesso de passageiros, tripulantes, pessoal de servico, empregados de
concessionarios do aeroporto e das administragdes aeroportuarias e de servidores
publicos as ARS somente serd permitido ap6s identificacdo e inspecdo de seguranca,
conforme atos normativos da ANAC.

Sendo assim, a Resolucdo ANAC n° 515 apresenta o arcabouco regulatério para
inspecdo de passageiros no pais, divulgando de modo ostensivo para a populacdo 0s
direitos e deveres quanto ao processo, incluindo procedimentos a serem seguidos e
itens proibidos e permitidos.

Dentre outros temas presentes na Resolucéo, constam as regras para o transporte de
liquidos.

A restricdo de liquidos no Brasil é aplicAvel somente para voos internacionais e,
seguindo padrdo internacional, limita o transporte de liquidos e geis em recipientes com
volume maximo de 100 ml, e de forma que ndo extrapolem 1 litro no total, conforme
art. 4° da Resolucdo ANAC n° 515.
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Sobre liquidos comercializados para passageiros em estabelecimentos localizados nas
areas de embarque (salas de embarque) e até mesmo nas aeronaves, o art. 5° da
Resolucao define que objetos liquidos (bebidas, perfumes, entre outros) adquiridos em
tais locais, desde que fechados em embalagens plésticas lacradas e com a comprovacgao
do recibo de venda, podem exceder o limite estipulado e ser transportados por
passageiros para acesso as aeronaves.

Assim, a regulamentacdo em vigor, além de permitir a compra de liquidos em free
shops no Brasil, traz ainda a permissdo do acesso as salas de embarque internacional
brasileiras de passageiros em conexdo portando liquidos adquiridos em free shops de
outros Estados ou até mesmo nas proprias aeronaves.

2.2 REGULACAO INTERNACIONAL — OACI E A REGULACAO DA ANAC

Apds a descoberta de planos de atentados envolvendo materiais liquidos explosivos no
Reino Unido em 2006 , muitos paises implementaram desde entéo restricbes de volume
de liquidos a serem transportados pelos passageiros na cabine da aeronave, dentre eles
os Estados Unidos da América, paises europeus e o Brasil.

No Brasil, a implementacéo das restricdes ao transporte de liquidos se deu por meio da
Resolucdo ANAC n° 07, de 28 de fevereiro de 2007, que aprovou o Regulamento sobre
limitacdo de transporte de substancias liquidas em voos internacionais. O assunto
posteriormente foi incorporado a Resolugdo ANAC n° 207, de 22 de novembro de
2011, que dispunha sobre os procedimentos de inspecdo de seguranca da aviacao civil
contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos e dava outras providéncias,
posteriormente substituida pela Resolucdo n° 515, de 08 de maio de 2019, que € o
normativo hoje vigente.

Sobre o0 assunto, a ICAO apresentou aos Estados orientacfes para restricdo de liquidos
por meio de duas State Letters: AS 8/11-06/100 Confidential, de 1° dezembro de 2006,
e AS 8/11-07-26 Confidential, de 30 de margo de 2007.

Especificamente quanto a questdo de liquidos adquiridos por passageiros em processo
de conexdo, a primeira State Letter apresenta a seguinte redacao:

In addition, States may also wish to consider exemptions in respect of
liquids purchased either at airport duty free shops, or on board aircraft,
on the condition that the liquid is packed in a sealed plastic bag that is
both tamper-evident and displays satisfactory proof of purchase at
airport duty free shops, or on board aircraft, on the day(s) of the
journey for departing as well as transfer passengers.

Traducdo Livre:
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Além disso, os Estados também podem considerar isencbes em
relacdo a liquidos comprados em free shops do aeroporto ou a bordo
de aeronaves, desde que o liquido seja embalado em um saco plastico
selado que seja inviolavel e mostre provas satisfatorias de compra em
lojas free shops de aeroporto ou a bordo de aeronaves, no(s) dia(s) da
viagem para a partida assim como passageiros em conexao.

Percebe-se que o art. 2° da Resolugéo n° 7 estava bem alinhado com essa orientagéo da
ICAO, a qual previa a permissdo de aceitar volumes de free shops advindos de
passageiros em conexao ou adquiridos em aeronaves:

Art. 2° Os liquidos adquiridos em “free shops” ou a bordo de aeronaves podem exceder
o limite estipulado acima, desde que dispostos em embalagens plasticas seladas e com
o recibo de compra a mostra, da data do inicio do v6o, para passageiros que embarcam
OuU em conexao.

No entanto, a segunda State Letter, quatro meses posterior a primeira, apresenta maior
especificacdo sobre o tema, sugerindo aos Estados poderem reconhecer LAGS
(liquidos, aerossois e géis) e STEBs (Security Tamper-Evident Bag) de outros Estados
por meio de acordos e verificagdo local.

1.4 A harmonized validation template will be available on the ICAO
AVSECNET4 secure website for use by States. Ensuring compliance
with the security measures applied to LAGs and STEBs within a State
is a matter for the State concerned. Recognition of the robustness of
LAGs and STEBs security in another State (or States) could be
conducted via bilateral, multilateral or other arrangements as
appropriate, which could include on-site verification.

Traducdo Livre:

1.4 Um modelo de validagdo harmonizado estara disponivel no site
seguro da ICAO AVSECNET4 para uso dos Estados. Garantir o
cumprimento das medidas de seguranca aplicadas aos LAGs e STEB
dentro de um Estado é uma questdo do Estado. O reconhecimento da
robustez da seguranga dos LAGs e STEBs em outro Estado (ou
Estados) pode ser realizado por meio de acordos bilaterais,
multilaterais ou outros, conforme apropriado, que podem incluir a
verificagdo no local.

No entanto, essa State Letter € de data posterior a aprovacéo da Resolucdo ANAC n°
7/2007, o que provavelmente comprometeu uma melhor decisdo sobre o processo
regulatorio sobre conexdo de LAGs. Assim, 0 normativo nacional foi publicado sem
prever qualquer processo de reconhecimento com outros Estados ou verificagbes em
outros Estados para avaliar a seguranca do processo de venda dos free shops.
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Em 2011, o conteddo da Resolucdo ANAC n° 7/2007 foi incluido na redacdo da
Resolugdo ANAC n° 207/2011, com redagdo muito semelhante, ocorrendo da mesma
forma quando da edi¢do da Resolugdo ANAC n° 515/2019.

Percebe-se entdo que, desde a criacdo da regulacdo, o tema da isencdo de liquidos
adquiridos em free shops permaneceu inalterado e sem qualquer identificacdo de
necessidade de alteracéo.

De igual forma, as State Letters mencionadas acima ainda sdo 0s materiais técnicos
validos da OACI sobre o tema dos LAGs, como pode ser consultado na péagina

eletrdnica da Organizagéo®.
2.3 DA COMPETENCIA DA ANAC

Com a criagcdo da ANAC, a competéncia para regular AVSEC no Brasil foi conferida
a Agéncia por meio da Lei n°® 11.182/2005, que estabelece, em seu art. 8°, incisos X e
XI:

Art. 8° Cabe & ANAC adotar as medidas necessarias para 0
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento
da aviacdo civil, da infra-estrutura aeronéutica e aeroportuéria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade, competindo-Ihe:

(.)

X - regular e fiscalizar os servicos aereos, 0s produtos e processos
aeronauticos, a formac&o e o treinamento de pessoal especializado, os
servicos auxiliares, a seguranca da aviacdo civil, a facilitacdo do
transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes
e o0 ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de
passageiros e carga e as demais atividades de aviagdo civil,

XI - expedir regras sobre seguranca em area aeroportuéria e a bordo
de aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o
porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de
quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam pér em
risco os tripulantes ou passageiros, ou a prépria aeronave ou, ainda,
gue sejam nocivos a saude;

Em 2010 foi publicado o Decreto n® 7.168, da Presidéncia da Republica, que dispde
sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita (PNAVSEC). O referido programa tem como objetivo disciplinar
a aplicacdo de medidas de seguranca destinadas a garantir a integridade de passageiros,
tripulantes, pessoal de terra, publico em geral, aeronaves e instalacbes de aeroportos

L https://www.icao.int/Security/SFP/LAGS STEBS/Pages/LAGsSTEBs FAQs.aspx
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brasileiros, a fim de proteger as operacGes da aviacdo civil contra atos de interferéncia
ilicita cometidos no solo ou em voo.

O PNAVSEC prevé como atribuicdo da ANAC a responsabilidade para regular e
fiscalizar a seguranga da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita:

Aurt. 7° Constituem responsabilidades da ANAC:
I - regular e fiscalizar a seguranca da aviacdo civil;

Il - garantir a aplicacdo dos padrGes de AVSEC,;

Cabe salientar que o art. 7°, inciso Ill, do PNAVSEC, dispbe sobre a necessidade e
responsabilidade da ANAC em aplicar, em ambito nacional, as normas e praticas
recomendadas no Anexo 17 da Convencao de Chicago. Transcreve-se:

Aurt. 7° Constituem responsabilidades da ANAC:

(.)

Il - garantir a aplicacdo, em ambito nacional e dentro de suas
competéncias, das normas e praticas recomendadas no Anexo 17 a
Convencdo de Chicago (1944), nas operagdes internacionais e nas
domeésticas, no que couber, em funcéo da avaliagdo de risco;

Portanto, cabe a ANAC regular a matéria, mais especificamente, por ato da Diretoria,
conforme inciso Il do art. 9° do Regimento Interno da Agéncia:

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado,
analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as
matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

Il - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a aviagéo civil e a
infraestrutura aerondutica e aeroportuéria;

Por fim, cabe a esta Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA a
competéncia para submeter & Diretoria proposta de atos normativos sobre assuntos de
sua competéncia, entre eles, a “prote¢do das operagdes de aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita, nos assuntos de competéncia da ANAC”, conforme art. 33, inciso
I, alinea c, do Regimento Interno da ANAC

2.4 PROBLEMA
Como j& mencionado nesta Justificativa, o Brasil reconhece a seguranca de um LAG

(liquido, aerossol e gel) proveniente de outro Estado somente por ter sido adquirido em
uma area onde ha aplicacdo de controles de seguranca e por estar em um recipiente
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plastico transparente e com nota fiscal, sem realizar qualquer trabalho de avaliagéo ou
reconhecimento da seguranca na origem desse produto.

Trata-se ainda de procedimento que ndo atende ao preconizado pela OACI ao néo
prever qualquer processo de reconhecimento com outros Estados ou verificagbes em
outros Estados para avaliar a seguranca do processo de venda dos free shops, conforme
State Letter AS 8/11-07-26 Confidential, de 30 de marco de 2007

Assim, entende-se que existe uma brecha de seguranga na regulamentacdo da ANAC
atualmente em vigor, ao reconhecer volumes de liquidos adquiridos em outros Estados
somente pela confirmacdo das caracteristicas da sacola plastica e uma nota de compra,
desalinhada a orientacdo da OACI, e em descompasso com as restri¢es ao transporte
de liquidos aplicadas aos passageiros de origem.

2.5 ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA RESOLUCAO DO PROBLEMA

Alternativa A

Manter a regulacdo atual permitindo ao mercado definir a opcdo a ser adotada para
atendimento de regulamentacao especifica sobre transporte de liquidos, aerosais e géis
- LAG de outros paises (por meio da implementacdo das solucdes de inspecao
duplicadas: Gate screening (inspecdo no portdo de embarque) ou sala de embarque
exclusiva para voos com destino a paises que exigem restricbes especificas para LAG;
ou da aquisicdo e operacdo de equipamentos de inspecdo de liquidos.

Apesar da inspecdo duplicada em aeroportos ser uma das piores solucdes para o
problema em questdo, uma vez que a duplicacdo de inspecdo recai sobre um nimero
muito maior de passageiros do que aqueles que teriam seus LAGs barrados nos acessos
as salas de embarque, julga-se que deixar a escolha dos operadores a avaliacdo de
implementacdo de outras medidas mais eficientes, de acordo com seus critérios e
restricdes, possa ser uma op¢ao factivel.

Observa-se que o Brasil restringe LAGs de passageiros de origem, de modo que ja
sujeita maior percentual de seus passageiros, 0s de origem, as restricdes de LAGS.
Assim, ndo havera vantagem na operacdo aeroportudria se a inspecao ocorrer nos
portdes de embarque, devido ao embarque do pequeno percentual de passageiros em
conexao internacional.

Em adicdo, destaca-se que a regulacdo em vigor ndo esta totalmente em consonancia
com a orientacdo da OACI, apresentada por meio da State Letter AS 8/11-07-26
Confidential, de 30 de mar¢o de 2007, uma vez que ha indicacGes dos Estados
realizarem reconhecimento dos LAGs aceitos por outros Estados, o que néo é realizado
atualmente pelo Brasil. Muito embora, o contetido presente na State Letter ndo possuir
embasamento no arcabouc¢o da Convencao de Aviacédo Civil Internacional, como estéo
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seus Anexos, entende-se que esse material apresenta um entendimento internacional
sobre a préatica de aceitacdo de liquidos adquiridos em free shops e aeronaves.

Ou seja, o Brasil reconhece a seguranca de LAG adquirido em outro Estado ou
aeronave somente pelo fato dele ter sido adquirido em uma &rea onde supostamente ha
aplicacdo de controles de seguranca e por estar em um recipiente plastico transparente
e com nota fiscal, sem realizar qualquer trabalho de avaliagéo ou reconhecimento da
seguranca na origem desse produto. Em paralelo, destaca-se que o reconhecimento da
inspecéo de passageiros e bagagens somente poderia ser realizado por acordos e visitas
in loco periddicas para avaliacdo das medidas de seguranca no pais de origem,
conforme 4.4.3 do Anexo 17 e 11.10.2.8 do DOC 8973.

Sendo assim, julga-se que para atendimento das exigéncias de paises que exigem
restricdes especificas para LAG essa op¢do poderia apresentar um resultado desejado.
No entanto, entende-se que existe uma brecha de segurancga atualmente ao reconhecer
volumes de liquidos adquiridos em outros estados somente pela confirmacdo das
caracteristicas da sacola pléstica e uma nota de compra, inclusive apontando mais uma
vez que essa pratica esta desalinhada a orientagdo da OACI e em descompasso com as
restricOes aplicadas aos passageiros de origem.

Alternativa B

Restringir o acesso de LAGs em processos de conexdo, excetuando no caso de
submissdo do LAGs ao procedimento de inspecdo (facultativa a aquisicdo de
equipamentos de inspecdo de LAGS).

Essa opcdo possui logica semelhante a opgdo A, porém inversa. Todos 0s LAGS
possuem restricdo de acesso as salas de embarque, a ndo ser que haja inspecdo de
seguranca ou despacho dos volumes como bagagem despachada.

Com essa proposicado € resolvido o desacerto entre a regulacdo vigente e a orientacao
da ICAQ apresentada pela State Letter AS 8/11-07-26 Confidential, de 30 de marco de
2007.

Destaca-se que o volume de passageiros em conexdo portando liquidos é muito
pequena em relacdo a sua totalidade, o que justifica um maior conforto para a maioria
dos passageiros, inclusive dos de origem com destino aos paises que exigem restricdes
especificas para LAG, em relagdo ao reduzido nimero de passageiros que teriam seus
liquidos retidos.

Em adicéo, essa opc¢éo deixa a escolha do operador identificar a melhor opcéo para
suas caracteristicas e necessidades.
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Nessa opcdo, cada operador aéreo informaria a seu passageiro se é possivel ou nao
adquirir LAGs em voos com conexao no Brasil. Destaca-se que essa comunicacao é
um desafio para os operadores e para passageiros.

No entanto, ressalta-se que essa solucdo depende da maturidade dos operadores aéreos
e de aeroportos em identificar a melhor solugdo para suas operacdes, assim como,
transparéncia e abertura para negociacao entre eles para uma solucao que possa atender
a todos de uma melhor forma.

Nesse sentido, essa opcao, se implementada, poderia ser acompanhada pela ANAC,
por meio de reunibes com o0s operadores aéreos e aeroportuarios e respectivas
associacOes representativas desses setores, para avaliar como o assunto esta sendo
coordenado e implementado, de forma a avaliar 0s impactos aos operadores e Usuarios,
podendo a ANAC tomar outras acdes mais intervencionistas para promover melhores
técnicas e conforto aos usuarios.

Alternativa C

Obrigar a aquisi¢cdo de equipamentos para inspecdo de liquidos em todos os canais de
inspecédo de conexdo internacional no Brasil.

Nesse caso, a compra de equipamento para inspe¢do de LAGs em canais de conexao
seria obrigatoria, o que traria melhor facilitacdo do transporte aéreo aos usuarios, sem
qualquer impacto na seguranca, atendendo as exigéncias de paises que exigem
restricdes especificas para LAG e as orientacdes da ICAO.

No entanto, o custo para os operadores seria significativo, principalmente em
aeroportos em que o volume de passageiros em conexdo internacional-internacional é
baixo. Nesses casos, essa op¢ao poderia colocar uma opcéo frente a inspecdo do LAG,
que seria o despacho do volume como bagagem despachada.

Da alternativa escolhida:

A partir dos dados lancados e das analises realizadas para as medidas, sugere-se a
adoc¢do da Alternativa B, que alinha a regulacgdo brasileira as recomendacdes da OACI,
ao mesmo tempo em que permite uma certa flexibilidade aos regulados na escolha da
melhor solucédo para cada contexto operacional (maior ou menor volume de passageiros
em conexdo internacional-internacional).

3. CONSULTA PUBLICA
3.1 Convite

A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta
Publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam
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dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacdes, a respeito da
proposta ora apresentada.

As contribuicbes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrdnico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletronico: http://www.anac.gov.br/participacao-
social/audiencias-e-consultas-publicas

Todos o0s comentérios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo
devidamente analisados pela ANAC e respondidos por meio de Relatdrio de Anélise de
Contribuic@es, que serd divulgado apos a deliberacdo da Diretoria da ANAC a respeito
da proposta. Salienta-se que o texto final da nova regra podera sofrer alteracbes em
relagdo ao texto proposto em funcdo da analise dos comentérios recebidos. Caso
necessario, sera realizada uma nova consulta publica dada a relevancia dos comentarios
recebidos.

Alguns dos documentos que embasam a proposta possuem informac@es sigilosas, de
acesso restrito as pessoas com necessidade de conhecé-las.

As instrucdes para acesso a informacéo restrita de AVSEC encontram-se disponibilizadas
no sitio desta Agéncia na rede mundial de computadores — endereco:
https://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/aerodromos/avsec/informacao-
restritade-avsec

As solicitacOes para acesso aos documentos com informagéo restrita de AVSEC da
Consulta Publica devem ser encaminhadas para o0 endereco eletronico:
avsec@anac.gov.br.

3.2 Prazo para contribuictes

Os comentarios referentes a esta Consulta Pablica devem ser enviados no prazo de 15
dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacdo no Diario Oficial da Unido.

3.3 Contato

Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —- ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA

Geréncia de Normas, Anélise de Autos de Infracdo e Demandas Externas —
GNAD

Geréncia Técnica de Normas - GTNO

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate -
Torre A

CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

e-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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