PROPOSTA DE EDICAO DA REVISAO A INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 154.001A (IS N°
154.001A) — AUXILIOS VISUAIS PARA PATIOS DE AERONAVES

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

A presente justificativa expde as razfes que motivaram a Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportuéria a propor a Revisdo A a Instrucdo Suplementar IS n® 154.001A, “Auxilios visuais para
patios de aeronaves”. Essa Instrucdo Suplementar visa esclarecer, detalhar e orientar a aplicacdo dos
requisitos atinentes aos auxilios visuais - sinalizacdo horizontal, sinalizacdo luminosa e sinalizacdo
vertical — presentes em patios de aeronaves.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 CONTEXTO

A Agenda Regulatdria da ANAC para o biénio 2019-2020 definida pela Portaria n® 3.897, de 18 de
dezembro de 2018, dispde como Tema n° 04 a revisdo das caracteristicas fisicas exigidas para a
construcdo de aerédromo previstas no RBAC 154.

O projeto em questdo teve seu escopo para a revisdo completa do RBAC repartido em tranches,
seguindo metodologia building blocks adotada no Painel de Projeto e Operacdes de Aerdédromos
— Aerodrome Design and Operations Panel (ADOP):

e Tranche A: RWY (Runway — Pista de Pouso e Decolagem) e TWY (Taxiway — Pista de taxi); e
e Tranche B; Complexo Aeroportuario, Patio de Aeronaves e RESA (Area de Sequranca de Fim

de Pista)

A partir do problema regulatério apontado na fase de estudos, de sobredimensionamento dos
requisitos para projeto de aerédromos em fun¢do da opcao da Agéncia de adocdo da maior parte das
recomendacfes previstas no Anexo 14 da Convencdo de Aviacdo Civil Internacional, foram
analisadas as estratégias regulatérias de utilizacdo de requisitos por desempenho, requisitos como
métodos preferenciais, assim como eventuais recomendacdes (que ndo fixam comando obrigatorio,
mas representam as praticas que a ANAC entende como desejaveis para 0 aumento da seguranca e da
eficiéncia das operacdes, merecendo os melhores esfor¢os dos administrados para a sua consecucao).

Assim, na fase de desenvolvimento de cada tranche, apds a avaliacdo de cada bloco tematico de
recomendacOes do Anexo 14, foram tracadas como alternativas regulatérias a adocédo de 4 novos
modelos de requisitos, quais sejam:

e Requisito de desempenho atrelado a meio preferencial de atendimento previsto no Apéndice
G (conteudo de futura 1S);
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e Requisito de desempenho (meio de atendimento ndo previsto em Apéndice ou IS, aberto a
solucdo técnica do operador);

e Requisito de desempenho aplicado quando provida a instalacdo (condicionada a opgéo do
operador ou ao contexto operacional);

e Recomendacdo (implementacdo ndo exigida, mas recomendada como boa préatica ou
referéncia de eficiéncia para as operacoes).

Quando da adocdo da alternativa “Requisito de desempenho atrelado a meio preferencial de
atendimento previsto no Apéndice G (contetdo de futura IS)”, 0 requisito passou a prever o objetivo
do elemento de infraestrutura ou de suas caracteristicas, atrelado aos perigos que devem ser mitigados
por meio das especificacdes do projeto da infraestrutura. Os parametros prescritivos anteriormente
fixados no RBAC passaram a compor o Apéndice G, transitoriamente, até ser gradualmente
substituido a medida que forem aprovadas Instru¢ées Suplementares contendo as referéncias técnicas
previstas no Apéndice e orientacdes adicionais e materiais complementares destinados a facilitar a
compreensdo por parte do operador acerca dos requisitos estabelecidos no RBAC e a divulgar as
melhores préticas identificadas pela ANAC para a infraestrutura aeroportuaria.

Nesse sentido, e considerada a relevancia do tema, em marco de 2019 foram iniciadas tratativas para
a edicdo da Instrucdo Suplementar referente a auxilios visuais (sinalizacdo horizontal, sinalizacdo
luminosa e sinalizacdo vertical) para patios de aeronaves, relacionada a tranche B do projeto.

2.1.2 ANALISE DA EDICAO DA IS N° 154-001

Conforme explicado acima, grande parte das recomendacfes para projeto de aerédromos previstas no
Anexo 14 a Convencao de Aviagéo Civil Internacional foram incorporadas como requisitos do RBAC
154. Como exemplo, tem-se o requisito 154.303(m) do RBAC 154 - Emenda 05, que trata sobre
sinalizacdo horizontal de posicdo de estacionamento de aeronaves e cujo conteldo é constituido
inteiramente por recomendagdes do referido Anexo.

Para efeito de comparacao, segue abaixo a transcri¢cdo de trecho do requisito mencionado e de trecho
do Anexo 14:

Requisito 154.303(m) do RBAC 154 - Emenda 05:

(m) Sinalizag&o horizontal de posicéo de estacionamento de aeronaves
(1) Aplicacdo

Sinalizagdo horizontal de posi¢do de estacionamento de aeronaves deve ser disposta nos pontos designados de
estacionamento em patios de aeronaves pavimentados.

(2) Localizacdo

(i) SinalizagGes horizontais de posi¢Bes de estacionamento de aeronaves em patios pavimentados devem estar
localizadas de modo a oferecer os afastamentos de obstaculos especificados no paragrafo 154.225(e), enquanto o
trem de pouso dianteiro segue a sinaliza¢éo horizontal de posicio de estacionamento.

(3) Caracteristicas

(i) A sinalizagdo horizontal de posi¢do de estacionamento de aeronaves deve incluir elementos como a
identificacéo da posi¢do de estacionamento, a linha de entrada, a barra de virada, a linha de virada, a barra de
alinhamento, a linha de parada e a linha de saida, visto que sdo necessarios pela configuracéo de estacionamento
e para complementar outros auxilios de estacionamento.
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Item 5.2.13 do Anexo 14 a Convencdo Internacional de Aviacdo Civil:

5.2.13 Aircraft stand marking
Application

5.2.13.1 Recommendation.— Aircraft stand markings should be provided for designated parking positions on a
paved apron and on a de-icing/anti-icing facility.

Location

5.2.13.2 Recommendation.— Aircraft stand markings on a paved apron and on a de-icing/anti-icing facility should
be located so as to provide the clearances specified in 3.13.6 and in 3.15.9, respectively, when the nose wheel
follows the stand marking.

Characteristics

5.2.13.3 Recommendation.— Aircraft stand markings should include such elements as stand identification, lead-

in line, turn bar, turning line, alignment bar, stop line and lead-out line, as are required by the parking
configuration and to complement other parking aids.

Como se pode observar, 0 RBAC apresentava requisitos gerais sobre a aplicacao, a localizacao e as
caracteristicas das sinaliza¢es horizontais de posicao de estacionamento de aeronaves, sem detalhar
como deveria ser 0 arranjo e a disposicdo dessa sinalizacdo. O resultado foi a adocdo de multiplas
interpretacdes sobre 0 assunto e, em consequéncia, 0 emprego, nos aeroportos brasileiros, de arranjos
de posicdes de estacionamento dos mais variados tipos (ver Figura 1).
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Figura 1 — Diferentes arranjos de sinalizacdo horizontal de posi¢des de estacionamento de aeronaves. Da esquerda para a
direita: Aeroporto Internacional de Guarulhos / Governador André Franco Montoro (SBGR); Aeroporto Internacional de
Brasilia / Presidente Juscelino Kubitschek (SBBR); Aeroporto Internacional de Curitiba / Afonso Pena (SBCT); e
Aeroporto Internacional de Belém / Val de Cans / Julio Cézar Ribeiro (SBBE).

Com o intuito de reverter essa situacdo e atender a estratégia regulatoria de utilizacdo de requisitos
por desempenho, com meio preferencial de atendimento previsto em contetudo de futura IS, o RBAC
154 foi alterado e o requisito 154.303(m), na Emenda 06 do Regulamento, passou a ter a seguinte
redacéo:

RBAC 154.303(m) do RBAC 154 — Emenda 06:

(m) Sinalizacado horizontal de posicédo de estacionamento de aeronaves
(1) Aplicacao

Sinalizac¢do horizontal de posi¢io de estacionamento de aeronaves deve ser disposta nos pontos designados de
estacionamento em pétios de aeronaves pavimentados.

(2) Localizacdo

(i) Sinalizagbes horizontais de posicfes de estacionamento de aeronaves em pétios pavimentados devem estar
localizadas de modo a oferecer os afastamentos de obstaculos especificados no paragrafo 154.225(e), enquanto o
trem de pouso dianteiro segue a sinalizacao horizontal de posi¢do de estacionamento.

(3) Caracteristicas

(i) A sinalizacao horizontal de posicéo de estacionamento de aeronaves deve incluir os elementos necessarios para
fornecer:

(A) orientacdo adequada para a aeronave até a posicao de estacionamento;
(B) parada precisa na posi¢ao de estacionamento.

NOTA: Os elementos que podem ser utilizados na sinalizacio horizontal de posi¢do de estacionamento séo: a
identificacdo da posi¢éo de estacionamento, a linha de entrada, a barra de virada, a linha de virada, a barra de
alinhamento, a linha de parada e a linha de saida.

Diante da necessidade de padronizacdo da aplicacdo dos requisitos relativos a sinalizacdo horizontal
de posicdes de estacionamento, por meio da instituicdo de formas preferenciais de cumprimento e de
recomendactes de melhores praticas, nasceu a presente Instru¢do Suplementar. No entanto, mais do
que apenas a sinalizacdo horizontal das posi¢cdes de estacionamento, a IS engloba os auxilios visuais
presentes em patios de aeronaves como um todo, tendo em vista a interface — e indissociabilidade —
do tema.

Pode-se dizer, portanto, que esta IS tem como objetivo esclarecer, detalhar e orientar a aplicacdo dos
requisitos atinentes aos auxilios visuais - sinalizacdo horizontal, sinalizacdo luminosa e sinalizagdo
vertical — presentes em patios de aeronaves. O intuito € homogeneizar, no Pais, os critérios de desenho
e de projeto de péatios de aeronaves, tanto para projetos de novos patios, quanto para projetos de
reforma e(ou) ampliacdo daqueles ja existentes. E, também, compatibilizar esses critérios as regras
previstas nos regulamentos e nos padrdes internacionais.

Para tanto, identificou-se, entre as organizagdes internacionais, a utilizagdo de manuais que buscam
prover aos operadores de aerodromos orientac6es sobre a utilizacdo e implantacao dos auxilios visuais
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em patios de aeronaves, de acordo com os padrdes estabelecidos a nivel internacional. Estas foram as
principais referéncias utilizadas na IS:

- Apron Markings and Signs Handbook, Third Edition (2017), elaborado pelo Airports Council
International (ACI); e

- Manual Normativo de Sefializacion en el Area de Movimiento, Edicion 2006, elaborado pela
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA).

As referéncias mencionadas foram adotadas por conterem diretrizes que sdo internacionalmente
reconhecidas como boas praticas e por se aproximarem da realidade dos aerédromos brasileiros e do
que a SIA considera adequado para a seguranca operacional das operagdes de patio de aeronaves.

Dessa forma, a elaboragéo desta Instrugcdo Suplementar procurou reunir e harmonizar os dispositivos
presentes no RBAC 154 — Emenda 06 com os padrdes adotados pelas organizacdes internacionais,
levando sempre em consideracao a realidade e a experiéncia dos aeroportos brasileiros.

Ainda que os agentes do setor possam adotar meios de cumprimento alternativos, com base em anélise
de risco a ser aprovada por esta Agéncia, a edicdo de Instrucdo Suplementar sobre auxilios visuais —
sinalizacdo horizontal, sinalizacdo luminosa e sinalizacdo vertical — em péatios de aeronaves caminha
no sentido de unificar a interpretacdo e a forma de aplicacdo dos requisitos relacionados ao tema,
dentro dos limites estabelecidos pelo RBAC e pelos padr@es internacionais. Caminha, sobretudo, no
sentido de incrementar a seguranca operacional nos aeroportos brasileiros, por meio de uma operagao
mais segura e eficiente nos patios de aeronaves.

Esclarece-se que a proposta de IS em pauta reapresenta e atualiza alguns parametros constantes na IS
n° 153-109 A, de Sistema de Orientacdo e Controle da Movimentacdo no Solo — SOCMS. Assim,
buscando harmonizar o conjunto regulatorio da Anac e ndo gerar dividas quanto ao regulamento que
deva ser observado pelo operador de aer6dromo, a IS de SOCMS seré atualizada.

4. CONSULTA PUBLICA
4.1 Convite

A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta Pablica, por
meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de
vista, com as respectivas argumentacoes, a respeito da proposta ora apresentada.

As contribuicBes deverao ser enviadas por meio de formulério eletrénico proprio, disponivel no seguinte
endereco eletronico: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo devidamente analisados
pela SIA e respondidos por meio de Relatério de Analise de Contribuicbes, que sera divulgado apds a
deliberacdo da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria a respeito da proposta. Salienta-se que
o texto final da nova regra poderéa sofrer alteracGes em relagdo ao texto proposto em funcéo da analise
dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada uma nova Consulta Publica dada a relevancia
dos comentarios recebidos.
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4.2 Prazo para contribuicdes

4.2.1 Os comentérios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacao no Diario Oficial da Uni&o.

4.3 Contato

4.3.1  Parainformacdes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA

Geréncia de Normas, Anélise de Autos de Infragdo e Demandas Externas — GNAD
Geréncia Tecnica de Normas — GTNO

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate — Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

E-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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