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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

PROPOSTA DE INSTRUCAO SUPLEMENTAR, INTITULADA 3
"PROGRAMA DE TREINAMENTO EM ORGANIZACOES DE MANUTENCAO"

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

A presente justificativa expde as razdes que motivaram esta Superintendéncia de
Aeronavegabilidade da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC/SAR a propor a revisdo B da
Instru¢do Suplementar IS 145-010, intitulada “Programa de Treinamento em Organizagdes de
Manutengao”. Esta Instru¢do Suplementar fornece orientagdes para Organizagdes de Manutengao (OM),
sejam certificadas ou requerentes a certificacdo, elaborarem seus programas de treinamento em
atendimento a se¢do 145.163 do RBAC 145.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Competéncia Legal
2.1.1. Esté prevista na Lei de criagdo da Agéncia — Lei n® 11.182/05, a competéncia para fiscalizar

os servigos de manutengao de aeronaves, como segue.

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

XVI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de manutengdo, com
0
objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de v6o;

()

XXXII — expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e processos aeronauticos de
uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

2.1.2. A Resolug@o n° 30/2008 institui o Regulamento Brasileiro de Aviagdao Civil (RBAC) e a
Instrugdo Suplementar (IS). O RBAC ¢ definido no art. 1° como “norma de carater geral e abstrato com
efeito externo e interno, visando estabelecer requisitos destinados a aviacdo civil brasileira”. A IS ¢
definida no art. 14 como norma suplementar com objetivo de esclarecer, detalhar e orientar a aplicagdo do
requisito previsto do RBAC.

2.1.3. A IS deve ser cumprida, podendo o regulado apresentar procedimento alternativo aceitavel
pela ANAC, conforme o § 1° do mesmo artigo:

§ 1° O administrado que pretenda, para qualquer finalidade, demonstrar o cumprimento de requisito
previsto em RBAC, podera:
I - adotar os meios e procedimentos previamente especificados em IS; ou
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II - apresentar meio ou procedimento alternativo devidamente justificado, exigindo-se, nesse caso, a
analise e concordancia expressa do 6rgao competente da ANAC.

2.14. A secao 145.163 do RBAC 145 estabelece os requisitos de treinamento para uma OM os
quais sdo detalhados e esclarecidos na IS 145-010.

2.1.5. Histérico

2.1.5.1. A revisdo A (inicial) da IS 145-010 contém apéndices com modelos de programa de

treinamento, criados com a intencdo de prover uma referéncia inicial para os regulados elaborarem seus
programas, seguindo as orientagdes da IS. A IS foi produzida inicialmente a partir de normativo
equivalente da autoridade americana, em que nem todos os itens constantes na IS estdo presentes no
modelo.

2.1.5.2. Surgiram entdo situacdes em que regulados passaram a elaborar seus programas de
treinamento apenas seguindo o modelo, sem atentar para todas as regras constantes na IS, e produzindo
entdo, programas de treinamento que ndo atendiam ao inciso II do § 1° citado acima, por partirem do
principio erroneo de que o modelo deveria se autossuficiente, dispensando o atendimento ao requerido na
IS.

2.1.5.3. Além deste aspecto, outras propostas de melhoria foram apresentadas pelos servidores das
areas de fiscalizagdo, o que ensejou a abertura deste processo de revisao da IS.

2.1.54. O processo de trabalho definido para revisao de ISs na SAR prevé uma reunido inicial com
todas as areas interessadas e afetadas, e a definicdo de um escopo de trabalho para a revisdo, em termos
das alteracdes consideradas necessarias. Nesta reunido foram repassadas as propostas de melhoria e
estabelecido o escopo da revisdo. Também ficou estabelecido que a minuta da nova revisao da IS seria
submetida a consulta interna, para coletar opinides de todos os servidores interessados no tema, bem como
a esta consulta publica que, embora ndo obrigatoria para ISs, considerou-se merecedora nesse caso.

2.1.5.5. Apos uma faze de estudos preparatorios, abordando a qualificagdo minima para
instrutores e lista de cursos minima a ser estabelecida.

2.1.5.6. Uma primeira minuta foi submetida a consulta interna, conforme previsto, € a minuta atual,
que incorpora as sugestoes coletadas, ¢ submetida a esta consulta publica.

2.2. Alteracoées realizadas para esta proposta de IS

2.2.1. A revisdo ora proposta foi realizada dentro do escopo definido de revisdes, abaixo descritas.
2.2.2. Revisao geral do texto da IS e dos modelos de programa de treinamento, sem alteragao de

significado, para maior clareza.

2.2.3. Revisdo das defini¢cdes e de todos os seus usos no texto, de modo a reduzir ambiguidades e
aumentar a clareza.

2.2.4. Revisdo do objetivo para explicitar o escopo completo de regulados, citando as OMs de
operadores aéreos sujeitos aos RBACs 121 e 135. Também para deixar explicito que a adogdo do modelo
de programa de treinamento fornecido ndo substitui a leitura integral da IS a fim de garantir que
ele cumpra com o regulamento.

2.2.5. Deixar mais clara nos modelos a necessidade de reavaliar periodicamente o programa de
treinamento quanto a necessidade de sua revisdo para readequé-lo ao escopo de operagdes da OM.

2.2.6. Inclusdo de recomendacdo de consulta a IS 145-009 ao se elaborar o programa de
treinamento, pois tanto os procedimentos para revisao do programa de treinamento como para submeter a
aprovacao da ANAC sao requisitos regulatorios basicos para o conteudo do Manual da OM, de acordo
com a se¢ao 5.2.6 da IS 145-009 rev. B, e sao discutidos em detalhe nas se¢des dessa IS.

2.2.7. Os modelos de programa de treinamento passaram a instruir para que o treinamento de
doutrinacao inicial tenha o contetdo minimo elencado na segdo correspondente da IS, o qual foi
atualizado.

2.2.8. Visando a mitigar problemas de instrutores inadequadamente qualificados ministrando
cursos em OMs, apds estudos e deliberagdes, foram feitas alteragdes dos requisitos de qualificacdo de
instrutores, para deixa-los mais especificos, separando os relativos a assuntos de manutencao de produto
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aeronautico dos que tratam dos demais assuntos, além de tornar mandatério o procedimento para avaliar e
qualificar instrutores.

2.2.9. Inclusdo da necessidade de uma grade de treinamento como produto final resultante do
programa de treinamento, ¢ de um modelo para ela. Sem essa orientacao, diversas OMs produziam
programas de treinamento mais voltados a politicas de treinamento, sem um resultado objetivo para
capacitar seu pessoal técnico.

2.2.10. Separacao dos modelos de programa de treinamento do corpo da IS, publicando-os como
material orientativo, associados a IS, na pagina de publicacdes da ANAC, tal como outros modelos e guias
existentes nessa pagina.

2.2.11. Melhorias nos modelos de programa de treinamento, acrescentando neles:
a) uma lista de verificagao de conformidade do PT;

b) um modelo de registro de identificacdo de necessidades de treinamento por fungdo
exercida na OM;

¢) um modelo de grade de programa de treinamentos a ser realizado na OM.

3. PROPOSTA DE INSTRUCAO SUPLEMENTAR

3.1. A encontra-se anexa ao processo de abertura de consulta publica, submetido a apreciagao.
3.2. Também estao anexados .

4. 3. CONSULTA PUBLICA

4.1. Juntamente com a proposta de Instru¢do Suplementar, submete-se a consulta publica dois

modelos de manual de programa de treinamento, um para OMs de médio a grande porte, e outro para OMs
de pequeno porte; a serem publicados, por ocasido da publicagdo da IS, como material orientativo na
pagina de publicagdes do Portal da ANAC.

4.2. As contribui¢des a esta consulta deverdo ser enviadas por meio de formulério eletronico
proprio, disponivel no seguinte endereco eletronico:  https:/www.anac.gov.br/participacao-
social/audiencias-e-consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica

4.3. Os comentarios recebidos dentro do prazo e dentro do escopo de revisao definido no item
2.2 serdo analisados pela ANAC. Ressalta-se que o texto final da proposta podera sofrer alteragdes em
relagdo ao texto proposto em fungdo da analise dos comentarios recebidos.

4.4, Comentarios recebidos dentro do prazo e fora do escopo de revisdo poderdo ser
armazenados para futuras revisoes.
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yi http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 3000221 ¢ o codigo
E=- CRC 8691F57E.
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