PROPOSTA DE EDICAO DA REVISAO A INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 108-001
(IS N° 108-001A) - PROGRAMA DE SEGURANCA DE OPERADOR AEREO (PSOA)

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

A presente justificativa expde as razOes que motivaram a Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC/SIA a propor a
Revisdo B da Instrucdo Suplementar IS n°® 108-001, que trata do Programa de Seguranca de
Operadores Aéreos e descreve métodos aceitaveis de cumprimento de requisitos constantes do
RBAC n° 108. O objetivo central da revisdo é a adequacao dos procedimentos dispostos na IS n®
108-001 frente a Emenda n° 01 do RBAC n° 108, aprovada pela Resolugdo n° 410, de 21 de
Fevereiro de 2017, com vigéncia a partir de 22 de agosto de 2017.

2. EXPOSICAO TECNICA

A Revisdo B da Instrucdo Suplementar n°® 108-001 é motivada principalmente pela
publicacdo da Emenda n°® 01 do RBAC n° 108, de forma que as alteracGes em relacdo a Revisdo A
decorrem basicamente de trés motivos:

a)  Adicdo, exclusao ou alteracdo de requisito do RBAC n° 108;
b)  Ajustes meramente formais que ndo alteram o contedido material da IS n® 108-001; e

c)  Alteracdo na descricdo do procedimento aceitavel em busca de melhoria na aplicacdo do
RBAC n° 108.

Em relacdo a parte inicial da IS n° 108-001, que antecede o Apéndice A, foram inseridas
grandes alteracGes em relacdo a Revisdo A. As modificacdes buscam adequar a IS a realidade
trazida pela Emenda n° 01 do RBAC n° 108, que estabelece que, ao invés do PSOA integral,
somente serdo apresentados a ANAC, para aprovacao, eventuais procedimentos alternativos e
medidas adicionais de seguranca propostos pelo operador aéreo. Basicamente, o texto estabelece
gue o operador aéreo deve seguir 0s procedimentos descritos na IS n°® 108-001 para cumprir 0s
requisitos do RBAC n° 108 e que a implementacdo de eventuais procedimentos alternativos e
medidas adicionais de seguran¢a somente podera ocorrer apos aprovacdo da ANAC.
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Essa nova realidade levou também a retirada dos Apéndices B, C, D e E que existem na
Revisdo A da IS n® 108-001, os quais estavam diretamente ligados a apresentacdo de um PSOA
integral 8 ANAC para aprovacdo. Os Apéndices J, K, L, M, N, O e P também foram retirados e 0s
respectivos contetdos se tornaram Anexos do Apéndice B — Recursos Preventivos de Seguranca.

Especificamente sobre o Apéndice B, foram inseridas as formas aceitaveis de cumprir 0s
requisitos relacionados ao estabelecimento dos procedimentos de seguranca e designacdo de
profissionais, destacando que essas formas aceitaveis ndo existem atualmente na IS n° 108-001A
e representam uma inovagao com o objetivo de auxiliar os operadores aéreos no cumprimento do
RBAC n° 108.

Também no Apéndice B foram inseridos procedimentos para cumprimento dos requisitos
que tratam da certificacdo do expedidor reconhecido e da inspegdo da carga, destacando que a
Emenda n° 01 do RBAC 108 torna obrigatoria a inspecdo da carga em Vvoos internacionais,
tornando necessario o detalhamento mais completo de como deve ser o tratamento da carga de
forma a cumprir o referido Regulamento.

Em relacdo aos Apéndices D — Programa de Instrucdo AVSEC, a Revisdo A da IS ndo
estabelecia um modelo de Programa de Instrugdo que poderia ser adotado pelo operador aéreo.
Destaca-se que o contetdo do Apéndice D da presente minuta de IS é baseado no texto do
PIAVSEC do operador de aerédromo proposto na IS n°® 107-001 - Revisdo B, com alguns ajustes
para adequar o material a realidade do operador aéreo.

Sobre os Apéndices C e E, Plano de Contingéncia e Programa de Controle de Qualidade,
foram realizados pequenos ajustes para adaptar o conteudo a nova realidade da dinamica de
elaboracdo e aprovacdo dos PSOA.

Ainda, o Apéndice F € proposto de forma que seja o local em que o operador aéreo iré inserir
eventuais procedimentos alternativos ou medidas adicionais de seguranca apds aprovacdo destes
por parte da ANAC.

Saliente-se que todas as alteracOes, ainda que meramente pontuais, estdo discriminadas item
a item no quadro comparativo. Considerando o contetdo sigiloso do quadro comparativo, devem
ser observadas as instrugcfes descritas no item 3.1 desta Justificativa para acesso ao documento.
Destaca-se, ainda, que a proposta ndo cria novas obrigacdes ao RBAC n° 108, apenas descreve
procedimentos aceitos pela ANAC que garantem o cumprimento dos requisitos constantes no
RBAC.

Quanto ao Acesso a Informagao no &mbito da IS n° 108-001, a Organizagdo da Aviagéo Civil
Internacional — OACI recomenda que informages de seguranga sejam de acesso restrito as pessoas
que necessitam da informag&o para desempenhar suas func@es no sistema de aviacao civil. Isso é
conhecido como o principio da “necessidade de conhecer”.

A divulgacéo e o tratamento dessas informacdes sdo restritos as pessoas com necessidade de
conhecé-las, tendo em vista o disposto no Anexo 17 da Convencéo da Aviacao Civil Internacional,
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promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946, no Doc 8973 (Aviation Security
Manual) e no art. 36 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

O contetdo da minuta da 1S n°® 108-001 tem natureza e proposito similares aos apresentados
no Manual de Seguranca da OACI (Doc 8973). A razéo distintiva da IS n° 108-001 perante o
RBAC n° 108 é por ser composta por detalhamentos das medidas preventivas de seguranca e de
resposta as contingéncias. Nesse contexto, € essencial que esse instrumento normativo tenha um
tratamento de divulgagdo adequado, com acesso permitido apenas as pessoas e organizagdes que
tenham necessidade de conhecer a informacdo para o desempenho apropriado de suas funces.

Ainda acerca do grau de sigilo da minuta da IS, o artigo 307 do PNAVSEC disp6e que a
guarda e a divulgacao dos programas, planos e atos normativos decorrentes do PNAVSEC devem
obedecer as disposicdes do Decreto n® 4,553, de 2002 (entdo revogado pelo Decreto n.° 7.845, de
2012 que regulamenta procedimentos no ambito da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n.°
12.527/2011).

Ademais, outro instrumento regulamentador da Lei de Acesso a Informacdo, Decreto n.°
7.724, de 16 de maio de 2012, estabelece em suas disposicdes finais e transitorias que o tratamento
de informacdo classificada resultante de tratados, acordos ou atos internacionais atendera as
normas e recomendacfes desses instrumentos. Assim, esse dispositivo se compatibiliza com a
proposta de alinhamento as recomendagdes da OACI para o tratamento restrito da matéria.

Seguindo todas essas orientacOes, estabelece-se que o publico-alvo do evento sdo os entes
envolvidos diretamente com o assunto e tenham interesse em contribuir para o desenvolvimento
do tema: representantes designados de operadores aéreos, de operadores de aerodromos, de centros
de instrucdo AVSEC, de o6rgaos de governo e outros interessados, desde que justificada a
necessidade.

3. CONSULTA PUBLICA
3.1 Convite

A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta
Publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentéarios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacdes, a respeito da proposta ora
apresentada.

As contribuigBes deverdo ser enviadas por meio de formulério eletrénico préprio, disponivel
no seguinte endereco eletronico:

http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo devidamente
analisados pela SIA e respondidos por meio de Relatério de Analise de ContribuicGes, que sera
divulgado ap0s a deliberagdo da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria a respeito da
proposta. Salienta-se que o texto final da nova regra poderéa sofrer alteracbes em relacéo ao texto
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proposto em funcdo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada uma
nova Consulta Pablica dada a relevancia dos comentarios recebidos.

Os documentos da proposta possuem informacoes sigilosas, de acesso restrito as pessoas
com necessidade de conhecé-las (a exemplo de representantes designados de operadores aéreos,
de operadores de aerodromos, de centros de instrugdo AVSEC, além de outros interessados, desde
que justificada a necessidade).

As instrucOes para acesso a informacao restrita de AVSEC encontram-se disponibilizadas
no sitio desta Agéncia na rede mundial de computadores — endereco:

https://www.anac.gov.br/assuntos/setor-requlado/aerodromos/avsec/informacao-restrita-
de-avsec

As solicitaces supervenientes para acesso aos documentos da Consulta Publica devem ser
encaminhadas para o endereco eletrénico: avsec@anac.gov.br.

3.2 Prazo para contribuicoes

Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de 20 dias
corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacédo no Diario Oficial da Unido.

3.3 Contato

Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Pablica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA

Geréncia de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita - GSAC
Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil e-mail:

avsec@anac.gov.br
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