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RELATORIO DE ANALISE DAS CONTRIBUICOES

COMENTARIOS RECEBIDOS DURANTE A CONSULTA PUBLICA DO PROCESSO N° 00066.013968/2012-83, QUE PROPOE A INSTRUCAO
SUPLEMENTAR N° 21-002 “EMISSAO DE CERTIFICADO DE AUTORIZACAO DE VOO EXPERIMENTAL PARA VEICULOS AEREOS NAO

TRIPULADOS”.

ORIGEM / COMENTARIO

OBSERVACAO SOBRE O COMENTARIO

1. Denis Prado - OrbiSat Industria e Aerolevantamento S.A.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
A minuta proposta carece abordar temas relacionados a capacitacdo técnica da equipe de RPAS,
notadamente quanto qualificacdo dos pilotos que realizardo os ensaios dos RPAS e das estacOes de
controle. Carece ainda, caso julgado pertinente ao escopo dessa IS, qualificar as habilitagcGes técnicas dos
pilotos, requeridas para a operacao de pesquisa de desenvolvimento, de mercado e de treinamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

Sugestdo nao aplicavel.

Esta Instrucdo Suplementar aborda somente aspectos de
aeronavegabilidade da operagdo de RPAS por meio de um
Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental - CAVE. A
questdo da qualificagdo de pilotos é atribuicido da
Superintendéncia de Seguranca Operacional da ANAC. O
art. 14 da Resolugcdo ANAC n° 30, de 21 de maio de 2008,
com a redacdo que lhe foi dada pela Resolugdo ANAC n°
162, de 20 de julho de 2010, dispbe que “Fica instituida a
Instrucdo Suplementar - IS, norma suplementar de carater
geral editada pelo Superintendente da &area competente,
objetivando esclarecer, detalhar e orientar a aplicacdo de
requisito previsto em RBAC.” Sendo assim, esta IS versa
apenas sobre aspectos de atribuicdo da Superintendéncia de
Aeronavegabilidade da ANAC. E importante ressaltar que a
emissdo do CAVE é condicdo necessaria, mas ndo suficiente
para a operacdo de um RPAS em carater experimental.
Aspectos operacionais devem ser verificados junto &
Superintendéncia de Seguranga Operacional da ANAC.

2. Eduardo Rodrigues - AEL Sistemas S.A.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
DEFINICOES
4.1 Aeronave Pilotada Remotamente (Remotely-Piloted Aircraft — RPA): Aeronave em que o piloto ndo

Sugestdo parcialmente aceita.

A frase “Aeronave em que o piloto ndo estd a bordo” na
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esta a bordo. E uma subcategoria de Veiculos Aéreos N&o Tripulados.

4.12 Operacdo em linha de visada visual: operacdo em que o piloto ou o observador mantém contato
visual direto com a RPA com vistas a manter as separac@es previstas, bem como prevenir colisdes.

4.18 Sistema de Veiculo Aéreo Ndo Tripulado — SISVANT: Aeronave e componentes associados
destinados a operacao sem piloto a bordo.

4.19 Veiculo Aéreo N&o Tripulado — VANT: Aeronave projetada para operar sem piloto a bordo e que
ndo seja utilizada para fins meramente recreativos. Nesta definicdo, incluem-se todos os avides,
helicopteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se, portanto, os balGes tradicionais e 0s
aeromodelos.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

O termo 4.1 deixa davida sobre a classificacdo a que se refere, tendo em vista que ndo ha uma defini¢do
dessa subcategoria de VANT no corpo do documento. Sugiro adotar RPA — Aeronave Remotamente
Pilotada, assim como o item 4.16 — Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada, j& adotadas
internacionalmente e retirar os termos 4.18 — SISVANT e 4.19 — VANT.

Verifica-se, apos, no texto do documento, o uso alternado dos termos SISVANT, VANT, RPA e RPAS.
Sugiro definir somente um termo para cada referéncia (RPAS e RPA).

Sugiro incluir a definicdo: “Operacdo além da linha de visada visual: opera¢do em que o piloto ou
observador ndo mantém contato visual direto com a RPA e se utiliza de sistemas e equipamentos para
manter as separacdes previstas, bem como prevenir colisdes.”

JUSTIFICATIVA
Tornar o documento mais claro e de facil entendimento.
De maneira geral, o documento estad muito bem elaborado.

definicdo de Aeronave Pilotada Remotamente pressupde que
exista um piloto responsavel pelo voo. Esta é a diferenga
entre as RPA e os VANT autonomos. Na definicdo de
VANT, a frase “Aeronave projetada para operar sem piloto a
bordo” engloba tanto aeronaves totalmente auténomas (isto
é, que ndo possuem piloto, nem a bordo da aeronave e nem
fora dela) quanto aeronaves que possuem um piloto remoto
(denominadas RPA). Sendo assim, os termos RPA e VANT
ndo sdo sindnimos (assim como RPAS e SISVANT). Os
termos VANT e SISVANT séo utilizados em algumas sec¢des
do documento quando a intencéo é referir-se, de forma geral,
a todas as aeronaves (e seus respectivos sistemas) projetadas
para operar sem piloto a bordo e que ndo sejam utilizadas
para fins meramente recreativos, sejam elas autbnomas ou
ndo. A definicio de Aeronave Pilotada Remotamente
apresentada na minuta de Instrugdo Suplementar é idéntica
aquela constante da norma AIC N 21/10, do Departamento
de Controle do Espaco Aéreo — DECEA. A definicdo de
VANT dada pela minuta de IS, salvo algumas adaptacdes,
também é bastante similar aquela estabelecida pela referida
norma do DECEA. A subsecdo 5.1.3.4 esclarece o conceito
de pilotagem remota no caso de RPAS. Na subsecéo 5.1.2.1,
foi inserido o trecho “excluindo-se, portanto, as aeronaves
totalmente autdnomas”, para esclarecer a diferenga entre as
aeronaves pilotadas remotamente e a outra subcategoria de
VANT (aquelas totalmente autbnomas).

3. Fabio Henrique de Assis - XMobots Sistemas Roboticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.6.5 Identificacéo de Aeronaves, item (c).

Este paragrafo faz mencdo a secdo 45.17 do RBAC 45, referente a marcacdo da palavra
EXPERIMENTAL. Entretanto, a numeragdo das se¢des vai até 45.16, passando para 45.21 na sequéncia.

Sugestdo aceita.

A referéncia a secdo do RBAC 45 foi corrigida.
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Substituir a referéncia a secdo 45.17 do RBAC 45 para 45.23-l, que é a secdo que foi adotada pela
XMobots como referéncia para a fabricacdo dos adesivos para identificacdo do Apoena 1000.

JUSTIFICATIVA
Possivel erro de referéncia de pardgrafos ou de tipografia.

4. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Roboéticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5134

O piloto monitora a aeronave o tempo todo, pode responder a instrugdes emitidas pelo controle de trafego
aéreo, comunica via voz ou enlace de dados conforme apropriado para 0 espago aereo ou operagao e
possui responsabilidade direta pela operacdo segura da aeronave durante todo o voo.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
O piloto monitora a aeronave o tempo todo, e dependendo da &rea de operacdo, pode responder a
instrucOes emitidas pelo controle de trafego aéreo, comunica via voz ou enlace de dados .....

JUSTIFICATIVA

No texto assinalado, assume-se que toda operagéo seré realizado no alcance dos links de comunicacéo dos
6rgdos ATC, o que ndo é necessariamente verdadeiro.

E verdadeira a afirmacio para operaces IFR, dentro de TMA, proximos a aerédromos controlados ou
estacdo AFIIS.

N&o é verdade para operacGes a baixa altura afastadas das citadas no paragrafo acima ou em areas
remotas: Amazonia, interiores agricolas do Brasil.

Sugestao parcialmente aceita.

Para esclarecer que nem toda operacdo e classe de espago
aéreo requerem que o piloto remoto se comunique com 0
controle de trafego aéreo e responda as suas instrucles, o
trecho “O piloto monitora a aeronave o tempo todo, pode
responder a instrugdes emitidas pelo controle de trafego
aereo, comunica via voz ou enlace de dados conforme
apropriado para 0 espago aére0 Ou operagdo e possui
responsabilidade direta pela operacdo segura da aeronave
durante todo o voo” foi alterado para “O piloto monitora a
aeronave o0 tempo todo e possui responsabilidade direta pela
operacdo segura da aeronave durante todo o voo. Caso
determinado pela autoridade competente, em funcdo da
classe de espaco aéreo e/ou do tipo de operacdo, o piloto
deve estar apto a comunicar via voz ou enlace de dados com
o controle de trafego aéreo e atender suas instrucbes.” O
conceito que se deseja transmitir € que haja um piloto remoto
sempre pronto para atuar, caso necessario.

5. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Robéticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.3.7

Para a obtengdo de um CAVE para RPA com peso méaximo de decolagem igual ou inferior a 25 kg
operando a 400 ft ou menos acima da superficie terrestre, em linha de visada visual, dos itens seguintes,
aplica-se a subsec¢do 5.3 acrescida dos itens que a ANAC considerar necessarios com base em uma andlise
caso a caso.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Sugestéo parcialmente aceita.

Conforme sugerido, foi acrescida a expressdo “desta IS” no
texto da secédo 5.1.3.7, resultando no seguinte texto:

“Para a obtencdo de um CAVE para RPA com peso maximo
de decolagem igual ou inferior a 25 kg operando a 400 ft ou
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Para a obtencdo de um CAVE para RPA com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 25 kg
operando a 400 ft ou menos acima da superficie terrestre, em linha de visada visual, dos itens seguintes,
aplica-se a subse¢do 5.3 acrescida dos itens desta IS que a ANAC considerar necessarios com base em
uma analise caso a caso.

Ou ainda:

Para RPA abaixo de 25 kg, que voem abaixo de 400 ft, no alcance visual do PIC, em &reas ndo habitadas e
que atendam ao item 5.3 desta, a ANAC ndo emitird CAVE.

JUSTIFICATIVA

O texto ndo deixa claro o que acontecera com 0s RPA com peso maximo de decolagem igual ou inferior
a 25 kg operando a 400 ft ou menos.

O que entendemos é que todos os RPA nas condi¢fes acima precisam de um CAVE, e que a ANAC vai
prove-lo ap6s determinar quais seriam 0s requisitos aplicaveis.

Para informacdo, tem VANT de 500 gramas sendo aplicados na agricultura. Entendo que também esse
VANT necessita de um CAVE.

Uma opgéo seria isentar de CAVE os ARP com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 25 kg
operando a 400 ft ou menos, considerando que:

. O ARP vai voar em area com baixissima densidade populacional — garantida pelo NOTAM do
DECEA.
. O ARP estara operando nos limites de um aeromodelo — o qual ndo oferece perigo, se voando

afastado de aeronaves, instalagoes e pessoas.

menos acima da superficie terrestre, em linha de visada
visual, dos itens seguintes, aplica-se a subsecao 5.3 acrescida
dos itens desta IS que a ANAC considerar necessarios com
base em uma anélise caso a caso.”

A opcdo de ndo emitir CAVE para RPA com peso inferior a
25 kg deve ser verificada a luz da Lei 7.565/1986, que
estabelece o Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBAer e
dispde, em seus arts. 20 e 114:

“Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para o
vO0 sem a prévia expedi¢do do correspondente certificado de
aeronavegabilidade que s6 sera valido durante o prazo
estipulado e enquanto observadas as condi¢des obrigatorias
nele mencionadas.”

“Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave
podera voar no espaco aéreo brasileiro, aterrissar no territorio
subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

| - marcas de nacionalidade e matricula, e esteja munida dos
respectivos certificados de matricula e aeronavegabilidade.”

A IS de fato ndo detalha quais serdo os procedimentos no
caso de RPA com peso inferior a 25 kg, operando a 400 ft ou
menos acima da superficie terrestre, em linha de visada
visual. Para que seja analisada a opcdo de ndo se emitir
CAVE para tais RPA, a se¢do 5.1.3.7 da proposta de IS foi
alterada de “Para a obtencdo de um CAVE para RPA...” para
“Para a operacdo de RPA...”. Esta Superintendéncia entende
que existe uma grande variacao de caracteristicas de RPAS
nesta faixa e reconhece que € necessario um maior
amadurecimento do setor e dos estudos antes de publicar
uma definicdo clara do que deve ser cumprido e do que pode
ser aliviado, de modo a ndo impor um peso excessivo aos
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regulados desnecessariamente.

Certamente, as exigéncias da ANAC para essas RPA serdo
mais brandas do que para outras mais pesadas, voando mais
alto ou operando além da linha de visada visual. Nestas
situacOes, serd realizada uma analise especifica e serdo
determinados os itens desta IS que deverdo ser cumpridos
para cada RPAS, dada a grande variedade de caracteristicas
fisicas e operacionais possiveis.

De qualquer maneira, independentemente do peso da RPA e
das caracteristicas da operacdo, a se¢do 5.3 da IS, que se
refere a utilizacdo do espaco aéreo, devera ser obedecida.

6. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Roboticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.5.2 f)
Verificar se os dados de peso e balanceamento enviados sdo precisos e estdo atualizados.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

XX — Ficha de peso e balanceamento da ARP.

XXI -- Qualquer outra informagéo que a ANAC julgue importante para analisar a capacidade de operacao
segura do RPAS.

JUSTIFICATIVA
Em paragrafos anteriores ndo € solicitado o envio de dados de W& CG.

Sugestdo parcialmente aceita.

A ficha de peso e balanceamento da aeronave ndo necessita
ser enviada a ANAC, mas devera estar disponivel durante a
inspecdo do RPAS pela ANAC ou o0 peso e balanceamento
deverdo ser realizados durante a inspecdo. Portanto, ndo foi
atendida a sugestdo de inserir esta exigéncia na listagem das
informacGes que devem ser anexadas & carta de solicitagdo
(secdo 5.1.4.5, alinea b). Porém, para esclarecer esta
interpretacdo, o trecho “Verificar se os dados de peso e
balanceamento enviados sdo precisos e estdo atualizados” da
secdo 5.1.5.2, alinea f, foi alterado para “Verificar o peso e
balanceamento da acronave”.

7. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Rob6ticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.7.2

1 - Todos os RPAS devem apresentar niveis minimos de capacidade de subida e margem de manobra,
adequados a sua missdo, levando em conta as proporcdes fisicas do veiculo e a faixa de velocidades de
operacdo. Tais capacidades devem ser suficientes para garantir a execu¢do de uma manobra evasiva de

Sugestéo parcialmente aceita.

A intencdo da ANAC com a subsecdo 5.1.7.2 desta IS é
estabelecer, em linhas gerais e de maneira qualitativa, o
desempenho que o RPAS deve atender. Contudo, a ANAC
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forma eficiente considerando-se um tempo adequado de reconhecimento pelo piloto em comando.
2 - A manobra deve ser repetivel, ou a aeronave devera voltar ao solo.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
1 - Todos os RPAS devem ter capacidade de realizar uma manobra de desvio, com as seguintes
caracteristicas:

. Curvas de 45 ° de inclinacdo, ndo necessariamente nivelada;
. Descer 50 ft, em 5 seg;
. Subir 50 ft, em 10 seg, nas condigdes ISA, MSL.

2- Esclarecer o significado desta frase (A manobra deve ser repetivel, ou a aeronave devera voltar ao solo)
ou suprimi-la do texto da IS.

JUSTIFICATIVA

1 - O texto da IS apresenta 6 termos qualitativos (assinalados ) que ddo margem a multiplas
interpretacdes e podem resultar em polemicas, além de ndo fornecer uma indicacdo aos fabricantes e a
autoridade do resultado quantitativo esperado.

O texto do Small Unmanned Aircraft System Aviation Rulemaking Committee cita: “All sUAS must
have the capability to descend 50 feet within five seconds of the PIC recognizing the need for an
avoidance maneuver. Maneuver should be repeatable or the aircraft should return to the ground.

Sobre esse requisito ndo houve consenso no ARC.

50 ft em 5 seg significa 600 ft/min, o que pode impactar os VANT peqguenos a desde as baixas altitudes e
0s VANT maiores proximo ao teto operacional.

2 — Né&o entendemos o sentido do texto :

A manobra deve ser repetivel, ou a aeronave devera voltar ao solo.

optou por ndo definir neste documento as especificagdes de
pard@metros quantitativos, pois diferentes classes de projetos
demandam diferentes niveis de pardmetros e a tentativa de
estabelecer um pardmetro Unico adequado a qualquer RPAS
ndo é vidvel do ponto de vista de engenharia. Com o
desenvolvimento dos RPAS e 0 aprimoramento do processo
de certificacdo, poderd ser possivel, com base no proprio
histérico dos requerentes, definir valores adequados de
pardmetros de desempenho divididos por classe, cooperando
com o desenvolvimento seguro e eficiente da categoria.

Os nameros sugeridos no documento citado sdo considerados
exigentes para RPA de pequeno porte e o0 proprio comentario
ja informa que ndo houve consenso sobre tais ndmeros no
grupo que elaborou o documento. Sendo assim, neste estagio
inicial do marco regulatério, optou-se por ndo especificar o
desempenho em termos quantitativos, permitindo ao
requerente propor um desempenho e reservando a ANAC a
decisdo de avaliar cada caso especifico e determinar se o
desempenho apresentado é ou ndo suficiente do ponto de
vista de seguranca.

Conforme sugestéo, foi removido o trecho “A manobra deve
ser repetivel, ou a aeronave deverd voltar ao solo.”, por
considerarmos que o texto da subsecdo 5.1.7.2 j& contempla
0 necessario em termos de manobrabilidade.

8. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Rob6ticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5213
O operador é responsavel por manter um registro dos reparos, alteragdes e substituicdes.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Adicionar no fim da frase em 5.2.1.3:
Para ARP em que o fabricante e o operador sdo a mesma organizacdo, o fabricante devera apresentar um

Sugestdo ndo aceita.

A titulo de comparacdo com a regulamentacdo de outros
paises: o Order 8130.2G, intitulado “Airworthiness
Certification of Aircraft and Related Products” e emitido
pela Federal Aviation Administration — FAA dos Estados
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programa de inspe¢Oes e de manutencao preliminares, conforme previsto no RBAC 21.195 (d) (1).

JUSTIFICATIVA

O conceito de aeroavegabilidade continuada extrapola o requerido no RBAC 21.191 a 195,
aeronaves em processo de desenvolvimento.

Para ARP pequenos, (30 kg, por exemplo) em fase de desenvolvimento, as alteragOes de arquitetura, as
trocas de P/N, a substituicdo de uma vela, uma hélice, um servo etc é uma coisa cotidiana.

Obrigar o pequeno fabricante registrar todas as substituicbes quando a configuracdo ainda ndo esta
congelada causa uma sobrecarga enorme ao fabricante, sem acrescentar significativamente seguranca ao
projeto. Enfim, retarda o cronograma e aumenta custos, sem colaboracgéo significativa na seguranca.
Concordamos que apds a certificagdo do produto estes registros se fazem necessarios, dentro dos
conceitos da Aeronavegabilidade Continuada e dos registros a serem mantidos.

para

Unidos, estabelece que, para a emissdo de certificado
experimental com o propoésito de pesquisa e desenvolvimento
— dentre outros propositos — (vide item 4128 do documento
supracitado), algumas limitacGes operacionais se aplicam.
Dentre elas, a limitacdo n° 7 define a necessidade de que a
aeronave seja inspecionada e mantida de acordo com
publicacBes técnicas militares ou com recomendacgBes do
fabricante.

O MPR-100, Manual de Procedimentos da ANAC no que se
refere & certificacdo de aeronavegabilidade, atualmente em
sua revisao 06, também exige que 0s voos realizados sob um
Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental — CAVE
sejam conduzidos segundo um documento aprovado (item 7
do Apéndice 2). O mesmo documento estabelece que as
inspecdes sejam realizadas por mecénicos certificados e que
sejam registradas apropriadamente (item 11 do mesmo
Apéndice, incluindo nota explicativa).

Para a obtencdo de um CAVE para RPA com peso maximo
de decolagem igual ou inferior a 25 kg operando a 400 ft ou
menos acima da superficie terrestre em linha de visada
visual, a ANAC podera, com base em uma analise caso a
caso, dispensar 0 requerente do cumprimento com as
exigéncias relativas a aeronavegabilidade continuada
contidas na IS. Para as demais RPA, esta secdo devera ser
cumprida.

9. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Robéticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5221

Cada fabricante devera desenvolver e disponibilizar ao operador e 8 ANAC um conjunto de manuais de
manutencao, inspecao, reparo e outros.

b) Cada fabricante devera desenvolver e disponibilizar ao operador e 8 ANAC um conjunto de planos para
execucdo destas tarefas de manutencdo e inspecao.

Sugestéo parcialmente aceita.

A IS foi alterada para fazer constar que as subsecfes 5.2.2.1
e 5.2.2.2 sdo aplicaveis somente no caso de Certificados de
Autorizacdo do Voo Experimental — CAVE com proposito
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Adicionar no fim da frase em 5.2.2.1

Para os itens 5.2.2.1 a) e b), para ARP em que o fabricante e 0 operador sdo a mesma organizacao, aplicar-
se-a a o previsto no RBAC e 21.195 (d) 1e 2.

JUSTIFICATIVA

O conceito de aeroavegabilidade continuada extrapola o requerido no RBAC 21.191 a 195, para aeronaves
em processo de desenvolvimento.

Como o produto esta sendo desenvolvido, ainda ndo estdo prontos muitos dos itens requeridos.

Obrigar o pequeno fabricante desenvolver toda essa documentacdo quando a configuragdo ainda néo
estd congelada causa uma sobrecarga enorme ao fabricante, sem acrescentar significativamente seguranca
ao projeto.

No RBAC 21.193 (3) declara que o requerente deve entregar “os procedimentos de manutencédo e
inspegdo da aeronave”;

Pedir mais nesta fase do desenvolvimento extrapola o que o RBAC 21.193 (3) intenciona.

Ja 021.195 Certificado de autorizagdo de voo experimental. Aeronave a ser usada em pesquisa de
mercado, demonstracdes para venda e treinamento de tripulacdo do comprador - o que significa pessoas
a bordo que nédo apenas do fabricante requer que o fabricante deve.

(d)

(1) ele estabelecer um programa de inspe¢des e de manutencdo de forma a assegurar a aeronavegabilidade
continuada da aeronave; e

(2) ele demonstrar que a aeronave voou um minimo de 50 horas, ou pelo menos 5 horas no caso de
aeronave de tipo previamente certificado que tenha sido modificada.

Assim, como esta escrito na IS a aeronvabilidade continuada esta sendo aplicada como se a aeronave ja
estivesse certificada.

O conceito é que durante o desenvolvimento muitas alteracGes de hardware e sw sdo feitas. Uma vez que
as modificacdes estdo ocorrendo continuamente, implicaria em: Inserir as modificacbes no Manual de
Manutencdo; enviar a modificagdo a ANAC, fazer a modificag&o, registrar a modificacdo.

Nesse caso, ndo se deve usar 0s mesmos conceitos de aeronavegabilidade continuada para aeronaves
certificadas e, principalmente, para ARP pequenos, em desenvolvimento.

Concordamos que apos a certificacdo do produto e/ou entrega ao cliente (operador) 0s conceitos e termos
utilizados nesta IS.

de pesquisa de mercado ou de treinamento de tripulac@es.
Requerentes de CAVE com propésito de pesquisa e
desenvolvimento, portanto, ficam aliviados do cumprimento
com tais subsecBes. Esta Superintendéncia considera mais
adequado atrelar o cumprimento destas subsegdes ao
propdsito do CAVE ao invés do fato de fabricante e operador
serem ou N&o a mesma organizagéao.

Independentemente do que consta na Instru¢do Suplementar,
deve ser obedecida a secdo 21.195 do RBAC 21, que
estabelece requisitos para aeronaves a serem usadas em
pesquisa de mercado, demonstragbes para venda e
treinamento de tripulagio do comprador mediante um
Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental.

10. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Rob6ticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5222

a) Inspecdes: Inspecbes de pré e pds-voo, incluindo a frequéncia, equipamentos e niveis de habilidade
requeridos para executar as inspecoes.

Sugestéo parcialmente aceita.

Foram inseridos os artigos definidos para as palavras
“equipamentos” e ‘“niveis” por questdo de paralelismo,
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
a frequéncia - tornar o texto mais claro ou excluir o termo. Incluir, por uma questdo de paralelismo: os
equipamentos, 0s niveis ....

JUSTIFICATIVA
Entendemos que a frequéncia é uma vez antes do pré-voo e outra no pos voo.

conforme apontado. Para tornar o texto mais claro, o trecho
“Inspecdes de pré e pds voo, incluindo a frequéncia, os
equipamentos e os niveis de habilidade requeridos para
executar as inspe¢des” foi substituido por “a periodicidade,
0s equipamentos e os niveis de habilidade requeridos para
inspecdes”. A substituicdo da palavra
“frequéncia” por “periodicidade” no que se refere ao
intervalo de realizacdo das inspecGes evita confusdo com a
frequéncia de comunicacgdo do RPAS.

executar as

11. Luiz Munaretto - XMobots Sistemas Roboticos LTDA

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5222

a) Manutencdo: Procedimentos de diagndsticos, reparo e substituicdo de componentes, incluindo
equipamento e niveis de habilidade requeridos para executar as manutengdes.

h) As inspecdes e manutengdes do RPAS devem ser registradas nos registros de manutencdo do RPAS. As
seguintes informacdes devem ser registradas:

I- Descrigdo do trabalho executado.

I1- Data de conclusdo do trabalho.

I11- O tempo total de servi¢co do RPAS.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

1- Renumerar os itens a).

Assim, o segundo a) passaria a ser b), e h) passaria a ser i) entao:

2 — Inserir ao final do item 5.2.2.2

Paraoitem 5.2.2.2 b) e i), para ARP em que o fabricante e o operador sdo a mesma organizacgéo, aplicar-
se-4 a o0 previsto no RBAC e 21.195 (d) 1 e 2.

JUSTIFICATIVA

1 — Existem 2 letras a) nesse item.

2 - Obrigar o pequeno fabricante desenvolver toda essa documentacdo quando a configuracdo ainda néo
estd congelada causa uma sobrecarga enorme ao fabricante, sem acrescentar significativamente seguranca
ao projeto.

O conceito é que durante o desenvolvimento muitas alteracdes de hardware e sw sdo feitas. Uma vez que
as modificacgdes estdo ocorrendo, implicaria em primeiro:

Inserir as modificacBes no Manual de Manutencgéo; enviar a modificacdo a ANAC, fazer a modificagéo,
registrar a modificacdo.

Sugestao parcialmente aceita.

Foi realizada a correcdo na numeragdo das alineas da
subsecdo 5.2.2.2. Quanto aos aspectos de manutengdo, a IS
foi alterada para fazer constar que as subsecbes 5.2.2.1 e
5.2.2.2 sdo aplicaveis somente no caso de Certificados de
Autorizacdo do Voo Experimental — CAVE com proposito
de pesquisa de mercado ou de treinamento de tripulagdes.
Requerentes de CAVE com propésito de pesquisa e
desenvolvimento, portanto, ficam aliviados do cumprimento
com tais subsecBes. A ANAC considera mais adequado
atrelar o cumprimento destas subsecGes ao proposito do
CAVE ao invés do fato de fabricante e operador serem ou
ndo a mesma organizacao.

Independentemente do que consta na Instru¢do Suplementar,
deve ser obedecida a secdo 21.195 do RBAC 21, que
estabelece requisitos para aeronaves a serem usadas em
pesquisa de mercado, demonstracbes para venda e
treinamento de tripulagdo do comprador mediante um
Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental.
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Nesse caso, ndo se deve usar 0s mesmos conceitos de aeronavegabilidade continuada para aeronaves
certificadas e, principalmente, para ARP pequenos, em desenvolvimento.

Concordamos que apds a certificacdo do produto e/ou entrega ao cliente (operador) os conceitos e termos
utilizados nesta IS.

12. Renato Bastos Tovar - Avibras

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
E essencial que seja realizado um processo de comprovacio de requisitos tanto do produto (solucdes de
projeto), como do sistema da qualidade de produgdo em série dos sistemas completos de VANT. Este
processo garante que os aspectos de seguranca (requisitos de aeronavegabilidade) e de cumprimento da
missao (requisitos operacionais) serdo comprovados e aprovados.

Ainda ndo existem normas adotadas internacionalmente para a certificacdo de VANT. A OTAN publicou,
em 2009, a norma 4671 “UAV Systems Airworthiness Requirements”, aplicavel a VANT de asa fixa com
peso maximo de decolagem maior que 150 kg. Esta norma é uma adaptacdo dos requisitos de
aeronavegabilidade FAR Part 23, adotado pelo FAA para avides de até 12500 Ib.

Como é uma adaptagdo do FAR Part 23, utilizado pela grande maioria dos orgdos homologadores
aeronauticos, a STANAG 4671 tem sido apontada como a principal candidata para se tornar um padrao
internacional para certificagdo civil ou militar de VANT, nos aspectos de aeronavegabilidade.

Em um processo de comprovagdo de requisitos, a empresa serd responsavel pela preparacdo da
Documentagdo Técnica e pela execucdo das atividades de comprovacdo de requisitos, sejam elas
Relatérios Técnicos, Planos de Ensaios, Execucdo de Ensaios e Relatdrios de Avaliagdo de Resultados de
Ensaios.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

Sugestdo ndo aplicavel.

A Certificacdo de Tipo consiste em uma aprovacdo de
projeto para um determinado modelo de produto aeronautico.
Por outro lado, a certificacdo de aeronavegabilidade consiste
em uma aprovacdo de aeronavegabilidade para um
determinado numero de série de aeronave. O Certificado de
Autorizagdo de Voo Experimental — CAVE é classificado
como um certificado de aeronavegabilidade pela secdo
21.175 do RBAC 21. O processo de emissdo de CAVE difere
substancialmente da Certificacdo de Tipo. A operacdo em
carater experimental ndo requer demonstracdo de
cumprimento com requisitos de aeronavegabilidade para
certificacdo de tipo, porém possui limitacbes operacionais e
menos prerrogativas, como a proibi¢do da operacdo com fins
lucrativos e a restri¢do da area de operagdo. A ANAC ainda
ndo possui requisitos para Certificacdo de Tipo de RPAS,
mas esta é uma tendéncia futura que deverd se concretizar
ap6s a publicagdo dos respectivos padrGes € normas
recomendados pela Organizacdo de Aviagdo Civil
Internacional — OACI. A minuta de Instru¢cdo Suplementar
em questdo refere-se somente a emissdo de CAVE para RPA.

13 a 15. UIf Rainer Bogdawa - SkyDrones Tecnologia Avionica Ltda, Laercio Mendonca
- Fly Video Pilot RC, Lucio Figueiredo Matias - Novaterra Geoprocessamento e
Consultoria em Meio Ambiente Ltda.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Com base na IS N° 21-002 Revisdo A

5.1.3.7 Para a obtengdo de um CAVE para RPA com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 25 kg
operando a 400 ft ou menos acima da superficie terrestre, em linha de visada visual, dos itens seguintes,

Sugestdo ndo aceita.

A minuta de Instru¢do Suplementar 21-002 engloba também
as RPA com peso inferior a 7 kg para fins de emissdao de
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aplica-se a subsecdo 5.3 acrescida dos itens que a ANAC considerar necessarios com base em uma analise
caso a Caso.

Tendo em vista o desenvolvimento e disseminacdo da tecnologia de veiculos pilotados remotamente em
diversos segmentos e atividades, em particular, a utilizacdo de microVANTs (micro Veiculos Aéreos N&do
Tripulados) com peso de decolagem de até 7 Kg, as empresas fabricantes e as operadoras de VANTSs,
requerem o seguinte:

Criacdo urgente de Instrugdo Suplementar ou Manual de Procedimentos editado pela ANAC que verse
especificamente sobre operacdo de Sistemas de Veiculo Aéreo N&o Tripulado (micro VANTS) com peso
maximo de decolagem de até 7kg;

As empresas e 6rgdos publicos sejam homologadas para exploragdo comercial e publica de servigos com
utilizagdo de microVANT demandados pela sociedade civil e pelos agentes de seguranca publica dos
estados e unido. Considerando que os riscos envolvidos em uma operagdo de microVANT dentro do
envelope operacional proposto ndo apresentam ou criam um risco maior, enquanto em voo ou em solo a
operagOes de aeronaves tripuladas, para pessoas, propriedades, veiculos ou outras aeronaves, mesmo sob
condicéo de falha. As empresas fabricantes e prestadoras de servigo entendem que o Brasil deve possuir
uma legislagdo que permita o desenvolvimento de tecnologia nacional e que isso possa ser fomentado pelo
mercado e suas aplicacdes de forma segura e controlada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

A criacdo de procedimentos, normas e classificacdo para microVANTS, segundo o envelope operacional
com peso de decolagem de no méximo 7kg para exploracdo comercial, pablica e civil em todo territorio
nacional.

JUSTIFICATIVA

Atualmente varios paises estdo buscando a regulamentacdo das opera¢es de microVANTSs e VANTs em
seus territorios para operacdes civis e militares. Estados Unidos, Franca, Australia estdo dentre os paises
que ja possuem processos e normas para operacdes de VANTS, segmentado por categorias, aplicacdes e
suas respectivas restricdes de operacao.

O destaque é a legislacdo da Inglaterra, com sua norma para 0s microVANTS com peso maximo de
decolagem de 7kg ja bem definida e atuante desde o ano 2010. O Capitulo 722
(http://www.caa.co.uk/application.aspx?catid=33&pagetype=65&appid=11&mode=detail &id=415)
detalha bem a solugéo encontrada, que apos consulta publica
(http://www.caa.co.uk/docs/1727/20090427UASConsultationCRD.pdf) criou regras claras para 0 uso
comercial (tanto obtencdo de imagens quanto dados) dos veiculos remotamente pilotados com peso
méaximo de decolagem de 7kg.

Esta solucdo é a mais avancada do planeta, pois os Ingleses souberam separar os VANTS em classes e
entenderam a importancia de regulamentar o uso para fomentar o bom uso da tecnologia assim como dar
suporte a uma industria que gera empregos e divisas importantes além de promover o dominio da

certificado de Autorizacdo de Voo Experimental — CAVE.
As caracteristicas do RPAS que interferem em aspectos de
seguranca, tal como o peso, serdo consideradas na anélise da
ANAC para emissdo do CAVE.

A ANAC esta trabalhando no desenvolvimento de normas
gue possibilitem, sob certas condicdes, a opera¢do de RPAS
com fins lucrativos, tomando por referéncia as discussoes
internacionais em torno do assunto. Entretanto, o modelo de
outros paises ndo deve ser seguido sem uma analise
especifica da realidade brasileira e da propria eficacia da
norma no seu pais de origem.

Vale lembrar que mesmo as RPA com até 7 kg podem
constituir uma ameaga a seguranca de outras aeronaves em
voo. A titulo de comparagdo, 0 RBAC 33, que estabelece os
requisitos de aeronavegabilidade para motores aeronauticos,
define, em sua secdo 33.76, um passaro grande como sendo
aquele que pesa 3,65 kg. Este € 0 peso maximo de um
passaro que um motor aeronautico — a depender da area da
entrada do motor — é certificado para ingerir sem causar
impactos perigosos na seguranca de voo. Portanto, uma RPA
de 7 kg, se colidir contra 0 motor de outra aeronave, podera
provocar um acidente.

E importante enfatizar que a operagdo de RPAS civil com
fins lucrativos ndo é permitida por meio de um CAVE, mas
podera ser autorizada pela ANAC em outro ato normativo
com requisitos especificos ou concedida caso a caso
mediante requerimento devidamente embasado
considerando-se fundamentalmente a seguranca de voo. A
operagdo de RPAS com fins lucrativos ndo pode ser
conduzida sem autorizagdo da ANAC, que tem como
atribuicdo legal o desenvolvimento e fomento da aviacdo
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tecnologia envolvida. Na Europa a EASA (European Aviation Safety Agency) é responsavel pela
elaboracdo das leis da integracdo do VANTs acima de 150Kg no espaco aéreo comercial e € de
responsabilidade de cada pais criar sua regra especifica para 0s VANTS abaixo deste peso.

Assim como em outros paises do mundo, esta integracdo ainda depende de diversos fatores, o maior deles
¢ o desenvolvimento de sistemas de “Sense and Avoid”, promovendo o mesmo nivel de seguranca contra
colisBes atualmente existente na aviacdo tripulada. Mesmo assim, a Inglaterra criou regras para o uso de
VANTS abaixo dos 150kg com especial clareza para 0s VANTS abaixo dos 7kg.

Temos como justificativa para os dados apresentados, a real necessidade da criacdo de normas e
procedimentos operacionais para VANTS, divido-0s em categorias e operagdo especificamente para micro
VANTS, ou seja, com peso de decolagem de no maximo 7kg. Deste modo as condicGes de operagao serdo
criadas mesmo antes da regulamentacdo de uma norma geral para todas as categorias de VANTS, tarefa
gue ainda levard muitos anos. A Industria nacional do micro VANT ja possui hoje tecnologia para atender
as exigéncias do seu envelope de operacdo e estd perdendo mercado local pressionada por tecnologia
vinda do exterior, principalmente de paises que atualmente ja fomentam a sua inddstria do microVANT.
Urge seguir os modelos de sucesso ja apresentados em outros paises para que a indudstria nacional tenha
alguma chance de competicao e sobrevivéncia.

civil, porém deve salvaguardar o interesse publico.

16. Paulo Marcio Martins de Goes Monteiro — EMBRAER S.A.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.3.6 Todos os itens desta IS sdo aplicaveis as RPA que se pretenda operar a mais de 400 ft acima da
superficie terrestre (Above Ground Level — AGL) ou além da linha de visada visual, ainda que abaixo
desta altura. Esta IS também é aplicavel as RPA com peso maximo de decolagem superior a 25 kg, ainda
gue operando em linha de visada visual e abaixo de 400 ft AGL.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

5.1.3.6 Todos os itens desta IS sdo aplicaveis as RPA que se pretenda operar a mais de 400 ft acima da
superficie terrestre (Above Ground Level — AGL) ou além da linha de visada, ainda que abaixo desta
altura. Esta IS também é aplicavel as RPA com peso maximo de decolagem superior a 25 kg, ainda que
operando em linha de visada visual e abaixo de 400 ft AGL.

JUSTIFICATIVA

Substituicdo do termo “linha de visada visual” por “linha de visada”, de forma a adequar a IS ao termo ja
utilizado pela ANAC no RBAC 01. No termo sugerido entende-se que a linha de visada ja é visual.

Sugestado ndo aceita.

A expressdo “linha de visada visual” é uma tradugdo da
expressdo em inglés "visual line of sight — VLOS”. Como
alternativa a linha de visada visual, no contexto de aeronaves
remotamente pilotadas, utiliza-se a expressao “beyond visual
line of sight — BVLOS”, que se subdivide em “radio line of
sight — RLOS” e “beyond radio line of sight - BRLOS”. Para
gue ndo haja confusdo entre tais expressoes, consideramos
apropriado manter a expressdo “linha de visada visual”.
Ressalta-se que o RBAC 01 ndo define a expressdo “linha de
visada”, mas apenas a utiliza na defini¢do de outra expresséo.

17. Paulo Marcio Martins de Goes Monteiro — EMBRAER S.A.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.3.7 Para a obtengdo de um CAVE para RPA com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 25 kg
operando a 400 ft ou menos acima da superficie terrestre, em linha de visada visual, dos itens seguintes,
aplica-se a subsecdo 5.3 acrescida dos itens que a ANAC considerar necessarios com base em uma analise
caso a caso.

Sugestdo ndo aceita.

A expressdo “linha de visada visual” é uma traducdo da
expressdo em inglés "visual line of sight — VLOS”. Como
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

5.1.3.7 Para a obten¢do de um CAVE para RPA com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 25 kg
operando a 400 ft ou menos acima da superficie terrestre, em linha de visada, dos itens seguintes, aplica-
se a subsecdo 5.3 acrescida dos itens que a ANAC considerar necessarios com base em uma andlise caso a
caso.

JUSTIFICATIVA
Substituigdo do termo “linha de visada visual” por “linha de visada”, de forma a adequar a IS ao termo ja
utilizado pela ANAC no RBAC 01. No termo sugerido entende-se que a linha de visada ja é visual.

alternativa a linha de visada visual, no contexto de aeronaves
remotamente pilotadas, utiliza-se a expresséo “beyond visual
line of sight — BVLOS”, que se subdivide em “radio line of
sight — RLOS” e “beyond radio line of sight - BRLOS”. Para
gue ndo haja confusdo entre tais expressoes, consideramos
apropriado manter a expressdao “linha de visada visual”.
Ressalta-se que o RBAC 01 ndo define a expressdo “linha de
visada”, mas apenas a utiliza na defini¢ao de outra expressao.

18. Paulo Marcio Martins de Goes Monteiro —- EMBRAER S.A.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.4.5 Solicitagdo de um Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental
b) Anexo a carta de solicitacdo, deverdo ser incluidas as seguintes informagdes:

XX- Qualquer outra informacdo que a ANAC julgue importante para analisar a capacidade de operacéo
segura do RPAS.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
5.1.4.5 Solicitacdo de um Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental
b) Anexo & carta de solicitacdo, deverdo ser incluidas as seguintes informagdes:

XX- Definicdo das areas sobre as quais 0s v0o0s de experiéncia do RPAS serdo conduzidos;
XXI- Qualquer outra informagdo que a ANAC julgue importante para analisar a capacidade de operagéo
segura do RPAS.

JUSTIFICATIVA

Entre as informag0es exigidas do requerente, ndo consta a definicdo das &reas sobre as quais os voos de
experiéncia serdo conduzidos, conforme requer 0 RBAC 21.193(d). Estas areas deveriam ser aprovadas
pela ANAC e deveriam ser incluidas no Certificado de Autorizacdo de V6o Experimental (CAVE),
excetuando usualmente as areas densamente povoadas, aerovias e aeroportos de densa utilizagdo. Tais
restrigdes poderiam vir a ser minimizadas em fungdo da experiéncia operacional crescente.

Sugestao aceita.

Além do item “Defini¢do das areas sobre as quais os voos de
experiéncia do RPAS serdo conduzidos”, foram inseridos
também outros itens requeridos pela secdo 21.193 do RBAC
21, quais sejam “os objetivos da experiéncia” e “o tempo
estimado ou numero de voos requeridos pela experiéncia”
para requerimentos de Certificado de Autorizacdo de Voo
Experimental -CAVE para RPA com prop0sito de pesquisa e
desenvolvimento.

De qualquer modo, é importante mencionar que, por se tratar
de um requerimento para CAVE, a se¢do 21.193 do RBAC
21 é aplicével, independentemente do disposto na Instrucéo
Suplementar. Os itens ja requeridos pela secdo 21.193 do
RBAC 21 foram inseridos somente para agrupar, na IS, as
informacOes necessarias para requerimento de CAVE para
RPA.

O CAVE emitido pela ANAC contém uma secdo de
limitacGes operacionais que especifica os limites geogréaficos
dentro dos quais 0s voos podem ser conduzidos.

19. Paulo Marcio Martins de Goes Monteiro — EMBRAER S.A.
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TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
5.1.4.5 Solicitacdo de um Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental
b) Anexo & carta de solicitacdo, deverdo ser incluidas as seguintes informagdes:

X- Descricdo das capacidades de comunicacdo com o controle de trafego aéreo (quando aplicavel) e entre
0s membros da tripulagéo;
XI1- Quantidade e descricdo das fungdes dos membros da tripulacéo;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
5.1.4.5 Solicitacdo de um Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental
b) Anexo & carta de solicitacdo, deverdo ser incluidas as seguintes informagdes:

X- Descricdo das capacidades de comunicagdo com o controle de trafego aéreo (quando aplicavel) e entre
0s membros da equipe;
XlI- Quantidade e descricdo das funcdes dos membros da equipe;

JUSTIFICATIVA
Substitui¢do do termo “tripulagdo” pelo termo “equipe”, ja que a IS trata de aeronaves ndo-tripuladas,
conforme defini¢Ges no Capitulo 4 desta IS.

Sugestao aceita.

A Instrucdo Suplementar ndo mais contém a palavra
“tripulac¢ao”, que foi substituida por “equipe de RPAS”.

20. Nara Cristina Candido Rocha - Primegeo Tecnologias Ltda

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
A proposta de Instrucdo Suplementar - IS ndmero 21-002, no item 5.1.4 ndo prevé nenhuma
regulamentacdo no sentido de utilizar dados obtidos através de Sistemas de Veiculos Aéreos N&o
Tripulados - SISVANT para fins lucrativos.

A IS 21-002 também ndo prevé a divisdo das categorias de SISVANT que possuem diferentes portes,
pesos, locais de operacdo e meios de geracdo de energia.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

A Primegeo sugere que sejam incluidos os seguintes textos:

1° O Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental - CAVE podera ser emitido para a operacdo de
SISVANT com fins lucrativos.

2° O CAVE sera emitido de acordo com as diferentes caracteristicas dos SISVANT, que pode variar de
acordo com o porte, peso, locais de operacdes e de acordo com 0s meios de geracdo de energia.

JUSTIFICATIVA

Atualmente as operagdes com SISVANT com fins lucrativos ndo possuem nenhuma regulamentacdo,
porém existe um mercado que estd em busca de dados obtidos com uso desses sistemas. Muito se diz
sobre o fato dos dados obtidos com SISVANT nédo possuirem uma alta precisdo, mas existem varias

Sugestdo ndo aceita.

O Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aeronautica n°
91 — RBHA 91, intitulado “Regras gerais de operacdo para
aeronaves civis”, na secdo 91.319, paragrafo (a), define que
“Nenhuma pessoa pode operar uma aeronave civil com
certificado de autorizagdo de vdo experimental (CAVE): (1)
para outros propoésitos que ndo aqueles para 0s quais o
certificado foi emitido; ou (2) transportando pessoas ou bens
com fins lucrativos.” Conforme dispde a Resolugdo ANAC
n° 30, de 21 de maio de 2008, em seu art. 14, a IS tem como
objetivo “esclarecer, detalhar e orientar a aplicacdo de
requisito previsto em RBAC.” O 83° do art. 14 da mesma
Resolucdo estabelece que “A IS ndo pode criar novos
requisitos ou contrariar requisitos estabelecidos em RBAC
ou outro ato normativo.” A operacdo de RPAS civil com fins
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atividades que ndo exigem rigor cartografico, como agricultura, por exemplo, onde dados radiométricos
obtidos com SISVANT podem ser de extrema importancia.

Atualmente o satélite Resourcesat 1 - IRS gera imagens radiométricas gratuitas com resolucao espacial
satisfatdria para o calculo de indices de vegetacdo utilizados com frequéncia em agricultura de precisao,
porém apresenta um tempo de revisita € muito alto, demorando 24 dias para adquirir imagem de um
mesmo local. A maioria dos outros satélites com boa resolugdo espacial e espectral sdo comerciais e
podem ter um periodo de revisita bastante baixo, mas o custo dessas imagens € invidvel para o segmento
de agricultura de precisdo. Ja os dados radiométricos obtidos com SISVANT podem ser adquiridos em
datas chaves e sem a presenca de nuvens, o que é bastante eficiente e interessante para a agricultura de
precisdo onde o periodo de crescimento das plantas é na época das chuvas, além disso, os dados
provenientes de SISVANT possuem um custo baixo se comparado as imagens de satélite comercializadas.
A contribuigdo dos dados radiométricos obtidos com SISVANT para a agricultura automaticamente gera
um grande beneficio para a balanca comercial brasileira ja que a quantidade de importacdo de adubos
estrangeiros sera feita de forma racional, e a taxa de exportagdo de alimentos ira aumentar. Outra
contribuigdo importante é para 0 meio ambiente, pois com o aumento da produtividade em uma regiéo, os
agricultores ndo precisam desmatar novas areas para aumentar sua producao.

A Primegeo Tecnologias Ltda sugere a inclusdo de um item que regulamenta a comercializagdo de
produtos obtidos com SISVANT e caso ndo seja possivel incluir esse item na IS 21-002, que seja criada
uma IS que possa regulamentar essa questéo.

A diferenciacdo entre os tipos de SISVANT é importante principalmente no que diz respeito a seguranga,
ja que sistemas de grande porte ou que possuem combustdo a gasolina apresentam um risco maior no caso
de queda. Nao h& uma regulamentacdo que distinga os SISVANT de acordo com suas caracteristicas e 0s
locais onde operam.

lucrativos ndo é permitida por meio de um CAVE, mas
poderd ser autorizada pela ANAC em outro ato normativo
com requisitos especificos ou concedida caso a caso
mediante requerimento devidamente embasado
considerando-se fundamentalmente a seguranga de voo. A
operacdo de RPAS com fins lucrativos ndo pode ser
conduzida sem autorizacdo da ANAC, que tem como
atribuicdo legal o desenvolvimento e fomento da aviagéo
civil, porém deve salvaguardar o interesse publico.

A questdo das caracteristicas do RPAS, tais como porte,
peso, locais de operagdo e meios de geracdo de energia
devem ser consideradas pelo requerente no projeto do
sistema e serdo consideradas na andlise da ANAC para
emisséo do CAVE.

21. Paulo Roberto Rugani Barcellos - Fundacao para Inovacdes Tecnoldgicas — FITec

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
CONTEXTUALIZACAO

A FITec desenvolve sistema RPAS para inspecdo de linhas de transmissdo elétrica e de reservatorios de
hidrelétricas para a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG. A CEMIG possui vinte e um mil
quilémetros de linhas de transmissdo no pais. O total de todas as linhas brasileiras é de noventa e cinco
mil quilémetros. As linhas de transmissdo no Brasil costumam ser extensas, porque as grandes usinas
hidrelétricas geralmente estdo situadas a distancias consideraveis dos centros consumidores de energia. O
monitoramento dessas linhas é complexo. A utilizacdo de RPAS nas inspecdes permitird maior
regularidade e maior detalhamento no monitoramento da condicéo das torres e linhas, e deste modo, as
concessionarias de energia elétrica poderdo e diminuir 0s riscos de interrupcdo e aumentar a energia
transmitida nos Sistema Interligado Nacional.

O sistema RPAS em desenvolvimento compreende uma aeronave de 20 quilos, sistema de controle
auténomo (piloto automatico), software para estacdo solo, e sistema de langcamento e recuperacdo. Para o
desenvolvimento da aplicacdo em inspecdo de linhas existem trés tipos de operacfes que necessitam de

Sugestdo ndo aceita.

O limite de linha de visada adotado (500 metros de distancia
e 400 pés de altura acima da superficie) é derivado daqueles
valores tipicamente atribuidos para a operacdo de
aeromodelos e tem sido adotado internacionalmente de
maneira harmonizada por diversas autoridades de aviacdo
civil. Tais valores devem ser assumidos como um limite
superior, podendo, no entanto, ser restringidos de acordo com
as caracteristicas de visibilidade de cada RPA quando
determinado ndo ser possivel ao piloto remoto ou ao
observador ser capaz de identificar a aeronave a tal distancia.
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Certificados de Autorizacdo de Voo Experimental — CAVE.

CASO 1: Dentro linha de visada visual

. Operacéo dentro da linha de visada visual

. Teto de operacdo: 500 Metros de altura.

Descricao: S&o operacBes de teste de qualidade de voo da aeronave, de desempenho e de sistemas.
Também incluem voos de imageamento de reservatorios. Nota-se a altura de voo de 500 metros,
necessario para este ultimo cenério.

CASO 2: Além da visada visual, dentro da telemetria direta

. Operacdo além da linha de visada visual

. Operacéo dentro da linha de visada direta de telemetria, distancia < 30 km

. Teto 400 pés

Descricdo: Trata-se de operagdes a poucos quildmetros da base. Utilizado para testes rapidos de

inspecdo de linhas de transmissdo, por exemplo para ajuste de cameras, ou ajuste de ganhos de
controlador em navegacdo em trajetorias retilineas. A telemetria é realizada com modem e antena. A
altura do voo ndo ultrapassa 400 pés.

CASO 3: Além da visada de telemetria direta, em telemetria além da visada

. Além da Linha de Visada Visual

. Além da Linha de Visada Direta de Telemetria

. Teto 400 pés

. Sistema de telemetria além de visada direta com alto indice de disponibilidade. Solugdes em

estudo: Sistema Iridium, Sistema Globalstar, sistema de antenas repetidoras.
Descricdo: Esse tipo de operacdo é necessario para inspec¢fes de linhas de transmissdo, em cenario
de operacdo final. A altura do voo n&o ultrapassa 400 pés.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

. Para o Caso 1, propde-se alteracdo de altura maxima para voo de 400 pés para 500 metros, dentro
do alcance visual, na se¢do 5.1.3.7
. Para descrever os Casos 2 e 3 na Instrugdo Suplementar 21-002, é sugerido o acréscimo de dois

paréagrafos na se¢do 5.1.4.5 :

5.1.4.5 (e) Para o voo fora da visada visual, e dentro da telemetria direta, 0 RPAS devera cumprir uma
campanha de voos de funcionalidade e confiabilidade de 50 horas de duracéo, operando dentro do alcance
visual. O resultado da campanha deverd ser analisado pela ANAC.

5.1.4.5 (f) Para voo além da visada visual e além da visada direta de telemetria, 0 RPAS devera cumprir
uma campanha de voos de funcionalidade e confiabilidade de 25 horas de duracdo, utilizando o sistema
escolhido para telemetria além de visada direta. Durante os testes,0 RPAS devera estar equipado com
sistema de telemetria de visada direta para seguranca, e os testes deverdo ocorrer dentro deste alcance. O
resultado da campanha sera analisado pela ANAC.

Tracando um paralelo com o verificado na aviacao tripulada,
0 Unico requisito hoje existente para ensaios de
funcionamento e confiabilidade (Function and Reliability —
F&R) é aquele apresentado na secdo 21.35 do RBAC 21, o
qual € aplicavel as aeronaves para as quais for requerido um
Certificado de Tipo, tema que esta Instrucdo Suplementar
ndo pretende enderecar. A ANAC é solidaria a preocupagdo
implicita do comentarista sobre a necessidade de ensaios de
funcionamento e confiabilidade, que tém como objetivo
principal avaliar o desempenho da aeronave na execucéo de
sua missdo, e é esperado que o requerente de um CAVE
desenvolva um programa de ensaios em voo que permita a
execugdo dos ensaios de maneira que 0S riscos possam ser
mitigados e que as atividades sejam executadas de tal modo
que, ao final das atividades, seja possivel concluir que o
RPAS foi adequadamente testado e seja determinado que ele
é seguro para ser operado dentro do envelope operacional
estabelecido. E importante ressaltar que o tempo necessario
para a realizacdo dos ensaios é varidvel de acordo com o
projeto (e 0s componentes nele utilizados) e o
estabelecimento de um limite de tempo por parte da ANAC
poderia gerar uma falsa impressao de que a realizagao de tais
ensaios poderia, por si sO, constituir a demonstracdo da
confiabilidade requerida. Tal conclusdo ndo é aceitavel, uma
vez que até mesmo as 300 horas requeridas no caso mais
restrito da secdo 21.35 do RBAC 21 sdo raramente
suficientes para gerar todos 0s dados necessarios para que se
determine o cumprimento dos requisitos de confiabilidade
dos sistemas instalados. A ANAC, portanto, neste momento
ndo pretende estabelecer critérios minimos de tempo para
F&R, mas espera que aqueles interessados no
desenvolvimento de projetos de RPAS estabelecam um
programa de ensaios em voo que contemple de maneira
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JUSTIFICATIVA

5.1.3.7 Para a realizacdo de voos de inspecdo de reservatérios de usinas hidrelétricas é necessario voar
mais alto do que 400 pés para obter imagens mais abrangentes, diferentemente de inspecdo de torres de
linha de transmissdo, quando a altura de voo deve ser baixa. Até 500 metros 0 voo continua dentro da
visada direta e o operador em solo ainda é capaz de monitorar visualmente o estado e condi¢éo de voo.
5.1.4.5 (e) Considera-se que a campanha de F&R, na auséncia de requerimentos detalhados, provém as
garantias de seguranca contra a presenca de caracteristicas adversas de controle e desempenho. E bastante
recomendavel a realizacdo de campanha de voo F&R para RPAS antes da realizacdo de missdes além do
alcance visual.

5.1.45 (f) A campanha de teste servira para comprovacdo da efetividade do enlace do sistema de
telemetria escolhido. A restricdo de telemetria direta limita a operag@o de inspecdo de linhas a distancias
de poucos quildmetros, 0 que é invidvel quando se trata de linhas de transmissdo de centenas de
quilémetros.

adequada esta preocupacao.

22. Antonio Bakowski

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
§ 5.1.4.5 (b) — Entre as informacdes exigidas do requerente ndo consta a definicdo das areas sobre as quais
o0s vbos de experiéncia serdo conduzidos, conforme requer o RBAC 21.193(d). Estas areas deveriam ser
aprovadas pela ANAC e deveriam ser incluidas no Certificado de Autorizagdo de V6o Experimental
(CAVE), excetuando usualmente as areas densamente povoadas, aerovias e aeroportos de densa
utilizagdo. Tais restricbes poderiam vir a ser minimizadas em fungéo da experiéncia operacional crescente.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

Sugestao aceita.

Além do item “Defini¢do das areas sobre as quais os voos de
experiéncia do RPAS serdo conduzidos”, foram inseridos
também outros itens requeridos pela secdo 21.193 do RBAC
21, quais sejam “os objetivos da experiéncia” e “o tempo
estimado ou nimero de voos requeridos pela experiéncia”
para requerimentos de Certificado de Autorizagdo de Voo
Experimental —CAVE com propdsito de pesquisa e
desenvolvimento.

De qualquer modo, é importante mencionar que, por se tratar
de um requerimento para CAVE, a se¢do 21.193 do RBAC
21 é aplicével, independentemente do disposto na Instrucéo
Suplementar. Os itens ja requeridos pela secdo 21.193 do
RBAC 21 foram inseridos somente para agrupar, na IS, as
informacOes necessarias para requerimento de CAVE para
RPA.

O CAVE emitido pela ANAC conttm uma secdo de
limitacGes operacionais que especifica os limites geogréaficos
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dentro dos quais 0s voos podem ser conduzidos.

23. Antonio Bakowski

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
8 5.1.4.5 (b)(XIX) — Na solicitacdo do CAVE para cada Aeronave Remotamente Tripulada (RPAS), o
requerente deve apresentar & ANAC uma Andlise de Seguranca (Safety Assessment) dos sistemas
instalados, conforme instrucdes apresentadas no Apéndice B da IS. Estas instruces sdo baseadas na AC
23.1309 do FAA e na SAE/ARP 4761. E preciso notar que o nivel de exigéncias contido nesses
documentos se destina a um requerente de Certificado de Homologacéo de Tipo de aeronaves tripuladas,
usualmente um fabricante de aeronaves com extensa capacidade de projeto. O conhecimento requerido
para cumprimento da exigéncia, excede em muito o nivel de conhecimento de projeto dos operadores, 0
gue torna inviavel tal cumprimento. Além disso, ndo existe exigéncia similar para qualquer outra aeronave
operando com um CAVE.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

Sugestao parcialmente aceita.

O item XIX do paragrafo 5.1.4.5.b foi modificado para “XIX
- Relatério de Avaliacdo de Risco da operacdo experimental
solicitada” e a introdugdo do Apéndice B foi modificada para
esclarecer que esta avaliacdo pode ser simplificada ou mais
extensiva de acordo com as caracteristicas fisicas e
condicBes operacionais, sendo que, em alguns casos, uma
Avaliacdo de Seguranga de Sistemas pode ser necessaria para
demonstrar o nivel de seguranca do projeto do RPAS. A
Avaliacdo de Seguranca de Sistemas €, portanto, apresentada
como um método aceitdvel para o requerido no item
referenciado. E importante notar que, ainda que néo haja a
exigéncia de uma analise deste tipo para obtencdo de CAVE
para aeronaves tripuladas, a operacdo de RPAS, conforme
discutido no item B3.3.5 da propria IS, apresenta novos
desafios e vulnerabilidades associadas a auséncia de um
piloto a bordo da aeronave, o que justifica a necessidade
desta comprovacdo. Com tal exigéncia, também é objetivo da
ANAC possibilitar aos requerentes menos experientes a
elaboracdo de documentacdo que possa auxilia-los no
desenvolvimento de seus projetos, familiariz-los com
processos tipicamente adotados na industria aeronautica e
gue possam facilitar a transicho para uma futura
regulamentacdo mais ampla do tema.

24. Antonio Bakowski

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
8 5.1.4.5 (c) — A ANAC realizara uma avaliagdo de seguranga e podera pedir uma demonstragdo em v60
para emissdo do CAVE. Embora enfatizando no 8§ 5.1.3.4 a importéncia da atua¢éo do piloto remoto para
a seguranca operacional, a ANAC ndo solicita especificamente a avaliacdo da proficiéncia do piloto na
operacdo da aeronave. Isso deveria ser estabelecido na IS como obrigatorio para emissdo do CAVE. O

Sugestdo nao aplicavel.

Esta Instrucdo Suplementar aborda somente aspectos de
aeronavegabilidade da operagdo de RPAS por meio de um
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critério para tal avaliacdo também deveria ser estabelecido na IS. O(s) nome(s) do(s) piloto(s) remoto(s)
avaliado(s) autorizado(s) também deveria(m) ser definido(s) no CAVE

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

Certificado de Autorizacao de Voo Experimental — CAVE. A
questdo da avaliacdo da proficiéncia do piloto remoto é
atribuicdo da Superintendéncia de Seguranca Operacional da
ANAC. O art. 14 da Resolu¢do ANAC n° 30, de 21 de maio
de 2008, com a redacdo que lhe foi dada pela Resolucéo
ANAC n° 162, de 20 de julho de 2010, dispde que “Fica
instituida a Instrucdo Suplementar - IS, norma suplementar
de carater geral editada pelo Superintendente da area
competente, objetivando esclarecer, detalhar e orientar a
aplicacdo de requisito previsto em RBAC.” Sendo assim,
esta IS versa apenas sobre aspectos de atribuicdo da
Superintendéncia de Aeronavegabilidade da ANAC. E
importante ressaltar que a emissdo do CAVE é condigdo
necessaria, mas ndo suficiente para a operagdo de um RPAS
em carater experimental. Aspectos operacionais devem ser
verificados junto & Superintendéncia de Seguranga
Operacional da ANAC.

25. Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 26/COGTL/SEAE/MF, de 11 junho de 2012.

A ANAC agradece a manifestagdo da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda e,
diante das consideracdes finais do parecer de que “Ante todo
0 exposto acima, a Seae considera, no ambito de suas
competéncias, que ndo cabem recomendacbes para O
aperfeicoamento da norma”, ndo foram efetuadas alteragdes
na proposta de Instrugdo Suplementar em decorréncia deste
comentério. Por oportuno, esta Agéncia esclarece que esta
em processo de implementacdo a metodologia de Anélise de
Impacto Regulatoério para subsidiar o0s processos de
alteracfes de normas no ambito de suas competéncias. Em 3
de julho de 2012, foi publicada a Instru¢cdo Normativa — IN
n° 61, que estabelece os procedimentos gerais para realizagéo
de anédlise preliminar para proposicdo de atos normativos e
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decisorios no ambito da ANAC e da outras providéncias.
Entretanto, conforme o seu art. 4°, esta IN entra em vigor 90
(noventa) dias ap6s a sua publicagdo. Portanto, 0 processo
em tela ndo contém a referida analise. Ademais, o 81° do art.
14 da Resolugdo ANAC n° 30, de 21 de maio de 2008, com a
redacdo que lhe foi dada pela Resolu¢cdo ANAC n° 162, de
20 de julho de 2010, dispde que “O administrado que
pretenda, para qualquer finalidade, demonstrar o
cumprimento de requisito previsto em RBAC, podera: | -
adotar os meios e procedimentos previamente especificados
em IS; ou Il - apresentar meio ou procedimento alternativo
devidamente justificado, exigindo-se, nesse caso, a analise e
concordancia expressa do 6rgdo competente da ANAC”.
Sendo assim, devido ao carater ndo obrigatorio da Instrucdo
Suplementar, considera-se que a Andlise de Impacto
Regulatdrio — incluindo a listagem de opcdes a regulacdo e a
andalise de custos e beneficios de cada uma delas, citadas no
parecer analitico — ndo constitui condicdo mandatoria para a
publicacdo desta IS.




