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Relatorio de contribuic6es recebidas na Consulta Publica sobre o
estabelecimento de critérios e procedimentos para a alocacédo de areas
aeroportuarias.

Anélise das Contribuicdes

As contribuicdes foram ordenadas em referéncia aos artigos da proposta de Resolugéo que se
encontrava em consulta publica no intuito de unificar as de mesmo teor, seguidas pelas propostas
de novos artigos. Apos as contribuicfes relativas aos artigos existentes na minuta de Resolucao,
seguem as propostas de novos artigos e, no fim, outras sugestdes que ndo se enquadram nos
casos anteriores.

Cabe ressaltar que partes das contribuicdes podem ter sido suprimidas/abreviadas de modo a
sintetizar o relatorio, evitando-se repeticdes e comentarios de teor similar.

As respostas encontram-se em azul, logo abaixo de cada contribuicdo analisada. Elas foram
elaboradas ap6s cuidadosa analise de todas as contribuicGes recebidas no endereco eletrdnico
consultapublica.aerasaeroportuarias@anac.gov.br.

A ANAC agradece todas as contribuicGes.

Artigo 1°

Forma como se encontra na Resolucgéo

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Resolucéo, regras para a alocacao de areas aeroportudrias.

ContribuicGes Colaboradores

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Resolugdo, regras para a | Paulo Nogueira
alocacdo de &reas aeroportuarias, dispensadas do Regime da | Martins (J.P. Martins
Concorréncia Publica. Aviacdo);  Leandro
A Justificativa para a presente alteracdo reside no artigo 40 do Codigo | Lourengo (Jose
Brasileiro de Aeronautica, Norma especifica que regula a matéria | Lourenco Sociedade
objeto da presente Resolugéo, sendo vejamos: de Advogados);
O Cadigo Brasileiro de Aeronautica Lei 7.565/86, em seu artigo 40, | Claudia Lindemann
caput, e 8§ 5°, determina nos seguintes termos: (Astra Servigos
“art.40. Dispensa-se do regime da concorréncia publica a utilizacdo | Aéreos)

de areas aeroportuarias pelos concessionarios ou permissionarios

dos servigcos aéreos publicos, para suas instalacbes de despacho,

escritorio, oficina e deposito, ou para abrigo, reparacdo e

abastecimento de acronaves.”

“§5°. Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos paragrafos aos

permissionarios de servigos auxiliares.”

As empresas, que ndo sdo transportadoras aéreas, mas que Sao
concessionarios ou permissionarios dos servicos aéreos publicos, ou
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apenas permissionarios de servicos auxiliares se inserem tanto no caput
do artigo 40 quanto no 8 5° do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Ou seja, sdo empresas que alocam areas aeroportuarias essenciais,
sendo, também, destinatarias da presente Resolugdo submetida a
consulta publica.

Com relagdo ao § 5°, destacamos que as empresas permissionarias
de servico auxiliar, como Oficinas Mecanicas devidamente
Homologadas pela ANAC (Agéncia Nacional de Aviacdo Civil),
devem ser amparadas pela presente Resolucao.

A este respeito, esclarece-se que as empresas detentoras dos
certificados de homologacdo de empresa (CHE), n.° 6612-02
DAC/ANAC, possuindo padrées C2, D1, e F3, deverdo estar
compreendida na presente resolucdo, e dispensadas do regime da
concorréncias publica para alocarem areas aeroportuarias necessarias
para o desenvolvimento de suas atividades.

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil ANAC concede a permissao
para que as empresas possam operar suas oficinas mecénicas de
aeronaves em aeroporto.

Constata-se, portanto, que essas empresas possuem todos oS
requisitos legais necessarios para que a concessao do uso de areas em
aeroportos seja dispensada do regime da concorréncia publica e sejam
disciplinadas por esta Resolucdo submetida & consulta publica.

O art. 40 a 42 do Cddigo Aeronautico Brasileiro sistematizou a
utilizacdo de espacos em aeroportos afirmando que tal utilizacdo por
ser:

a) mediante prévia licitacdo, para areas aeroportudrias destinada ao
comércio apropriado para o aeroporto (art.39, IX) (estacionamento,
lanchonete, livrarias, cafés);

b) sem licitagdo para 0s concessionarios ou permissionarios
(autorizados) dos servicgos publicos (art.175), ou dos servicos auxiliares
(art.102), para suas instalacbes de despacho, escritério, oficina,
deposito ou para abrigo, reparagdo e abastecimento de aeronaves
(art.40), (como empresas que prestam servicos de manutencdo de
aeronaves e hangaragem).

Para fundamentar o alegado destacamos ainda, o artigo 102 do
Codigo Aerondutico Brasileiro que define como sendo servicos
auxiliares:

“Art. 102. Sdo servicos auxiliares:

I- as agéncias de carga aerea, 0s servicos de rampa ou de pista nos
aeroportos e os relativos a hotelaria nos aeroportos;

I1- os demais servigos conexos a navegacao aérea ou a infra-estrutura,
fixados, em regulamento, pela autoridade aeroportuaria.”

As empresas destinadas & manutencdo de aeronaves e a
hangaragem de aeronaves encaixam-se nos servigos previstos no inciso
Il do artigo 102, acima descrito, pois 0 servico de manutencdo de
aeronaves esta relacionado a um servigo conexo & navegacdo aérea e a
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infra-estrutura aeroportudria, pois imprescindivel é a manutencdo das
aeronaves.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica dispde em seu artigo 25, inciso
IX que o sistema de servigos auxiliares constitui a infra-estrutura
aeronautica. A infra-estrutura aeronautica compreende tudo aquilo que
esta em terra necessario para a navegagao aérea.

Destacamos aqui os ensinamentos do llustre Jurista Jose Da Silva
Pacheco, em sua Obra “ Comentarios ao Coédigo Brasileiro de
Aerondautica”, 4* edi¢do, Editora Forense, pagina 76, que ao comentar o
artigo 25 do Cddigo Aeronautico brasileiro nos ensina nos seguintes
termos:

“A tudo aquilo que, na superficie, atende as necessidades da
navegacdo aérea, inclui-se sob a denominagdo de infra-estrutura
aeronautica.

Sob essa denominagdo, pois, estdo todos os elementos terrestres,
necessarios ou Uteis a navegacao aérea, compreendendo, de modo
amplo e abrangente, todas as organizagOes, bens e instalagdes
terrestres, DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO ORDENADO
DA AERONAVEGACAO EM QUALQUER DE SUAS
MODALIDADES.

Mais adiante, o ilustre Jurista José da Silva Pacheco ao citar a
Doutrina de Eduardo Hamilton (Manual de Derecho Aéreo), nos ensina
nos seguintes termos:

“Como assinala Eduardo Hamilton (Manual de Derecho Aéreo, p.

263), “dentro da infra-estrutura estdo os elementos terrestres

indispensaveis a aeronavegacdo: 0S espacos, na superficie,

destinados a aterrissagem, decolagem e manutencao das aeronaves

e os elementos de auxilio a navegacao e seguranca aereas, durante o

v60.”

Continuando seu comentario ao artigo 25 do Codigo Aeronautico
Brasileiro, o ilustre jurista nos ensina:

“Constituem infragdes vinculadas a infra-estrutura:

a) executar ou utilizar servigos técnicos de manutencdo, modificacéo
ou reparos de aeronaves e de seus componentes, em oficina néo-
homologada.”

Nesse sentido destacamos que 0s servigos prestados pelas empresas
que realizam manutengdo em aeronaves estao intimamente relacionados
a infra-estrutura aeroportuaria sendo, portanto, considerados servigos
auxiliares, na qual a permissionéria destes servigos fica dispensada do
regime da concorréncia publica para poder alocar uma area no
aeroporto, area esta classificada como essencial.

Desta feita, serve a presente para requerer a VVossas Senhorias, a
inclusdo dessas empresas na presente Resolugdo, como sendo
destinatarias da norma.
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ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo dispde sobre a concessdo de uso de todas as areas
aeroportuarias, e ndo somente aquelas dispensadas de concorréncia
publica pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA. Ademais, a
Resolucdo ndo determina a necessidade de licitacdo para as areas
aludidas.

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Resolucéo, regras para a
concessdo de uso de areas aeroportuarias.

O termo “ALOCACAO” podera remeter ao Direito Civil e a Lei de
Locacdes. Sugere-se revisdo para inser¢io do termo “CONCESSAO
DE USO DE AREA”, pois a presente Resolugdo ndo apenas “aloca”,
mas estabelece critérios de precificacéo.

ANALISE DA ANAC:

O termo “alocacdao” ndo apresenta qualquer remissdao ao Direito Civil
ou a Lei de Locagbes, assumindo tdo somente o significado de
“destinacdo” ou “distribui¢ao” (das areas pelo administrador
aeroportuario).

INFRAERO

Artigo 2°

Forma como se encontra na Resolugdo

Art. 2° As areas aeroportuarias sdo classificadas em:
| - essenciais;

Il - administrativas indispensaveis; e

I11 - comerciais.

ContribuicGes

Paragrafo Unico As areas aeroportuérias supra mencionadas sio
subclassificadas de acordo com sua classificagdo em:

| — Area Terminal de Passageiros (ATP);

Il — Area Edificada Externa (AEEX); e

111 — Area Nao Edificada (ANE)

A classificacdo das areas de acordo com a sua localiza¢do deve ocorrer
para permitir o arbitramento diferenciado do pre¢o mensal, levando-se
em conta a localizacdo das éareas e a necessidade de melhor
planejamento da distribui¢do das mesmas.

ANALISE DA ANAC:

A subclassificacdo sugerida era necessaria na Portaria n® 774/GM-2, de
1997, por conta do tabelamento de pregos. Entretanto, a nova
Resolucdo confere maior liberdade para o administrador aeroportuario
e as empresas negociarem, de modo que 0s pre¢os pactuados ja deverdo

Colaboradores

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
Aviation); SNETA,;
Abrao Berberian
(Quick Manutencéo);
Alessandra Abrao
(Voar Aviagao);
Antbnio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo
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levar em conta a localizacéo e a edificacdo das areas.

Aviacdo); Apostole
Chryssafidis
(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves
(Goias Manutencéo);
Dilson Filho
(Uirapuru Taxi
Aéreo); Angelo
Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianca Aviacdo);
Eduardo Lanza
(Wanair
Manutencdo); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)

Art. 2° As areas aeroportuarias sdo classificadas em:

| — &reas operacionais

1.1 — essenciais

1.2 — administrativas indispensaveis , e

1.3 — apoio operacional

Il — &reas comerciais

A classificagdo proposta caracteriza melhor as atividades, inclusive
quanto a responsabilidade, isto é;

- Essenciais — prestadas usualmente pelas empresas de transporte aéreo
e pelo administrador aeroportuario.

Ex.: check-in, protecdo ao v0o, navegacao aérea, abrigo de aeronave,
etc.

- Apoio Operacional — prestadas usualmente por empresas auxiliares.
Ex.: Abastecimento de combustiveis, carga e descarga de aeronaves,
manutencdo de aeronaves, etc.

- Servigos Administrativos Indispensaveis — prestadas por instituicoes
de fiscalizagé&o.

Ex.: Policia, Receita Federal, ANVISA etc.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo busca regulamentar apenas as areas utilizadas pelas
empresas de aviagdo (transporte aéreo e servigos auxiliares) e pelos
6rgdos publicos que atuam no aeroporto, pois desenvolvem atividades
que impactam diretamente as atividades-fim do aeroporto: a operacao
de aeronaves.

INFRAERO
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Ja as demais areas sdo tratadas como comerciais por ndo serem tdo
diretamente ligadas a atividade-fim do aeroporto.

Buscou-se, portanto, simplificar e flexibilizar a regulamentagédo
vigente, concedendo maior liberdade para o gestor aeroportuario e as
empresas negociarem 0S precos e as caracteristicas de cada area
utilizada, tendo sempre em vista a garantia do acesso da maior
quantidade possivel de empresas no aeroporto.

A Portaria 774/97 prevé, ainda, as areas destinadas as atividades
operacionais acessorias, suprimida na minuta em consulta. O art. 8° da
Portaria 774 em vigor considera atividades operacionais acessorias 0s
servicos auxiliares aeroportuarios, os de fornecimento de
combustivel e lubrificantes de aviacdo, e os de manutencdo de
aeronaves e equipamentos aeronauticos. Cumpre frisar que tais
atividades sdo todas relacionadas a operacdo aerondutica.

Em vista da supressdo de tais atividades operacionais acessOrias do
texto da minuta da resolucdo em consulta, indaga-se se tais servicos,
atualmente denominados operacionais acessorios, ficam compreendidos
nas areas aeroportudrias comerciais, nos termos do art. 18/19, da
mesma minuta.

Caso ndo se enguadrem como &reas aeroportuarias comerciais, elas
seriam enquadradas como essenciais? Em qual inciso do art. 3° da
Minuta?

ANALISE DA ANAC:

Com excecédo dos servigos auxiliares, todas as atividades mencionadas
na contribuicdo deverdo, pela Resolucdo proposta, ser desenvolvidas
em areas destinadas a exploracdo comercial.

Na nova minuta, entretanto, foi criada a possibilidade de outras
empresas terem acesso as referidas areas “vinculadas a exploracdo de
servigo aéreo publico”, desde que verificada ocorréncia de capacidade
ociosa.

Sérgio Camargo
(DAESP)

Art. 2°. As areas aeroportudrias, de acordo com a localizacéo,
classificam se em:

I- Area Terminal de Passageiros (ATP);

II- Area Edificada Externa (AEEX); e

I11- Area Nio Edificada (ANE).

8§ 1°. O uso das areas de que trata este artigo séo classificadas, ainda, de
acordo com a sua natureza em: doméstica, internacional e mista.

§ 2° Entende-se por natureza mista, de que trata o § 1° deste Art., a area
de uso de atividades internacionais e domésticas.

ANALISE DA ANAC:

A subclassificacdo sugerida era necessaria na Portaria n® 774/GM-2, de
1997, por conta do tabelamento de pregos. Entretanto, a nova
Resolugdo confere maior liberdade para o administrador aeroportuario
e empresas negociarem, de modo que 0s pregos acordados ja deverdo

José Mollo (SNEA)
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levar em conta a localizacdo, a edificacéo e a destinacao (internacional
ou doméstica) das areas utilizadas.

Artigo 3°

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 3° Consideram-se areas aeroportuarias essenciais, para os fins desta Resolucéo, as areas de
utilizacdo exclusiva pelas empresas de transporte aéreo e empresas de servigos aéreos
especializados destinadas a:

| - despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in);

Il - venda de passagens, reservas e informacdes;

I11 - recebimento e despacho de carga e de bens transportados por aeronaves;

IV - carga e descarga de aeronaves;

V - servigos de telecomunicagdes e meteorologia;

VI - manutencdo de aeronaves e servigos correlatos;

VII - abrigo de aeronaves;

VIII - servigos auxiliares de transporte aéreo; e

IX - administragdo especifica dos servicos mencionados nos incisos anteriores.

Paragrafo Unico. Os aeroportos que disponham de &reas aeroportudrias essenciais ociosas
poderdo destina-las para utilizacdo por parte de empresas que ndo atuem na exploracdo de
servicos de transporte aéreo e de servicos aéreos especializados.

ContribuicGes Colaboradores

X - desenvolvimento de atividade de comisséria.
ANCAB - Mauro
Deve-se ter em mente que a atividade de comissaria € indispensavel a | Gandra e Eugénio
regular conducdo da atividade aeroportudria, haja vista que nenhuma | Carvalho

aeronave pode partir sem um minimo de assisténcia da equipe de solo,
maxime no que concerte ao fornecimento de produtos de primeira
necessidade, tais como agua, produtos bésicos de alimentag&o, higiene
pessoal e materiais médicos indispensaveis ao atendimento de
primeiros socorros aos passageiros.

Por essa razdo, a atividade de comissaria € claramente essencial ao
regular funcionamento do aeroporto, estando ela diretamente ligada ao
servico de transporte aéreo.

Além disso, insta observar que o DAC, ha muito, ja vem classificando
0 servigo de catering como atividade operacional, indispensavel ao
regular desenvolvimento da atividade aeroportuaria, haja vista,
principalmente, o teor da portaria 163/2004, item 3.1.1, alinea “e”. Por
essa razao, sugerimos a inclusdo de tal atividade dentro do rol disposto
no art. 3° da Resolucdo.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdo acatada parcialmente. Na nova proposta, podem ser
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destinadas areas “vinculadas a exploracdo de servico aéreo publico”
(anteriormente denominadas ‘“‘essenciais”) a outras empresas nao
concessionarias ou permissionarias de servigos aereos, desde que
verificada ocorréncia de capacidade ociosa.

Art. 3° Consideram-se &reas aeroportuarias essenciais, para fins desta
Resolucdo, as areas de utilizacdo exclusiva das empresas de transporte
aéreo, empresas destinadas a manutencdo de aeronaves e empresas
de servicos aéreos especializados destinados a:

(vide justificativa no Artigo 1°)

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada parcialmente. Na nova proposta, as empresas de
manutencdo podem ser destinadas areas “vinculadas a exploracdo de
servico aéreo publico” (anteriormente denominadas “essenciais”),
desde que verificada ocorréncia de capacidade ociosa em sua utilizagao
pelos concessionarios ou permissionarios de servicos aéreos.

Paulo Nogueira
Martins (J.P. Martins
Aviacdo);  Leandro
Lourenco (Jose
Lourenco Sociedade
de Advogados)

Art. 3° (insercdo) empresas de fornecimento de combustiveis e
lubrificantes de aviacdo, empresas de manutencdo de aeronaves,
empresas de servigos auxiliares de transportes aéreos

VI - armazenamento e fornecimento de abastecimento de
combustiveis e lubrificantes de aviacéo;

X — transporte aeromedico;

XI - ensino e adestramento aeronautico e de pessoal de véo; e

(vide justificativa no Artigo 1°)

Por fim, a atividade de transporte aeromédico, pela sua natureza de
suporte a vida, € uma atividade de interesse publico relevante e como
tal deve ser considerada essencial, sendo vital.v

Exclusdo do paragrafo Unico do artigo terceiro.

Eventuais areas aeroportudrias essenciais ociosas deverdo ser destinada
a ampliacdo da infra-estrutura aeroportuaria, mediante a concesséo para
empresas que facam parte da mesma, a saber: empresas de transporte
aéreo, empresas de servicos aéreos especializados, empresas de
servigos auxiliares aeroportuarios, empresas de servigos auxiliares de
pista para aeronaves de terceiros, empresas de servicos de abrigo de
aeronaves de terceiros, empresas de fornecimento de combustiveis e
lubrificantes de aviacdo e empresas de servigcos de manutengdo de
aeronaves e equipamentos aeronauticos

ANALISE DA ANAC:

Transporte aeromédico € executado por empresas de servicos aéreos
especializados, para as quais a primeira proposta de Resolucdo ja
permitia a destinacdo de 4areas “essenciais”, doravante ‘areas
vinculadas a exploracao de servico aéreo publico”.

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
Aviation); SNETA,;
Claudia Lindemann
(Astra Servicos
Aéreos); Abréao
Berberian (Quick
Manutencdo);
Alessandra Abréo
(Voar Aviagdo);
Antbnio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo
Aviacgéo); Apostole
Chryssafidis
(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves
(Goiéds Manutencao);
Dilson Filho
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Na nova proposta, tal permissdo estende-se as empresas de Servicos
auxiliares e, caso se verifique ociosidade, as demais empresas.

(Uirapuru Taxi
Aéreo); Angelo
Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianca Aviacdo);
Eduardo Lanza
(Wanair
Manutencdo); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)

Art. 3° Pardgrafo Unico. Os aeroportos que disponham de areas
aeroportudrias operacionais essenciais e de apoio operacional,
destinadas a expansdo futura de demanda operacional, poderdo
destina-las, provisoriamente para utilizacdo por parte de empresas que
ndo atuem na exploracdo de servicos de transporte aéreo, de servicos
aereos especializados e de servicos auxiliares.

Adequar aos artigos 2° e caput do 3°.

a) na redacgdo do Art. 3°, nominar também as empresas de servicos
auxiliares ao transporte aéreo - ESATAS;

b) enumerar de forma néo taxativa de acordo com a classificagéo
proposta, de maneira a permitir abranger todas as atividades
desenvolvidas e essenciais aeronauticas. (quando se lista corre-se o
risco de engessamento e de esquecimento). Por exemplo, faltou LL,
abastecimento e desabastecimento, manutengdo de linha interna e
externa da aeronave para suprimento de pronto atendimento,
estacionamento de equipamento de rampa, incineragao etc. e,

c) caberd ao administrador aeroportuario estabelecer o
dimensionamento das areas tratadas no artigo.

a) praticamente repete a enumeracao de atividades do Art. 6° da Port.
774/GM2, agregando a elas os servigos auxiliares do transporte aéreo;
acaba assim a distin¢ao anterior entre essas empresas, posto que a
classificacdo é da destinacdo da &rea e ndo em funcgéo do
usudrio/atividade da area; note-se que além da agregacédo dos servigos
auxiliares como alocados em areas essenciais, acaba também a
distingéo entre servicos proprios e prestados a

terceiros, englobando, por exemplo, a atividade de hangaragem de
terceiros como alocada em &rea essencial;

b) resta duvida se o termo “utilizacdo exclusiva pelas empresas” define
que estas atividades s6 serdo consideradas essenciais se realizadas pelas
proprias empresas de transporte aéreo ou servigos aéreos especializados
e,

¢) consideramos inadequada a auséncia de prioridade para distribuicéo
das areas essenciais, como antes estabelecido na port. 774 (antes
empresas regulares, ndo regulares, depois taxi aéreo e servigo aéreo

INFRAERO
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especializado.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada: a nova proposta de Resolucgéo inclui as
ESATAS no rol de empresas a que se destinam areas vinculadas a
exploragdo de servigo aéreo publico (denominadas “dreas essenciais”
na primeira proposta).

Essas areas sao reguladas por serem diretamente ligadas a operacao de
aeronaves no aeroporto.

Ja as demais areas, embora devam existir em alguns aeroportos por sua
importancia, ndo sao imprescindiveis em todos.

Por fim, vale registrar que o gestor aeroportuario, com a nova
Regulamentacdo, passa a ter a liberdade de negociar 0s precos
especificos com as empresas, podendo, a seu critério, priorizar
determinadas atividades que considera mais relevantes para o
aeroporto.

X — escritorios localizados no TECA — Terminal de carga

os escritorios localizados nos Terminais de Carga — TECA sdo areas
essenciais uma vez que necessarias para que ocorra o objetivo final da
FEDEX

areas ociosas — entendemos haver necessidade de uma melhor definicédo
do que sdo 4reas ociosas para evitar, por exemplo, ‘“retomadas”
indevidas de area. Além disso, é conveniente discorrer como serd o
processo de “retomada” em homenagem ao devido processo legal.

ANALISE DA ANAC:

Escritorios no TECA sdo enquadrados nos incisos Il e VI do art. 5° da
nova proposta.

Areas ociosas sdo as disponiveis, mas ndo utilizadas por falta de
demanda por parte das potenciais empresas a que se destinariam.

Fabiana Peixoto de
Mello (FEDEX)

X — escritorios localizados no TECA — Terminal de carga
Xl —sala VIP

XI1 — BackOffice

XI1 — Areas alocadas para armazenagem de equipamentos

1 — areas essenciais — entendemos que os escritorios localizados nos
Terminais de Carga — TECA, BackOffice, area de estocagem de ULDS
(pallets e containers), as areas utilizadas para armazenagem de
equipamentos e afins,e as salas VIP sdo areas essenciais uma vez que
necessarias para que ocorra o objetivo final da empresa. Ndo esta claro
se essas areas estdo amparadas pelo inciso IX, do artigo 3° razdo pela
qual solicitamos incluir

2 — areas de compartilhamento - essa possibilidade, a principio s6
poderia existir para as salas VIP . As aliangas podem ser utilizadas para
as areas de compartilhamento? Como fica a concorréncia? areas de
compartilhamento — Para a LH essa possibilidade, a principio s6

Peter Koeser
(Lufthansa); Marcus
Altenbach
(SWISSAIR);
Alessandro Amadeo
(Alitalia); Murillo
Marques (Emirates);
Fabian Bondini
(Aerolineas
Argentinas); Herlicy
Bastos (American
Airlines)
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poderia existir para os balcées CKI (CUTE, Common User Terminal
Equipment), escritdrios tix muito limitados até porque toda Cia tem seu
préprio sistema. Compartilhar escritorios poderia criar problemas
atinentes a concorréncia.

3 — areas de exclusividade — As empresas operam no Brasil ha anos e
somente nos grandes aeroportos. Assim, requer a essa Agéncia que
estabeleca, juntamente com as empresas aéreas, critérios de valor
maximo para as areas de exclusividade, pois teme que a “livre
negociagdo” com a Infraero possa apresentar-se de forma leonina ja que
as empresas ndo tem como mudar-se para aeroportos de menor porte e
ferindo, assim, o principio constitucional da livre iniciativa. Precos
fixos sdo necessarios para calcular e provisionar custos operacionais em
bases solidas.

4 — areas ociosas — entendemos haver necessidade de uma melhor
definicio do que sdo areas ociosas para evitar, por exemplo,
“retomadas” indevidas de area. Além disso, & conveniente discorrer
como sera o processo de “retomada” em homenagem ao devido
processo legal.

ANALISE DA ANAC:

Das areas mencionadas na contribuicdo, apenas a sala VIP ndo se
enquadra no rol de “areas vinculadas a exploracdo de servico aéreo
publico” (denominadas essenciais na primeira proposta de Resolugéo).
Trata-se de um servico diferenciado, ndo relacionado diretamente ao
transporte e que, portanto, ndo deve ser regulado.

(inserir) aéreo de servicos mistos e empresas de Servicos aéreos

especializados destinadas a:

(justificativa)

1. A infra-estrutura minima para uma empresa aérea exclusivamente
cargueira instalar-se nos aeroportos e atender a operacdo de um
Unico voo regular, por exemplo, contempla areas para:

0 recebimento, armazenagem e entrega de cargas;

“paletizacdo” e “despaletizacdo” da carga;

instalacdo da balanga de “pallets” e “containers”;

instalacdo de plataforma hidraulica para montagem e

desmontagem de “pallets”;

e armazenamento de material da empresa: redes e fitas de
retengdo de carga, estrados, “containers” e pranchas;

e camara frigorifica e area segregada para estocagem de carga
perigosa

e armazenamento de carga alfandegada, no caso de carga
internacional; e

e estacionamento e manobras de empilhadeiras méveis,
transpallets, dollies, racks fixos e moveis e tratores.

2. No caso de uma empresa exclusivamente cargueira, a area utilizada

Pedro
(VarigLog)

Carvalho
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para as operacOes previstas nos incisos Il e IV do art. 3° da
Resolugdo ndo devem receber um tratamento equivalente ao
dispensado as areas comerciais, pois, neste caso especifico, trata-se
de areas pura e especificamente operacionais.

3. A propdsito, cabe destacar que, no transporte exclusivo de carga, a
empresa aérea arca com todos 0s custos inerentes a implantacdo da
infra-estrutura necessaria a sua operacdo, em areas essenciais dos
aeroportos. Alias, podemos inclusive afirmar que este volume de
investimentos supera aqueles feitos por algumas empresas que
operam servigos mistos.

4. Portanto, a aplicacdo dos incisos Ill e IV do art. 3° da Resolucao
assume uma importancia secundaria para as empresas de servicos
mistos, uma vez que o objetivo final dessas empresas é o transporte
de passageiros.

5. Atualmente a Varig Logistica S/A mantém contratos de coleta e
distribuicdo de carga aérea com 245 franqueados instalados em
diversas cidades, além de lojas préprias da empresa, envolvendo,
inclusive, aeroportos atualmente ndo servidos pela empresa, mas
que sdo atendidos por meio de acordos comerciais.

6. A aplicacdo dos incisos Il e IV do art. 3° da Resolucgéo, no caso de
empresas exclusivamente cargueiras, envolve &reas estritamente
voltadas para o operacional da empresa, haja vista a empresa ter
como objetivo final e Unico o transporte de bens, mercadorias e
mala postal. Assim sendo, os critérios propostos para atribuicdo
dos valores de utilizagdo, por empresas exclusivamente cargueiras,
de areas esséncias (art. 12) ndo podem ser idénticos aos critérios
estabelecidos para a atribuicdo dos valores de utilizacdo de areas
comerciais (art. 19).

ANALISE DA ANAC:
As areas mencionadas na contribuicdo sdo enquadradas no inciso Il do
art. 5° da nova proposta de Resolucao.

(insercdo) ... empresas de fornecimento de combustiveis e
lubrificantes de aviagdo, empresas de manutencdo de aeronaves,
empresas de servigos auxiliares de transportes aéreos......

Art. . Excetuando a responsabilidade pelo pagamento das
despesas referentes aos servicos de fornecimento de agua e energia
elétrica, limpeza, manutencdo de equipamentos e de outros
correlatos, estardo isentos do pagamento do Preco Especifico pela
utilizacdo de &reas:

I - Os oOrgdos publicos com atividades classificadas como
administrativas indispensaveis ou que promoverem diretamente
exposi¢des com finalidade civicas, culturais, educativas, cientificas
ou sanitarias, sujeitas as limitagdes de prazos e de locais, a juizo da
entidade administradora do aeroporto;

Il - As empresas prestadoras de servicos as entidades

Arsénio Costa
(Aeroclube de Goias)
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administradoras dos aeroportos, cujas areas a serem utilizadas
constem em edital de licitacéo;

11 - Os Aeroclubes, devendo ser enquadrados em Arrendamento
sob Condigbes Especiais, previsto no § 1° do Art. 64 e no paragrafo
unico do Art. 96 do Decreto-lei n® 9.760 de 05 de setembro de 1.946
e Decreto n® 84.905 de 14 de julho de 1980; e

IV - As atividades exercidas por oOrgdos do Comando da
Aerondutica e da ANAC no aeroporto.

Os Aeroclubes sdo instituicbes paraestatais e desde que autorizados a
funcionar pela autoridade aerondutica competente (ANAC) séo
considerados como de utilidade publica, nos termos do § 2° do art. 97
do CBA, sendo isentos de tarifas e emolumentos, enquadrando suas
atividades de ensino e adestramento de pessoal de voo no art. 201 que
define servicos aéreos especializados.

Assim, considerando que essa atividade de ensino e adestramento de
pessoal de vbo s6 pode ser desenvolvida em um aeroporto, importante
conceituar e prever a destinacdo de area aeroportuéria essencial para a
formacéo profissional, ensino e adestramento de pessoal de voo.

Como ndo ha previsao de isencdes de pagamento de preco especifico
pela utilizacdo de areas na minuta da Resolucdo, interessante e prudente
é prever essa hipotese, excetuando-se, logicamente, a responsabilidade
pelo pagamento das despesas de &gua, energia elétrica, limpeza,
manutencdo de equipamentos e outros correlatos.

Aproveitamos também para sugerir que tais isengdes, com a mesma
excecdo acima, sejam extensivas aos 0rgdos publicos considerados
indispensaveis, bem como aos 6rgaos do Comando da Aeronautica e da
ANAC, e as empresas prestadoras de servigos essenciais a INFRAERO.

ANALISE DA ANAC :

Sugestdo acatada parcialmente. Na nova proposta, poderdo ser
destinadas areas “vinculadas a exploragdo de servico aereo publico”
(anteriormente denominadas “essenciais’) as empresas mencionadas no
primeiro paragrafo da contribuicdo, desde que verificada ocorréncia de
capacidade ociosa em sua utilizacdo pelos concessionarios ou
permissionarios de servigos aéreos.

Quanto aos aeroclubes, embora sejam entidades de utilidade publica,
ndo podem ser equiparados a 6rgédos publicos.

Por outro lado, ndo deixam de ser importantes em alguns aeroportos —
por exemplo, aqueles com intensa atividade de aviacdo geral. Nesses
casos, presume-se que o administrador devera ponderar a importancia
da existéncia do aeroclube no aeroporto, frente as outras possibilidades,
refletindo-a nos precos cobrados — sob pena de ter as operagGes no
aeroporto prejudicadas.

Art. 3% IX : acrescentar no final do inciso: “... nos incisos
anteriores, tais como escritorios de apoio.”
Os escritdrios de apoio sdo essenciais para as empresas, 0 que deve ser

Isabelle Birem (Air

France e KLM)
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expressamente reconhecido no texto da Resolucéo.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdo acatada (ndo exatamente com a mesma redacéo): inciso VI do
art. 5° da nova proposta.

Art. 3° Consideram-se areas aeroportuarias essenciais, para os fins
desta Resolucdo, as areas de utilizacdo exclusiva pelas empresas de
transporte aéreo, empresas de manutencao de aeronaves (MRO -
“Maintenance, Repair & Overhaul”) e servicos correlatos, €
empresas de servigos aéreos especializados destinadas a:

Verifica-se a necessidade de inclusdo expressa, no caput do artigo, das
empresas de manutengdo de aeronaves (MRO - “Maintenance, Repair
& Overhaul”) e servicos correlatos no conceito de Atividades
Operacionais Essenciais. De fato, visa-se contemplar expressamente
essas atividades como essenciais, e necessarias para 0 devido
funcionamento das demais atividades aeroviarias.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdo acatada parcialmente: foi criada a possibilidade de empresas
de manutencdo terem acesso as referidas areas “vinculadas a
exploracdo de servigo aéreo publico” (denominadas “essenciais” na
primeira proposta), desde que verificada ocorréncia de capacidade
ociosa em sua utilizacao.

Cristina Camara

(VEM Manutencao)

Art. 3° (insercdo) empresas de fornecimento de combustiveis e
lubrificantes de aviacdo, empresas de manutencdo de aeronaves,
empresas de servicos auxiliares de transportes aéreos

VI - armazenamento e fornecimento de abastecimento de
combustiveis e lubrificantes de aviacao;

XI - ensino e adestramento aeronautico e de pessoal de véo
Paragrafo Unico. (insercdo) por parte de empresas que nao atuem na
exploracdo de servicos de transporte aéreo, empresas de
fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacdo, empresas
de manutencdo de aeronaves e empresas de Servicos aéreos
especializados.

A minuta da Resolugdo da ANAC ndo contem a definicdo de
Atividades Operacionais Acessorias como o faz/fazia a Portaria n°
774/GM-2 do Ministério da Aeronautica e o art. 3° ndo define as
empresas de fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviagéo e
as empresas de manutencdo de aeronaves como essenciais, ndo lhe
destinando areas de utilizacdo exclusiva. Por outro lado a defini¢do do
art. 201 do CBA de servicos aéreos especializados ndo elenca essas
atividades no seu rol. Assim necessario contemplar essas atividades que
sdo0 essenciais, mais que isso, sdo vitais ao satisfatorio funcionamento
de um moderno aeroporto na definicdo de areas aeroportuarias
essenciais.

Luiz Vilella (SETE)
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ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada: foi criada a possibilidade de empresas
de manutencdo terem acesso as referidas areas “vinculadas a
exploracdo de servico aéreo publico” (denominadas “essenciais” na
primeira proposta), desde que verificada ocorréncia de capacidade
ociosa.

Para que ndo haja controvérsia quanto ao Art. 3°, § Unico, dever-
se-a definir o critério que determinara a classificacido de “areas
aeroportuarias essenciais” como ociosas.

Ainda nesse dispositivo, deve-se trazer em texto expresso o carater
precario da utilizacdo dessas areas por empresas que ndo atuem na
exploracdo de servico de transporte aéreo, de servigos aéreos
especializados e de servicos auxiliares ao transporte aéreo. A
precariedade da utilizacdo dessas areas estaria vinculada a
prioridade de ocupacdo dessas areas pelas empresas exploradoras
de servicos aéreos.

Qualquer lacuna na norma quanto a isso € potencialmente nociva e
ofensiva da transparéncia que deve pautar a Administracdo Publica. Ao
trazer novo conceito, a norma deve também explica-lo.

N&o sendo estas areas precipuamente destinadas as operacdes estranhas
a aviacdo civil, deverdo estas sujeitarem-se as necessidades das
empresas de aviacdo e de apoio a essa atividade.

ANALISE DA ANAC:

Areas ociosas sdo as disponiveis, mas ndo utilizadas por falta de
demanda por parte das potenciais empresas a que se destinariam.

Por fim, ndo ha que se falar de precariedade dos contratos, pois, uma
vez firmados, espera-se sejam cumpridos. O risco corrido pela empresa
que firme um contrato dessa natureza com o gestor aeroportuario é de,
no momento da renovacao, a area deixar de ser ociosa, razdo pela qual
0 gestor ndo poderéa renova-lo.

Roberto
(JURCAIB)

Vera

O Art. 3° definiu as areas aeroportuarias essenciais aquelas de
utilizacdo exclusiva pelas empresas de transporte aéreo e empresas de
servicos aéreos especializados, fazendo constatar no Inciso VI, a
manutencdo de aeronaves e servigos correlatos. Como estd o texto do
caput do suscitado artigo, empresas, pura e simplesmente, de oficina de
manutencdo de aeronave e equipamentos aeronauticos, que albergam a
infra-estrutura aeronautica, ndo poderdo ser contempladas como
essenciais, mesmo que tenham cumprido o RBHA especifico e obtido o
seu CHE, segundo as normas aeronauticas. Sugiro que no aludido caput
seja inserido no texto, além do que consta, as “empresas de manutengéo
de aeronaves, servigos correlatos e aeronauticos”, de que modo que,
futuramente, sejam desnecessarias a¢fes judiciais visando a aplicacéo
dos Arts. 39 e setgs. do Codex Aeronautico.

Ainda com relagdo ao Art. 3° sugiro inserir Inciso relacionado a
“Servicos Auxiliares Aeroportudrios”, eis que faz parte da infra-

Reginaldo
(ACIA-RJ)

Moreira
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estrutura aeronautica.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada: as ESATAS passaram a ser incluidas
no rol de empresas a que se destinam areas vinculadas a exploracao de
servico aéreo publico (antes “essenciais”). Ademais, também foi criada
a possibilidade de empresas de manutencdo terem acesso a essas areas,
desde que verificada ocorréncia de capacidade ociosa.

Art. 6°. Denominam-se Atividades Operacionais Essenciais 0s servicos
préprios das empresas de transporte aéreo, abaixo discriminados:

| - Recebimento e despacho de passageiros e respectivas bagagens
(“checkin”);

Il - Venda de passagens, reservas e informacoes;

I11 - Recebimento e despacho de aeronaves (“check-out”);

IV - Tratamento de bagagem extraviada (“lost luggage”);

V - Servigos de atendimento a passageiros menores desacompanhados,
gestantes, com dificuldade de locomoc¢éo ou com necessidades
especiais;

VI - Comissaria de bordo;

VII - Recebimento e despacho de carga e de bens transportados por
aeronaves;

VIII - Servigos de carga e descarga de aeronaves;

IX - Servicos auxiliares de pista;

X - Estacionamento de equipamento de rampa;

XI - Manutenc¢do de equipamentos de rampa;

XII - InstalagBes Sanitérias, Vestiarios e Refeitorios

XIII - Manutencéo de linha, interna e externa, da aeronave para
suprimento de pronto-atendimento a aeronave em operacao;

XIV - Manutencdo de aeronaves e equipamentos aeronauticos;

XV - Hangaragem de aeronaves e de veiculos confinados;

XVI - Servicos de telecomunicagdes aeroportudrias, antenas e
meteorologia;

XVII - Guarda de material importado, ndo nacionalizado, de uso da
empresa de transporte aéreo;

XVIII - Acesso de veiculos as areas restritas para servicos de
comissaria, despacho de carga, transporte de tripulantes e outro
correlatos a operacéo; e

XIX - Safety, security e seguranca do trabalho.

XX - Treinamento operacional.

XXI - Administracdo especifica dos servigos mencionados nos incisos
anteriores.

8 1° - Os servigos mencionados neste artigo so seréo considerados
como operacionais essenciais se realizados pela propria empresa de
transporte aéreo ou seu prestador de servigo exclusivo.

§ 20 - E facultado as empresas de transporte aéreo subcontratar com
empresas de prestacao de servigos auxiliares de transporte aéreo a

José Mollo (SNEA)
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utilizacdo das areas descritas neste artigo;

8 3° - Para efeito deste artigo, sdo aeronaves da empresa transporte
aéreo aquelas de sua propriedade, as fretadas e as arrendadas para uso
proprio.

8 4° - Os servicos elencados nos incisos deste artigo, no que couber,
poderdo ser operados de forma compartilhada pelas empresas de
transporte aéreo, ou por empresa por elas constituida, com a finalidade
de prestar tais servicos, mediante contrato a ser firmado com a
administracdo aeroportuaria.

8 5% - O uso compartilhado ou eventual de balces, instalagcdes ou de
sistema de “check-in” sera estabelecido com a administracao
aeroportuaria e cobrado por hora ou fracdo de hora de uso efetivo.

ANALISE DA ANAC:

A proposta de Resolucdo busca, entre outras coisas, simplificar a
alocacdo das areas aeroportudrias, concedendo maior flexibilidade ao
gestor aeroportuario. Desse modo, com relacéo a Portaria n°® 774/GM2,
de 1997, a nova Resolucdo diminui o rol de éreas reguladas,
direcionando seu foco apenas para as atividades mais relevantes a
operacdo de aeronaves e ao transporte de passageiros e cargas nos
aeroportos.

E importante lembrar, também, que o gestor aeroportudrio possui
incentivos para elevar o quanto possivel a eficiéncia operacional de seu
aeroporto — a medida que isso acarreta aumento de sua atratividade —, o
que abre espago para uma norma mais objetiva, que regulamente a
atividade sem enrijecer as a¢des do gestor do aeroporto.

Artigo 4°

Forma como se encontra na Resolugéo

Art. 4° Cada uma das areas aeroportuarias essenciais referidas no art. 3° deve ser distribuida pela
administracdo aeroportudria as empresas de transporte aéreo e de servigcos aéreos especializados
que atuam no aeroporto em funcdo da disponibilidade existente, observado o seguinte:

I - o minimo de 10% deve ser reservado para utilizacdo, pelas empresas que assim o desejarem,
em regime de compartilhamento;

Il - o restante, para utilizacdo, pelas empresas que assim 0 desejarem, em regime de
exclusividade.

Paragrafo Gnico. E facultado as empresas de transporte aéreo e de servicos aéreos especializados
subcontratar com empresas de prestacdo de servicos auxiliares de transporte aéreo a utilizacdo
de areas aeroportudrias essenciais a elas alocadas na forma desta Resolugdo.

Contribuicoes Colaboradores

(insercdo) de servicos auxiliares de transportes aéreos proprios e de
terceiros, de servicos de abrigo de aeronaves proprias e de | Guilherme Cunha
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terceiros, de servicos de fornecimento de combustiveis e
lubrificantes de aviacdo e de servicos de manutengdo de aeronaves
proprias e de terceiros em funcdo da disponibilidade existente,
observado o seguinte:

I - 0 maximo de 10% deve ser reservado para utilizacdo pelas empresas
que assim o desejarem, em regime de compartilhamento;

O caput do art. 4° ndo definia quais seriam as “empresas’ que atuam no
aeroporto em funcdo da disponibilidade existente, inserido portanto a
explicitacao.

Inciso | — Alterada a expresséo “O minimo de”, para “o maximo de”
pois que € necessario limitar em 10% o maximo do regime de
compartilhamento, pois prevendo o minimo de 10% significaria dizer
que pode se chegar em até 100% das areas em regime de
compartilhamento, hipdtese que inviabilizaria na maioria dos
aeroportos as atividades de empresas de transporte aéreo, empresas de
fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacdo, empresas de
manutenc¢do de aeronaves e empresas de servicos aéreos especializados.
Também é necessario que a ANAC defina e informe quais seriam as
atividades suscetiveis ao regime de compartilhamento, pois existem
atividades essenciais que pela sua natureza e por exigéncia da propria
ANAC e de orgdos internacionais sdo impossiveis de serem
compartilhadas em um mesmo espaco fisico.

ANALISE DA ANAC:

O regime de compartilhamento é o meio pelo qual se reduz o poder de
monopolio do administrador aeroportuario, impossibilitando que ele
arbitre os precos a serem praticados nas areas vinculadas a exploragao
de servico aéreo publico. Trata-se, portanto, de um mecanismo
benéfico as empresas que exploram servigo aéreo publico. Desse modo,
instituir um méaximo de 10%, como sugerido, seria reduzir o poder de
barganha dessas empresas ou, equivalentemente, aumentar o poder de
monopolio do administrador.

Ademais, ndo tem muito sentido estabelecer um maximo para o regime
de compartilhamento, pois naturalmente o gestor aeroportuario ndo tera
incentivos a aumenta-lo, uma vez que implica tdo somente rateio de
custos basicos, afetando negativamente sua rentabilidade.

Diante do exposto, pode-se concluir o aumento da area utilizada em
regime de compartilhamento decorrera de decisdo das empresas.

(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
Aviation); SNETA,;
Luiz Vilella (SETE);
Abrao Berberian
(Quick Manutencéo);
Alessandra Abréo
(Voar Aviacao);
Antonio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo
Aviacéo); Apostole
Chryssafidis
(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves
(Goias Manutencao);
Dilson Filho
(Uirapuru Taxi
Aéreo); Angelo
Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianca Aviacdo);
Eduardo Lanza
(Wanair
Manutencdo); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)

Art. 4° Cada uma das areas aeroportuarias essenciais referidas no art. 3°
poderd ser distribuida pela administracdo aeroportuaria as empresas de
transporte aéreo, de servicos aéreos especializados e as ESATAS que
atuam no aeroporto em funcdo da disponibilidade existente, observado
0 seguinte:

a) a substitui¢do do termo “deve” por “podera”, proporcionara a
flexibilidade necessaria a administracdo aeroportuaria, pois ha
especificidades para cada aeroporto que devem ser consideradas;

INFRAERO
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b) necessita de um melhor detalhamento, ndo esta claro o modelo de
compartilhamento, entendemos que no caso especifico de posicdes de
check-in o compartilhamento € factivel, quanto as demais areas o
compartilhamento pode se tornar conflitante operacionalmente Ex
como fazer no caso do back-office e hangares e,

c) inserir algo neste sentido: devera administrador aeroportuario,
em caso de comprovada ociosidade na utilizacdo de area
operacional concedida, a redistribuigéo total ou parcial da
respectiva area. Prende-se ao fato de ser escassa a area
aeroportuéria.

Excluir o Art. 4° Paragrafo unico.

a) possibilita a pratica da sublocacao de areas, entre empresas aéreas ou
de servigos especializados e suas contratadas (ESATAS) e,

b) fere 0 8 2 do Art. 36° do CBA.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdes acatadas:

e incluséo das ESATAS no rol das empresas a que podem ser
destinadas areas vinculadas a exploracdo de servico aéreo
publico (antes denominadas “essenciais”) — vide art. 5°, § 1°;

e adogdo do item “c” sugerido — vide art. 6°, § 6°; e

e (parcialmente) alteracéo da redagéo do dispositivo que faculta
as empresas de transporte aéreo a contratacdo de ESATAS para
a prestacéo de servicos (e nao para utilizacdo de areas, como
estava na proposta anterior) — vide art. 8° da nova proposta de
Resolucéo.

Quanto ao compartilnamento de areas (ou a sua possibilidade), trata-se
do meio de que as empresas dispdem para diminuir o poder de
determinacgéo dos precos do gestor aeroportuério. Desse modo, empresa
que considerar impossivel compartilhar determinadas areas podera
optar pela utilizagdo em exclusividade, tendo o tamanho da area
limitado em funcdo do seu capacity share no aeroporto.

As areas ‘“compartilhadas” e “exclusivas” ja o sdo por sua propria
natureza. O check-in é a Unica area possivel de compartilhar, pois 0s
computadores permitem o uso comum e facilitam a troca dos
funcionarios nos balcdes. Todo o restante sera, por natureza, area
exclusiva, salvo acordo privado entre Cias Aéreas que permita a mutua
utilizacdo de instalagbes e equipamentos. Por conseguinte, o inciso |
deveria mencionar simplesmente os balcdes de check-in.

(paragrafo Unico)Na pratica, uma Empresa Aérea contrata para efetuar
servigos auxiliares do transporte aéreo a Empresa X, que por sua vez
também é contratada por outras Empresas Aéreas.

O texto da Resolugéo sugere que as varias Empresas Aéreas contratem
suas respectivas Empresas de servicos auxiliares e subloquem parte de
sua propria area para tal Empresa, o que ndo leva em conta a realidade
atual, onde as Empresas de Servicos Auxiliares ja tem suas proprias

Evaristo Oliveira (Air
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areas.

ANALISE DA ANAC:

A empresa que considerar impossivel compartilhar determinadas areas
podera optar pela utilizagdo em exclusividade, tendo o tamanho da area
limitado em fun¢do do seu capacity share no aeroporto.

§ 2° - E vedado ao administrador aeroportuario deixar de ceder as
empresas de transporte aéreo e de servigos aéreos especializados
areas essenciais que sejam requisitadas, salvo se a ANAC — Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil manifestar-se formalmente contra tal
cessao.

Somente a ANAC deve competir a autoridade de negar a cessdo de
areas aeroportudrias para uso essencial, levando em conta as
necessidades de desenvolvimento do transporte aéreo e os Planos
Diretores dos aeroportos, que sao aprovados pela ANAC.

Na eventualidade de aeroportos sob administracdo privada, cabera ao
administrador negociar com a ANAC as éareas que ele pretende
preservar para uso futuro, o que deve fazer parte do termo assinado
com a ANAC para abertura do aeroporto ao publico.

ANALISE DA ANAC:

O § 2° do art. 6° da nova Resolugdo veda qualquer tipo de tratamento
discriminatorio por parte do administrador aeroportuario na
disponibilizacdo de areas vinculadas a exploracdo de servigo aéreo
publico para utilizacdo compartilhada. Cabe registrar que a
possibilidade do uso compartilnado deve ser bem estudada pelas
empresas, haja vista a assimetria de poder de determinacdo dos precos
(dessas areas exclusivas) em favor da administracdo aeroportudria.

Adalberto Febeliano
(Azul)

Artigo 5°

Forma como se encontra na Resolugéo

Art. 5° As empresas de transporte aéreo e de servigos aéreos especializados que utilizarem areas

aeroportudrias essenciais poderao optar pela migracéo:

| - do regime de exclusividade para o regime de compartilhamento, a qualquer tempo, situacdo
em que a area que lhes couber seré incorporada ao conjunto das areas utilizadas em regime de

compartilhamento; e

Il - do regime de compartilhamento para o regime de exclusividade, conforme a disponibilidade

de areas para utilizacdo em regime de exclusividade.

Contribuicoes

Apos a aprovagao prévia do administrador aeroportudrio.

a) condicionar a aprovacao previa da administracdo aeroportuéria e,

b) necessita de um melhor detalhamento, ndo esta claro o modelo de
compartilhamento (Ex: back-office ndo se consegue compartilhar...).

Colaboradores
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ANALISE DA ANAC:

O mecanismo de migracéo a qualquer tempo da modalidade de
utilizacdo de areas em exclusividade para a utilizacdo compartilhada foi
criado para garantir a empresa algum poder de determinacéo de precos
frente ao gestor aeroportuario, funcionando para este como uma
ameaca crivel de perda de receita. Assim, condicionar tal migracéo a
aprovagao previa do administrador do aeroporto implicaria problemas a
eficacia do referido mecanismo.

Por fim, a empresa que considerar impossivel compartilhar
determinadas areas podera optar por sua utilizacdo em exclusividade,
tendo o tamanho da area a ela destinada limitado em funcao do seu
capacity share no aeroporto.

Considerando-se uma loja de vendas e informagdes, por exemplo, de
uso exclusivo da Empresa X, alugada por 2 anos (maximo, de acordo
com paréagrafo Gnico do artigo 13), area esta que sofreu profundas
modificacdes nos revestimentos, decoracGes, equipamentos, etc,
justamente para caracterizar a “exclusividade”.

Ao final dos dois primeiros anos (final do contrato) os precos propostos
pela Administracdo Aeroportuaria foram considerados abusivos,
restando a Empresa X (como inico recurso na negociagdo), “migrar do
regime de exclusividade para o regime de compartilhamento”, desta
forma abandonando consideravel investimento em sua area
“exclusiva”. Considerando-se também que esta mesma Empresa utiliza
a area na maior parte do dia, ao escolher o sistema de
compartilhamento, como podera este compartilhamento ser praticado,
se ndo havera espaco naquela mesma area para outra Empresa instalar-
se?

Consideramos o sistema de “migracdo” impraticavel, sujeitando as
Empresas Aéreas a abusos.

Nesse sentido, como serdo tratadas as areas ja utilizadas pelas
Empresas Aéreas, antes da vigéncia da Resolugdo? Havera um periodo
(longo) para adequacéo?

Também no sentido de evitar abusos, havera qualquer parametro
econdmico para orientar os aumentos de precos? Como as Empresas
poderéo provisionar seus custos operacionais?

ANALISE DA ANAC:

O mecanismo do compartilhamento pela resolugdo tem por objetivo
reduzir o poder de mercado do gestor aeroportuario. Mesmo assim, ao
negociar um contrato de concessao de uso de areas (em exclusividade)
com o gestor aeroportuario, de antemao devera levar em consideracao
todos os aspectos — inclusive, a possibilidade de ter de migrar para a
utilizagcdo compartilhada futuramente.

O tratamento a ser dado aos contratos celebrados antes da vigéncia da
nova Resolucdo esté estabelecido em seu art. 17, que preconiza respeito

Evaristo Oliveira (Air
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aos contratos vigentes e a adaptacéo dos demais a nova Resolucéo.

Por fim, a empresa que considerar ser impossivel compartilhar
determinadas areas podera optar por sua utilizacdo em exclusividade,
tendo o tamanho da &rea a ela destinada limitado em funcdo do seu
capacity share no aeroporto. Cabe registrar, no entanto, que tal
possibilidade deve ser bem estudada, haja vista a assimetria de poder de
determinacdo dos precos (dessas areas exclusivas) em favor da
administracdo aeroportuaria.

Quando da aplicacdo de regime de compartilhamento, conforme
art. 5° e incisos, sugere-se que o aludido regime apenas seja
aplicavel ao “check-in” ou a empresas de mesmo grupo ou
participantes de mesma alianca.

Areas de compartilhamento entre concorrentes — como conceito geral -
violaria o proprio principio constitucional da livre concorréncia,
previsto no art. 170, 1V, C.F.. E matéria que deva ser analisada
casuisticamente e, sempre, por solicitacdo das empresas envolvidas.

ANALISE DA ANAC:

Os mecanismos do compartilhamento e da migracdo a qualquer tempo
para a modalidade de uso compartilhado tém o intuito de diminuir a
assimetria de poder do gestor do aeroporto, frente as empresas
concessionarias, de determinar 0s precos especificos das areas
aeroportuarias. Desse modo, o compartilhamento deve ser encarado
pelas empresas como uma importante alternativa para a reducdo de
custos com a utilizacdo de areas aeroportuarias.

Além disso, ao contrario do aludido na contribuicdo, o
compartilhamento de areas entre concorrentes constitui-se uma forma
de promocéo do principio constitucional da livre concorréncia, uma vez
que, além de reduzir o poder de monopodlio do administrador
aeroportuario, reduz barreiras a entrada no mercado de areas
aeroportuarias.

Roberto
(JURCAIB)

Vera

Artigo 6°

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 6° A alocacdo de éareas aeroportuarias essenciais exploradas em

regime de

compartilhamento sera definida pelo administrador aeroportudrio, vedados quaisquer tipos de

discriminacao.

Contribuictes

Art. 6° A concessdo de uso de areas aeroportuarias operacionais
exploradas em regime de compartilhamento sera definida pelo
administrador aeroportudrio, vedados quaisquer tipos de
discriminacéo.

Sugerimos uma defini¢ao do termo “discriminagdo”.

Colaboradores
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ANALISE DA ANAC:
Discriminacao significa tratar empresas de maneira diferenciada sem a
utilizacdo de um critério isonémico.

Artigo 6: Incluir no final do texto; “sob supervisio da ANAC e
com preco de mercado”.

Verificado que inimeras empresas aéreas consolidadas, logo, com o0s
CHETA'’s vigentes, ficaram a margem de serem despejadas das suas
instalacGes apesar de estarem cumprindo rigorosamente com todas as
determinacOes legais, devido a especulacdo imobiliaria aeroportuéria
praticada pela INFRAERO. As questdes operacionais e administrativas
das empresas aéreas instaladas em suas sedes e/ou bases avancadas
ficaram em segundo plano, elevando a inseguranca operacional das
empresas que investiram e contribuiram efetivamente para o
crescimento e desenvolvimento da Aviacao Civil Brasileira ao longo de
décadas.

ANALISE DA ANAC:

No caso da utilizacdo de areas na modalidade de compartilhamento, o
preco sera estabelecido “proporcionalmente em razao do ressarcimento,
sem fins lucrativos, das despesas com agua, energia elétrica, limpeza,
manutencdo de equipamentos e de outros correlatos, nos termos de
instrumentos especificos, sendo vedado o tratamento discriminatério
entre as empresas usudrias das areas compartilhadas” (art. 6, inciso II,
da nova Resolucdo), ndo cabendo qualquer interferéncia da ANAC.
Portanto, dada a objetividade do mencionado critério de rateio de
custos basicos, ndo faz sentido (e seria prejudicial as empresas) instituir
0 “preco de mercado”.

Mauricio Alberto
Goldbaum (MedSUL
Taxi Aéreo Ltda.)

areas de compartilhamento — Para a FEDEX essa possibilidade nédo
existe uma vez que 0 espago que ocupa nos aeroportos ja se apresenta
pequeno para suas operacdes, e estdo estrategicamente alocados de
forma a permitir maior agilidade e otimizacdo de pessoal lembrando
qgue a FEDEX é a unica empresa estrangeira que, no Brasil, realiza o
transporte de cargas e courier nas suas aeronaves. Assim, nao podera
usufruir do justo conceito sugerido pela ANAC como aplicavel ao
preco dessas areas.

ANALISE DA ANAC:

Caso a empresa julgue ser impossivel compartilhar determinado tipo de
area, pode optar por sua utilizacdo na modalidade em exclusividade.
Ressalte-se, todavia, que o compartilhamento deve ser encarado pelas
empresas como uma importante alternativa para a diminuicao do poder
de monopolio do gestor aeroportuédrio e, por conseguinte, para a
reducao de custos com a concessao de uso de areas.

Fabiana Peixoto de
Mello (FEDEX)

Inclusdo de parégrafo ao artigo 6° com a seguinte redacdo: “Nao
serd permitido o regime de compartilhamento na utilizacdo de

SNETA
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areas aeroportuarias pelas empresas de servicos auxiliares
aeroportudrios, de servigcos auxiliares de pista para aeronaves de
terceiros, de servicos de abrigo de aeronaves de terceiros, de
servigos de fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviagdo
e de servicos de manutencdo de aeronaves e eguipamentos
aeronauticos.”

N&o é viavel a utilizacdo de areas compartilhadas por empresas de
servicos auxiliares aeroportuarios, de servicos auxiliares de pista para
aeronaves de terceiros, de servicos de abrigo de aeronaves de terceiros,
de servicos de fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacdo
e de servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos.

Isto porque tais servigos sdo realizados individualmente por cada uma
das empresas, 0 que ndo comporta a realizacdo em areas
compartilhadas.

ANALISE DA ANAC:

Primeiramente, com excecdo das ESATAS, nenhum tipo de empresa
mencionada na contribuicdo estd incluido no rol das possiveis
“destinatarias” de areas vinculadas a exploracdo de servigo aéreo
publico (antes denominadas “essenciais”) — a Menos que 0 aeroporto
ndo apresente ociosidade de areas.

Por sua vez, se uma empresa de servigos auxiliares considerar
impossivel compartilhar determinado tipo de area, ela podera optar por
sua utilizacdo em exclusividade, devendo, no entanto, arcar com 0s
maiores custos decorrentes deste tipo de utilizacao.

Deve-se convir que, em aeroportos com escassez de areas, a utilizacdo
compartilhada é uma possibilidade a ser considerada, sob pena da
impossibilidade de atuacdo das empresas.

Paragrafo Unico. Qualquer empresa aérea ou de servicos aéreos
que se julgue discriminada na alocacdo de areas aeroportudrias
essenciais devera recorrer a Superintendéncia de Infra-Estrutura
da ANAC, que julgara o caso em 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma
Gnica vez por outros 30 (trinta) dias.

Na pratica abundam os casos de discriminagdo contra algumas
empresas na alocacdo de areas aeroportuarias essenciais. O dispositivo
determina quem deverd julgar os casos onde haja essa suspeita,
estabelecendo que a questéo seja resolvida em ndo mais do que 60 dias.

ANALISE DA ANAC:

O art. 8°, inciso XX da Lei n°®11.182, de 2005, ja prevé a possibilidade
de composicdo de interesses na hipdtese de controvérsias. Nos casos
em que as praticas possam ser danosas a competicdo, deve-se recorrer
ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

Adalberto Febeliano

(Azul)

Artigo 7°
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Forma como se encontra na Resolugéo

Art. 7° A alocacdo, para cada empresa, em regime de exclusividade, das areas especificadas nos
incisos | e Il do art. 3° estard limitada, em relacdo ao total de cada area disponivel, a propor¢édo
verificada entre a quantidade de assentos por ela ofertados em v60s no aeroporto e a quantidade
total nele ofertada pelo conjunto de empresas nos ultimos 12 (doze) meses.

Contribuictes

Art. 7° A alocagdo, para cada empresa, de transporte aéreo regular,
em regime de exclusividade, .......

O critério baseado em movimentacdo de aeronaves ndo se aplica aos
diversos segmentos da aviacdo geral, valido somente ao transporte
aereo regular.

ANALISE DA ANAC:

As areas a que se aplica o critério questionado séo utilizadas somente
por empresas de transporte aéreo regular. Portanto, € desnecessaria a
insercao do trecho sugerido.

Colaboradores

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando

Moraes (Algar
Aviation); SNETA,;
Abréo Berberian

(Quick Manutencéo);
Alessandra Abréo
(Voar Aviacdo);

Antonio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo

Aviacdo);  Apostole
Chryssafidis

(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté):;

Donizete Alves
(Goids Manutencdo);
Dilson Filho
(Uirapuru Taxi
Aéreo); Angelo

Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianga  Aviagéo);
Eduardo Lanza
(Wanair
Manutencdo); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)

O critério de assentos ofertados x quantidade total de assentos ofertados
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nos ultimos 12 meses ndo nos parece atender as reais necessidades
operacionais para uma distribuicdo balanceada de &reas.

Existe um critério atualmente utilizado pela INFRAERO o qual
destacamos a seguir alguns fatores:

a) a proporcionalidade entre a demanda x capacidade do TPS;

b) percentual médio da demanda de cada Empresa Aérea, em relagdo a
demanda total de passageiros embarcados (periodo a ser definido em
funcdo da atividade). N&o considerar 0s passageiros em conexao;

¢) no caso de check-in observar metodologia para situacdes que
envolvam posicdes exclusivas (dedicadas), posi¢cdes compartilhadas,
considerando as diferencas nos procedimentos adotados para
atendimento de passageiros (ex. domésticos e internacionais);

d) para novas empresas (entrantes) utiliza-se a demanda calculada pela
oferta de vbos/assentos e 0 aproveitamento médio da indUstria no
periodo apurado, divulgado pela ANAC;

e) é necessario definir limitadores/requisitos legais quando da
comprovacao da ndo utilizacdo (ociosidade) das areas concedidas,
visando sua imediata devolucdo a administracéo do aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

O critério estabelecido na Resolugdo equivale ao item “b” da
contribuicdo. Trata-se de uma medida de capacity share (participacdo
no mercado) de cada empresa aérea no aeroporto. Mais do que atender
as reais necessidades operacionais para uma distribuicdo balanceada de
areas, seu principal intuito € evitar que uma s6 empresa detenha grande
quantidade de area no aeroporto, impedindo o ingresso de potenciais
entrantes.

Acrescentar paragrafo tinico: “E garantida, para cada empresa, a
alocacdo de area suficiente, definida pela administracéo
aeroportuaria, para o desempenho de suas atividades essenciais.”
Em razdo da prépria classificacdo da area como essencial, € natural que
cada empresa autorizada a operar em um Aeroporto disponha de area
suficiente para o seu desempenho.

Incluir seguinte texto, apés término do paragrafo: ...ultimos 12
(doze) meses, sendo garantida a empresa uma area minima
razoavel para que seja possivel a operagdo de seus voos com
conforto e seguranca.

Garantir que cada empresa tenha a possibilidade de poder montar uma
estrutura minima de atendimento.

ANALISE DA ANAC:

A garantia de uma “area suficiente” mostra-se impraticavel por tratar-se
de um criterio subjetivo, pois o conceito de area suficiente varia de
empresa para empresa.

Desse modo, a Resolucdo adota o critério objetivo e factivel do
capacity share (participacdo de cada empresa no mercado), que

Isabelle Briem (Air
France e KLM)

Jairo Ribeiro (South
African)
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presume que a area necessaria para a empresa € diretamente
relacionada ao seu nivel de utilizagdo do aeroporto.

Ademais, é importante registrar que o referido critério tem como
principal objetivo evitar que poucas empresas detenham grande
quantidade de areas, impedindo o ingresso de potenciais entrantes.

Sugerimos que seja determinado uma area minima para cada
companhia aérea de modo que cada uma tenha direito ao seu
""back office™ e espacgo para check-in.

E inevitavel que cada companhia aérea disponha de areas minimas para
poder realizar as suas operagdes nos aeroportos e consequientemente
melhor atender os seus passageiros. Esta a&rea minima deve ser
composta de um "back office" e espago para check-in. De acordo com o
exposto no artigo 7 uma empresa pode ficar sem uma area exclusiva
caso nado oferte uma certa quantidade de assentos em determinado
aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

A garantia de uma ““area suficiente” mostra-se impraticavel pelos
seguintes motivos:

(1) trata-se de um critério subjetivo, pois o conceito de area suficiente
varia de empresa para empresa; e

(if) em aeroportos que operam no limite de sua capacidade,
possivelmente havera escassez de areas, as quais estardo aquém do que
as empresas consideram suficiente.

Desse modo, a Resolucdo adota o critério objetivo e factivel do
capacity share (participacdo de cada empresa no mercado), que
presume que a area necessaria para a empresa é diretamente
relacionada ao seu nivel de utilizagdo do aeroporto.

Além disso, ressalte-se que o referido critério visa evitar que poucas
empresas detenham grande quantidade de areas no aeroporto,
impedindo o ingresso de potenciais entrantes.

Andrés
(Ibéria)

Lorenzetti

sugere-se que seja revisto o critério apontado na redagdo ora
analisada, para que ndo haja prejuizo da expansao das operacoes.
O critério adotado na redacdo dos dispositivos implicaria dificuldade
técnica e espacial para a implementacdo de novas rotas, que teriam que
aguardar um ano para redistribuicdo das areas ocupadas nos aeroportos
para assumir esses espacos extremamente necessarios a execucao do
servico de transporte aéreo.

ANALISE DA ANAC:

A medida que a empresa for expandindo suas operacdes, ela vai
aumentando sua participa¢do no mercado do aeroporto e, por
conseguinte, aumentando a quantidade de areas a que tem direito de
utilizar em exclusividade.

Roberto
(JURCAIB)

Vera
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Art. 12. A alocacdo, para cada empresa aérea, das areas especificadas
nos incisos I, 11, 1l e 1V, do art. 6° estara limitada, em relacéo ao total
de cada area disponivel, a proporcdo verificada entre a quantidade de
passageiros por ela processado em v00s no aeroporto e a quantidade
total nele demandado pelo conjunto de empresas nos Gltimos 03 (trés)
meses.

Paragrafo unico - A alocacéo, para cada empresa aérea, das areas
especificadas nos incisos VI e VIII do art. 6° estara limitada, em
relacdo ao total de cada area disponivel, a proporcéo verificada entre a
quantidade de carga aérea por ela processado em vd0s no aeroporto e a
quantidade total nele demandado pelo conjunto de empresas nos
ultimos 12 (doze) meses.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada: o periodo inicialmente de 12 meses
estabelecido para afericdo do capacity share das empresas foi reduzido,
porém para seis em vez dos doze meses sugeridos. O periodo de um
semestre mostra-se mais condizente com o planejamento de malha das
empresas aéreas e, por conseguinte, mais apropriado para dimensionar
o limite maximo de areas a que cada companhia tera direito de utilizar
em exclusividade no aeroporto.

Com respeito ao paragrafo Unico proposto, quanto ao servico de carga e
descarga de aeronaves, considera-se que o critério baseado no
movimento de aeronaves expressa o nivel de utilizacdo da
infraestrutura aeroportuaria pela empresa. Ademais, a carga manuseada
ndo se restringe a carga aerea somente, podendo englobar também as
bagagens dos passageiros.

Por fim, o inciso VII sugerido refere-se a area ndo pertencente ao rol
das areas vinculadas a exploracédo de servico aéreo publico, conforme
resposta deste relatdrio a ultima contribuicdo para o art. 3°.

José Mollo (SNEA)

Artigo 8°

Forma como se encontra na Resolucgéo

Art. 8° A alocacdo, para cada empresa, em regime de exclusividade, das areas especificadas nos
incisos 11, 1V, V, VI, VII, VIII e IX do art. 3° estara limitada, em relacéo ao total de cada area
disponivel, a proporcdo verificada entre a respectiva movimentacdo de aeronaves no aeroporto e
a movimentac&o total de aeronaves nele observada nos ultimos 12 (doze) meses.

Contribuicoes

Art. 8° A alocagdo, para cada empresa, de transporte aéreo regular,
em regime de exclusividade...

O critério baseado em movimentacdo de aeronaves ndo se aplica aos
diversos segmentos da aviacdo geral, valido somente ao transporte

Colaboradores

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG,; Chamone
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aéreo regular. Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
ANALISE DA ANAC: Moraes (Algar
A contribuigdo ndo expbe os motivos para se considerar o critério de Aviation); Abréo
movimentacdo de aeronaves ndo aplicavel as empresas de aviagao Berberian (Quick
geral. Manutencao);
Esse critério parte da premissa de que a area necessaria para a empresa | Alessandra Abréo
é diretamente relacionada ao seu nivel de operacao no aeroporto e, (Voar Aviacgéo);
principalmente, visa evitar excesso concentracdo de areas destinadas a | Antdnio Castro
poucas empresas — normalmente as maiores, que possuem maior (Helimed, ABRAA,
disponibilidade a pagar por areas exclusivas. ETA); Paulo
Carvalho Globo
Aviacdo);  Apostole
Chryssafidis
(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves
(Goids Manutencdo);
Dilson Filho
(Uirapuru Taxi
Aéreo); Angelo
Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianca  Aviacdo);
Eduardo Lanza
(Wanair
Manutencdo); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)
Critério incompleto, pois ndo leva em conta a diferenca de capacidade | INFRAERO

entre aeronaves puro-cargueiro, por exemplo, haja vista que pode
ocorrer que uma empresa tenha uma significativa movimentacao de
carga, mas nao tenha um nimero expressivo de v6os, o que a fara ter
area menor que uma que tenha as caracteristicas inversas

O critério utilizando apenas a movimentacéo de aeronaves no aeroporto
X movimentagdo total de aeronaves nos ultimos 12 meses ndo nos
parece atender as reais necessidades operacionais para uma distribuicao
balanceada de areas. Para tanto, sugerimos para analise dessa Agéncia
Nacional de Aviacgdo Civil - ANAC, que sejam considerados, também,
0S seguintes aspectos:

a) considerar o percentual médio do volume de carga processada por
cada Empresa Aérea, em relacdo ao volume total de carga processada
no aeroporto (periodo de apuracdo a ser definido);
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b) caso a empresa ja possua area com a mesma destinacao;

c) considerar a destinagdo da area ou da edificacdo em fungéo do porte
das aeronaves;

d) considerar a &rea com atividade similar em outros aeroportos e,

e) para definicdo de area destinada a estacionamento de equipamento
de rampa, considerar como parametro, 0 nimero minimo de
equipamentos necessarios para atendimento ao modelo de aeronave.

ANALISE DA ANAC:

As areas a que o dispositivo discutido faz alusdo destinam-se a
atividades relativas as aeronaves — carga e descarga, abrigo,
manutencdo etc. Desse modo, o critério ideal para medir quanto cada
empresa deve fazer jus a esses tipos de areas deve ser a quantidade de
aeronaves que operam no aeroporto — sob o principio de que, quanto
maior essa quantidade, maior deve ser a area a ela destinada.

Vale lembrar que em aeroportos que apresentem areas disponiveis ou
ociosas, tal critério é dispensado.

Inclusdo de artigo especifico ou paragrafo ao artigo 8° com seguinte
texto: “A alocacdo, para cada empresa de servicos de transporte
aéreo  nado-regular  (taxi-aéreo), de servicos auxiliares
aeroportuarios, de servicos auxiliares de pista para aeronaves de
terceiros, de servigos de abrigo de aeronaves de terceiros, de
servicos de fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacéo
e de servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos, em regime de exclusividade, das areas especificadas
nos incisos 111, 1V, V, VI, VII, V111 e IX do art. 3° devera obedecer
aos seguintes critérios, na ordem abaixo:

I — nimero de empregados da empresa que esteja instalada ou
pretenda se instalar na area pleiteada, dentre as especificadas nos
incisos 111, 1V, V, VI, VII, V1l e IX do art. 3°;

Il — maior nimero de &reas aeroportudrias ocupadas em outros
aeroportos brasileiros pela empresa que esteja instalada ou
pretenda se instalar na area pleiteada, dentre as especificadas nos
incisos 111, 1V, V, VI, VII, VIIl e IX do art. 3%

11 — maior tempo de ocupacao de areas aeroportuarias em outros
aeroportos brasileiros pela empresa que esteja instalada ou
pretenda se instalar na area pleiteada, dentre as especificadas nos
incisos 111, 1V, V, VI, VII, VIIl e IX do art. 39

IV — maior nimero de aeronaves que tenham servigos sejam
prestados pela empresa que esteja instalada ou pretenda se instalar
na area pleiteada, dentre as especificadas nos incisos Il1, 1V, V, VI,
VII, VIl e IX do art. 3%; e

V — maior numero de homologagdes pelas autoridades aeronauticas
pela empresa que esteja instalada ou pretenda se instalar na area
pleiteada, dentre as especificadas nos incisos IlI, 1V, V, VI, VII,
VIl e IX do art. 3°.

Margherita
Toledo (Lider)

Coelho
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Os critérios de alocacdo de areas aeroportudrias para empresas de
transporte aéreo ndo-regular (taxi aéreo), servicos auxiliares
aeroportuarios, de servicos auxiliares de pista para aeronaves de
terceiros, de servigos de abrigo de aeronaves de terceiros, de servicos
de fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacdo e de
servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos aeronauticos
devem privilegiar a eficiéncia da infra-estrutura aeroportuaria.

Os critérios acima visam fomentar a exceléncia das atividades prestadas
nas areas aeroportuarias, bem como aprimorar os servicos prestados aos
usuérios da infra-estrutura aeroportuéria.

ANALISE DA ANAC:

As éareas a que o dispositivo discutido faz alusdo destinam-se a
atividades relativas as aeronaves — carga e descarga, abrigo,
manutencdo etc. Desse modo, o critério ideal para medir quanto cada
empresa deve fazer jus a esses tipos de areas deve ser a quantidade de
aeronaves que operam no aeroporto — sob o principio de que, quanto
maior essa quantidade, maior deve ser a area a ela destinada.

Vale lembrar que em aeroportos que apresentem areas disponiveis ou
ociosas, tal critério é dispensado.

Paragrafo Unico. Fica garantido a cada empresa 0 espaco minimo
de ... m?, em regime de exclusividade, em relagdo a &rea
especificada no inciso IX do art. 3°. Em contrapartida, ndo havera
alocagdo superior a ...... m2, em relacdo a area especificada no
inciso IX do art. 3°, exceto se houver espacos disponiveis no
aeroporto.

O art. 8°. da Resolucao sugerida, menciona que 0s espacos destinados
aos servigos descritos nos incisos Il a IX do art. 3°, serdo alocados,
em regime de exclusividade, & companhias aéreas, observada a
proporcao entre 0 nUmero de aeronaves movimentadas no aeroporto e o
total nele observado, nos ultimos doze meses.

E passivel de deducdo a inclusio das 4reas de “back office” no inciso
IX.

Considerando-se que essas dareas deverdo ser proporcionais a
participagdo de cada companhia aérea no total da movimentagdo do
aeroporto, € possivel que muitas empresas terdo o seu espacgo de “back
office” reduzido, apos a realizacdo do calculo sugerido no art. 8°.,
especialmente nos aeroportos saturados.

O “back office” ¢, de fato, essencial ao funcionamento da companhia
aérea no aeroporto. Ao mesmo tempo, € impossivel compartilhar esse
espago com outras empresas, por razdes obvias.

A férmula do art. 8°. podera resultar em espagcos mais amplos do que 0
necessario para algumas empresas e extremamente reduzidos para
outras.

Algumas companhias  utilizam esses espagos (back office) para
controle de bilhetes e outros servigos que ndo precisariam ocorrer,

Eliana Astrauskas
(Azenha e Astrauskas

Advogados
Associados)
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necessariamente, na area de aeroporto. Portanto, inexistiriam prejuizos
se essas empresas sofressem uma reducdo de sua area, de forma que
ainda lhes fosse possivel operar com eficiéncia nos aeroportos, apenas
transferindo para outras localidades os servigos que ndo precisam ser
ali executados.

Portanto, sugere-se a especificacdo de area minima e maxima, para o
chamado “back office”.

ANALISE DA ANAC:

A garantia de uma “area suficiente” mostra-se impraticavel pelos
seguintes motivos:

(i) trata-se de um critério subjetivo, pois o conceito de area suficiente
varia de empresa para empresa; e

(it) em aeroportos que operam no limite de sua capacidade,
possivelmente havera escassez de areas, as quais estardo aquém do que
as empresas consideram suficiente.

Desse modo, a Resolugéo adota o critério objetivo e factivel do
capacity share (participacéo de cada empresa no mercado), que
presume que a area necessaria para a empresa € diretamente
relacionada ao seu nivel de utilizacdo do aeroporto.

Além disso, ressalte-se que o referido critério tem como principal
objetivo evitar que poucas empresas detenham grande quantidade de
areas, impedindo o ingresso de potenciais entrantes.

Inclusao do texto grifado no artigo 8°: “A alocacdo, para cada
empresa de transporte aéreo ndo regular (taxi aéreo), empresas de
servicos auxiliares aeroportuarios proprios e para terceiros, de
servicos de abrigo de aeronaves de terceiros, de servicos de
fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacdo e de
servigos de manutencdo de aeronaves em regime de exclusividade

das areas especificadas nos incisos 111, 1V, V, VI, VII, Vi1 e IX do
art. 3°, devera obedecer aos critérios a seguir, em ordem de
prioridade:

Empresas de transporte aéreo regular

Empresas de transporte aéreo ndo-regular e taxi aéreo

Empresas auxiliares de transporte aéreo

Empresas de manutencdo aeronautica

Empresas de fornecimento de combustiveis e lubrificantes

Os critérios de alocacdo de areas aeroportuarias estabelecidos no artigo
7° sdo pertinentes exclusivamente as empresas de transporte aéreo
regular, ndo alcancando as empresas de transporte aéreo nao-regular
(tdxi aereo), de servicos auxiliares aeroportuarios para aeronaves
proprias e de terceiros, de servicos de abrigo de aeronaves de terceiros,
de servicos de fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviagao
e de servicos de manutengdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos. Tais critérios devem privilegiar a eficiéncia da infra-
estrutura aeroportudria.

SNETA
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ANALISE DA ANAC:

A contribuicdo ndo expde os motivos pelos quais o critério de
movimentacao de aeronaves € considerado ndo aplicavel as empresas
de transporte aéreo ndo regular e taxi aéreo.

Cabe salientar que esse critério parte da premissa de que a area
necessaria para a empresa é diretamente relacionada ao seu nivel de
operagéo no aeroporto, a0 mesmo tempo em que Vvisa evitar 0 excesso
de concentracdo de areas nas maos de poucas companhias.

Acrescentar paragrafo tinico: “E garantida, para cada empresa, a
alocacdo de area suficiente, definida pela administracdo
aeroportuaria, para o desempenho de suas atividades essenciais.”
Em razdo da propria classificacdo da area como essencial, é natural que
cada empresa autorizada a operar em um Aeroporto disponha de area
suficiente para o seu desempenho.

Incluir seguinte texto, apds término do paragrafo: ...altimos 12
(doze) meses, sendo garantida a empresa uma area minima
razoavel para que seja possivel a operacdo de seus voos com
conforto e seguranca.

Garantir que cada empresa tenha a possibilidade de poder montar uma
estrutura minima de atendimento.

ANALISE DA ANAC:

A garantia de uma “area suficiente” mostra-se impraticavel pelos
seguintes motivos:

(i) trata-se de um critério subjetivo, pois o conceito de area suficiente
varia de empresa para empresa; e

(if) em aeroportos que operam no limite de sua capacidade,
possivelmente havera escassez de areas, as quais estardo aquém do que
as empresas consideram suficiente.

Desse modo, a Resolugéo adota o critério objetivo e factivel do
capacity share (participacdo de cada empresa no mercado), que
presume que a area necessaria para a empresa e diretamente
relacionada ao seu nivel de utilizacdo do aeroporto.

Ademais, € importante registrar que o referido critério tem como
principal objetivo evitar que poucas empresas detenham grande
quantidade de areas, impedindo o ingresso de potenciais entrantes.

Isabelle Briem (Air
France e KLM)

Jairo Ribeiro (South
African)

8 1° Nos casos das areas especificadas no inciso VI do art. 3° a
alocacdo seré limitada, em relacédo ao total de cada area disponivel,
a proporcao verificada entre ao respectivo volume de vendas e
namero de funcionarios ativos, observados nos ultimos 12 (doze)
meses.

8 2°. O disposto neste artigo nao se aplica nos contratos de
utilizacdo de areas aeroportuarias essenciais vigentes e posteriores
renovacoes.

De fato, o caput do art. 8° ndo se aplica aos servigos de natureza de

Cristina Camara
(VEM Manutencao)
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manutencdo de aeronave uma vez que ndao ha que se falar em
movimentacdo de aeronaves no aeroporto.

Assim, nos casos de empresas de manutencdo de aeronaves a propor¢ao
mais adequada seria em relacdo ao volume de vendas e nimero de
funcionarios ativos.

No mesmo sentido, faz-se necesséria a inclusdo do § 2°. supra como
forma de resguardar os contratos vigentes, principalmente no que se
refere a preservacao do exercicio das atividades das empresas
contratadas e dos investimentos feitos nas areas atualmente ocupadas.

ANALISE DA ANAC:

As areas a que o dispositivo discutido faz alusdo destinam-se a
atividades relativas as aeronaves. Desse modo, o critério ideal para
medir quanto cada empresa deve fazer jus a esses tipos de areas deve
ser a quantidade de aeronaves que operam no aeroporto — sob 0
principio de que, quanto maior essa quantidade, maior deve ser a area a
ela destinada.

Vale lembrar que em aeroportos que apresentem areas disponiveis ou
ociosas, tal critério ¢ dispensado.Areas especificas para manutencio de
aeronaves, pela Resolucéo, ndo serdo permitidas em aeroportos que
operam no limite de sua capacidade, aos quais se aplica o critério em
discussdo. Ja com respeito a aplicabilidade da nova regra aos contratos
vigentes, deve-se observar o que estabelece o art. 17 da nova
Resolucéo.

sugere-se que seja revisto o critério apontado na redacéo ora
analisada, para que ndo haja prejuizo da expansdo das operacoes.
(vide justificativa do art. 7)

ANALISE DA ANAC:

A medida que a empresa for expandindo suas operacdes, ela vai
aumentando sua participacdo no mercado do aeroporto e, por
conseguinte, aumentando a quantidade de areas a que tem direito de
utilizar em exclusividade.

Roberto Vera

(JURCAIB)

Art. 13. A alocacdo, para cada empresa aerea, das areas especificadas
nos incisos X, X1, XII, X1, XIV, XV, XIX e XX do art. 6° estara
limitada, em relacdo ao total de cada area disponivel, a proporgéo
verificada entre a respectiva movimentacdo de aeronaves no aeroporto
e a movimentacdo total de aeronaves nele observada nos ultimos 12
(doze) meses.

ANALISE DA ANAC:

Todos os incisos mencionados na contribuicdo, exceto o XIV, referem-
se a areas consideradas ndo essenciais (ou, nos termos da nova minuta,
areas vinculadas a exploracao de servico aéreo publico) — vide resposta
a ultima contribuicdo para o art. 3°.

Quanto ao inciso XIV sugerido, a sugestao analisada nao propde

José Mollo (SNEA)

34




'*

@

ANAC

Agencia Nacional de

Agéncia Nacionalwd"g;&l\/iagéo Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

alteracdo ao que é disposto pela Resolucéo.

Artigo 9°

Forma como se encontra na Resolucgéo

Art. 9° Verificada capacidade ociosa em quaisquer das areas de que trata o art. 3° fica a
administracdo aeroportuaria dispensada, relativamente a essas, da observancia das condicdes

estabelecidas nos arts. 7° e 8°.

Contribuictes
Definir o conceito de ociosidade.
ANALISE DA ANAC:

Areas ociosas sdo as disponiveis, mas ndo utilizadas por falta de
demanda por parte das potenciais empresas a que se destinariam.

Colaboradores

INFRAERO

Incluséo de texto

[ e eventual artigo (caso tal disposicdo ndo esteja em paragrafo do
art. 8°) que disponha acerca das condicdes de alocacdo de areas
aeroportuarias para empresas de servicos auxiliares aeroportudrios,
de servigos auxiliares de pista para aeronaves de terceiros, de servicos
de abrigo de aeronaves de terceiros, de servicos de fornecimento de
combustiveis e lubrificantes de aviacdo e de servicos de manutengao
de aeronaves e equipamentos aeronauticos]

Inclusdo, na excecdo a observancia dos critérios de alocacdo de areas
aeroportudrias no que diz respeito as areas destinadas as empresas de
servicos auxiliares aeroportuarios, de servigos auxiliares de pista para
aeronaves de terceiros, de servigos de abrigo de aeronaves de terceiros,
de servicos de fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacao
e de servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos, deve privilegiar a eficiéncia da infra-estrutura
aeroportuaria.

ANALISE DA ANAC:

As atividades desenvolvidas nas &reas em discussdao costumam ser
desempenhadas pelas ESATAs, mediante contrato destas com as
empresas de transporte aéreo. Desse modo, € esperado que, para as
empresas de servicos auxiliares, isso ndo seja problema.

Por sua vez, as demais empresas deverdo utilizar as areas destinadas a
exploracdo comercial — a menos que o0 aeroporto apresente ociosidade
de areas —, de sorte que o critério de capacity share ndo se aplicavel.

Margherita  Coelho

Toledo (Lider)

Art. 14. Verificada capacidade ociosa do aeroporto em quaisquer das
areas de que trata o art. 6°, fica a administragdo aeroportuéria
dispensada, relativamente a essas, da observancia das condigdes
estabelecidas nos arts. 12 e 13.

Paragrafo Unico — As demais atividades especificadas no art. 6° e néo

José Mollo (SNEA)
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tratadas nos arts. 12 e 13 ndo sdo aplicadas as regras e condicGes de
alocacdo de areas.

ANALISE DA ANAC:

Se as areas referidas pela contribuicdo acima séo essenciais, algum
critério de limitacdo de destinacdo a empresa aérea deve se aplicar a
elas, sob pena de alta concentragao alocada para alguma(s) empresa(s)
especifica(s) e/ou falta de disponibilidade para outras companhias,
inviabilizando a operacdo destas no aeroporto.

Por fim, dentre os incisos abordados na contribuigéo, apenas o XV faz
alusdo a area de fato considerada essencial pela proposta de Resolucao
— vide resposta a Gltima contribui¢do para o artigo 3°.

Artigo 10

Forma como se encontra na Resolugéo

Art. 10. Em aeroportos que utilizam mais de 90% de sua capacidade de pista ou de patio nos

dias Uteis, sdo vedadas:

| - a implementacédo ou utilizacdo de hangares para fins especificos de manutengéo; e

Il - a operacdo de empresas de servicos aereos especializados.

Contribuictes

I - a implementacdo de novos hangares para fins especificos de
manutencao

Il - a operacdo de novas empresas de servicos aéreos especializados
A manutencdo dos ja instalados hangares para fins especificos de
manutencdo e das ja operantes empresas de servicos aéreos
especializados ndo prejudica as operacBes nas referidas areas
aeroportudrias. Pelo contréario, a permanéncia de tais atividades nas
mencionadas areas aeroportudrias garante a possibilidade de prestacéo
de tais servigos aos usudrios da infra-estrutura aeroportuaria.

A vedagdo, para 0 bem da manutencdo e aprimoramento da infra-
estrutura aeroportudria, da implementacdo ou utilizacdo de hangares
para fins especificos de manutencdo e da operacdo de empresas de
servigos aéreos especializados hd de alcancar somente 0s novos
entrantes na area aeroportuaria densamente ocupada.

ANALISE DA ANAC:

Espera-se, com o dispositivo em tela, uma maior eficiéncia na alocagéo
das areas aeroportuarias num contexto de escassez, levando-se em
conta o custo de oportunidade de cada area.

A vedacdo tdo somente a novas empresas ndo garante uma alocacao
mais eficiente.

Colaboradores

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG,; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
Aviation); SNETA,;
Luiz Vilella (SETE);
Abrao Berberian
(Quick Manutencéo);
Alessandra Abrao
(Voar Aviacdo);
Antbnio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo
Aviacdo);  Apostole
Chryssafidis

(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves
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(Goias Manutencéo);

Dilson Filho
(Uirapuru _ Taxi
Aéreo); Angelo

Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianca  Aviacdo);
Eduardo Lanza
(Wanair

Manutenc¢do); Fabio
Pessoa (CETAM

Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)

a) veda novas instalacdes de manutencao e servicos aéreos INFRAERO

especializados, em funcdo do esgotamento da capacidade operacional

do aeroporto;

b) ndo deveriam ser misturados os aspectos de Capacidade de pista com

0s de pétio;

c) deveriam ser mais bem definidos os critérios de Capacidade (diaria,

horéria, etc.);

d) este limitador também deveria ser aplicado as atividades de abrigo

de aeronaves e,

e) no futuro entendemos que o PDA (Plano de Desenvolvimento

Aeroportudrio) aprovado pela ANAC, podera sofrer alteracdes,

inclusive, por sugestdo e critérios da prépria ANAC.

ANALISE DA ANAC:

A intencdo do dispositivo em discussdo é possibilitar a alocacdo mais

eficiente possivel das areas aeroportuarias escassas. Tais atividades

podem se desenvolver em aeroportos com maior disponibilidade de

areas.

Artigo 10: Exclusdo do item Il — “a opera¢io de empresas de | Mauricio Alberto

servigos aéreos especializados”. Goldbaum (MedSUL

(vide justificativa no Artigo 6°) Taxi Aéreo Ltda.)

ANALISE DA ANAC:

Espera-se, com o dispositivo em tela, uma maior eficiéncia na alocagéo
das areas aeroportuarias num contexto de escassez, levando-se em
conta o custo de oportunidade de cada area.

Artigo 11

Forma como se encontra na Resolugéo

Art. 11. O valor de utilizacéo de areas essenciais em regime de compartilhamento seré definido,
proporcionalmente, em razao das despesas referentes aos servicos de fornecimento de agua e
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energia elétrica, limpeza, manutencdo de equipamentos e de outros correlatos, mediante acordo

entre os contratantes.

ContribuicGes

Art. 11. O valor de utilizac8o de areas operacionais essenciais e de
apoio operacional, além do rateio das despesas, considerara o seu
dimensionamento, o periodo da sua operacdo em regime de
compartilhamento. Independentemente do ressarcimento do rateio,
também devera ser cobrada a utilizacdo da area proporcionalmente
em relacdo ao parametro definido e negociado entre as partes (tempo
X area X processamento pax carga...)

a) este critério restringe o valor das areas compartilhadas a somente o
ressarcimento do custo operacional;

b) o critério utilizado valoriza a questdo do rateio da utilizacdo dos
servicos em detrimento do proprio valor da area;

c) o valor da utilizagdo dos servigos ndo é parametro adequado para
valorar a utilizacdo das areas (a concessdo da area) e,

d) seria como oferecer “de graga” o aluguel de um apartamento,
cobrando apenas o0 condominio e despesas.

ANALISE DA ANAC:

Ha& de se ressaltar que a nova Resolucdo acaba com o tabelamento de
precos das areas aeroportuarias. Todavia, considerando o aeroporto
como uma essential facility, procurou-se uma forma de diminuir o
poder de determinacdo dos precos exercido pelo gestor aeroportuario
frente as empresas. Desse modo, o mecanismo da utilizacdo
compartilhada a preco de custo atende a esse fim: reduzir a referida
assimetria do poder.

Colaboradores

INFRAERO

Artigo 12

Forma como se encontra na Resolugio

Art. 12. O valor da utilizagdo de areas essenciais em regime de exclusividade deve ser livremente

pactuado entre a administracdo aeroportuaria e as empresas.

Contribuictes

Art. 12° O valor da utilizacdo de areas essenciais em regime de
exclusividade deve ser calculado com base no valor de utilizagcdo de
1 m2 (um metro quadrado) de determinada &rea, em intervalos
(bandas) de precos em funcéo da categoria do aeroporto e da
classificacdo das areas quanto a localizacdo, observando-se 0s
reajustes nos valores praticados, em cada aeroporto, conforme
INPC/IBGE.

Colaboradores

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG,; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
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O valor pela utilizacdo de areas aeroportuarias devera ser previamente
estabelecido, para evitar que tal valor seja arbitrado ao talante do
administrador do aeroporto, em franco prejuizo a isonomia entre as
empresas, ja que empresas maiores terdo maiores recursos para pagar
mais pelas areas aeroportuarias, a0 passo que empresas menores serao
alijadas da infra-estrutura aeroportuaria.

ANALISE DA ANAC:

A competéncia de estabelecer os precos especificos das areas
aeroportudrias, conforme dispde o art. 2° da Lei n° 6.009, de 1973, é da
administracdo do aeroporto, ndo cabendo a ANAC fazé-lo por meio de
tabelamento de precos.

Todavia, deve-se cuidar para que o gestor do aeroporto ndo abuse de seu
poder nesse mercado. Para tanto, € criado na nova Resolucdo o
mecanismo da utilizacdo compartilhada, que reduz a assimetria do poder
de precos do gestor aeroportuério frente as empresas concessionarias
quando da negociacdo das areas — funcionando como uma ameaca crivel

Aviation);  Antonio
Castro (Helimed);
Abréo Berberian
(Quick Manutencdo);
Alessandra Abréo
(Voar Aviacéo);
Antbnio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo
Aviacdo);  Apostole
Chryssafidis

(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves

(Goids Manutencéo);

de perda de receita para o primeiro. Dilson Filho
Diante do exposto, percebe-se a importancia da utilizacdo | (Uirapuru Taxi
compartilhada, por tender a evitar que o monopolista do mercado em | Aéreo); Angelo
tela abuse de seu poder econdmico. Desse modo, o estabelecimento | Bonani (JAD Taxi
prévio de precos, conforme sugerido na contribuicdo, ndo se faz | Aéreo); Licurgo Filho
necessario. (alianga  Aviacdo);
Eduardo Lanza
(Wanair
Manutencdo); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)
Art. 12. O valor da utilizacdo de areas essenciais e de apoio | INFRAERO

operacional em regime de exclusividade deve ser livremente pactuado
entre a administracdo aeroportuaria e as empresas.
Observar alteracGes propostas no Art. 3°.

ANALISE DA ANAC:

A nova Resolucdo propOe, entre outras coisas, simplificar a alocagédo
das areas aeroportuarias, concedendo maior flexibilidade ao gestor
aeroportuario. Nesse sentido, com relagdo a Portaria n°® 774/GM2, de
1997, a nova Resolucdo diminui o rol de areas reguladas, deixando de
emitir regras de alocagéo das antigas areas operacionais acessorias. Com
a proposta em discussédo, pretende-se direcionar o foco apenas para as
atividades mais relevantes a operacdo de aeronaves e ao transporte de
passageiros e cargas nos aeroportos.

Contudo, deve-se ressaltar que, caso julgue a existéncia dessas areas
essencial para o desenvolvimento do aeroporto, o gestor aeroportuario
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(pela proposta de nova Resolucdo) tem toda a liberdade de diminuir
voluntariamente seus pregos, incentivando as empresas a ocupé-las.

Artigo 12: Incluir no final do texto; “com precos de mercado,
dando preferéncia as empresas ja instaladas”.
(vide justificativa no Artigo 6°)

ANALISE DA ANAC:

A sugestdo apresenta dois problemas: a subjetividade do conceito de
“precos de mercado” e a criag¢@o de potenciais barreiras a entrada.

O mercado de areas aeroportuérias é caracterizado pelo monopdlio
exercido pelo gestor do aeroporto, de modo que se torna dificil arbitrar
um valor para o “prego de mercado” — que, idealmente, deveria ser o
preco de equilibrio caso o mercado apresentasse a estrutura de
concorréncia perfeita. Assim, demonstra-se ser mais conveniente a
criacdo de um mecanismo que permita a diminuicdo do poder de
monopolio gozado pelo gestor do aeroporto, qual seja: a possibilidade
de utilizacdo compartilnada de areas, que passam a ser remuneradas
pelo rateio simples de custos basicos.

Quanto ao segundo problema mencionado, privilegiar as empresas ja
instaladas frente as possiveis entrantes, aléem de n&o isonémico,
acarretaria a criacdo de barreiras a entrada destas em aeroportos com
areas escassas, ferindo o principio da livre concorréncia e podendo gerar
uma alocacdo ineficiente das referidas areas.

Mauricio Alberto
Goldbaum (MedSUL
Taxi Aéreo Ltda.)

areas de exclusividade — pelas razGes acima, a FEDEX requer a essa
Agéncia que estabeleca critérios de valor maximo para as areas de
exclusividade, vez que opera nos aeroportos de maior demanda.
Importante salientar que a FEDEX ocupa as suas areas ha mais de 16
anos, concentrando o seu hub no aeroporto internacional de Viracopos,
Campinas onde, inclusive, j& fez muitas benfeitorias. Assim, a “livre
negocia¢do” com a Infraero pode apresentar-se de forma leonina ja que
a FEDEX ndo tem como mudar-se para aeroportos de menor porte e
ferindo, assim, o principio constitucional da livre iniciativa.

ANALISE DA ANAC:

A nova Resolucdo se propde a acabar com o tabelamento de precos
especificos, de modo a se adequar ao que dispBe o art. 2° da Lei n°
6.009, de 1973.

As empresas que ndo se dispuserem ou ndo se interessarem em arcar
com o0s custos das areas utilizadas em exclusividade poderdo optar pelo
uso compartilhado, o que pode ser usado para conduzir a administracao
do aeroporto a reduzir os precos especificos cobrados. Quanto as
benfeitorias ja realizadas, o art. 15 da nova Resolucéo estabelece regras
para sua amortizacao.

Por fim, cabe salientar que o gestor aeroportuario também ndo possui
incentivos a aumentar demasiadamente os precos especificos, sob pena
de ter a operacdo do aeroporto prejudicada por conta da possivel saida

Fabiana Peixoto de
Mello (FEDEX)
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das empresas que la operam.

Art. 12 — O valor da utilizagcdo de areas essenciais, em regime de
exclusividade, sera definido, proporcionalmente, em razdo das
despesas referentes aos servicos de fornecimentos de 4gua e energia
elétrica, limpeza, manutencdo de equipamentos e de outros
correlatos, mediante acordo entre os contratantes.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores, por ocasido da
renovacgdo do contrato, deverdo observar o indice ....., ou outro que
venha a substitui-lo.

De acordo com o art. 8°, inciso XXV, da Lei 11.182/2005, cabe a
ANAC , estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infra-estrutura
aeroportuéria, no todo ou em parte.

O art. 47, inciso Ill, da mesma Lei complementa: as atividades de
administracdo e exploracdo de aerdédromos exercidas pela Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO passarao a ser
reguladas por atos da ANAC.

Assim, a ANAC pode estabelecer pardmetros para a alocacdo de
espagos nos aeroportos bem como para a fixacdo dos precos praticados
pelo administrador aeroportuario.

O art. 12 da Resolugdo em consulta prevé que o valor de utilizacdo de
areas essenciais, em regime de exclusividade, deverd ser livremente
pactuado entre a administracdo aeroportuaria e as empresas,
diferentemente do que ocorreria com as areas em regime compartilhado,
onde o administrador devera observar certos critérios, para estabelecer o
preco da locacao.

Existem areas, como as chamadas “back office” que, por sua natureza,
ndo podem ser compartilhadas. Assim, o administrador poderia, se for
de seu exclusivo interesse, fixar qualquer preco para essa area e
inviabilizar a presenca de uma determinada companhia aérea no
aeroporto. A ANAC pode e deve estabelecer parametros para a fixacao
de precos das alocacbes de areas, bem como de seus reajustes, por
ocasido da renovacao dos contratos.

O indice de reajuste que melhor atenda a situacdo deverda ser
estabelecido pela ANAC.

ANALISE DA ANAC:

E discutivel a competéncia da ANAC de fixar os precos especificos das
areas aeroportuarias. O dispositivo mencionado da Lei de criacdo da
Agéncia refere-se a regime tarifario, levando a interpretacdo de que a
ANAC tem a competéncia de estabelecer as tarifas aeroportuarias, ndo
0S precos especificos das areas. Tarifas aeroportuérias e precos
especificos sdo institutos distintos, devendo os precos ser fixados pela
administracdo do aeroporto e as tarifas, pela ANAC - conforme
estabelece o art. 2° da Lei n° 6.009, de 1973. Ademais, é importante
frisar que a Lei de Criagdo da ANAC altera apenas a alinea “a” do art.
2° da Lei n°® 6.009, de 1973, que trata das tarifas; a alinea “b”, que se

Eliana Astrauskas
(Azenha e Astrauskas

Advogados
Associados)
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refere aos precos especificos, permanece inalterada.

Por fim, poder-se-ia alegar que o Decreto n°® 5.731, de 20 de marco de
2006, no art. 11, inciso 11, determina que a atuacdo da ANAC objetive
estabelecer o regime de precos especificos. Todavia, convém ressaltar
que essa atribuicdo ndo deve se resumir na determinacdo simples e
direta dos precos especificos; do ponto de vista econdmico, h& outras
maneiras de o regulador estabelecer o regime de precos.

E é justamente a isso que se propBe a nova proposta de Resolugdo:
estabelecer um regime de precificacdo das areas aeroportudrias, sem
fixar os precos diretamente. Para tanto, levou-se em consideracdo o
poder de monopdlio do gestor aeroportudrio frente aos potenciais
concessionarios, estabelecendo-se 0 mecanismo de opc¢do da utilizacdo
compartilhada ou em exclusividade.

Por fim, cabe salientar que o gestor aeroportuario também pode néo
desejar aumentar demasiadamente os precos especificos, sob pena de ter
a operacao do aeroporto prejudicada por conta da possivel saida das
empresas que & operam.

Quanto ao compartilhamento de determinadas areas, cabe as empresas
decidir se € possivel ou ndo. Quem néo estiver disposto a compartilhar
deverad arcar com o 6nus da utilizacdo em exclusividade. Todavia, é
importante lembrar que tal possibilidade deve ser bem analisada pelas
empresas, haja vista tratar-se de seu trunfo contra o poder de monopolio
gozado pelo gestor do aeroporto.

Alteragédo do artigo 12 para: “Art. 12. O valor da utilizagdo de areas
essenciais em regime de exclusividade deve ser calculado com base no
valor de utilizagdo de 1 m2 (um metro quadrado) de determinada area,
em intervalos (bandas) de precos em funcdo da categoria do aeroporto e
da classificacdo das areas quanto a localizacdo, observando-se a tabela
abaixo:

[Tabela do AA 1072 da INFRAERO, atualmente vigente]

TABELA DE PRECOS ESPECIFICOS

CLASSI AEROPORTOS R$/m2
FICAC
AO
COME Terminal de | Externa | Externa
RCIAL Passageiros | Edificada n&o
edificada
1 BELEM, BELO 9,00 3,64 1,37
HORIZONTE
(PAMPULHA),

BRASILIA, CAMPINAS,
CONFINS, CONGONHAS,
CURITIBA,
FLORIANOPOLIS,
FORTALEZA, GALEAOQ,
GOIANIA, GUARULHOS,
MANAUS, NATAL,
PORTO ALEGRE,
RECIFE, SALVADOR,

SNETA
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SANTOS DUMONT,
VITORIA.
2 ARACAJU, BOA VISTA, 5,40 217 0,77
CAMPO DE MARTE,
CAMPO GRANDE,
CUIABA, FOZ DO
IGUACU, ILHEUS,
IMPERATRIZ,

JACAREPAGUA, JOAO
PESSOA, JOINVILLE,
JUAZEIRO DO NORTE,

JULIO CESAR,
LONDRINA, MACAPA,
MACEIO, MARABA,
NAVEGANTES,

PALMAS, PETROLINA,
PORTO VELHO, RIO
BRANCO, SANTAREM,
SAO LUIS, TERESINA,
UBERLANDIA.

3 ALTAMIRA, 3,64 1,37 0,52
BACACHERI, BAGE,
CAMPINA GRANDE,
CAMPOS, CARAJAS,
CARLOS PRATES,
CORUMBA, CRICIUMA
(FORQUILHINHA),

CRUZEIRO DO SUL, JUIZ
DE FORA, MACAE,
MONTES CLAROS,
PARNAIBA, PAULO
AFONSO, PELOTAS,
PONTA PORA, SAO JOSE

DOS CAMPOS,
TABATINGA, TEFE,
UBERABA,
URUGUAIANA.

O valor pela utilizacdo de areas aeroportuarias devera ser previamente
estabelecido, para evitar que tal valor seja arbitrado ao talante do
administrador do aeroporto, em franco prejuizo a isonomia entre as
empresas, ja que empresas maiores terdo maiores recursos para pagar
mais pelas areas aeroportuarias, a0 passo que empresas menores serdo
alijadas da infra-estrutura aeroportuéria.

Sugere-se o arbitramento do valor de utilizacdo das areas aeroportuarias
de acordo com os valores previsto no Ato Administrativo 1072, da
INFRAERO.

ANALISE DA ANAC:

O proposito da Resolugdo € acabar com o tabelamento de precos
especificos. As empresas que ndo puderem (ou ndo se interessarem em)
arcar com os custos da utilizacdo em exclusividade das areas poderdo
optar pelo uso compartilhado. Todavia, é importante lembrar que tal
possibilidade deve ser bem analisada pelas empresas, haja vista tratar-se
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de seu trunfo contra o poder de monopolio gozado pelo gestor do
aeroporto.

O valor de utilizacédo de areas essenciais em regime de exclusividade
serd definido em razdo das despesas referentes ao servico de
fornecimento de agua e energia elétrica, limpeza, manutencéo de
equipamentos e outros correlatos

O art. 12 prevé um regime tarifario da area essencial de uso exclusivo
idéntico ao regime tarifario das &reas comerciais, 0 que contraria
principios de razoabilidade, proporcionalidade e igualdade. Deve haver
pardmetros razoaveis na fixacdo de valores das areas consideradas
essenciais, e ndo uma livre negociacdo entre autoridade aeroportuaria e
empresas.

ANALISE DA ANAC:

Instituir o rateio simples de custos basicos como forma de precificar as
areas utilizadas em exclusividade seria 0 mesmo que iguala-las as
utilizadas em regime de compartilhamento pelas empresas, fazendo com
que o gestor aeroportudrio ndo obtivesse o rendimento necessario na
utilizacdo da area, de modo a comprometer futuros investimentos na
ampliagdo da infraestrutura.

Ressalte-se que a empresa pode optar pela utilizacdo compartilhada das
areas em discussdo. Desse modo, o estabelecimento dos pregos pela
utilizacdo em exclusividade se dard sob restricdes razoaveis, o que
certamente evitara abusos — sob pena de o gestor ter todos 0s seus
concessionarios migrados para a utilizacdo compartilhada.

Isabelle Birem (Air
France e KLM)

Sugerimos que deve ser inserido um critério determinando um
valor maximo e critérios de participacdo mais equanimes para que
uma companhia aérea tenha seu hub em Guarulhos.

A inclusdo de um critério determinando o valor maximo para que uma
companhia aérea tenha sua &rea exclusiva em um aeroporto é
fundamental para que se evite 0 abuso do poder econdmico e praticas
exclusorias de companhias que ndo poderéo investir elevados montantes
em areas exclusivas nos aeroportos.

ANALISE DA ANAC:

O abuso de poder econémico e as praticas excludentes serdo evitados
pela obrigatoriedade da concessdo de areas para utilizacdo
compartilhada a qualquer empresa que solicitar, conforme a
necessidade, e pela vedacdo de qualquer tipo de tratamento
discriminatorio por parte do gestor aeroportuario.

Andrés Lorenzetti
(Ibéria)

Art. 12. O valor da utilizacdo de areas essenciais em regime de
exclusividade deve observar Tabela Regional, por Operador, e por
categoria de servico explorado, aprovada pela ANAC.

Como esta a redacéo original, cada aeroporto, pode livremente pactuar o
preco/valor da utilizacdo das areas essenciais, discricionariedade que
podera gerar favorecimento ou penalizagdo para uma ou outra empresa,

Luiz Vilella (SETE)
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com tratamentos dispares, ndo isonémicos, ferindo preceito da
igualdade. Assim, necessario que se tenha uma TABELA DE VALOR
REGIONAL, por Operador (INFRAERO, DAESP e outros) e por
categoria de aeroporto, por categoria de servico explorado, previamente
aprovada pela ANAC, de forma a se ter critérios para uma justa
prefixacdo de valores, sem discricionariedade, discriminagdo ou
favorecimento por parte do Operador.

ANALISE DA ANAC:

A nova Resolugdo acaba com o tabelamento de precos especificos, de
modo a se adequar ao que dispde o art. 2° da Lei n° 6.009, de 1973.

As empresas que ndo se dispuserem a arcar com 0s custos das areas
utilizadas em exclusividade poderdo optar pelo uso compartilhado, o
que pode ser usado para conduzir a administracéo do aeroporto a reduzir
0s precos especificos cobrados.

8 1° No caso de aeroportos sem disponibilidade de areas para uso
em regime de exclusividade, o valor pactuado ndo podera ser
superior a 50% do valor de mercado para areas nas proximidades
do aeroporto, determinado por avaliacdo de precisdo realizada por
técnicos da Caixa Econdmica Federal ou por tecnicos por ela
credenciados.

§ 2° No caso de aeroportos com disponibilidade de areas para
cessdo de uso em regime de exclusividade, o valor pactuado nédo
podera ser superior a 25% (vinte e cinco porcento) do valor de
mercado para areas nas proximidades do aeroporto, determinado
por avaliacdo de precisdo realizada por técnicos da Caixa
Econdmica Federal ou por técnicos por ela credenciados.

O valor de mercado é um excelente parametro para balizar o aluguel de
areas aeroportudrias. Deve-se, contudo, levar em conta que, para areas
comerciais, a propria presenca do aeroporto ja valoriza os terrenos no
seu entorno. Utilizar-se somente 50% do valor de mercado evita, dessa
forma, penalizar os operadores aéreos duplamente, pois sem sua
presenca o aeroporto ndo tem raz&o de ser — e eles devem, portanto, ser
beneficiados por serem quem efetivamente atrai o publico — e, com a
presenca do aeroporto, 0s terrenos no seu entorno se valorizam.

ANALISE DA ANAC:

A ANAC ndo tem a prerrogativa de emitir regulamentacdo propria,
infralegal, que atribua competéncia ndo prevista em Lei a Orgdo da
Administracdo Publica Federal. Também vale lembrar o que dispde o
art. 42 do Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), a respeito da
aplicacdo da legislacdo sobre locacBGes urbanas a utilizacdo de areas
aeroportuarias.

Ademais, a nova Resolucdo se propde a acabar com o tabelamento de
precos especificos, de modo a se adequar ao que dispbe o art. 2° da Lei
n° 6.009, de 1973. As empresas que nao se dispuserem a arcar com 0S

Adalberto Febeliano

(Azul)
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custos das areas utilizadas em exclusividade poderdo optar pelo uso
compartilhado, o que pode ser usado para conduzir a administracdo do
aeroporto a reduzir os precos especificos cobrados.

Sugere-se que o Art. 12 tenha o vocabulo “livremente” substituido
por “isonomicamente”.

O principio méaximo do sistema legal patrio, da isonomia, constante no
art. 5°, caput, C.F., estaria sendo violado pela administracdo publica se
esta dispensasse ou mesmo abrisse a possibilidade de tratamento
diferenciado a ser dispensado a cada um dos contratantes. Violaria ainda
a impessoalidade e legalidade que devem sempre pautar a administracao
publica, conforme art. 37, C.F,

ANALISE DA ANAC:
A isonomia é garantida pela vedacao ao tratamento discriminatério por
parte do gestor aeroportuario para com empresas que optarem pela
utilizacdo compartilhada de &reas, prevista no art. 6°, 8 2° da nova
proposta de Resolucao.

Roberto
(JURCAIB)

Vera

Artigo 13

Forma como se encontra na Resolucgéo

Art. 13. Os contratos de utilizacdo de areas aeroportuarias essenciais, observado o disposto no
paragrafo Unico, serdo celebrados por prazo maximo de 5 (cinco) anos, podendo ser renovados

por igual periodo, sucessivamente.

Paragrafo Unico. Os contratos de utilizacdo das areas de que tratam os incisos | e Il do art. 3°
terdo prazo maximo de 2 (dois) anos, podendo ser renovados por igual periodo, sucessivamente.

Contribuictes
Art. 13. Os contratos de utilizacdo das areas aeroportuarias essenciais,
observado o disposto no paragrafo unico, serdo celebrados por prazo
maximo de 5 (cinco) anos, renovaveis automaticamente por igual
periodo, sucessivamente, exceto se denunciado com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, antes de seu término, por motivo
justificado de qualquer dos contratantes.
8 2° Findo o prazo contratual de alocacdo da &rea, o atual ocupante,
tera preferéncia na renovacdo de seu contrato, podendo igualar a
proposta de terceiro, renovando assim seu contrato
Os investimentos que as empresas prestadoras de servicos essenciais
despendem para poder desenvolver suas atividades sdo enormes, visto o
alto custo da atividade que envolve, por exemplo, a manutencdo de
aeronaves, que exige equipamentos, de ultima geragédo e profissionais
altamente capacitados.

Esses investimentos nem sempre estdo relacionados a construgédo
de benfeitorias no imovel, ou area alocada, o que impossibilita a

Colaboradores

Paulo Nogueira
Martins (J.P. Martins
Aviacdo);  Leandro
Lourenco (Jose
Lourenco Sociedade
de Advogados);
Claudia  Lindemann
(Astra Servigos
Aéreos)
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amortizacdo dos gastos no decorrer do prazo contratual.

Desta feita, 0 prazo de 5 (cinco) anos € muito curto para que o

investimento seja viavel para a empresa poder desenvolver sua
atividade. Sendo assim, o prazo inicial de 5 (cinco) anos € insuficiente,
devendo, sua primeira renovacao ser automatica, exceto se denunciado
anteriormente por qualquer das partes envolvidas, devidamente
justificado.
Tendo em vista a intengdo de otimizar as &reas envolvidas nos
aeroportos e aumentar a arrecadacéo do ente publico, € necessario criar
uma protecdo para as empresas que ja ocupam determinada area. Sendo
assim, para casos de renovacdo de contratos, a empresa ja ocupante da
area, terd preferéncia na alocacdo da area, em caso de propostas de
terceiro oferecidas a administragdo pablica.

ANALISE DA ANAC:

A priorizacdo da empresa atual ocupante da area, além de ndo ser
isondmica do ponto de vista juridico, causa barreiras a entrada de
empresas no aeroporto, gerando problemas ao principio da livre
concorréncia.

Acerca do problema da indenizacdo dos investimentos, os Unicos
indenizaveis devem ser aqueles que ficam incorporados de pleno direito
ao ativo do aeroporto, ou seja, as benfeitorias permanentes no imdvel.
Os demais (inclusive o citado na contribuicdo) ndo devem ser
indenizados pelo administrador aeroportudrio, porque permanecerdo no
ativo da empresa, além de ndo possuirem qualquer ligacdo com a
utilizacdo da area aeroportudria. Tais investimentos constituem-se o
risco do negdcio, que ndo deve ser repassado para a administracdo do
aeroporto.

Por fim, quanto a exiguidade do prazo estabelecido na primeira
proposta, a sugestdo foi acatada: na nova minuta apenas as areas
destinadas a despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens
(check-in) terdo prazo de contrato de regulado; para as demais, 0 Unico
limite imposto pela nova Resolugdo € o prazo de outorga para
exploracdo da infraestrutura aeroportuaria.

Art. 13° Os contratos de utilizacdo de areas aeroportuarias essenciais,
observado o disposto no paragrafo Unico, serdo celebrados por prazo
maximo de 5 (cinco) anos e, preenchidos os requisitos de
adimpléncia, regularidade fiscal e validade de CHE e/ou CHETA,
renovados por igual periodo, sucessivamente.

E necessario que, para a renovacio, a empresa Concessionaria e
exploradora de areas aeroportudrias essenciais, continue preenchendo
os requisitos de HOMOLOGAGAO de seu CHE e/ou CHETA pela
ANAC, ou seja, esteja com estes validos ou revalidados, pois caso
contréario deixard de ser caracterizada como exploradora de atividade
propria de area aeroportuaria essencial e ai nessa hipdtese utilizando de
uma area para a qual ndo mais se enquadra na destinagcdo. Também

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG,; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
Aviation); Luiz
Vilella (SETE);
Abréo Berberian
(Quick Manutencéo);
Alessandra Abréo
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necessario, por obvio da exigéncia legal, preencher os requisitos de
regularidade fiscal e adimplente as obrigacGes do contrato objeto da
renovacao.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada. A nova proposta de Resolucdo vincula a manutengao
dos contratos a vigéncia da outorga para exploracdo de servico aéreo
publico.

(Voar Aviacdo);
Antbnio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo
Aviacdo);  Apostole
Chryssafidis

(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves

(Goias Manutencéo);

Dilson Filho
(Uirapuru Taxi
Aéreo); Angelo
Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianca  Aviacdo);
Eduardo Lanza
(Wanair
Manutenc¢do); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)

....por prazo maximo de 10 (dez) anos... Antonio Castro

(vide justificativa acima) (Helimed)

Neste caso, a referida minuta contempla o prazo de 5 (cinco) anos;

entretanto a nossa proposta de estender o prazo para 10 anos, visa &

estabilidade para investimentos na atividade afim, minimizando

transtornos burocréaticos da renovacao de 5 em 5 anos.

Proporcionando as empresas maior estabilidade e propiciando o

aprimoramento da atividade de acordo com as normas da ANAC.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada: exceto para as areas de check-in, a Resolucdo nao

estabelece prazo maximo para os contratos — apenas limitando-os ao

prazo de outorga para exploracdo da infraestrutura aeroportuaria.

Além disso, a nova proposta estabelece que constem do contrato o

prazo correspondente para a amortizacdo do investimento e a forma de

calculo da indenizacdo para as hipoteses de indenizacdo antecipada,

quando impossibilitada a amortizacéo integral — garantindo, assim, que

as empresas ndo sejam prejudicadas ao realizarem investimento nao

amortizados no aeroporto.

Art. 13. Os contratos de utilizacdo de é&reas aeroportuarias | INFRAERO

operacionais, observado o disposto no paragrafo U(nico, serdo
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celebrados por prazo maximo de 5 (cinco) anos, podendo ser renovados
por igual periodo, sucessivamente.

I — 0 prazo inicial maximo de 5 anos podera ser ampliado, a critério
do administrador aeroportuario, considerando o prazo de
amortizacédo e o valor de investimento.

Il — caso haja mais de um interessado, por ocasido de renovagao de
contrato, caberd a ANAC estabelecer a prioridade na concessao,
justificando sua deciséo.

111 — o paragrafo Unico original.

a) estabelecer o periodo de revisdo das bases comerciais de 36 em 36
meses e,

b) estabelecer que o primeiro periodo do contrato sera o de amortizacao
dos investimentos, amortizagdo esta constante de tabelas fixadas pela
administracdo aeroportuaria.

ANALISE DA ANAC:

Quanto ao inciso | sugerido, exceto para as areas de check-in, a
Resolucdo ndo estabelece prazo maximo para 0s contratos — apenas
limitando-os ao prazo de outorga para exploracdo da infraestrutura
aeroportuaria, quando for o caso.

Em relacdo ao inciso posterior, o administrador aeroportuario € quem
deve definir qual empresa deve obter a concessdo de uso de suas areas;
ndo a ANAC.

Sobre a considera¢do “a”, trata-se de matéria a constar do termo
contratual, cabendo negociagéao entre as partes envolvidas.

O item “b”, por fim, sugere a limita¢ao dos investimentos permanentes
que podem ser realizados pelo concessionario. Pode-se dizer que ele foi
parcialmente acatado, se for considerado o caput do art. 15 da nova
proposta, que condiciona a realizagdo das benfeitorias a autorizagdo do
administrador aeroportuario — permitindo-o, portanto, vetar aguelas
com prazo de amortizagdo muito dilatado.

Paragrafo primeiro: resguardado o interesse publico, as
renovacfes dos contratos deverdo ser automaticas, por prazos
iguais aos previstos no contrato original, sem limites de renovagdes,
desde que obedecam aos seguintes critérios:
a) atendam ao interesse publico, em especial, ao setor aéreo
brasileiro;
b) a empresa concessionaria ou permissionaria tenha
cumprido fielmente o contrato a ser renovado;
C) aempresa cumpra os requisitivos presentes nesta resolugéo;
a empresa comprove que possui CHETA - Certificado de
Homologagcdo de Empresa de Transporte Aéreo e/ou CHE -
Certificado de Homologacéo de Empresa validos.
A inclusdo proposta se justifica eis que proporcionara maior seguranca
juridica, transparéncia, melhoria da qualidade dos servicos prestados e
aumento dos investimentos realizados.

Karla
(EMBRATAXI)

Diniz
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Ao estabelecer critérios objetivos de renovacdo, as empresas do setor
poderdo ter mais seguranga para manter 0s investimentos em recursos
humanos e materiais, contribuindo para uma maior seguranca no setor
aéreo brasileiro. Da forma como a resolucdo foi proposta, as empresas
ndo terdo incentivos para aumentar seus investimentos quando
estiverem perto do fim do contrato, em face da incerteza quanto a
renovacao.

Com as mudangas propostas seré possivel um aumento da eficiéncia do
setor, conjugada com o sempre necessario atendimento ao interesse
publico. Ademais, serd assegurada maior competitividade do setor, eis
que as pequenas empresas hoje em atuacdo permanecerdo com acesso
assegurado, 0 que poderia ndo ocorrer sem 0 estabelecimento de
critérios objetivos.

Deste modo, acreditamos que haverd maior seguranca juridica nas
relagdes, maior transparéncia e aumento dos investimentos no setor,
gerando melhor qualidade nos trabalhos e atividades desenvolvidas
pelas empresas especializadas.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada, no que se refere ao condicionamento da
prorrogacdo contratual a vigéncia da autorizacdo da empresa para
explorar servigo aéreo.

Ademais, a nova proposta de Resolucdo fornece suficiente seguranca
juridica ao concessionario de area aeroportudria ao: (i) ndo impor um
prazo-limite para os contratos celebrados; e (ii) garantir a indenizacéo
antecipada de empresas que firmarem contratos cuja amortizacao
integral seja impossibilitada. Uma vez aprovadas, é garantido que seréo
amortizadas ou indenizadas (conforme critério  previamente
estabelecido em contrato).

Por fim, renovacdes ilimitadas geram barreiras a entrada, o que
prejudica o principio da livre concorréncia.

Os contratos de utilizagdo das areas de que trata o inciso | do art.
3° terdo prazo maximo de 2 (dois) anos, podendo ser renovados por
igual periodo, sucessivamente.

O prazo de 2 anos é muito curto para amortizar eventuais custos com
reforma e instalacdo de escritorio destinado a venda de passagens,
reserva e informacdes. Esse € 0 motivo pelo qual se sugere a excluséo
do inciso 11, do art. 3°, da redagdo do art. 13, paragrafo unico.

ANALISE DA ANAC:

Dada a dinamica do setor, a necessidade de areas para despacho de
aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in) pode variar
significativamente em prazos relativamente curtos (6 meses, p. ex.).
Neste sentido, considera-se adequado limitar o prazo de contrato dessas
areas a no maximo 2 anos, prorrogaveis.

Vale lembrar que o prazo para amortizagdo de investimentos, desde que

Isabelle Birem (Air
France e KLM)
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aprovado pelo administrador do aeroporto, € de 25 anos. Na hipdtese de
ndo prorrogacdo dos contratos, 0s investimentos ndo amortizados serdo
indenizados.

Portanto, ndo ha motivos para a exclusdo sugerida.

8 2°. Nas hipoteses de a empresa contratante desempenhar funcéo
essencial e estratégica para atividades governamentais ou de
Estado, a renovacdo dos contratos de utilizagdo de areas
aeroportudrias essenciais dispostos no art. 3°, inclusive daqueles
vencido antes da edicdo da presente Resolucdo, dispensa a
comprovagdo de regularidade fiscal da empresa contratante nos
casos de haverem dividas que estejam sendo discutidas em juizo ou
em sede administrativa.

Como ¢ sabido, € atribuida a Receita Federal do Brasil a competéncia
para emitir a Certiddo de Regularidade Fiscal, sendo certo que o artigo
10, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°. 03, de 02 de maio de 2007,
preceitua o seguinte:

“Art. 10. A certificacdo da regularidade fiscal do sujeito passivo
compete:l - no ambito da RFB, ao titular da Delegacia da Receita
Federal do Brasil (DRF), da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Administracdo Tributaria (Derat), Delegacia Especial de Instituicfes
Financeiras (Deinf), Delegacia da Receita Federal do Brasil
Previdenciaria (DRP)”; (g.n.)

Ocorre que, como é de conhecimento de toda sociedade, as empresas
encontram obstaculos intransponiveis para a devida comprovacdo de
regularidade fiscal junto a Receita Federal do Brasil. De fato, as
empresas idoneas, ndo podem simplesmente ter sua atividades
encerradas, por conta da inoperancia e do descaso dos érgdos fiscais
previdenciarios que preferem se valerem de alegac@es inveridicas, a se
quedar para a analise detalhada e cumprir com as suas obrigacGes sem
sobrecarregar o Poder Judiciario que o Gnico meio que se pode valer o
contribuinte quando tem um direito liquido e certo, no presente caso,
flagrantemente violado.

Ademais, a Constituicio Federal, Lei Apice de nosso Estado
Democréatico determina que a ordem econdmica se encontre fundada na
livre iniciativa, observado o principio da propriedade privada (art. 170),
a qual tem por fundamento os valores do trabalho e da livre iniciativa
(art. 1°, IV).

Como se verifica do inciso IV, do art. 1° da Constituicdo Federal, o
regime econémico adotado é o da livre iniciativa. Esse principio é
reafirmado no Capitulo I, do Titulo VII, que cuida dos principios gerais
da atividade econdmica, enumerados nos incisos | a 1X, do art. 170.
Assim sendo, a nossa Lei Apice demonstra que as pessoas juridicas
devem desempenhar suas atividades e buscar os meios existentes para
melhor desenvolver as mesmas, sendo inviavel a imposicéo de sangdes
indiretas, tais como comprovacao de regularidade fiscal.

Ressalta-se a necessidade de tal dispensa legal nos casos de a empresa

Cristina Camara

(VEM Manutencao)
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contratante desempenhar funcdo essencial e estratégica para atividades
governamentais ou de Estado.

Portanto, é de fundamental necessidade a dispensa de comprovacao de
regularidade fiscal quando da renovagéo dos contratos de utilizacdo de
areas aeroportudrias essenciais, como forma de impedir que empresas
no apogeu de sua atividade comercial possam sofrer o risco iminente de
ter as suas atividades paralisadas com conseqliéncias extremamente
danosas.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo ndo entra no mérito da documentacdo a ser apresentada
para a obtencdo de concessao de uso de areas aeroportuérias. A nova
proposta, assim como a inicial, preza por simplificar a regulamentagao
vigente, atendo-se apenas aos pontos que impactam diretamente a
operacdo de aeronaves nos aeroportos, conferindo, assim, maior
autonomia aos gestores aeroportuarios e empresas.

Art. 13......(inserir)....., sem limitacoes.

E da natureza das areas essenciais serem necessarias indefinidamente,
enguanto as empresas aéreas ou de servigos aéreos especializados
existirem, portanto ndo ha sentido em limitar o nimero de renovacoes.
O texto proposto deixa mais claro que ndo ha limitacdo ao nimero de
renovages do contrato.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdo parcialmente acatada. A nova proposta ndo estabelece limite
maximo para renovagoes.

Adalberto Febeliano

(Azul)

Art. 24. Os contratos de utiliza¢do de areas aeroportuarias, observado o
disposto no paragrafo Unico, serdo celebrados com prazo de 05 (cinco)
anos.

§ 1°. Manifestado interesse por parte do concessionario os contratos
deverdo ser renovados por igual periodo, sucessivamente, mediante
termo aditivo, desde que, ressalvados aqueles em que a amortizacéo
dos investimentos for estabelecida por tempo superior ao definido neste
artigo.

8§ 2°. Os contratos de utilizagdo de areas que tratam os incisos | a 1V do
art. 6° terdo prazo de 02 (dois) anos, podendo ser renovados por igual
periodo, sucessivamente.

ANALISE DA ANAC:

A obrigatoriedade de renovar contratos se assim for do interesse da
concessionaria € indesejavel por dois motivos:

(i) privilegia imotivadamente as atuais concessionarias a despeito de
outras que potencialmente almejem instalar-se no aeroporto,
prejudicando o principio da livre concorréncia; e

(ii) limita as opgdes de destinacdo da area pelo gestor aeroportuério,
desconsiderando seus custos de oportunidade.

José Mollo (SNEA)
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Artigo 14

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 14. As benfeitorias permanentes realizadas em areas essenciais, findo o correspondente
prazo de amortizagdo — ndo superior a 25 (vinte e cinco) anos —, serdo incorporadas ao ativo do

aeroporto independentemente de qualquer indenizacao.

8 1° As benfeitorias permanentes realizadas em &reas essenciais estdo sujeitas a prévia

aprovacao do administrador aeroportuério.

§ 2° O uso conferido a edificacdo, conforme planejamento aeroportuério aprovado, devera ser

explicitado nas propostas de construcdo de benfeitorias.

8 3° Ocorrendo rescisdo do contrato por interesse da empresa, as benfeitorias nos imoveis nao

serdo indenizadas.

ContribuicGes

8 4° Ocorrendo rescisdo do contrato por interesse da
Administracdo Pulblica, antes do prazo necessario para a
amortizagdo das benfeitorias realizadas pelo contratante, este sera
devidamente indenizado.

E necessario uma previsio de pagamento de indenizacdo ao
contratante, que apds ter realizado inUmeras benfeitorias, tem seu
contrato rescindido unilateralmente, pela administracdo puablica, antes
do término do prazo necessario para a amortizacdo das benfeitorias.
Esta regulamentacdo ja esta explicitamente disposta no artigo 40, § 2° e
8§ 3° do Cdodigo Brasileiro de Aeronautica, Lei 7.565/86, sendo vejamos:
Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizacdo de
areas aeroportuarias pelos concessionarios ou permissionarios dos
servicos publicos, para suas instalacdes de despacho, escritério, oficina
e deposito, ou para abrigo, reparacédo e abastecimento de aeronaves.

82° O termo de utilizacdo para construcdo de benfeitorias permanentes
devera ter prazo que permita a amortizacdo do capital empregado.

83° Na hipotese do paragrafo anterior, se a administracdo do aeroporto
necessitar da area antes de expirado o prazo, o usudrio tera direito a
indenizacg&o correspondente ao capital ndo amortizado.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdo acatada, porém com redacdo adaptada — vide § 2° do art. 15
da nova proposta de Resolucéo.

Colaboradores

Paulo Nogueira
Martins (J.P. Martins
Aviacéo Ltda);
Leandro Lourenco
(Jose Lourenco
Sociedade de

Advogados); Claudia
Lindemann (Astra
Servicos Aéreos)

8 1° As benfeitorias permanentes realizadas em areas essenciais estéo
sujeitas & prévia aprovacdo do administrador aeroportuario, exceto
aquelas consideradas emergenciais que deverao ser notificadas.

Nas condi¢des normais de previsibilidade de benfeitorias é cabido a
previa aprovacdo, mas, em situacfes emergenciais, onde a seguranca
das instalagbes e/ou pessoas e/ou atividade desenvolvida pode ser
comprometida, o cessionario DEVE providenciar, cumulativamente, a

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG,; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
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notificacdo ao administrador aeroportudrio e ao reparo necessario.

§ 4° E assegurado aos executantes das benfeitorias a primeira
renovacao automatica de contrato, por igual periodo..

8 5° Ocorrendo rescisdo do contrato por interesse da
Administracdo Publica, antes do prazo necessario para a
amortizagdo das benfeitorias realizadas pelo contratante, este sera
devidamente indenizado;

E necessario uma previsio de pagamento de indenizacdo ao
contratante, que apds ter realizado indmeras benfeitorias, tem seu
contrato rescindido unilateralmente, pela administracdo publica, antes
do término do prazo necessario para a amortizacdo das benfeitorias.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada parcialmente, no que se refere a obrigatoriedade de
indenizacdo das benfeitorias pelo administrador aeroportuario, caso
este decida n&o prorrogar o contrato ainda ndo totalmente amortizado —

Aviation); Abréo
Berberian (Quick
Manutencdo);
Alessandra Abréo
(Voar Aviacdo);
Antbnio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo
Carvalho Globo
Aviacdo);  Apostole
Chryssafidis
(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves

(Goias Manutencéo);

vide 8 2° do art. 15 da nova proposta de Resolucéo. Dilson Filho
Quanto a autorizacdo de benfeitorias permanentes pelo gestor | (Uirapuru Taxi
aeroportudrio, entende-se que € necessaria em todos 0s casos | Aéreo); Angelo
(emergenciais ou ndo), haja vista que tais benfeitorias serdo | Bonani (JAD Taxi
incorporadas ao ativo do aeroporto e devem ser condizentes com seu | Aéreo); Licurgo Filho
Plano Diretor. (alianca  Aviacdo);
Por sua vez, a instituicdo de uma primeira renovacdo automatica de | Eduardo Lanza
contrato poderia gerar barreiras a entrada no mercado de concessao de | (Wanair
uso de areas aeroportuarias, prejudiciais ao principio da livre | Manutencdo); Fabio
concorréncia. Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan
Aeronautica)
Art. 14, As benfeitorias permanentes realizadas em éareas | INFRAERO

aeroportuarias, findo o correspondente prazo de amortizacdo — que
nao podera ser superior a 25 (vinte e cinco) anos —, serdo incorporadas
ao ativo do aeroporto independentemente de qualquer indenizagéo.

8 1° As benfeitorias permanentes a serem realizadas em &reas
essenciais estdo sujeitas a prévia aprovacdo do administrador
aeroportuario.

a) 0 Artigo ndo estabelece critério para fixacdo de prazo de concessédo
b) observar Sugestéo do Art. 13.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada parcialmente, no que se refere ao condicionamento da
realizacdo das benfeitorias a prévia autorizacdo do gestor aeroportuario
— vide caput do art. 15 da nova proposta de Resolucéo.

Quanto ao critério para a fixacdo do prazo da concessdo, a nova
proposta de Resolucdo apenas fixa um teto para as areas de check-in (2
anos), deixando a critério do gestor aeroportuario a definicdo dos
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prazos das demais areas (arts. 13 e 14) — desde que ndo ultrapassem o
prazo de sua outorga para exploracdo da infraestrutura aeroportuaria,
quando for o caso. E sob esses limites (ou critérios) que o
administrador aeroportuario devera fixar o prazo dos contratos.

Inclusdo de artigo com o seguinte texto: O contrato ou convénio
podera ser distratado quando ocorrer a necessidade de utilizacdo
da area e respectivas benfeitorias imdveis pela entidade
administradora do aeroporto, na ocorréncia de atos ou fatos
relacionados com a seguranca publica ou nacional, ou com 0s
interesses operacionais do Sistema de Aviagdo Civil ou do
aeroporto, mediante indenizacdo a ser calculada com a aplicacdo
da seguinte férmula:

Indenizacdo = (A/B) C

A = valor do investimento realizado em reais;

B = ndimero de meses correspondentes ao tempo do contrato ou
prazo, nele previsto, para amortizacdo do investimento; e

C = numero de meses que faltarem para amortizacdo do
investimento.

Paragrafo Unico. Para calcular a indenizacdo de que trata este
artigo, obriga-se o concessionario a comprovar, perante a entidade
administradora do aeroporto, ao término da obra realizada de
cada benfeitoria, 0 montante efetivamente nela aplicado e a data de
concluséo da respectiva obra.

H& necessidade de se indenizar o concessionario que edificou
benfeitorias em areas aeroportuarias, que, ulteriormente, sejam objetos
de distrato decorrente de necessidade de utilizacdo das éareas e
respectivas benfeitorias imoOveis pela entidade administradora do
aeroporto para que ndo haja locupletamento da Administracao.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada parcialmente, no que se refere a necessidade de
indenizacdo do concessionario pelo administrador aeroportuario, nos
casos em que este decida ndo prorrogar contratos com benfeitorias
ainda ndo amortizadas — vide § 2° do art. 15 da nova proposta de
Resolucéo.

Ja a formula de célculo das indenizacGes deve constar de cada contrato
de concessao — inciso | do art. 15 da nova proposta de Resolucao.

SNETA

Art. 14. As benfeitorias permanentes realizadas em areas essenciais,
findo o correspondente prazo de amortiza¢do — ndo superior a 35 anos (
trinta e cinco) —, serdo incorporadas ao ativo do aeroporto
independentemente de qualquer indenizagéo.

8 1° As benfeitorias permanentes realizadas em areas essenciais estéo
sujeitas & prévia aprovacdo do administrador aeroportuario, exceto
aquelas consideradas emergenciais que deverao ser notificadas.

Os investimentos em estrutura equipamentos inerentes a aviagao
exigem prazos maiores possiveis para se viabilizar econdmico e

Antonio
(Helimed)

Castro
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financeiramente portanto entendemos que o maior prazo possivel de 35
anos é mais compativel e ainda inferior aos praticados em outros
paises.

ANALISE DA ANAC:

Entende-se que é necessario, em todos 0s casos (emergenciais ou ndo),
que as benfeitorias devem ser autorizadas previamente pelo gestor
aeroportuario, haja vista que elas serdo incorporadas ao ativo do
aeroporto e devem ser condizentes com seu Plano Diretor.

No que tange aos prazos maximos, a sugestao foi parcialmente acatada.
A nova Resolucdo apenas limita o prazo dos contratos de areas de
check-in (2 anos), deixando a critério do gestor aeroportuario a
definicdo dos prazos das demais areas — desde que limitados ao periodo
de sua outorga para a exploracdo da infraestrutura aeroportuaria.

8 4° O prazo de incorporagdes sera resultante da divisdo do valor
total do investimento pela remuneracdo que a benfeitoria
proporcionard, limitado a 25 anos.

§ 5° E assegurado aos executantes das benfeitorias a primeira
renovacao de contrato automatica, por igual periodo do contrato.

§ 4° - Sugere-se que o critério — LIMITADO AO PRAZO DE
AMORTIZACAO DE 25 ANOS - seja o da divisdo do valor total do
investimento PELA EFETIVA REMUNERAQAO QUE A
BENFEITORIA PROPORCIONARA AO CONCESSIONARIO, pois
sO a partir de entdo é que o mesmo terd recuperado o investimento
incorporado a propriedade do Operador.

§ 5° - Sugere-se a previsdo de primeira renovacdo automatica do
Contrato de Concessdo — preenchidos os requisitos de adimpléncia,
regularidade fiscal e validade de CHE e/ou CHETA — de igual periodo
do contrato primitivo, pois s6 a partir de entdo é que tera recuperado o
investimento inicial sendo que a partir de entdo é que obtera lucro. E
uma forma de assegurar a estabilidade do negécio e da viabilidade do
setor de atividades essenciais ndo sO ao aeroporto mas também ao pais
que necessita manter sua classificacdo na ICAO, influindo a
estabilizacao da atividade diretamente na defini¢dao do “custo Brasil”.

ANALISE DA ANAC:

A instituicdo de uma primeira renovagdo automatica de contrato
poderia gerar barreiras a entrada de novas empresas no sitio
aeroportuario, prejudicando o principio da livre concorréncia.

Ja a formula de célculo das indenizacGes deve constar de cada contrato
de concessao — inciso | do art. 15 da nova proposta de Resolucao.

Luiz Vilella (SETE)

Art. 25. O concessionario de uso de area aeroportuéria devera
apresentar a administragdo concedente, para fins de registro, a
comprovacao do valor do investimento e de toda a documentagédo
referente a benfeitoria permanente realizada ou a ser construida.
Paragrafo Unico. Os dutos de energia elétrica e de comunicagdes de

José Mollo (SNEA)
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interesse direto do concessionario seréo considerados como benfeitorias
permanentes.

Art. 26. A benfeitoria permanente, construida por concessionario em
area aeroportuaria, findo o prazo de amortizacao, sera incorporada ao
patrimonio do aeroporto, sendo preferéncia do ocupante a renovacao do
contrato, nos termos do artigo 24.

8 1°. Entende-se por prazo de amortizagao aquele estabelecido através
de legislacédo especifica que permita a amortizagdo do investimento
realizado.

§ 2°. A amortizagdo da benfeitoria permanente, de que trata o “caput”
deste artigo, processar-se-a mensalmente.

8 3°. Ocorrendo a dissolucdo do contrato ou do convénio, por interesse
ou por inadimplemento do concessionario, as benfeitorias realizadas,
ainda em periodo por amortizar, ndo serdo indenizadas e serao
incorporadas ao patriménio do aeroporto.

§ 4°. As benfeitorias permanentes, de que trata o “caput” deste artigo,
serdo incorporadas aos patrimoénios da Uniéo, dos Estados ou dos
Municipios, quando em areas a eles pertencentes.

ANALISE DA ANAC:

Toda benfeitoria permanente — inclusive “dutos de energia elétrica ¢ de
comunicagdes de interesse direto do concessionario” — deve ser
autorizada pelo gestor do aeroporto, pois esta sob sua tutela toda a
infraestrutura aeroportuaria, que se constitui bem da Unido.

Ja a sugestdo de preferéncia em favor dos atuais concessionarios a
despeito dos potenciais entrantes, trata-se de dispositivo que, se
adotado, poderia acarretar danos ao principio livre concorréncia.

Artigo 15

Forma como se encontra na Resolucgéo

Art. 15. Consideram-se areas aeroportuarias administrativas indispensaveis, para os fins desta
Resolucdo, as areas de utilizagdo destinadas a:

| - Servico de Navegacdo Aérea;

Il - Servico de Salvamento e Contra-Incéndio;

I11 - Servico de Regulacdo e Fiscalizagdo da Aviacgéo Civil;
IV - Servico de Policia Federal,

V - Servico de Vigilancia Sanitaria;

VI - Servico de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal;

VII - Servico de Fiscalizagdo Aduaneira;

V111 - Servigo de Juizado de Menores;

IX - Servicos de Policia Civil e Militar;

X - Servigo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia; e

XI - Servico de Controle e Fiscalizacdo Ambiental.

Contribuicdes | Colaboradores
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a) observar comentarios, observacoes e sugestdes relacionadas ao Art.
3°;

b) ha duvida se os servigos de Protecdo ao voo e Telecomunicagdes
aeronauticas estdo abrangidos no item | - Servico de Navegacdo Aérea
€,

c) Ha areas com atividades de “Servigo Publico” que ndo se enquadram
nessa classificacdo. Exemplo: Secretarias Municipais de Turismo e
PROCOM.

ANALISE DA ANAC:

A nova proposta de Resolucdo condiciona a alocacdo de areas
administrativas publicas a 6rgdos publicos a medida que se julgarem
necessarias no aeroporto. Ademais, ndo ha alteracdes significativas ao
que dispunha a Portaria n® 774/GM-2, de 1997, acerca das antigas
“areas operacionais administrativas indispensaveis”. Portanto, espera-se
que o tratamento até agora dado a essas areas continue vigorando para
as ‘“areas administrativas indispensaveis” da nova proposta de
Resolucao.

INFRAERO

XI1 - Servicos de Telecomunicagdes e Meteorologia.

Sugere-se retirar a classificacdo dos Servicos de Telecomunicagdes e
Metereologia da definicdo de &reas aeroportudrias essenciais para
inclui-la na classificacdo das areas aeroportuarias administrativas
indispenséveis, pois efetivamente sem a TELECOMUNICACAO e sem
as INFORMACOES METEREOLOGICAS, nio se opera um aeroporto
com a INDISPENSAVEL SEGURANCA.

ANALISE DA ANAC:

Né&o ha alteracdes significativas ao que dispunha a Portaria n°® 774/GM-
2, de 1997, acerca das antigas “areas operacionais administrativas
indispensaveis”. Portanto, espera-se que 0 tratamento até agora dado a
essas d&reas continue vigorando para as ‘“‘areas administrativas
indispensaveis” da nova proposta de Resolucao.

Alessandra Abréo
(Voar Aviacdo); Luiz
Vilella (SETE);
Arsénio Costa
(Aeroclube de Goiéas)

Art. 5° Consideram-se Atividades de Apoio Operacional.

| - Servico de Navegagdo Aérea;

Il - Servigo de Contra-Incéndio;

Il - Servico de Controle e Fiscalizacdo das Atividades de Aviacgéo
Civil;

IV - Servico de Policia Federal,

V - Servigo de Vigilancia Sanitaria;

VI - Servigo de Protecdo ao Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis;

VII - Servico de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal,

VIII - Servico de Fiscalizacdo Aduaneira;

IX - Servigo de Juizado de Menores;

X - Servigo de Apoio ao Comercio Exterior; e

José Mollo (SNEA)
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XI - Servicos de Policia Civil e Militar.

8§ 1° - A critério da ANAC, outras atividades poderdo ser consideradas
de Apoio Operacional.

8 2° - Todas as atividades constantes deste artigo, excetuando o0 inciso;
VI, IX e X, serdo exercidas, em carater permanente, nos aeroportos
internacionais, com trafego regular e naqueles em que a realizagao
desses servicos seja fixada pela ANAC.

ANALISE DA ANAC:

N&o ha alteracdes significativas ao que dispunha a Portaria n°® 774/GM-
2, de 1997, acerca das antigas “areas operacionais administrativas
indispensaveis”. Portanto, espera-se que 0 tratamento até agora dado a
essas dareas continue vigorando para as ‘“‘4reas administrativas
indispensaveis” da nova proposta de Resolugao.

Artigo 16

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 16. A alocacéo de areas aeroportuarias administrativas indispensaveis observara os critérios
definidos pelo administrador aeroportudrio.

ContribuicGes Colaboradores

A concessao de uso de areas aeroportuérias operacionais observard os | INFRAERO
critérios definidos pelo administrador aeroportuario e sera restrita ao
necessario para o desenvolvimento das atribui¢cGes do 6rgdo no
processamento aeroportuario.

ANALISE DA ANAC:
Solucdo parcialmente acatada. Em razdo desta contribuicdo (dentre
outras), foi criado o paragrafo Unico do art. 4°.

Artigo 16: Incluir no final do texto; “sob supervisio da ANAC”. Mauricio Alberto
(vide justificativa no Artigo 6°) Goldbaum (MedSUL
Taxi Aéreo Ltda.)
ANALISE DA ANAC:

N&o se justifica a inclusdo do trecho sugerido, pois 0 administrador
aeroportuario é quem deve decidir a localizacdo apropriada das areas
administrativas pablicas indispensaveis no aeroporto.

Artigo 17

Forma como se encontra na Resolugio

Art. 17. O valor de utilizacdo de é&reas administrativas indispenséveis sera definido,
proporcionalmente, em razdo das despesas referentes aos servicos de fornecimento de agua e
energia elétrica, limpeza, manutencéo de equipamentos e de outros correlatos, mediante acordo
entre 0s contratantes.
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Contribuicoes

a) entende-se como area minima basica o local suficiente para o
desempenho das atividades por determinado ndmero de profissionais
lotados no aeroporto a servigo daquele Orgéo Publico com atuagio
direta operacional no aeroporto. Caso o Orgo solicite area extra devera
pagar preco de mercado do m? local (aeroporto) e,

b) neste Art. 17. observa-se 0 mesmo equivoco do Art. 11. ou seja,
confunde-se rateio com valor da concessao, além do que, da a entender
que se deve cobrar pela concessdo de areas administrativas
indispensaveis.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente: apenas item “a” — dando ensejo a cria¢do do
paragrafo Unico do art. 4°.

Quanto ao item “b”, a cobranca mencionada refere-se ao rateio dos
custos basicos. De fato, a terminologia se difere da utilizada na Portaria
n® 774/GM2, de 1997, mas também serve para estabelecer que o gestor
aeroportuario ndo arque com 0s custos decorrentes da utilizacdo dessas
areas.

Colaboradores

INFRAERO

Artigo 18

Forma como se encontra na Resolucgéo

Art. 18. Denominam-se areas aeroportuarias comerciais as demais areas ndo especificadas nesta

Resolugéo.

ContribuicGes

Colaboradores

Artigo 19

Forma como se encontra na Resolugio

Art. 19. O valor de utilizacdo de areas aeroportudrias comerciais deve ser livremente pactuado

entre a administracdo aeroportuaria e os interessados.

Contribuictes

Art. 19. A alocacdo de areas comerciais devera seguir as
orientaces da regulamentacdo interna a ser emitida pelo 6rgéo
responsavel pela administracdo aeroportuaria — INFRAERO e
aprovada em Portaria do Ministério da Defesa.

Paragrafo unico. O valor da utilizacdo de areas aeroportuarias

Colaboradores

ANCAB - Mauro
Gandra e Eugénio
Carvalho
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comerciais, prazo maximo de sua alocacgéo e as formas e condi¢cbes
de concessdo deverdo ser estabelecidos pela administragdo
aeroportuaria, conforme previsto na regulamentacdo interna de
que trata o caput do presente artigo.

Essa alteracdo tem o objetivo de harmonizar a presente norma ao
Regulamento de Licitacdes e Contratos da Infraero, que se encontra em
fase de aprovacdes junto aquele 6rgéo.

De fato, essas duas normas precisam estar N0 mesmo compasso e
apresentar disposi¢des convergentes, tendo em vista as especificidades
das mateérias por elas disciplinadas.

Dessa forma, ABECA entende que a redacdo ora sugerida é a que
melhor se coaduna com o atual estagio de regulamentacdo das areas
comerciais.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada. O art. 12 da nova Resolucdo estabelece
que seja 0 administrador aeroportuario o responsavel por fixar o preco
especifico da utilizagdo das &reas aeroportuarias, mediante atos
préprios e respeitadas as restriches estabelecidas para as areas
vinculadas a exploracao de servicos aéreos.

Quanto a justificativa apresentada, a Resolucao engloba a concesséao de
areas de todos os aeroportos, e ndo apenas 0s explorados pela
INFRAERO.

Artigo 19: Incluir no final do texto; “sob supervisio da ANAC”.
(vide justificativa no Artigo 6°)

ANALISE DA ANAC:
N&o existe previsdo legal para a ANAC atue na determinacdo dos
precos das areas destinadas a exploracdo comercial.

Mauricio Alberto
Goldbaum (MedSUL
Taxi Aéreo Ltda.)

Artigo 20

Forma como se encontra na Resolugédo

Art. 20. O disposto nesta Resolugéo aplica-se, tdo-somente, aos contratos de utilizacdo de areas
aeroportudrias firmados ap6s a vigéncia desta Resolucao, observado o disposto no art. 40 da Lei

n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Contribuicoes

Art. 20. O disposto nessa resolugdo aplica-se, também, aos
contratos de utilizacdo de areas aeroportudrias em vigor, firmados
antes da vigéncia desta Resoluc¢éo, observando o disposto no art. 40
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Alternativa: Retirar o texto do art. 20 da proposta de Resolucéo
Questdo de maior relevancia que impulsionou a alteragdo do art. 20 da
Resolucao reside na prote¢do ao principio da isonomia.

Colaboradores

ANCAB - Mauro
Gandra e Eugénio
Carvalho
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Deve-se ter em mente que a redacao original da referida norma autoriza
um tratamento diferenciado entre os “contratos novos” e os “contratos
antigos”, sem que se verifique qualquer critério diferenciador —
graduado pelos parametros da proporcionalidade e razoabilidade —
capaz de gerar esse tipo de postura por parte da Administracao.

Em verdade, ambas as relac¢fes juridicas (nova e antiga) encontram-se
em situacao de equivaléncia e, por esse motivo, devem ser reguladas de
maneira equanime.

Assim, a norma presente na redacdo original do art. 20 apresenta
discriminacdo ndo acobertada pela lei nem pela Constituicdo, razdo
pela qual se sugere a sua alteracao.

Além disso, importa mencionar que 0s contratos de concessdao de uso
de &rea sdo relagdes juridicas que se prolongam pelo tempo e, dessa
maneira, devem ser contemplados pelas regras que vierem a reger o
setor, independentemente do momento em que se iniciou a relagdo
contratual.

Essa situagdo ndo contraria o postulado da irretroatividade da lei,
tampouco ofende o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa
julgada (CF, art. 5°, XXXVI), porquanto representa, apenas, aplicacéo
imediata da lei mais benéfica para o administrado.

ANALISE DA ANAC:

Uma condicao basica para que se tenha seguranca juridica em qualquer
ambiente regulatério é o estrito cumprimento dos contratos. Portanto,
ndo se considera indicado que contratos firmados em condigdes
regulatérias diferentes sejam alterados por conta de modificacdes na
norma.

Pardgrafo Gnico. Os contratos de utilizagdo de &reas
aeroportudrias essenciais, vencidos antes da edicdo desta
Resolucdo, que comprovadamente mantenham a caracteristica de
essencialidade e que exijam necessariamente sua instalacao na area
aeroportuaria, desde que presentes 0s requisitos contratuais de
adimpléncia e regularidade fiscal e validade de CHE e/ou CHETA,
poderdo ser renovados, sucessivamente, por prazo maximo de 5
(cinco) anos, observado o disposto no art. 1° da Lei n® 5.332 de 11
de outubro de 1967 e art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

A minuta de Resolucdo ndo contempla a hipotese renovacdo dos
Contratos de Concessfes vencidos anteriormente & data da Resolugéo,
fato que coloca as empresas em situacdo de inseguranga por falta de
definicdo ou as remete para a licitacdo das areas por elas ocupadas.

As empresas que exploram atividades elencadas na definicdo de areas
aeroportuarias essenciais, e que portanto s6 podem existir e funcionar
dentro de um aeroporto, necessitam de estabilidade em suas relacGes
com o0 poder concedente para existir, programar investimentos,
crescimento, desenvolvimento tecnolGgico etc.

Paulo Nogueira
Martins (J.P. Martins
Aviacédo Ltda);
Leandro Lourenco
(Jose Lourengo
Sociedade de
Advogados)

Guilherme Cunha
(Aeromot Aeronaves
e Motores S/A);
ABAG,; Chamone
Nacife (Chamone
Aviacdo); Fernando
Moraes (Algar
Aviation); Claudia
Lindemann (Astra
Servicos Aéreos);
Luiz Vilella (SETE);
Abréo Berberian
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Ora, tanto o art. 40 do CBA quanto o art. 1° da Lei n® 5.332/67 dispensa
da concorréncia publica a utilizagdo de areas aeroportudrias pelos
concessionarios ou permissionarios dos servigcos aereos publicos, para
suas instalagbes de despacho, escritorio, oficina e deposito, ou para
abrigo, reparacéo e abastecimento de aeronaves.

Por outro lado, as empresas que exploram atividades aéreas nas areas
aeroportuarias essenciais, que sdo concessionarias ou permissionarias
de servicos aéreos publicos, autorizadas a funcionar pelo prdprio
Estado, quando contrataram areas para instalacdo de suas atividades o
fizeram com animo definitivo, animo de existir indefinidamente — e
este animo também o é também da INFRAERO enquanto a
Concessionaria adimplir aos requisitos contratuais (adimpléncia
financeira e regularidade fiscal) — ou seja as empresas contrataram area
aeroportuarias para se instalarem no aeroporto perenemente.

Quando se contratou originariamente com a INFRAERO a percepcao
era essa, de perenidade contratual se mantida a estabilidade das
relagbes. N&o havia sinalizagdo de que ndo se renovariam,
sucessivamente, por iguais periodos contratuais 0s Termos de
Concessbes. Ao contrério, o histérico de contratos com empresas
tradicionais e antigas no ramo de atividade aérea indicavam a
estabilidade e manutencdo do vinculo entre contratante e contratada
desde que atendidos os requisitos de adimpléncia e regularidade fiscal.
Admitir o contrério disso seria entender que uma empresa exploradora
de atividade aérea, que s6 pode funcionar no aeroporto e que se ndo o
fizer perde a concessdo ou permissdo do Estado, tera prazo de validade
e de duracdo delimitado, que sua existéncia no mundo juridico terad
termo final previsto na data de vencimento do Termo de Concesséo do
Uso de Area com a INFRAERO, pois ndo se pode garantir que sera
vencedora em novo certame licitatério a que seja submetida.

O Tribunal de Contas da Unido no ACORDAO N° 1.284/2008 — TCU —
PLENARIO, de 02/07/2008, lavrado no Processo TC-021.539/2005-5
(OCEANAIR Linhas Aéreas Ltda x INFRAERO), entendeu legal a
aplicagdo do art. 40 do CBA, sendo legal a celebragdo direta, sem
licitacdo, de contratos de concessdo de &reas aeroportuarias a empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de servicos aéreos
pelo Poder Publico.

Portanto, também as hipdteses de renovacdo dos Contratos de
Concessbes vencidos anteriormente & data da Resolucdo estaria
também dispensadas, por autorizacédo legal, do regime de concorréncia
publica, pela vigéncia de leis especificas (art. 1° da Lei n° 5.332/67 e
art. 40 da Lei n° 7.565/86-CBA) que dispensa do regime de
concorréncia publica para a concessdo de areas aeroportuarias as
empresas aéreas CoNcessionarios, permissionarios ou autorizatarios dos
servicos aéreos publicos, com aplicacdo do principio da especialidade e
especificidade em eventual conflito entre a Lei n°® 8.666/93 e a dispensa
autorizada pelo art. 1° da Lei n° 5.332/67 e art. 40 da Lei n° 7.565/86-

(Quick Manutencdo);
Alessandra Abrao
(Voar Aviacdo);
Antbnio Castro
(Helimed, ABRAA,
ETA); Paulo Carvalho
Globo Aviacdo);
Apostole Chryssafidis
(ABETAR); Marcio
Fonseca (Aero Star);
Alvaro (Abaeté);
Donizete Alves
(Goids Manutencéo);

Dilson Filho
(Uirapuru Taxi
Aéreo); Angelo
Bonani (JAD Taxi
Aéreo); Licurgo Filho
(alianca  Aviagéo);
Eduardo Lanza
(Wanair

Manutencdo); Fabio
Pessoa (CETAM
Aero); Francisco
Piqueras (Gaplan

Aeronautica)
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CBA, o0 que alias ja esta resolvido pela propria previsdo de excecdo do
art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Assim, por conseguinte, aplicavel também as renovagdes dos Termos
de Concessdes as normas desta Resolugdo, notadamente as disposicoes
do art. 1° da Lei n° 5.332/67 e art. 40 da Lei n° 7.565/86-CBA que
dispensa do regime de concorréncia publica.

ANALISE DA ANAC:

Ndo ha, na proposta de Resolucdo (tanto a antiga como a atual),
qualquer Obice a renovacdo dos contratos vencidos, de sorte que o
dispositivo sugerido nédo precisa ser adotado.

a) havera problemas com os contratos vigentes;

b) entendemos que se deve rever esse art. 20, abrangendo a aplicacdo
da Resoluc¢do aos contratos vigentes, pois serd muito confuso e
improdutivo conviver com contratos da mesma natureza regulados por
normas diferentes;

C) por guestdo de isonomia tudo deve ser re-enquadrado na nova
Resolucdo, inclusive quanto aos precos e prazos;

d) sugere-se que seja elaborado uma regra de transicéo para 0s
contratos vigentes.

ANALISE DA ANAC:

Uma condicdo basica para que se tenha seguranca juridica em qualquer
ambiente regulatorio é o estrito cumprimento dos contratos. Portanto,
ndo se considera indicado que contratos firmados em condigcGes
regulatorias diferentes sejam alterados por conta de modificagdes na
norma.

INFRAERO

Art. 20 — O disposto nesta Resolucdo aplica-se a todos os contratos de
utilizacéo de areas aeroportuarias em vigor, bem como os firmados
apos a vigéncia desta Resolucdo, observado o disposto no art. 40 da Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

A Associacdo Brasileira dos Concessionarios Aeroportuarios —
ABRASCA, entidade que congrega varias instituicbes de norte a sul do
pais, e o Sindicato Nacional das Empresas Concessionarias em
Aeroportos — SINCAP, que representa 0s concessionarios de areas
aeroportudrias de todo Brasil, significando cerca de 4.000 (quatro mil)
contratos, cujos concessionarios, em sua grande maioria, parceiros ha
muitos anos da INFRAERO e apoio e suporte & Aviagdo Civil
Brasileira, julgando ser de justica, pedem que se contemple o direito de
continuidade, dentro do novo Regulamento e por isso sugerem
alteracdo do Artigo 20, conforme j& descrito.

E importante ressaltar que a segunda maior receita da INFRAERO
advem da area comercial, sendo relevante, em nosso enteder, preserva-
la e amplia-la.

ANALISE DA ANAC:

Modesto Lopes
(ABRASCA)
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Uma condicéo basica para que se tenha segurancga juridica em qualquer
ambiente regulatério € o estrito cumprimento dos contratos. Portanto,
nédo se considera indicado que contratos firmados em condigdes
regulatérias diferentes sejam alterados por conta de modificacdes na
norma.

Inclusdo do texto grifado no artigo 20, bem como de paragrafo

anico: observada a dispensa de licitacAo para as areas ndo
engquadradas como comerciais, nos termos da Lei 7,565/86 e
53332/67.

Paragrafo uUnico: A renovacdo dos contratos de areas
aeroportudrias essenciais _ocorrerd desde que as empresas gue
pretendam tal renovacdo cumpram as condicGes de renovacdo e
estejam adimplentes com 0s pagamentos devidos em decorréncia

dos contratos cujo prazo pretende-se renovar.”
De acordo com o artigo 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de

1986, sdo dispensadas do regime de licitacdo as areas aeroportuarias
destinadas as atividades enquadradas como pertinentes a infra-estrutura
aeroportudria, incluindo, também, além das atividades qualificadas
como essenciais pela Resolucdo em comento, as atividades cuja
proposta de inclusdo ja foi efetivada.

Ha de se estabelecer como critério para renovacao dos contratos dos
concessionarios de é&reas dispensadas do regime de licitacdo a
pontualidade dos pagamentos devidos em decorréncia do contrato cujo
prazo pretende-se renovar.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo ndo deve determinar que os contratos sejam renovados.
Trata-se de ato conjunto do gestor aeroportuario e empresa. A nova
norma deve apenas estabelecer regras gerais que norteardo as
renovacoes.

SNETA

O disposto nesta Resolucédo aplica-se, tdo-somente, ap6s o término de
um novo periodo de renovacgdo dos contratos atuais de utilizacdo de
areas aeroportuarias, firmados apds a vigéncia desta Resolucéo,
observado o disposto no art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Cabe inicialmente considerar que as empresas de transporte aéreo
detém contratos de utilizagdo de &reas aeroportuérias em trés situacgoes:
a) contratos em vigor; b) contratos em faze de negociacdo; e c¢)
contratos ja negociados e ainda ndo assinados.

Dentre os diversos contratos de utilizacdo de areas aeroportuarias em
vigor, muitos estardo vencendo no decorrer dos proXimos anos,
portanto, caso prevaleca a vigéncia imediata desses novos critérios e
procedimentos estabelecidos na Resolugdo ja por ocasido das proximas
renovacdes, o planejamento econdmico-operacional das empresas
aereas serdo diretamente afetados.

Ao estabelecer novos critérios e procedimentos para utilizacdo de areas

Patricia
(Star Trailer)

Machado
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aeroportuarias, € recomendavel que o governo, neste caso por meio da
ANAC, permita que as empresas aéreas tenham um tempo para
implantar medidas internas, adaptando-se as novas condicdes
econémico-operacionais.

Uma solucdo alternativa seria estabelecer uma caréncia maior para a
entrada em vigor desses novos critérios, evitando-se a aplicacéo
imediata aos contratos que se encontram em fase de negociacéo, aos
contratos cuja renegociacdo ja foi concluida, mas que ainda ndo foram
assinados, bem como aqueles que estejam vencendo no decorrer dos
préximos cinco anos, por exemplo.

ANALISE DA ANAC:

Numa regra de transicdo justa, espera-se que 0s atos juridicos perfeitos
(contratos) ja firmados sejam respeitados e que 0s demais contratos
sejam adaptados. Assim, obtém-se a maior seguranca juridica possivel.
Por outro lado, com respeito aos contratos ainda ndo assinados, pode-se
dizer que ainda ndo se constituem uma relagéo juridica entre as partes,
de modo que ndo devem ser abrangidos pela Resolucao.

Artigo 21

Forma como se encontra na Resolugdo

Art. 21. Qualquer controvérsia entre a administracdo aeroportudria e as empresas que atuam no
aeroporto decorrente da interpretacdo desta Resolucdo podera ser resolvida por meio de
composigdo de interesses, nos termos do inciso XX do art. 8° da Lei n° 11.182, de 2005.

ContribuicGes

Art. 21. Qualquer controvérsia decorrente da interpretacdo desta
Resolucdo sera resolvida por meio de composicdo de interesses, nos
termos do inciso XX do Art. 8° da Lei n°11.182, de 2005.

ANALISE DA ANAC:

Conforme a propria contribuicdo argumenta, a competéncia de
composicao de conflitos da ANAC ja esta prevista em Lei, 0 que torna
redundante sua repeticio na Resolucio de Areas Aeroportuarias.

Colaboradores

INFRAERO

Artigo 22

Forma como se encontra na Resolugédo

Art. 22. Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Contribuicoes

Colaboradores
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Artigo 23

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 23. Ficam revogadas as Portarias n° 774/GM-2, de 13 de novembro de 1997, 456/GC5, de
20 de julho de 2000, 666/GCS5, de 17 de agosto de 2001, 683/GC5, de 29 de agosto de 2001, e

696-T/GC5, de 27 de setembro de 2002.

ContribuicGes

Art. 23. Ficam revogadas as Portarias n° 774/GM-2, de 13 de
novembro de 1997, 456/GC5,de 20 de julho de 2000, 666/GC5, de 17
de agosto de 2001, 683/GC5, de 29 de agosto de 2001, e 696-T/GC5,
de 27 de setembro de 2002 e Ato Administrativo N° 1672/PR/2008 de
13 de Junho de 2008.

O Ato Administrativo N° 1672/PR/2008 de 13 de Junho de 2008 trata
do mesmo tema e foi omitido no artigo 23 da resolucao.

O Ato administrativo n°® 1672 também tentou tratar do tema em
questdo, devendo; portanto, ser revogado da mesma forma que 0s
demais diplomas citados nesse artigo. Além disso, um aumento de 60%
nos aluguéis ndo é justificado. A redecoracdo dos escritorios € feita
pelas cias aereas; ha bandwidth de computador limitado, ndo ha
investimentos em triagem de bagagem, investimentos s6 na area duty-
free.

ANALISE DA ANAC:

Resolucdo da ANAC e Ato Administrativo da INFRAERO séo atos de
agentes publicos distintos e ndo vinculados hierarquicamente, nao
cabendo ao primeiro revogar o segundo. Cabe ressaltar, ainda, que a
Resolucdo engloba a concessdo de areas de todos 0s aeroportos, ndo
apenas 0s administrados pela INFRAERO.

Colaboradores

Evaristo Oliveira (Air

REVOGACAO NO ARTIGO 23

A resolugéo proposta revoga, expressamente, as Portarias 774/GM-
2/1997, 456/GC5/2000, 666/GC5/2001, 683/GC5/2001, 696-
T/GC5/2002, mas ndo menciona 0 ATO ADMINISTRATIVO 1672, de
13/06/2008 que aumenta, consideravelmente, as areas concedidas e
eleva para a categoria 1 aeroportos de grande movimento aplicando,
por conseguinte, tabela de valores ainda maiores.

ANALISE DA ANAC:

Resolucdo da ANAC e Ato Administrativo da INFRAERO sdo atos de
agentes publicos distintos e ndo vinculados hierarquicamente, nao
cabendo ao primeiro revogar o segundo. Cabe ressaltar, ainda, que a
Resolucdo engloba a concessdo de areas de todos os aeroportos, ndo
apenas o0s administrados pela INFRAERO.

Canada); Fabiana
Peixoto de Mello
(FEDEX); Peter
Koeser (Lufthansa);
Marcus  Altenbach
(SWISSAIR);
Alessandro  Amadeo
(Alitalia); Andrés
Lorenzetti  (Ibéria);
Fabian Bondini
(Aerolineas
Argentinas); Herlicy
Bastos (American
Airlines)

Murillo Marques
(Emirates)
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PROPOSTA DE NOVOS ARTIGOS

ContribuicGes

Novo Artigo. Os contratos de utilizacdo de areas aeroportuarias
comerciais, serdo celebrados por prazo maximo de 5 (cinco) anos,
podendo ser renovados por igual periodo sucessivamente.
Paragrafo 1° No inicio do contrato as renovacfes serdo
automaticas até completar no minimo o prazo que permita a
amortizagéo do capital empregado.
Novo Artigo. As benfeitorias permanentes realizadas em areas
comerciais, findo o correspondente prazo de amortizagdo — nao
superior a 15 anos — serdo incorporadas ao ativo do aeroporto
independentemente de qualquer indenizacéao.
Paragrafo 1° As benfeitorias permanentes realizadas em areas
comerciais estdo sujeitas a prévia aprovacdo do administrador
aeroportuario.

Paragrafo 2 © Ocorrendo rescisdo do contrato por interesse da
empresa, as benfeitorias realizadas em areas comerciais ndo serao
indenizadas.

Novo Artigo. O disposto nesta Resolucdo aplica-se, tanto aos
contratos de utilizacdo de areas aeroportuarias firmados apds a
vigéncia desta Resolucdo quanto aqueles ja em vigor na data desta
Resolucéo.

Como Presidente da ACAP - Associacao dos Concessionarios
Aeroportudrios — Salvador/Ba, entidade que representa os lojistas do
Aeroporto Internacional de Salvador, ressalvo a existéncia de
aproximadamente 4.000 contratos em todo o Brasil, parceiros hd muitos
anos da Infraero e todos também construtores do sistema de apoio e
suporte a Aviacdo Civil Brasileira, julgamos de justica que se
contemple as garantias de continuidade aqueles que, alguns ha mais de
30 anos, ja vém com lealdade e denodo dando a sua contribuicéo a esta
causa.

Realca a importancia desta nossa manifestagdo o fato de que, 1é-se nos
jornais, existiria a intencdo de trocar o gestor aeroportuario para uma
entidade privada, naturalmente descompromissada com todo o passado
a que nos referimos.

Também por uma razdo de justica, solicito que seja considerada esta
nossa manifestacdo ndo como uma Unica contribui¢cdo mas como
contribuices, que é o total de nossos representados.

ANALISE DA ANAC:

Em vez de estabelecer a renovacdo automatica de contratos com
investimentos ainda ndo amortizados, considera-se mais conveniente a
obrigatoriedade de o gestor aeroportuario indenizar o concessionario
caso decida ndo prorrogar o contrato. Tal opcéo decorre dos seguintes

Colaboradores

Augusto Carvalho

(ACAP)
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motivos:

i. renovacdo automatica tem o potencial de gerar barreiras a entrada,
na medida em que impede a instalacdo de novas empresas no
aeroporto, prejudicando o principio da livre concorréncia; e

ii. possibilitar ao gestor aeroportuério a faculdade de renovar ou
indenizar o concessionario Ihe confere maior capacidade de gestao
de sua infraestrutura, permitindo maior eficiéncia na alocacéo das
areas.

O paréagrafo Unico do primeiro artigo sugerido poderia implicar
barreiras a entrada de novas empresas em alguns aeroportos, gerando
prejuizos ao principio da livre concorréncia.

A nova proposta ndo estabelece um teto para os prazos dos contratos,
somente os limita em relacdo ao periodo de outorga para a exploracdo
da infraestrutura aeroportudria.

Inclusdo do seguinte texto: O preco mensal podera ser reduzido em
até 30%, a critério da entidade administradora do aeroporto, caso
a area pretendida seja superior a:

a) 150 m2, no caso de é&rea localizada no terminal de

passageiros (ATP);

b) 300 m2, no caso de area edificada externa (AEEX); e

c) 1500 m2, no caso de area nao edificada (ANE).
A reducdo no valor do preco mensal de grandes areas, de acordo com
as respectivas localizacdes, é medida, em determinadas situacdes, que
fomentara a instalacdo de empresas em areas pouco utilizadas e evitara
sobrecarga de aeroportos mais movimentados.

ANALISE DA ANAC:

A nova proposta de Resolucdo néo fixa os precos das areas, de modo
que as especificacdes sugeridas ndo precisam ser realizadas. Assim
sendo, quando da celebracdo dos contratos espera-se que as
caracteristicas fisicas das areas sejam levadas em consideragdo na
determinacéo dos precos.

SNETA

Art. 5° As empresas aéreas e de servicos aéreos especializados
poderdo requisitar areas para uso em regime de exclusividade para
a construcao e operacao de terminais de passageiros e/ou de carga.
8 1° As empresas que operarem terminais de passageiros terdo
direito a reter a tarifa de embarque doméstica e internacional para
remunerar seu investimento e custear sua operacao.

8 2° As empresas que operarem terminais de cargas terdo direito a
reter as tarifas de capatazia e de armazenagem para remunerar
seu investimento e custear sua operagao.

8 3° A ANAC disciplinara, para cada aeroporto onde sejam
operados terminais privados, o percentual das tarifas de embarque,
de capatazia e de armazenagem, que deverdo ser 0s unicos valores
repassados a administracdo aeroportuaria, para custeio da
operacao dos sistemas comuns.

Adalberto Febeliano

(Azul)
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Esse dispositivo, ou outro similar, estimulara o investimento em
terminais privados de passageiros e/ou carga, de forma suplementar aos
investimentos publicos. Ele também estabelece que parte das tarifas de
embarque, e parte das tarifas de capatazia e armazenagem, sejam
utilizadas para compensar o investimento feito pelas empresas aéreas
ou de servigos aéreos especializados na construcdo e operacdo dos
terminais. Como o investimento pode variar bastante tanto em termos
do porte das instalagcGes, como de seu acabamento e funcionalidade, é
razoavel que a ANAC possa determinar, em cada caso, quanto das
tarifas serd retido. Essa determinacdo ocorrera quando da aprovacgdo do
projeto pela ANAC, e pode até mesmo ser apresentada como pré-
requisito pelo investidor, cabendo a ANAC a decisdo final sobre a
conveniéncia ou ndo de se permitir o investimento, vis-a-vis a perda de
receita no terminal publico e o crescimento do trafego no aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada, ensejando a criagdo do art. 9° da nova
proposta de Resolucdo. Quanto a destinacdo de tarifas aeroportuarias,
além de néo ser objeto da Resolucdo, trata-se de matéria disciplinada
por Lei, ndo podendo um instrumento infralegal altera-la.

Art. 9° No caso da operacdo de terminais privados de passageiros
ou de carga fica a administracdo aeroportudria dispensada,
relativamente as areas por eles ocupadas, da observancia das
condicg0es estabelecidas nos arts. 7° e 8°.

Paragrafo Unico. Apo6s o término do prazo do contrato inicial para
construcgéo e exploracéo de terminais privados de passageiros e/ou
de carga, e se esse prazo nao for prorrogado para amortizacdo de
investimentos adicionais, as condi¢des estabelecidas nos arts. 7° e 8°
deverdo ser observadas.

O novo artigo justifica-se para preservar o plano original de
investimento da empresa aérea ou de servigos aéreos especializados,
quando optar pela construcao de seus proprios terminais de passageiros
e/ou de carga. Garante, ainda, que terminais 0Ci0SOS Sejam
eventualmente devolvidos ao dominio publico, com sua inclusdo nas
areas a serem exploradas em regime de compartilhamento, com a
ressalva de que investimentos continuados nos terminais, que sempre
precisam ser aprovados pela ANAC, justifiguem a prorrogacdo do
prazo de exploracdo das areas. Garante ainda, por fim, que se o
terminal privado for bastante eficiente, movimentando um namero de
passageiros por metro quadrado superior a média das demais areas do
aeroporto, ele poderd continuar sendo operado pela empresa que o
construiu, mesmo que o prazo de amortizacao tenha se expirado.

ANALISE DA ANAC:
Na hipdtese prevista no art. 9° da nova proposta de Resolucdo, entende-
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se que devam ser utilizadas as mesmas regras de distribuicéo, sob pena
de se criarem barreiras a entrada a outras empresas no aeroporto,
ferindo o principio da livre concorréncia.

Art. 15. Em acordo com o administrador aeroportuario e com a
ANAC, as empresas aéreas ou de servicos aereos especializados
poderdo realizar investimentos nas areas comuns ou
compartilhadas dos aeroportos, sendo compensados com descontos
nas tarifas de pouso e permanéncia, nas tarifas de embarque, nas
tarifas de capatazia ou nas tarifas de armazenagem, conforme seja
0 caso.

8 1° A compensacdo sera feita até o reembolso integral dos
investimentos realizados, considerando-se a adicdo de juros
semestrais iguais a TIJLP.

§ 2° O valor total do investimento deverd ser previamente
aprovado pelos técnicos da Superintendéncia de Infra-Estrutura da
ANAC, e posteriormente comprovado pela empresa aérea ou de
servigos aéreos especializados.

O texto proposto permite que, de forma simples, o administrador
aeroportuario entre em acordo com 0s operadores no aeroporto para,
quando for conveniente, aceitar que eles realizem investimentos menos
complexos, como uma ampliacdo de patio ou reforma e amplia¢do na
area de entrega de bagagens, evitando o por vezes dispendioso e lento
processo de licitagéo.

Normas complementares poderdo disciplinar quais os valores maximos,
e quais os tipos de obras aceitaveis, caso seja julgado importante limitar
a abrangéncia da parceria.

ANALISE DA ANAC:

A destinacdo de tarifas aeroportuarias as empresas, além de ndo ser
objeto da Resolucdo, € disciplinada por Lei, ndo podendo um
instrumento infralegal altera-la.

Art. 15. Os contratos de utilizagdo poderéo ser cedidos para outras
empresas aéreas ou de servigcos aéreos especializados mediante
comunicacdo a ANAC e a administracdo aeroportuéria, mediante
remuneragdo, mantidas as mesmas condi¢Ges contratuais entéo
prevalecentes.

8 1° A ANAC podera vetar a transferéncia quando o cessionario
ndo apresentar condicGes legais ou técnicas que o habilitem, ou
ainda quando a ANAC tiver duvida razoavel quanto a capacidade
financeira do cessionario assumir o compromisso de pagamento
pelo uso da area.

§ 2° O administrador aeroportuario fara jus a receber 1% do
valor da cesséo dos contratos.

Ndo ha motivo nenhum pelo qual ndo se autorize a cessdo ou
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transferéncia dos contratos de uso, desde que o0 cessionario atenda as
mesmas condi¢des técnicas e legais que o cedente.

Isso, inclusive, dard maior garantia juridica as entidades financeiras que
desejarem oferecer financiamentos para a construcdo de hangares e
demais instalacbes aeroportuarias, inclusive a propria construcdo e
operacdo de terminais de passageiros e/ou de carga, conferindo maior
liqguidez aos investimentos e, portanto, facilitando a expansdo da
capacidade aeroportuéria.

ANALISE DA ANAC:

Esta sugestdo encaixa-se na possibilidade de contratacdo de outras
empresas por concessionarias de areas aeroportuarias vinculadas a
exploracdo de servico aéreo publico para a prestagdo de servigcos
auxiliares, ja prevista na proposta de Resolucéo.

Art. 21 As areas destinadas a atividades de suporte a aviag&o civil
de hangaragem, servicos de atendimento de rampa, manutencéo de
linha de aeronaves, abastecimento de aeronaves, lavagem de
aeronaves, pintura de aeronaves, manutencao pesada de aeronaves
e de todos 0s componentes aeronauticos, e a construcao aeronautica
e fabricacdo de estruturas aeronauticas, sera dado o tratamento de
areas essenciais, aplicando-se a elas tudo o que couber desta
Resolucédo, independentemente das empresas que oferecam o0s
produtos ou servi¢os poderem ser enquadradas na condicdo de
empresas aéreas ou de servicos aéreos especializados.

O texto original, da maneira proposta, pode levar empresas como a
Embraer e a Neiva a precisarem sair das areas industriais que hoje
ocupam, pois ndo sdo empresas aéreas nem de servigos aéreos
especializados. O mesmo se aplicaria a VEM, ao Centro Tecnoldgico
da TAM em S&o Carlos, se um dia separado da empresa aérea, e ao
centro de manutencdo da Gol, em Confins, se um dia uma
reestruturagdo empresarial houver por bem separa-lo da empresa aérea.
Centros de treinamento, todas as empresas de abastecimento de
aeronaves, oficinas de manutencdo aeronautica e empresas
especializadas em atendimento aeroportudrio, como a SATA e a
Swissport (para ficar so em dois exemplos) poderiam ser alijadas das
areas que ocupam por nao serem ‘empresas aéreas’ ou ‘empresas de
servigos aéreos especializados’.

Se é verdade que os planos diretores dos aeroportos brasileiros por
vezes deixam a desejar, instalando a empresa errada no lugar errado,
tampouco é correto inviabilizar as atividades de um sem-nimero de
empresas de apoio a aviacdo civil — e principalmente dos grandes
centros de manutengdo das empresas aéreas — com uma legislacdo que
ignore a necessidade legitima dessas empresas precisarem ter acesso
perene a areas aeroportuarias.
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ANALISE DA ANAC:

A Resolugdo busca regulamentar apenas as areas utilizadas pelas
empresas de aviacdo (transporte aéreo e servicos auxiliares) e pelos
6rgdos publicos que atuam no aeroporto, pois nelas se desenvolvem
atividades que impactam diretamente a atividade-fim do aeroporto: a
operacao de aeronaves.

Ja as demais sdo consideradas areas destinadas a exploracédo comercial,
porque as empresas que as exploram, em Gltima instancia, desenvolvem
atividade comercial — seja prestando servicos e fornecendo
combustiveis as companhias aéreas, seja vendendo produtos ao publico
em geral.

A despeito dessa classificacdo, que engloba todas as demais areas na
categoria “destinada a exploragdo comercial”, ha de se considerar que
as empresas prestadoras de servigos e fornecedoras de combustivel as
companhias aéreas sdo relevantes ao desenvolvimento da atividade-fim
do aeroporto. Assim, é esperado que o administrador aeroportuario leve
em consideracao essa importancia, podendo praticar politicas de pregos
que incentive a instalacdo dessas empresas — sob pena de ter a operagédo
no aeroporto prejudicada.

Art. 21. Qualgquer empresa aérea ou de servico aéreo especializado,
sozinha ou em consdrcio com empresas de outras naturezas, podera
propor a ANAC a elaboracédo, o financiamento e/ou a execucgdo de
projetos de investimento de longo prazo em infra-estrutura
aeroportudria, desde que atendido o interesse publico e os planos
diretores aprovados para cada aeroporto.

§ 1° Uma vez apresentado o projeto a ANAC devera, dentro do
prazo improrrogavel de 15 dias, indicar qual o prazo necessario
para apreciacdo do projeto, que ndo podera ser superior a 180
(cento e oitenta) dias.

§ 2° A analise do projeto deverd ser realizada por Grupo de
Trabalho composto por servidores da ANAC, do Ministério da
Fazenda e do TCU, que autorizara os valores envolvidos, a forma
de compensacao do investimento, a participacdo do Estado, quando
for o caso, e a forma de fiscalizacdo da obra e dos valores
efetivamente investidos.

O dispositivo proposto permite que qualquer empresa aérea interessada
em melhorias na infra-estrutura aeroportuaria apresente um projeto, que
devera ser analisado de maneira expedita pela ANAC e pelos demais
orgdos de governo envolvidos.

Poder-se-ia até questionar se o0 envolvimento de uma empresa aéreas ou
de servicos aéreos especializados é necessario mas, até para que se
implante o conceito de forma gradual, a restricdo parece fazer sentido
no momento.

ANALISE DA ANAC:
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N&o faz parte do escopo da Resolugcdo, nem de seus objetivos,
regulamentar a forma pela qual a ANAC tem de aprovar benfeitorias
nos aeroportos, tampouco sua competéncia em aprovar benfeitorias nos
aeroportos e, ainda, a designacdo de tarefas para outros 0Orgaos
publicos.

Art. 22. Nenhuma aeronave podera permanecer no Mmesmo
aeroporto, sem decolar, por um prazo maior do que 180 (cento e
oitenta) dias, salvo se ao término desse prazo todas as tarifas de
estadia devidas por sua permanéncia sejam integralmente pagas ao
administrador aeroportuario, quando voltar-se-4 a contar esse
prazo.

§ 1° Decorrido o prazo acima o administrador aeroportuério é
obrigado a solicitar ordem judicial para o leildo da aeronave e/ou
de seus componentes, no estado em que se encontrem.

8 2° Na hipodtese da autoridade judicial ndo se manifestar no prazo
de 60 (sessenta) dias, fica obrigado o administrador aeroportuério
a promover o leilédo, depositando o valor arrecadado, deduzido das
tarifas vencidas, a disposicao da justica.

Diversos aeroportos brasileiros vém se tornando verdadeiros depositos
de sucata, mesmo quando tais aeroportos padecem de cronica falta de
areas operacionais, como é o caso do Aeroporto Internacional
Governador André Franco Montoro.

E imprescindivel que a Autoridade de Aviacdo Civil municie os
administradores aeroportuarios com dispositivos legais que permitam a
venda em hasta publica dessas sucatas, 0 que se ndo permite a
recuperacdo completa das tarifas devidas, pelo menos impede a
ocupacdo indefinida de areas nobres.

ANALISE DA ANAC:

Os mecanismos estabelecidos na proposta de Resolugdo almejam
promover arranjos eficientes na alocacdo de areas dos aeroportos
brasileiros, baseando-se em principios concorrenciais e na eficiéncia da
alocacdo de areas (conforme nivel de atividade de cada empresa no
aeroporto). Espera-se, desse modo, que o problema mencionado na
contribuicdo seja resolvido.

Por fim, cabe salientar que a Resolucdo deve se ater as competéncias
legais da ANAC para regulamentar a matéria.

Art. 22. Quando for protocolado junto a ANAC um pedido de
homologacéo de empresa aérea ou de servigos aéreos especializados
0 Superintendente de Infra-Estrutura da ANAC designara um
funcionario da Superintendéncia para acompanhar o andamento
das solicitagcdes de areas essenciais, necessarias a homologacdo da
empresa, para assegurar que os administradores aeroportuarios
déem a necessaria prioridade ao pedido, evitando que ele se torne
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um impeditivo da homologacao.

A experiéncia recente mostrou que nem todos os administradores
aeroportuarios tém em mente as necessidades especificas das empresas
em fase de organizacdo, fazendo exigéncias por vezes exageradas. Se,
no caso da Infraero, a administracdo central em Brasilia foi prodiga em
dar solucdo expedita para algumas questdes levantadas na alocacdo de
areas para a Azul, talvez outro administrador — como um Departamento
estadual, por exemplo — pudesse ndo fazé-lo. A indicacdo de um
representante da ANAC para acompanhar o processo pode mitigar tais
dificuldades.

ANALISE DA ANAC:

Uma Resolucdo ndo pode criar competéncias para a ANAC néo
previstas em Lei.

Ademais, o dispositivo sugerido foge do escopo da Resolucdo, qual
seja: regulamentar a alocacdo das areas aeroportuarias.

Art. 3°. As atividades desenvolvidas nas areas aeroportuérias estao
assim classificadas e obedece a seguinte ordem de prioridade:

| - Apoio Operacional

Il - Operacionais Essenciais;

I11 - Operacionais Acessorias;

IV - Comerciais.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo busca estabelecer um critério mais eficiente de alocagéo
de areas aeroportuérias, a despeito do tabelamento de precos, de modo
a cumprir o que dispde o art. 2°, paragrafo unico, alinea “b”, da Lei n°
6.009, de 1973 — que atribui ao administrador do aeroporto a
competéncia de estabelecer 0s precos especificos de suas areas.
Todavia, para garantir em todos 0s aeroportos a existéncia de
determinadas 4reas, a Resolugcdo define as ‘“‘areas administrativas
publicas” e as “dreas vinculadas a exploragdo de servico aéreo
publico”, sem as quais a operacdo de aeronaves fica inviabilizada.
Essas areas deverdo obedecer a regimes de precificacdo especificos.

As demais areas, por ndo necessariamente deverem estar presentes em
todos os aeroportos, podem ser agrupadas numa sO classificacao,
passando a ser consideradas “areas destinadas a exploracao comercial”.
Diante do exposto, considera-se dispensavel a inclusdo do dispositivo
acima sugerido.

Art. 4°. A administracdo aeroportuaria, obedecido ao respectivo Plano
Diretor, aprovado pela ANAC, e de acordo com as disponibilidades
existentes distribuira areas de dimensdo e de localizacdo adequadas
para o desempenho das atividades citadas no art. 3°, garantindo area
adequada para as atividades operacionais de modo que se possa
oferecer conforto e seguranga aos USUArios.

José Mollo (SNEA)
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ANALISE DA ANAC:

A garantia de uma “area adequada” mostra-se impraticavel por tratar-se
de um critério subjetivo, pois o conceito de area suficiente varia de
empresa para empresa. Neste sentido, a definicdo das areas que serdo
alocadas a cada empresas se dara por meio de negociacdo com o gestor
aeroportuario.

Art. 7°. A concessdo de areas aeroportudrias para o desempenho das
atividades operacionais essenciais obedecera a seguinte ordem de
prioridade:

| - Transporte Aéreo Regular Doméstico e/ou Internacional — empresas
nacionais;

Il - Transporte Aéreo Regular - empresas estrangeiras;

Il - Transporte Aéreo Ndo Regular Doméstico e/ou Internacional —
empresas nacionais;

IV - Transporte Aéreo Ndo Regular — empresas estrangeiras;

V - Transporte Aéreo Nao Regular — Taxi Aéreo e

V1 - Servigo Aéreo Especializado Publicos.

Paragrafo unico. Os servi¢os aéreos especializados publicos abrangem
as atividades aéreas de:

a) aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia,
aerotopografia;

b) prospeccdo, exploracdo ou deteccdo de elementos do solo ou do
subsolo, do mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou
de suas profundezas;

c) publicidade aérea de qualquer natureza;

d) fomento ou protecao da agricultura em geral;

e) saneamento, investigacdo ou experimentacdo técnica ou cientifica;
f) ensino e adestramento de pessoal de voo;e

g) provocacao artificial de chuvas ou modificacdo de clima.

ANALISE DA ANAC:
Os tipos de transporte aéreo ja sdo descritos no Cadigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA), no Titulo VI — a partir do art. 174,

Art. 8°. Consideram-se Atividades Operacionais Acessorias:

| - Servigos auxiliares de transporte aéreo;

Il - Servigos de fornecimento de combustivel e de lubrificantes para a
aviacdo;

I11 - Servigos de hangaragem, manutencéo de aeronaves e
equipamentos aeronauticos para terceiros;

IV - Servicos de comissaria de bordo realizados para terceiros;

V - Servigos diferenciados das empresas aéreas para embarque de
passageiros em areas restritas

Paragrafo Unico. Os servigos elencados nos incisos deste artigo, no que
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couber, poderdo ser operados de forma compartilhada pelas préprias
empresas, ou por empresa por elas constituida, com a finalidade de
prestar tais servigos, mediante contrato com administracao
aeroportuéria.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo busca regulamentar apenas as areas utilizadas pelas
empresas de aviacdo (transporte aéreo e servigos auxiliares) e pelos
6rgdos publicos que atuam no aeroporto, pois nelas se desenvolvem
atividades que impactam diretamente a atividade-fim do aeroporto: a
operacédo de aeronaves.

Ja as demais sdo consideradas areas destinadas a exploracdo comercial,
porque as empresas que as exploram, em Gltima instancia, desenvolvem
atividade comercial — seja prestando servicos e fornecendo
combustiveis as companhias aéreas, seja vendendo produtos ao publico
em geral.

A despeito dessa classificacdo, que engloba todas as demais areas na
categoria “destinada a exploragcdo comercial”, ha de se considerar que
as empresas prestadoras de servicos e fornecedoras de combustivel as
companhias aéreas sao relevantes ao desenvolvimento da atividade-fim
do aeroporto. Assim, é esperado que o administrador aeroportuario leve
em consideracdo essa importancia, podendo praticar politicas de precos
que incentive a instalacdo dessas empresas — sob pena de ter a operagao
no aeroporto prejudicada.

Art. 10. As areas destinadas as Atividades de Apoio Operacional,
Operacionais Essenciais e Operacionais Acessorias, limitam-se,
estritamente, aquelas necessarias ao funcionamento dos servigos
correspondentes.

8 1° - Quando as areas definitivas ndo estiverem disponiveis, poderéo
ser destinadas areas em carater provisorio, por interesse das empresas
que prestem os servigos enquadrados nos Art. 6° e 8°, ou por interesse
da administracdo aeroportuaria.

8 2° - As areas a que se refere o § 1° deste artigo deverdo ser restituidas
a administracéo aeroportuéria, findo o prazo estabelecido para a
concessao.

8 3° - Caso seja necessaria a devolucao da area antes do prazo ajustado,
a administracdo aeroportuéria devera disponibilizar outra area em
condicOes operacionais similares a area devolvida, que permita a
perfeita execugdo do objeto do contrato, observado o disposto no Art.
30 desta Resolucao.

ANALISE DA ANAC:

A garantia de uma “area necessaria” mostra-se impraticavel pelos
seguintes motivos:

(i) trata-se de um critério subjetivo, pois 0 conceito de area necessaria
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pode variar de empresa para empresa; e

(if) em aeroportos que operam no limite de sua capacidade,
possivelmente havera escassez de areas, as quais poderdo estar aquém
do que as empresas consideram necessaria.

Ademais, a nova Resolucéo acaba com o conceito de areas
operacionais.

Art. 15. Os valores méaximos estabelecidos para os precos basicos para
ocupacdo de areas aeroportuarias, fixados em Resolucdo emanada pela
ANAC, determina o valor pela utilizagdo de 1 m2 (um metro quadrado)
de area do aeroporto, conforme os seguintes critérios:

a) categoria do aeroporto, definida em Resolucdo emanada pela ANAC,;
b) classificacdo da area, conforme o Art. 2° desta Resolucéo; e

c) atividade desenvolvida, de acordo com o Art. 6° desta Resolucdo.

8§ 1° - O Preco Basico seré reajustado anualmente, tomando-se por base
a variacdo do Indice Geral de Precos ao Consumidor (INPC), ou outro
indice que vier a substitui-lo, pelo Governo Federal, mediante
Resolucdo emanada pela ANAC.

§ 2° - A Tabela de Precos Basicos para valoracdo dos Precos
Especificos serd publicada mensalmente, corrigida nos termos previstos
no 8 1° e serd utilizada somente para a elaboracdo de novas
contratacdes de areas aeroportuarias, ou ainda, nos acréscimos de areas
dos contratos em vigor.

Art. 16. O Preco Especifico € o valor devido pela efetiva utilizacdo de
areas, instalacdes, equipamentos, facilidades e de servicos do aeroporto
e sera definido pela administracdo aeroportuaria, em obediéncia aos
valores maximos estabelecidos na Tabela de Precos Béasicos para
formacéo de Precos Especificos Mensais, fixada em Resolucéo
emanada pela ANAC, desde que tais servicos e facilidades ndo estejam
abrangidos pelas Tarifas da Infra-estrutura Aeronautica.

ANALISE DA ANAC:

A Resolugéo busca estabelecer um critério mais eficiente de alocagao
de areas aeroportuarias, a despeito do tabelamento de precos, de modo
a cumprir o que dispde o art. 2°, paragrafo unico, alinea “b”, da Lei n°
6.009, de 1973 — que atribui ao administrador do aeroporto a
competéncia de estabelecer os precos especificos de suas areas.

A classificacdo de aeroportos ocorre para efeito de cobranca de tarifas
aeroportuarias, questao ndo abrangida pela Resolugdo em discussao.
Por fim, o indice de reajuste dos contratos deve ser matéria constante
do termo contratual.

Art. 17. O Precgo Especifico mensal, quando se tratar de utilizacéo de
area, sera calculado da seguinte forma:

| - Atividade Operacional Essencial - sera igual ao produto do Valor
Basico, fixado por metro quadrado, pela superficie da area utilizada; 11
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- Atividade Operacional Acessoria - sera igual ao produto do Valor
Bésico, fixado por metro quadrado, pela superficie da area utilizada,
acrescido de 50%; e

I11 - Atividade Comercial - sera fixado pela administracéo
aeroportuaria, de acordo com a legislacdo em vigor.

8 1° - O Preco Especifico da atividade de servigos diferenciados das
empresas aéreas para embarque de passageiros em areas restritas, de
que trata 0 inciso V do art. 8°, serd o previsto no inciso |l deste artigo,
acrescido de 50% (cinglenta por cento).

§ 2° - O preco especifico a ser cobrado pela concessdo de uso de areas
edificadas externas, construidas pelo concessionario, sera calculado
pelo metro quadrado da projecdo da edificacdo sobre o terreno.

8§ 3°- O concessionario devera ressarcir & administracdo aeroportuéria
as despesas referentes aos servicos publicos efetivamente utilizados de
agua, energia elétrica, telecomunicag¢fes em aeroportos, limpeza e
outros correlatos, desde que ndo remunerados pelas Tarifas
Aeroportuérias.

8 4° - A administracdo aeroportuaria apresentara aos concessionarios a
planilha detalhada de custo dos servicos utilizados, de que trata este
artigo, incluidas as tarifas publicas e a parte que cabe a administracdo
aeroportuéria.

8 5° - Dispensar-se-a de licitacdo a utilizacdo de areas aeroportuarias,
edificadas ou néo, de instalagdes, de equipamentos, de facilidades e de
servigos enquadrados nos art. 6° e 8°, nos termos do art. 40 do Codigo
Brasileiro de Aeronautica.

8 6° - Os mezaninos construidos pelo concessionario, em area
contratada, ndo serdo objetos de cobranca de Precos Especificos.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucéo busca estabelecer um critério mais eficiente de alocacédo
de areas aeroportuarias, a despeito do tabelamento de precos, de modo
a cumprir o que dispde o art. 2°, paragrafo Unico, alinea “b”, da Lei n°
6.009, de 1973 — que atribui ao administrador do aeroporto a
competéncia de estabelecer os precos especificos de suas areas.

Art. 18. Estdo isentos do pagamento de Preco Especifico:

I - Os 6rgéos publicos prestadores das atividades classificadas como de
Apoio Operacional e as empresas de transporte aéreo, classificadas
como Operacional Essencial, quando promoverem exposi¢fes com
finalidade civicas, culturais, educativas, cientificas, de apoio ao turismo
ou sanitarias, observado os prazos e os locais, fixados pela
administracdo aeroportuaria;

Il - As empresas prestadoras de servigos as entidades administradoras
dos aeroportos, pelo uso das areas indicadas no edital de licitacdo;

I11 - Os aeroclubes, devendo ser enquadrados em concessdo de uso sob
condicBes especiais, previsto no § 1°- do art. 64 e no pardgrafo Gnico
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do art. 96 do Decreto-lei n° 9.760 de 05 de setembro de 1946 e Decreto
n°- 84.905 de 14 de julho de 1980; e

IV - Os Orgéos dos Comandos do Ministério da Defesa.

Paragrafo Unico. Os beneficiarios da isencdo do pagamento do Preco
Especifico, de que trata este artigo, ndo estao isentos do ressarcimento
das despesas referentes aos servicos publicos utilizados de agua,
esgoto, energia elétrica, lixo, telecomunicacGes em aeroportos, limpeza
e outros correlatos, salvo disposicdo em contrario, constante do
respectivo termo de concesséo.

ANALISE DA ANAC:

No que tange as areas administrativas publicas, a proposta de
Resolucdo néo fez alteragdes significativas em relagdo ao que dispde a
Portaria n® 774/GM-2, de 1997, justamente para evitar problemas
relacionados a seguranca e demais servigos prestados por entidades
governamentais nos aeroportos.

Quanto aos aeroclubes, embora sejam considerados entidades de
utilidade publica pelo CBA, ndo podem ser equiparados a 6rgdos
publicos.

Art. 19. Nenhuma pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado podera utilizar areas, instalacdes, equipamentos, facilidades e
servigos do aeroporto sem a celebracao dos respectivos contratos,
convénios e/ou instrumentos legais definidos pela administracao
aeroportuéria.

Paragrafo Unico. A utilizacio eventual de areas, instalacdes e
facilidades para filmagens, servigos, utilizacdo do sistema de som,
locacdo de auditorios e outros correlatos, dar-se-4 mediante simples
autorizacdo formal da administracdo aeroportuaria.

Art. 20. A utilizacdo de areas, de edificios, de instalacGes, de
equipamentos, de facilidades e de servi¢os de um aeroporto sera objeto
de contrato de concessdo de uso ou convénio, a ser firmado entre o
interessado e a administrac@o aeroportuéria.

Paragrafo Unico - Podera ser firmado contrato de concessdo de area a
titulo provisorio com as empresas, em processo de constituicao,
enquadradas nos arts. 6° e 8° e devidamente homologadas por
Autorizacdo Provisoria de Funcionamento Juridico, expedida pela
ANAC, desde que exista disponibilidade de area, obedecido o disposto
nos art. 7° e 9°.

ANALISE DA ANAC:
As sugestdes acima fogem do escopo da Resolucao.

Art. 21. Os pedidos de concessao de uso de areas dos aeroportos que
reflitam a necessidade de amortizacdo de investimentos e administrados
pela INFRAERO deverdo ser submetidos a apreciacdo das seguintes
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autoridades:

| — Ministro da Defesa:

a) Quando o prazo da amortizacao do investimento for superior a 25
anos.

Il — Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC:

a) Toda area cuja destinacdo seja diferente da estabelecida no Plano
Diretor do aer6dromo, ou que nele ndo esteja prevista, para que seja
analisada a conveniéncia de ser proposta a alteragdo do plano pela
ANAC, de modo a viabilizar a utilizacdo pretendida;

b) Quando o prazo da amortizagédo do investimento for superior a 20
anos e até 25 anos.

I11 — Conselho de Administracdo:

a) Na hipdtese em que a concessdo de areas, isoladas ou
cumulativamente, for superior a 50.000 m2 no mesmo aeroporto.
Paragrafo Unico — Quando se tratar de concessao de uso de area para
producdo agricola, os pedidos deverao ser autorizados pela
administragdo aeroportuéria, independente da metragem a ser utilizada
ou do prazo. Tal concessdo sera sempre efetuada em carater provisorio
e em areas que visam garantir a seguranca dos limites patrimoniais e
que ndo interfiram na atividade operacional do aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

A ANAC, como qualquer outro ente da Administracdo Publica Federal
no desempenho de seu exercicio normativo, ndo tem a prerrogativa de
criar normas que estabelecam competéncias ndo previstas em Lei a
outros entes.

Art 22. Os contratos e 0s convénios deverdo conter clusulas sobre:

| — Objeto.

Il - Prazo de vigéncia.

Il — Seguro contra-incéndio.

IV - Seguro de responsabilidade civil.

V — Ressarcimento das despesas de servigos publicos de agua, de
energia elétrica, de telecomunicaces em aeroportos, de limpeza, e de
outros servigos correlatos ou afins, segundo planilha apresentada pela
administracdo aeroportuaria, que nao sejam remuneradas pelas Tarifas
Aeroportudrias.

VI — Periodicidade de reajuste.

VIl — Sanc¢oes pelo atraso de pagamento previsto em lei.

VIl — Caucdo, a critério da administracdo aeroportuaria, para as
atividades definidas no art. 11 desta Resolucéo.

IX — Valor do Preco Especifico, segundo memoria de calculo

X - Especificacdo e localizagéo das areas.

X1 — Amortizagdo, de acordo com a documentacdo apresentada a
administracao aeroportuaria, contendo as especificacdes e o valor da
benfeitoria realizada.
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XIl — Forma de pagamento do Preco Especifico, independentemente
das condi¢Oes de amortizacdo do investimento estipulado no contrato.

ANALISE DA ANAC:

O detalhamento dos itens a constarem dos contratos de concessao de
uso de areas aeroportuarias, a nao ser os imprescindiveis (como prazos,
e formas de amortizacéo e indenizacdo), foge do escopo da Resolucéo.

Art. 23. A fixacdo do valor a ser cobrado nos contratos com os
carregadores de bagagem, engraxates e a producdo agricola, fica a
critério da administracdo aeroportuéria,

ANALISE DA ANAC:
A sugestdo acima refere-se a matéria que nao exige regulamentacao da
ANAC.

Art. 27. Durante o periodo previsto para a amortizacdo da benfeitoria
permanente em Area N&o Edificada, o Prego Especifico correspondente
a superficie utilizada seré o valor estabelecido para Area Néo Edificada
(ANE).

ANALISE DA ANAC:
Pelos motivos esclarecidos na resposta a tltima contribuicéo ao art. 3°,
a Resolucdo ndo classifica as areas conforme sua edificacao.

Art. 28. Os Precos Especificos de benfeitorias permanentes no
Terminal de Passageiros e de Area Edificada Externa permanecem
aqueles estabelecidos no art. 17 desta Resolucdo, independentemente
do periodo de amortizacao.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo estabelece dois tipos de precificacdo de areas, conforme
sua classificacao: rateio de custos basicos e livre negociagédo entre
empresa e gestor aeroportuario. Portanto, a sugestdo acima nao é
aplicavel.

Art. 29. A realizacéo de nova benfeitoria permanente somente podera
ser efetuada mediante autoriza¢do da administracao aeroportuaria,
observado o que disp0e os arts. 21 e 22 desta Resolucgéo.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdo acatada no caput do art. 16 da nova proposta de Resolucéo.

Art. 30. O contrato ou convenio podera ser distratado quando ocorrer a
necessidade de utilizacdo da area e respectivas benfeitorias imoveis
pela entidade administradora do aeroporto, na ocorréncia de atos ou
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fatos relacionados com a seguranca publica ou nacional, ou com os
interesses operacionais do Sistema de Aviagédo Civil ou do aeroporto,
mediante indenizacdo a ser calculada com a aplicacdo da seguinte
formula:

(B-C)

I = [(A/B) C]. (1+]), sendo:

| = Indenizacao

A = valor do investimento realizado em reais;

B = nimero de meses correspondentes ao tempo do contrato/convénio
ou prazo,

nele previsto, para amortizacdo do investimento;

C = nlmero de meses que faltarem para amortizacdo do investimento; e
J = taxa de juros considerada.

8 2° - O célculo da indenizacdo que trata este artigo levara em conta o
valor constante das informac@es prestadas a administracao
aeroportuaria, como estabelece o art. 25 desta Resolucéo.

8 3°- O valor calculado da indenizacdo de que trata o § 2° deste artigo,
sera reajustado monetariamente, de acordo com o indice Nacional da
Construcédo Civil (INCC) ou outro que venha a substitui-lo
oficialmente.

ANALISE DA ANAC:
A metodologia de calculo de indenizagéo dos contratos deve constar do
termo contratual.

Art. 31. As condicOes constantes estabelecidas nesta Resolugéao
destinam-se aos aeroportos publicos classificados por categorias
estabelecidas em Resolucdo emitida pela ANAC.

§ 1°. Os aeroportos e aerédromos publicos que ndo estejam
classificados por categoria, de que trata o “caput” deste artigo, poderdo
aplicar o disposto nesta Resolucédo, na condicdo prevista para a tltima
categoria aeroportuaria.

ANALISE DA ANAC:
A classificacdo de aeroportos atualmente efetuada pela ANAC é vélida
para efeito de cobranca de tarifas aeroportuarias.

OUTRAS PROPOSTAS

Contribuicoes

Seja dado mais elasticidade ao prazo desta Consulta. Seja criada uma
comissdo com membros da sociedade privada, representativas da
categoria, Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica, M.P.F.,
TCU, ANAC, INFRAERO, Procuradoria da Unido e demais 0rgaos

Colaboradores

Reginaldo
(ACIA-RJ)

Moreira
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envolvidos e que atuam no seguimento da Aviacdo Civil em Geral,
Industria, Infra-Estrutura Aeronautica, Servigos Auxiliares e afins, haja
vista a complexidade que a causa demanda e por estar 0 texto sob
andlise, ndo claro quanto a licitacdo de areas aeroportudrias
operacionais e comerciais.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada. Diante das inUmeras davidas e
sugestdes, a ANAC optou por alterar a proposta inicial e conceder mais
um prazo para novas contribuicoes.

Sugerimos que a minuta da resolucéo seja melhor discutida com o trade
para sanarmos inumeras duvidas que pairam sobre a mesma.

Em alguns trechos a medida cita algumas portarias e ndo menciona atos
administrativos pertinentes a mesma.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada. Diante das inimeras davidas e sugestdes, a ANAC
optou por alterar a proposta inicial e conceder mais um prazo para
novas contribuigoes.

Geraldo Ramalho
(United Airlines)

EM VIRTUDE DA COMPLEXIDADE DO ASSUNTO,
CONSIDERANDO A IMPORTANCIA DA DISTRIBUICAO DAS
AREAS, SUA CLASSIFICACAO, E COMO SERAO NEGOCIADAS,
SUGERIMOS QUE A MINUTA DA RESOLUCAO SEJA MELHOR
DISCUTIDA, COM TODAS AS EMPRESAS INTERESSADAS.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo acatada. Diante das inimeras ddvidas e sugestdes, a ANAC
optou por alterar a proposta inicial e conceder mais um prazo para
novas contribuigoes.

Mario Carvalho
(TAP)

84




