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Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
Superintendéncia de Relacdes Internacionais
Relatorio de contribuicbes recebidas na Consulthli¢d sobre Processo de Alocacdo de

Frequéncias Internacionais e de Designacdo de Eagprééreas Regulares Brasileiras e
respostas da Agéncia Nacional de Aviacao Civil -AGN

CONTRIBUICAO N° 1

Nome: Clarissa Costa de Barros

Organizacdo: ANAC

Telefone de contato: e-mail: clarissa.barros@anac.gov.br

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABOR DAR

“Art.3° A SRI realizara analise imediata do pedidop os seguintes aspectos:
| — adequacéo a Politica de Transporte Aéreo Inderonal em vigor;
Il — existéncia de relacionamento aeronautico copais envolvido; e
[l — capacidade disponivel.”.

v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO :

| - Adequacdo as orientacdes e diretrizes politdiapostas na Politica Nacional de
Aviacao Civil, nas Resolucdes do Conselho de Adagail — CONAC, e na Lei n° 11.182, de
2005.

v" JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:

N&o existe, vigente, uma “Politica de TransporteeAéInternacional”’. Existe, no
entanto, a “Politica para os Servicos de Transpdéreo Comercial do Brasil”, publicada por
meio do Aviso 001/GM5/004, de 1992.

Tal Politica tem, dentre outras, as seguintes reodacdes para o Mercado
Internacional:

- manter os principios de negociacdo e acord@gebdis, evitando integrar blocos e
acordos multilaterais de transporte aéreo, na defes interesses brasileiros;

- manter os principios da predeterminacdo da @#g@de e da dupla aprovacdo das
tarifas.

Desta forma, parece mais razoavel remeter-se &ntagbes politicas da Politica
Nacional de Aviacao Civil (caso esta ja esteja igadh oficialmente na data de publicacdo de
Resolucéo), na Lei de criagdo da ANAC e das Re8ekido CONAC.



v" RESPOSTA DAANAC:
A ANAC agradece a contribuicdo e considera quegastédo € adequada. Como a

PNAC ainda néo esta em vigor, optou-se por um texrtplo, que incorpora toda a politica
vigente, como se segue:

“l — adequacdo a politica vigente para o transpaéteo internacional.”

CONTRIBUICAO N° 2

Nome: Norberto Maria Jochmann

Organizacéo: ABSA Aerolinhas Brasileiras S.A.

Telefone de contato(21) 9646 1740 e-mail: njochmann@absacargo.com

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORD AR:

Art. 4° Ndo havendo amparo, o processo sera enderead0 motivo informado a empresa.

Art. 6° No pedido de alocacéo de frequéncias irgeiomais, serdo avaliados 0s seguintes
critérios, com vista a privilegiar o bem-estar dsudrio e a concorréncia entre prestadores do
servigo:
. rota;

II.  horério;

lll.  equipamento e configuracéo;

IV. prazo de implementacéo;

V. infra-estrutura;

VI.  produtividade;
VII.  pontualidade e regularidade em opera¢fes domésticaternacionais;
VIIl.  indice de concentracdo de mercado;

IX. histérico de implementacado e retomada de frequéneia

X. viabilidade econémica.

Paragrafo unico. Dispensar-se-a 0 processo seletiaso a capacidade disponivel no mercado
considerado permita atender a todos os pedidos Ideagdo de frequéncias, observando o
disposto nesta Resolucéo.

v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO :

Art. 4° (Adendo): Na falta de relacionamento aargito com o pais envolvido, a SRI
reserva-se o direito de avaliar a dimenséo dosesges brasileiros em jogo, para eventualmente
iniciar as gestbes pertinentes, visando o estdbeato do necessario ASA para viabilizar a
operacao da empresa aérea postulante.

Art. 6°. Inclusdo de um 11° critério, para a aga@@ada forma como a empresa postulante &
representada no outro pais e, sobre a eventuaémcis de acordos interlineais e/ou de
operacdes de vbo em regime de codigo compartilbanocongéneres do pais de destino.

v" JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:

Art. 4°: a solicitagdo da empresa postulante atarideeresses nacionais brasileiros maiores.



Art. 6°: tratando-se de uma operacdo de v6o deedalta, 0 seu sucesso econdmico-
comercial é dependente da utilizacdo dos dois segpsea rota em questao.

v" RESPOSTA DAANAC:
A ANAC agradece a contribuicdo e informa, com rétags sugestdes apresentadas, que:

* Ainclusdo de um paragrafo unico ao Art. 4° foisiderada adequada, tendo em
vista que no Art. 4° da Resolucao n°® 20/2008 (radagpela atual Resolugéo n° 57, de 10 de
outubro de 2008) ja havia previsdo de a SRI pracadena analise do interesse e da viabilidade
de iniciar um processo de negociacao, conformessiig@presentada pela empresa.

e Um novo inciso para o Art. 6°, nos termos propgshtmisdesconsiderado porque
beneficiaria empresas que tém melhores condicOes gaaticipar de tais acordos, bem como
poderia ser um fator para inibicdo de maior cor&aia num determinado mercado.

CONTRIBUICAO N° 3

Nome: Nelson Shinzato

Organizacdo: TAM Linhas Aéreas S.A
Telefone de contato(11) 5582 8893 e-mail: shinzato@tam.com.br

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORD AR

“Art.3° A SRI realizara analise imediata do pedidop os seguintes aspectos:
I. adequacéo a Politica de Transporte Aéreo Irdeional em vigor;
Il. existéncia de relacionamento aeronautico anpais envolvido; e
[ll. capacidade disponivel.”.

Art. 6° No pedido de alocacdo de frequéncias irgeiomais, serdo avaliados 0s seguintes
critérios, com vista a privilegiar o bem-estar dsuario e a concorréncia entre prestadores do
Servico:
l. rota,;
[I.  horério;
VIIl.  indice de concentracdo de mercado;
X. viabilidade econdmica.”

v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO :
Nenhum.
v JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:
Com relagdo ao artigo 3°, que trata da analiseiateedo pedido de empresas aéreas

para realizar voo internacional, sugere-se a idduwde inciso que faca referéncia a analise da
situacao financeira e fiscal da empresa, o que pedenpeditivo a sua habilitacdo no concurso.



Com relacdo ao artigo 6°, onde ha um rol de ar#égue serdo utilizados durante o
processo seletivo, é necessario que o0s itens tisspassem por um maior aprofundamento no
que diz respeito ao seu real significado, o queagaique no momento da avaliacdo ocorresse
analise subijetiva dos fatores, o que pode culndoar uma decisdo equivocada, mormente no
que tange aos aspectos a serem privilegiados ooaforcaput do referido artigo.

Sobre o inciso |, cabe detalhamento sobre quaigrios serdo considerados na
avaliacao da rota. Conhecendo-os de antemao, agsaspodem tentar adequar-se a eles antes
de apresentarem o pedido a SRI.

Em relacdo ao inciso Il, também é necessario pdaticar o que é considerado um
horario adequado. Além disso, a SRI deve estartecigne o horario proposto pode sofrer
variaces de acordo com as limitagdes dos aerapentlvidos.

Mais especificamente com relacdo ao inciso VllineEessario que se esclareca de
forma inconteste o que significa “indice de con@g&o de mercado” e o impacto desse indice
na decisao final. H4 que se considerar que a lidéte do mercado internacional, os elevados
custos envolvidos na operacgéo, bem como o fates denpresas brasileiras competirem com as
gigantes da aviacao internacional requerem ceda de concentracado para que a companhia
nacional tenha forga suficiente para manter essas,rde maneira que o eventual prejuizo de
uma linha seja compensado por outra linha lucraigsa equacédo é importante, na medida em
que o prejuizo eventual, guando compensado, n@&ayeancelamento da linha, situacdo essa,
de fato, extremamente lesiva ao pais.

Sobre o item X, acreditamos que esta avaliacacs@da necessaria, uma vez que ja foi
sugerido avaliacdo da saude financeira da emp@sa pré-requisito para sua candidatura a
operacao de uma rota internacional.

v" RESPOSTA DAANAC:
A ANAC agradece a contribuicdo e informa, com rétags sugestdes apresentadas, que:

« Um novo inciso para o Art. 3°, nos termos propgstos desconsiderado porque a
exigéncia de atendimento a tais requisitos é ppodd outorga de concessdes de servigos
publicos de transporte aéreo (como um todo), magaéa um processo seletivo de alocacao de
freqUéncias, para as empresas que ja sdo concesssomlesses servicos. Além disso, tal
exigéncia nao privilegiaria a concorréncia, comgpdsto na Resolucdo n° 07/2007 do CONAC,
além de tornar o processo seletivo desnecessati@m@mplicado.

e O aprofundamento dos incisos do Art. 6° foi conside adequado. Portanto, cabe
lembrar que a definicdo e a aplicacdo dos crit&teavaliacdo previstos nos incisos do referido
artigo estdo detalhadas no Anexo Il a Resolu¢c&d f2008.

» Com relagdo a proposta de eliminacao do inciso Xrtlo6° (viabilidade econémica) por
ja ter sido sugerida a adoc¢ao de um pré-requisitivo a analise da situacao financeira e fiscal
da empresa solicitante, esta foi desconsiderads petsmos motivos da primeira analise acima
descrita.



CONTRIBUICAO N° 4

Nome: José Marcio Mollo

Organizacéo: Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias - SNEA
Telefone de contato(61) 3328 8325 e-mail: presidencia@snea.com.br

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR :
Nenhum.

v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO :
Nenhum.

v' JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:

Preliminarmente, causa estranheza a modificac@ma@eResolucéo, a de n° 20, de 24
de marco de 2008, recentemente editada, sem quajgsidicativa técnica para tanto e,
principalmente, sem qualquer demanda ou reclamaglas partes diretamente interessadas.

A Nota Técnica anexa a essa consulta publica réo dqualquer argumento, seja
técnico, seja de oportunidade e conveniéncia, gsidigjue a alteracdo da Resolucao n°. 20, de
2008, uma vez que a determinacdo contida na Résolo€ 07/2007, do CONAC, j4 se
encontrava plenamente atendida pela Resolucad®s,2{a ANAC.

A proposta de Resolucao ora posta em discussaariem a interpretacdo de que a
ANAC, mais uma vez, procura macular suas decis@s falta de transparéncia, principio
fundamental que deve guiar a atuacdo da Adming&régiblica. O principio da transparéncia,
correlato ao principio da publicidade, é fundamleata um Estado de Direito, pois permite a
sociedade um acompanhamepéoi passuda atuacao do administrador dos negocios publcos,
ndo somente do ato administrativo final, acabadigclaido.

Nesse sentido, a proposta ora em analise elimmagetacdo a Resolucdo vigente, a
previsao deudiéncia publicano processo licitatorio (art. 8° da Resolucao0i0&) que permite
total transparéncia do processo seletivo e da resdatdo do Plenéario da SRI.

Nos termos em que se encontra redigida a propudtase sabera quais as razbes que
levaram a escolher o pedido da empresa “A”, emdetto do pedido da empresa “B”, pois a
proposta nao deixa claro se todas as empresasaoranhecimento dos pedidos das demais
empresas e das razdes de escolha, o que acontegeriprocesso de audiéncia publica, com
atualmente previsto na Resolugéao n° 20/08.

Alids, a Nota Técnica nem mesmo preocupa-se enareser a razdo para a
eliminacdo da audiéncia publica no processo seletiv

Além da falta de transparéncia pela eliminacdo wéacia publica e, portanto, da
falta de debate e contestacdo, a proposta pecaepmiio de critérios para alocacdo de
freqiéncias muito vagos, subjetivos, permitindo gunalise, e posterior decisédo, seja baseada
em julgamento pessoal, sem qualquer objetividadseneial e indispensavel em qualquer
processo licitatorio, como ja sobejamente consagnaddoutrina e na jurisprudéncia.



Tome-se, como exemplo, a denominada “viabilidaden@wica”: quais 0s critérios,
objetivos, para se afirmar a existéncia ou nao idbilidade econbémica de um determinado
pedido de alocacao?

Qual o critério, objetivo, para se afirmar a existé de “indice de concentracdo de
mercado”?

Por essas razdes, e principalmente por falta desgeséncia nos critérios € no
processo de selecdo, o Sindicato Nacional das Eagpr&eroviarias — SNEA, em nome das
empresas de transporte publico aéreo, manifegiatadotal rejeicdo da proposta ora em andlise.

v" RESPOSTA DAANAC:
A ANAC agradece a contribuicdo e comentérios aptases.

« O Sindicato referiu-se ao que entende como faltaraesparéncia nas decisdes da
ANAC, pela eliminacédo de referéncia a Audiéncialleamo processo seletivo, 0 que constava
no texto da Resolugéo n° 20, de 24 de marco de 206flizacado de Audiéncia Publica para os
Processos de Alocacao de Frequéncias Internacitmaibjeto de exame pela Procuradoria da
ANAC, que considerou desnecessaria a sua realizat@gde que a escolha das empresas se dé
por um procedimento objetivo, com regras préviagmpessoais e que seja garantido o
contraditério e a ampla defesa as empresas enaslvich disputa pela freqiéncia”. Pela
Resolucdo n° 57/2008 é instituida uma metodologiardilise de propostas clara, objetiva, de
conhecimento prévio dos postulantes e segundosregtabelecidas na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo admintrato ambito da Administracdo Publica
Federal.

* O SNEA considerou vagos e subjetivos os critéigiados no art. 6°. Com a finalidade
de torna-los mais claros, foi alterado o caput o648, incluido o § 1° neste artigo e adotado o
Anexo Il a Resolugdo n° 57/2008, no qual estaotiitsados os critérios de forma detalhada,
além de definidas as respectivas aplicagdes e pgida.

CONTRIBUICAO N° 5

Nome: Mauricio Emboaba Moreira

Organizacdo: GOL Transportes Aéreos S.A

Telefone de contato(11) 3169-6332 e-mail: memboaba@golnaweb.com.br

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABOR DAR:

Art. 6° No pedido de alocagdo de frequéncias irgeiomais, serdo avaliados 0s seguintes
critérios, com vista a privilegiar o bem-estar dsuario e a concorréncia entre prestadores do
Servico:

[. rota;

[I.  horario;
lll.  equipamento e configuracgéo;

IV. prazo de implementacéo;

V. infra-estrutura;



VI.  produtividade;
VII.  pontualidade e regularidade em opera¢fes domés#icaternacionais;
VIIl.  indice de concentracdo de mercado;

IX. historico de implementacao e retomada de frequéneia

X. viabilidade econdmica.

Paragrafo Unico. Dispensar-se-a 0 processo seletiaso a capacidade disponivel no mercado
considerado permita atender a todos os pedidos Ideagao de frequéncias, observando o
disposto nesta Resolugéo.

v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO :

Art. 6. No pedido de alocacéo de freqUiéncias iamaomais, as empresas participantes deverao
obrigatoriamente cumprir 0s seguintes requisitos:

81° As empresas aéreas participantes deverdo asaessnte apresentar toda a
documentacéo abaixo relacionada aos seguintesgponto

() regularidade fiscal:

a) Prova de regularidade quanto a Fazenda Federaliamedapresentacdo da “Certiddo
Conjunta Negativa de Débito Relativos a Tributoddfais e a Divida Ativa da Unido”,
expedida pela Delegacia da Receita Federal ondecessionéria tiver sua sede;

b) Prova de regularidade quanto a Fazenda Estadsalddéada concessionaria;
c) Prova de regularidade quanto a Fazenda Municipstéda da concessionaria;

d) Certiddo relativa & Seguridade Social e ao FunddGdeantia por Tempo de Servigco
(FGTS), demonstrando situagéo regular no cumpriongo$ encargos sociais instituidos por
Lei.

(i) capacitacao técnica:

a) atestado emitido pela Superintendéncia de Serviéreos da ANAC de que a concessionaria
interessada, no conjunto das suas operacoes adlispSe de indices de Regularidade
internacional semestral ou igual ou superior a 80énta por cento); e cumulativamente

b) atestado emitido pela Superintendéncia de SeA¢reos da ANAC de que a concessionaria
interessada, no conjunto das suas operacOes adlispfe de indices de Pontualidade
internacional semestral ou igual ou superior a 0¥enta por cento)

(iii) qualificagdo econémico-financeira:

a) Balanco patrimonial e demonstracées contabeisiltiimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem agumie ginanceira da concessionaria, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos pringsdgodendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrado ha mais de 3 (trés) sndasedata estabelecida para a entrega da
documentacéo;



b) Comprovacédo, mediante declaracdo acompanhadsd®ria de calculo, de que dispde de
patriménio liquido positivo.

(iv) regularidade quanto ao pagamento das tariE®partudrias, das tarifas de uso das
comunicacoes e dos auxilios a navegacdo aéreatara dms respectivos adicionais, bem como
de precos especificos relativos a utilizacdo desaredificios, instalagbes, equipamentos,
facilidades e servicos em aeroportos civis:

a) Pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aero@iria — INFRAERO, no que se refere as
tarifas e aos precgos especificos por ela admidistrau arrecadados;

b) Pelo Comando da Aeronautica, no que se referpragos especificos devidos pela utilizacao
de areas, edificios, instalacdes, equipamentodjdétes e servicos, em aeroportos por ele
administrados;

c) Pelos estados ou Municipios, no que se refesgeetos especificos devidos pela utilizacdo
de areas, edificios, instalacdes, equipamentodjdétes e servicos, em aeroportos por ele
administrados.

§2° Os pedidos de alocacao de frequéncias intemasi serdo avaliados considerando-se 0s
critérios abaixo relacionados:

() estudo de trafego: identificacdo de origem stide da quantidade média de passageiros
diarios. A apresentacdo desse estudo asseguramdtd@sma avaliacdo da empresa postulante. A
falta de apresentacdo de tal estudo, acarretatabaigéo de grau O (zero). O estudo devera
obedecer metodologia definida pela ANAC e as fodeedados utilizadas pela empresa deverao
estar expressamente mencionadas e disponiveisvpdafiwacdo por parte da ANAC e dos
concorrentes.

(i) Beneficio aos passageiros: identificagdo daantjdade de passageiros transportados
previstos, considerando o tipo de servigo prestAdpontuacdo sera calculada seguinte forma:

sem escala = 1.0; com escala = 0.5; com conexd@mas escalas = 0.35. A pontua¢cdo maxima
gue uma empresa postulante podera atingir nesgitguée4, sendo que a mediacdo para fins de
avaliacdo sera feita considerando a empresa qusear o maior nimero de passageiros
equivalentes. O numero de passageiros equivaleseed calculado considerando-se as

guantidades de passageiros diretos, com uma esae conexdo ou duas escalas entre sua
origem no Brasil e seus destinos no exterior, plidados pelos pesos acima estipulados,

respectivamente.

(iii) Pontualidade em operacgdes internacionai®raprovacdo de que a empresa aérea apresenta
indices de pontualidade internacional semestradligu superior a 80% (oitenta por cento),
conforme previsto no artigo 6°, 81°, alineas “ISsegurard 2 pontos na avaliacdo. A faixa
minima de avaliacdo sera de 0 (zero pontos. A pgatumaxima sera obtida pela postulante que
venha apresentando a melhor pontualidade. As deemasesas serdo avaliadas no quesito
pontualidade calculando-se sua pontuacao por neeiegta de trés

(iv) Regularidade em operacgdes internacionaisnapcovacao de que a empresa aérea apresenta
indices de regularidade internacional semestralligu superior a 80%, conforme previsto no
artigo 6°, 81°, alineas “a”, assegurara 2 pontoavadacdo. A faixa minima de pontuacgéo sera
zero. A pontuacdo maxima serd obtida pela poswilgoie venha apresentando a melhor
regularidade. As demais empresas serdo avaliadagiegito regularidade calculando-se sua
pontuacg&o por meio de regra de trés.



(v) Historico de retomada de frequéncias: verifemado indice percentual resultante da divisdo
do numero de freqliéncias retomadas pelo nimerod®tireqliéncias detidas por ima empresa
nos ultimos 12 meses. Caso a empresa ndo tenmaackionenhuma freqtiéncia nos altimos 12
meses, receberd 3 pontos. Se o indice apuradgdal ou inferior a 10%, a pontuacdo da
empresa sera igual a 1. Se o indice apurado farmae 10%, a pontuacdo da empresa sera
igual a zero. O histérico de retomada de frequé&ndaverd ser considerado a partir da
publicacéo da presente Resolucao.

(vi) HHI (Herfindahl-Hirshman Index) resultante: adacdo do indice tedrico resultante da
implementacdo do novo servico proposto por cadaresappostulante. O calculo do referido
indice devera considerar inclusive o trafego dapresas aéreas estrangeiras. Para valores de
HHI acima do indice da Industria Brasileira de Borte Aéreo, a pontuagéo sera igual a zero.
Para valores menores em até 10% a pontuacédo s&dafdo a reducao for superior a 10%, a
pontuacao sera 3.

(vii) Viabilidade econdmica: A apresentacéo do @stde viabilidade econdmica, por parte da(s)
empresa(s) postulante(s) para o servico propdségs)l assegurara 2 pontos neste item. Caso
referido estudo ndo seja apresentado, ser-lhekduign o grau sero. Mesmo que apresentado o
estudo de viabilidade econdmica do postulante, smmendo sera considerado caso referida
empresa ndo tenha apresentado o estudo de tr@fieyisto no item (i) acima, cabendo-lhe,
neste caso, grau zero. O estudo de viabilidadedetioa deve considerar a previsao de trés
anos, de acordo com os critérios e plano de colotaadrdo da ANAC.

83° A fim de contabilizacdo dos pontos obtidos pada empresa postulante, a ANAC
preenchera o Formulario abaixo:

Atributo G

=

Empresas Aéreas Postulantes

I) Estudo de trafego

Il) Beneficio aos passageiros

IIl) Pontualidade em operacgdes
internacionais

IV) Regularidade em operacdes
internacionais

V) Histérico de retomada de freqiiéncia

Aspectos para Avaliacdo
[72)

VI) HHI resultante

OI\)OI\)O.)OHO.)HI\)OOI—‘I\)OOO-&ONB

VII) Viabilidade econémica

v" JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:

A GOL entende que a redacédo da minuta de Resolugdem analise proposta para o
artigo 6° apenas enumera o0s critérios que seriamidarados pela SRI para a alocacao das
freqiéncias sem, contudo, indicar quais os parésefe seriam utilizados para mensurar tais
critérios para analise e decisdo por essa Supediéneia.

Por outro lado, questiona-se se realmente a olggervde tais critérios trariam um
resultado tangivel, privilegiariam o bem estar doario, ou mesmo a concorréncia.



Ademais, h4 uma série de imprecisfes, omisséeradabes e equivocos que podem
ser levantados dentro dos conceitos dos critérieacados nesse artigo, como abaixo
resumidamente se comenta, o que por si sO justifiexclusdo desses critérios da presente
minuta:

a.) “Rota” — nao seria possivel avalizar uma rota como sarglee privilegia o bem-
estar do usuéario e a concorréncia entre prestadforeservico. O conceito de melhor rota &
subjetivo, uma vez que se poderia considerar acgerta escalas, ou sem conexdes, ou que
utiliza aeroportos mais convenientes. Nesse pooatmpre salientar, apenas a titulo de
argumentacdo, que a rota sem escalas ou conexdesigpser a melhor rota apenas para o
usuario que desembarcara no destino final. Contudithares de usuarios embarcam e
desembarcam nessas escalas e conexdes. Outrodsimma romo avaliar as rotas apresentadas
em diferentes pedidos de alocacao de frequéncsasido privilegiar a concorréncia, conforme
pretende o artigo 6°. Dessa forma, conclui-se quéaando deve ser utilizada como critério para
avaliacdo do pedido de alocacédo de frequéncianetenal e de designagcdo de empresas aéreas
regulares brasileiras.

b.) “Horario” — Nao seria possivel um horario como sendo o qguiaegia o bem-estar

do usuéario e a concorréncia entre os prestadoreem@&o. O conceito de melhor horério é
subjetivo. Nao ha sequer argumentos que sustentguoe seria 0 melhor horario seja para o
Usuario, seja para a concorréncia entre os prestde servico. Por outro lado, a questdo do
horario ndo depende, nesta fase, exclusivamenterdade da empresa proponente mas sim dos
gestores da infra-estrutura na origem e no dedtingdo, razao pela qual ndo ha possibilidade de
considerar o horario como critério de avaliacdo g@eslidos de alocacdo de frequéncia
internacional e de designacao de empresas aémrdares brasileiras.

c.) “Equipamento e configuracde’ Nesse ponto, € de suma importancia salientar que
ao homologar a utilizacdo de um equipamento especid Autoridade Aeronautica ja esta
atestando que referido equipamento atende todasoradicdes necessarias as condi¢cdes de
conforto e seguranca do usuario. Ou seja, o eqapianja foi avaliado a aprovado pela ANAC,
caso contrario ndo estaria em operacdo. Nao hasquélar, portanto, em avaliacdo de
equipamento e configuracdo com vista a privilegiaem estar do usuario e a concorréncia entre
os prestadores de servigo.

d.) “Prazo de implementacéde’Existe regulamentacdo propria a respeito dooppara
implementacéo das frequéncias internacionais atscadima empresa aérea brasileira. Referido
prazo é de 6 (seis) meses e encontra-se previstotigo 13 da Portaria n°® 569/GC5 de 5 de
setembro de 2000, motivo pelo qual o prazo de imefgacédo ndao poderia constar como critério
de avaliacdo nessa Resolugcdo. Nesse ponto, € iugclusportante mencionar que o prazo
estabelecido pela referida Portaria € inviavel rm fle implementacdo e homologacédo de
frequéncias de empresas brasileiras designadas oparar voos com destino aos Estados
Unidos.

e.) “Infra-estrutura™ Considerando-se que as empresas aéreas utdigapamentos
homologados pela ANAC, conforme acima aduzido e @juefra-estrutura aeroportuaria e de
controle do espaco aéreo dependem de terceirod)@déomo considerar “infra-estrutura como
critério de avaliagdo dos pedidos de alocacao elgiiéncia internacional e de designacao de
empresas aéreas regulares brasileiras.

f.) “Produtividade” - N&o foi possivel entender o conceito de “proddéide”, nem
mesmo visualizar a relacdo desse critério com datonée um pedido de alocagdo de frequéncia
internacional.
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g.) “Pontualidade e reqgularidade em operacfes damagse internacionais> Na
minuta da Resolucdo em analise, ndo se definigricritle avaliacdo para esse item. Portanto, na
forma tal qual como proposta na minuta, seria iitédoel sua aplicacdo como critério de
avaliacao de pedido de alocacéo de frequénciamatienais.

h.) “indice de concentracdo de mercadolhicialmente, cabe salientar que a literatura
sobre o tema “concentracdo de mercado” registrastéacia de varias medidas possiveis para o
mesmo fenémeno (Razdes de Concentracdo, Herfiktiestiman Index, indice de Dominancia,
entre outros), ndo havendo mencao na presenteug@eaobre se pretende medir, e, tampouco,
sobre qual o periodo de tempo ou abrangéncia dcaheesta sendo considerado.

Além dos pontos alinhavados neste item, convém imeacque a adocao do critério
“prazo de implementacdo”, acima citado, tende artzser o licitante que j& esta instalado no
mercado, sendo, por conseguinte, contraditorio eajetivo de desconcentrar o mercado.

i.) “Historico de implementacdo e retomada de fésmins”— Tal critério de avaliacao
necessita ser melhor explicado. Ndo ha como seiddf forma como disposto na Resolugéo
qual deveria ser o periodo considerado, quais @eneser as condi¢cdes vigentes, qual seria a
forma de quantificagdo, como seria feita a com@@rantre as empresas com relacao ao tempo e
condicOes de operacéao diferentes inclusive coresidieras empresas aéreas entrantes.

J.) “Viabilidade econdmica™ Da mesma forma como aduzido no item “g” acina, n
minuta da Resolugédo em andlise, ndo se definiériaritle avaliacdo para esse item. Portanto, na
forma tal qual como proposta na minuta, seria itéoel sua aplicacdo como critério de
avaliacao de pedido de alocacgao de frequéncianadienais.

O texto da minuta da Resolucdo que visa regulamentarocesso de alocacdo de
freqUiéncias internacionais e de designacdo de saypi@éreas regulares brasileiras apresenta
diversas lacunas, contradi¢cdes, omissfes e obadesdrazdo pela qual a GOL requer a analise
e aceitacdo por essa Superintendéncia das alteracibea sugeridas.

Conforme amplamente justificado a minuta de Re$alugroposta e ora discutida
mantém o mesmo grau de subjetividade do procedimatialmente adotado. Para que
realmente seja estabelecido um procedimento gue asmempresas e suas propostas de forma
clara, precisa, inequivoca e imparcial, sanadossgi@os atuais, € imprescindivel que a SRI
considere as sugestdes da GOL, especialmente rapgaerne ao artigo 6° da Resolucéao.

Registre-se ainda, que o texto sugerido para g@eddo artigo 6°, no item Lii., ndo foi
abordado na minuta da Resolugcdo em discussao & reeito oportuno para evitar que as
empresas ndo devidamente qualificadas ou sem meaicBo de implementar 0s servicos
internacionais licitados viessem a patrticipar das@ssos licitatorios.

Cumpre salientar que a GOL utilizou como fonte peEledboragdo do texto proposto,
bem como de suas justificativas as seguintes fo(i)eANAC- Agéncia Nacional de Aviacao
Civil; (i) CAA — Civil Aviation Authority, UK; (iii) Cranfield University, UK; (iv) EMBRAER;
e (v) SCHMIDT, Cristiane A.J. ET LIMA, Marcos Aindices de Concentracé®ecretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em PDF, 2002.

Por fim, a GOL reitera a solicitagdo de alterac@dexto da Resolucdo ora em analise
pelas razdes acima expostas.
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v" RESPOSTA DAANAC:
A ANAC agradece a contribuicdo e informa, com rétags sugestdes apresentadas, que:

* O sugerido 81° do art. 6° no que diz respeito cuisgos de regularidade fiscal e
qualificagdo econdémico-financeira, estes sdo iriesed outorga de concessfes de servigcos
publicos de transporte aéreo dada a empresa. Assntlo, estando a concessiondria apta a
prestar tais servi¢cos, ndo haveria razdo para inipete participar de um processo seletivo de
alocacao de frequéncias. Com relacdo a capacitacéawa, a aplicacdo dos critérios definidos
no Anexo Il vai ao encontro da sugestao apresemqeldaGol, dispensando-se a necessidade de
emissdo de atestados pela SSA.

e Alguns dos critérios propostos no 82° excetuamd@s de “estudo de trafego” e
“beneficio aos passageiros”, considerados desrwaes® de dificil analise, foram amparados
no Anexo Il.

Obs. Proposta idéntica foi apresentada, em nom€@R, pelo mesmo autor.

CONTRIBUICAO N° 6

Nome: Mauricio Emboaba Moreira

Organizacdo: GOL Transportes Aéreos S.A

Telefone de contato(11) 3169-6332 e-mail: memboaba@golnaweb.com.br

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORD AR:

“Art. 5° Havendo amparo, a SRI dara prosseguimeato processo, informando a empresa
solicitante e as demais concessionarias sobre fzegfio de processo seletivo para alocagéo
de freqiéncias, consultando estas Ultimas sobrs gretensdes no mercado considerado.”.

v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO :
A GOL sugere a inclusdo de um paragrafo no arttgmS seguintes termos:

“8...A SRI informara as demais concessionarias quampresa solicitante da alocagéo da (s)
freqUiéncias (s), bem como o contetdo do pediddero®s exigidos pelo artigo 2°.”

v" JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:

Conforme disposto ncaputdo artigo 6° da Resolucdo ora comentada, na aéalido
pedido de alocacao de frequéncias internaciona#s smsiderado o bem estar do usuario e a
concorréncia entre prestadores de servico, razi@oqgp@l resta evidente que deve ser inserida
disposicéo expressa determinado que o nome emplezante, bem como o conteudo de seu
pleito sejam divulgados.

v" RESPOSTA DAANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa, com rétags sugestdes apresentadas, que:
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. A inclusédo do novo paragrafo determinando que ailfBIime as demais concessionarias
sobre qual a empresa solicitante da alocagéo geéneias, bem como o contetido de seu pedido
foi considerada desnecessaria, ja que o processiniatiativo € transparente, podendo qualquer
empresa ter vista da documentacao, inclusive diisigeede suas congéneres.

Obs. Proposta idéntica foi apresentada, em nom€@R, pelo mesmo autor.

CONTRIBUICAO N° 7

Nome: Mauricio Emboaba Moreira

Organizacdo: GOL Transportes Aéreos S.A

Telefone de contato(11) 3169-6332 e-mail: memboaba@golnaweb.com.br

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORD AR:
“Art. 5°...
§ 2° Aplicar-se-a as demais empresas postulantiéspmsto no paragrafo unico do art. 2°.”
v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO :

Elaborar paragrafo Unico ao artigo 2° e submeteéexto a Consulta Puablica para
contribuicdes e manifestacdes dos interessados.

v" JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:

N&o consta da minuta da referida Resolugcéo paxagrato no artigo 2°.

v' RESPOSTA DAANAC:
A ANAC agradece a contribuicdo e informa, com rétags sugestdes apresentadas, que:

. Foi eliminado o 8 2° do art. 5°, por remeter a@sgpv/o inexistente.

Obs. Proposta idéntica foi apresentada, em hom€@R, pelo mesmo autor.

CONTRIBUICAO N° 8

Nome: Mauricio Emboaba Moreira

Organizacdo: GOL Transportes Aéreos S.A
Telefone de contato(11) 3169-6332 e-mail: memboaba@golnaweb.com.br

v" TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR :

Inserir artigo que dé as empresas aéreas naomwdas oportunidade de se opor ao
resultado do processo seletivo, desde que hajaffueto, resultado esse que serd comunicado
por meio de decisédo da Diretoria da ANAC, confodigposto nos artigos 7° e 8° da minuta da
Resolucdo em apreco. Da mesma forma, a DiretorisANAC devera necessariamente
manifestar-se formalmente sobre esse recursosimeltundamentando sua deciséo.
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v" TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO :

“Art. Em caso de nao concordancia com o redalte/ou como a conducdo do processo
seletivo do pedido de alocagdo de frequénciasniatérnais, as empresas aéreas brasileiras
poderdo apresentar recurso que devera ser dirggioetoria da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil = ANAC, no prazo de 15 dias a contar da atascomunicagéo constante no artigo 8°.

Paragrafo unico. A Diretoria da ANAC devera aprémemresposta formal, expressa e
fundamentada ao(s) recurso(s) apresentado(s) pelafgesa(s) aérea(s), no prazo de 15 dias a
contar da data do recebimento do(s) recurso(s).”

v JUSTIFICATIVAS , COMENTARIOS E SUGESTOES:

As empresas aéreas envolvidas no processo seldtive, ser garantido o direito de
questionar eventuais indicios de vicios, obscugdam qualquer tipo de irregularidade presente
no processo seletivo.

v" RESPOSTA DAANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa, com rétags sugestdes apresentadas, que:

. Considerou-se desnecesséaria a inclusdo do artiggogto uma vez que tais
direitos ja estdo assegurados na Lei n°® 9.784 9ddeJaneiro de 1999, que regula a processo
administrativo, no ambito da Administracdo PUbkealeral.

Obs. Proposta idéntica foi apresentada, em nomé@R, pelo mesmo autor.

- FIM -
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