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ANAC

Agéncia Nacional de Aviacso Civil- Brasil

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
RESOLUCAO N° 57, DE 10 DE OUTUBRO DE 2008

Regulamenta o processo de alocacdo de freqiiéncias internacionais e
de designacdo de empresas aéreas regulares brasileiras.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no uso das
competéncias que lhe foram outorgadas pelos arts. 11, inciso V, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005, e 24, inciso VIII, do Anexo I do Decreto n° 5.731, de 20 de mar¢o de 2006, tendo em vista o
disposto no art. 9° inciso VIII, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo n® 38, de 7 de agosto de
2008, bem como a delibera¢do na Reunido de Diretoria realizada em 07 de outubro de 2008, resolve:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos relativos ao processo de alocacdo de freqiiéncias
internacionais e de designacdo de empresas aéreas brasileiras concessiondrias de servigos publicos de
transporte aéreo regular.

Art. 2° A empresa aérea brasileira que desejar operar vdos regulares internacionais devera
protocolar, junto a Superintendéncia de Rela¢des Internacionais - SRI, solicitagdo elaborada nos termos do
modelo constante do Anexo I desta Resolugao.

Art. 3° A SRI, que procederd a abertura do correspondente processo, realizard a andlise
preliminar da solicitagdo sob os seguintes aspectos:

I - adequagdo a politica vigente para o transporte aéreo internacional;
IT - existéncia de relacionamento aerondutico com o pais considerado; e
III - capacidade disponivel.

Art. 4° Concluindo a andlise de que trata o art. 3° pela improcedéncia do pleito, o processo sera
encerrado, informando-se o motivo a solicitante.

Pardgrafo tdnico. Caso o motivo seja a inexisténcia ou limitagcdes no relacionamento
aerondutico com o pais considerado, a SRI procedera a andlise do interesse e da viabilidade de iniciar um
processo de negociagao.

Art. 5° Concluindo a andlise de que trata o art. 3° pela procedéncia do pleito, a SRI dara
prosseguimento ao processo, informando a solicitante e as demais concessiondrias sobre a realizacdo de
processo seletivo para alocacdo de freqiiéncias, oportunidade em que essas uUltimas serdo consultadas
acerca de suas pretensdes no mercado considerado.

Pardgrafo tunico. Somente participardo do processo seletivo, concorrendo a alocacdo de
freqii€éncias, as empresas que, consultadas, tenham manifestado interesse, nos termos e por meio do



documento referido no art. 2°, dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da data da mencionada
consulta.

Art. 6° No processo de alocacdo de freqii€ncias internacionais, serdo avaliados os seguintes
quesitos, com vistas a privilegiar o bem-estar do usudrio e a concorréncia entre os prestadores do servico:

I - rota;

IT - horério;

III - equipamento e configuragao;

IV - prazo de implementagdo;

V - infra-estrutura;

VI - produtividade;

VII - pontualidade e regularidade em operagdes domésticas e internacionais;

VIII - indice de concentracao de mercado;

IX - retomada de freqiiéncias; e

X - viabilidade econdmica.

§ 1° A aplicacdo dos critérios de avaliagdo e pontuacdo dos quesitos supramencionados
encontra-se descrita no Anexo II desta Resolucao.

§ 2° Dispensar-se-a o processo seletivo caso a capacidade disponivel no mercado considerado
permita atender a todas as solicitagdes de alocacao de freqii€ncias, observado o disposto nesta Resolucao.

Art. 7° O resultado do processo seletivo serd submetido a apreciacdo da Diretoria da ANAC,
cuja decisdo serd comunicada, pela SRI, as empresas interessadas.

Art. 8° Se a empresa contemplada ainda ndo houver sido designada para operar no mercado
considerado, caberd a SRI formalizar o pedido de sua designacdo ao Ministério das Relacdes Exteriores,
nos termos do respectivo Acordo sobre Servicos Aéreos.

Parédgrafo tnico. A SRI comunicard a empresa sua designagao.

Art. 9° Os pedidos de empresas para a realizagdo de operagdes sob a égide do Acordo de
Fortaleza deverdo cumprir o estabelecido no "Procedimento para o Tratamento das Solicitagdes de

Servicos de Transporte Aéreo Sub-Regional".

Art. 10. A Superintendéncia de Servigos Aéreos - SSA informard a SRI quando da aprovagao
final do Horério de Transporte - HOTRAN relativo as freqiiéncias alocadas a empresa.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 12. Fica revogada a Resolucao n° 20, de 24 de marc¢o de 2008.

SOLANGE PAIVA VIEIRA
Diretora-Presidente

PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, N° 198, S/1, P. 9-10, DE 13 DE OUTUBRO DE
2008.



ANEXO 1

Confidencial ( ) sim ( )nao
P

ANAC

Agéncia Nacional de Aviacio Civil-Brasil

SUPERINTENDENCIA DE RELACOES INTERNACIONAIS

SOLICITACAO DE FREQUENCIAS INTERNACIONAIS

1. EMPRESA SOLICITANTE: 2. N° DO PEDIDO (DA EMPRESA):

3. MERCADO: N° CONSULTA SRI:

4. FREQUENCIAS:
a. Quantidade: b. Tipo de Servico: [ ] Misto [ ] Cargueiro

5. ROTA PRETENDIDA:

6. HORARIOS PROPOSTOS - PARTIDA E CHEGAGA, IDA E VOLTA: (SOMENTE PARA SERVICOS MISTOS)

7. EQUIPAMENTO E CONFIGURACAO:

8. PRAZO DE IMPLEMENTACAO:

9. VIABILIDADE ECONOMICA EM ANEXO:

[ ]Nao [ ]Sim N° de Péginas: [ ]

10. OUTROS DOCUMENTOS ANEXADOS:

[ ]Nao [ ]Sim N° de Péginas: [ ]

11. LOCAL.: 12. DATA:

13. NOME E ASSINATURA DO REPRESENTANTE DA EMPRESA:

PREENCHIMENTO EXCLUSIVO DO PROTOCOLO DA SRI

Recebido em: / /
Hora: : Processo n°® 60800.
Assinatura: /

(carimbo)




ANEXO IT

CRITERIOS DE AVALIACAO E PONTUACAO APLICAVEIS AOS QUESITOS DO ART.
60

1. Rota

Critério: Adequagdo e Conveniéncia da Rota.

a) Aplicacdo do critério:

Avaliagao da adequagdo da rota proposta as necessidades atuais do mercado.

Avaliagdo da conveniéncia da rota e seus beneficios para os usudrios, especialmente se for uma
nova rota, bem como se o voo for direto.

Avaliagado do nivel de conectividade proporcionado pela rota proposta.

b) Pontuacdo: em fun¢do da avaliacdo, serdo atribuidos graus 3, 2 ou 1 ao quesito Rota.

2. Horario

Critério: Adequacdo e Conveniéncia dos Hordrios.

(Somente para servigos mistos)

a) Aplicacdo do critério:

Avaliacdo da adequagdo dos hordrios propostos as necessidades atuais do mercado e de sua
conveniéncia e seus beneficios para os usudrios.

b) Pontuacdo: em fun¢do da avaliagdo, serdo atribuidos graus 3, 2 ou 1 ao quesito Horérios.

3. Equipamento e Configuracao

Critério: Adequagdo do Equipamento e da Configuracao/Capacidade a Operacao Pretendida.

a) Aplicagdo do critério:

- Servigos mistos

Avaliacdo da adequagdo do equipamento as necessidades atuais do mercado e dos beneficios
de sua configuracido (capacidade, configuracdo de cabine e distancias entre assentos), tempo de uso e
atendimento as questdes ambientais.

- Servicos exclusivamente cargueiros

Avaliagao da adequagdo do equipamento as necessidades atuais do mercado, de sua capacidade
para carga, idade do equipamento e adequagdo as questdes ambientais.

b) Pontuacgdo: em fungdo da avaliacdo, serdo atribuidos graus 3, 2 ou 1 ao quesito Equipamento
e Configuracao (servigos mistos) ou Equipamento e Capacidade (servicos exclusivamente cargueiros).

4. Prazo de Implementacao

Critério: Adequacgdo do Prazo de Implementagdo a Operagao Pretendida.

a) Aplicacdo do critério:

Avaliagao do prazo previsto para a implementagao da rota, sua oportunidade para as demandas
do mercado em questdo, bem como da viabilidade técnica e operacional para a empresa postulante
cumprir o prazo proposto.

b) Pontuagdo: em funcdo da avaliagdo, serdo atribuidos graus 2, 1 ou 0 ao quesito Prazo de
Implementacdo; serd atribuido grau 0 (zero) se o prazo previsto for considerado inexeqiiivel.

S. Infra-Estrutura

Critério: Adequacdo das Propostas das Empresas a Infra-Estrutura.

a) Aplicagdo do critério:

Avaliacdo da compatibilidade da operacdo proposta com a infra-estrutura aeroportudria e de
trafego aéreo disponiveis, com base nas caracteristicas fisicas e operacionais do(s) aeroporto(s) na rota
proposta e em eventuais restricdes de trafego aéreo.



b) Pontuacdo: em funcdo da avaliacdo, serdo atribuidos graus 2, 1 ou 0 ao quesito Infra-
Estrutura; serd atribuido grau O (zero) se a operacao for considerada inexeqiiivel em face da infraestrutura
disponivel.

6. Produtividade

Critério: Comparacdo dos Indices de Produtividade das Empresas.

a) Aplicacdo do critério:

Inicialmente, serd calculado o Indice Médio de Produtividade da Inddstria Brasileira de
Transporte Aéreo (servigos regulares internacionais), Como se segue:

Descrigdo: o Indice Médio de Produtividade da Inddstria Brasileira de Transporte Aéreo serd a
média dos valores mensais resultantes da divisdo da quantidade de passageiros ou carga (ton.)
transportada, por cada uma das empresas brasileiras atuantes no mercado em questdo, pelo respectivo
nimero de freqii€éncias alocadas e com Horario de Transporte Aéreo (HOTRAN) aprovado. Para tal
andlise, serdo considerados os dados de passageiros ou carga transportados no mercado em tela,
disponibilizados pela Superintendéncia de Servicos Aéreos (SSA) da ANAC, referentes aos 12 (doze)
meses anteriores ao da selecdo. Serdo desconsiderados nesse cdlculo os meses para os quais nao haja
dados disponiveis. O valor calculado serd arredondado para o ndmero inteiro mais proximo. O decimal 5
sempre serd arredondado para o inteiro superior.

Posteriormente, serdo calculados os Indices Médios de Produtividade das empresas
postulantes, como se segue:

Descri¢do: o Indice Médio de Produtividade de uma empresa postulante serd a média dos
valores mensais resultantes da divisdo da quantidade de passageiros ou carga (ton.) transportada pela
empresa, segundo os dados disponibilizados pela SSA, pelo nimero de freqii€ncias alocadas e com
HOTRAN aprovadol no mercado em questao referentes aos 12 (doze) meses anteriores ao da selecao.

Serdo desconsiderados nesse célculo os meses para os quais nido haja dados disponiveis. O
valor calculado serd arredondado para o nimero inteiro mais préximo. O decimal 5 sempre serd
arredondado para o inteiro superior.

Finalmente, o Indice Médio de Produtividade de uma empresa postulante serd comparado com
o Indice Médio de Produtividade da Inddstria Brasileira de Transporte Aéreo (servicos regulares
internacionais).

A partir dos valores obtidos no cdlculo do Indice Médio de Produtividade da Industria
Brasileira de Transporte Aéreo, serda calculado o desvio padrao (DP) e serdo estabelecidas 3 faixas de
valores para efeito das comparacOes: a faixa acima da média serd constituida dos valores superiores ou
iguais a média da industria + 50% do DP; a faixa média serd constituida dos valores entre a média + 50%
do DP; e a faixa abaixo da média serd constituida dos valores inferiores ou iguais a média da inddstria -
50% do DP.

b) Pontuacdo: acima da faixa média = 3 pontos; na faixa média = 2 pontos; e abaixo da faixa
média = 1 ponto. No caso de entrante (empresa que ainda ndo atua no mercado em questdo), serao
atribuidos 3 pontos.

7. Pontualidade e Regularidade em Operacoes Domésticas e Internacionais

Critério: Comparacdo dos Indices de Pontualidade e de Regularidade das Empresas em
Operacdes Domésticas e Internacionais.

(Para servicos exclusivamente cargueiros, aplica-se somente a comparacio dos Indices de
Regularidade em operacdes internacionais)

a) Aplicagdo do critério:

Inicialmente, serdo calculados os Indices Médios de Regularidade e de Pontualidade da
Industria Brasileira de Transporte Aéreo.

Conceito de Regularidade: "A propor¢do do total de etapas de voo previstas em HOTRAN que
foram efetivamente realizadas." (IAC 1502)



Conceito de Pontualidade: "A propor¢ao das etapas de voo que foram operadas de acordo com
os horérios previstos nos respectivos documentos de HOTRAN dentre o total de etapas de vdo
efetivamente realizadas, considerando-se os limites de tolerdncia estabelecidos..." (IAC 1502)

Descrigio: serdo calculados os Indices Médios de Regularidade e de Pontualidade da Industria,
segundo os dados disponibilizados pela SSA, no periodo de 12 meses anteriores ao més da realizacido da
selecdo. Serdo desconsiderados nesse cdlculo os meses para os quais ndo haja dados disponiveis. No
célculo dos indices de Regularidade e de Pontualidade doméstica, para as empresas atuantes no mercado
nacional e mercado regional, apenas os dados referentes ao mercado nacional serdo considerados. O valor
calculado serd arredondado para o nimero inteiro mais proximo. O decimal 5 sempre serd arredondado
para o inteiro superior.

Posteriormente, serdo calculados os Indices Médios de Regularidade e de Pontualidade de cada
empresa postulante, como se segue:

Descricdo: tais Indices Médios serdo calculados segundo os dados disponibilizados pela SSA,
nos 12 meses anteriores ao da realizacao da selecdo. Serdo desconsiderados nesse cdlculo os meses para os
quais nao haja dados disponiveis. No cdlculo dos indices de regularidade e pontualidade doméstica, para
as empresas atuantes no mercado nacional e mercado regional, apenas o referente ao mercado nacional
serd considerado. O valor calculado serd arredondado para o nimero inteiro mais préximo. O decimal 5
sempre serd arredondado para o inteiro superior.

A partir dos valores obtidos nos calculos dos Indices Médios de Regularidade e de
Pontualidade da Industria, serd calculado o desvio padrao (DP). Serdo estabelecidas 3 faixas de valores
para efeito das comparagdes: a faixa acima da média serd constituida dos valores superiores ou iguais a
média da industria + 50% do DP; a faixa média sera constituida dos valores entre a média + 50% do DP; e
a faixa abaixo da média serd constituida dos valores inferiores ou iguais a média da industria - 50% do
DP.

b) Pontuacdo: acima da faixa média = 3 pontos; na faixa média = 2 pontos; e abaixo da faixa
média = 1 ponto.

8. Indice de Concentracio de Mercado

Critério: Desconcentracao do Mercado.

a) Aplicagdo do critério:

Sera adotado o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) para avaliar a concentragio do mercado.

Conceito: o HHI € o resultado da soma dos quadrados das quotas de mercado das empresas que
operam no mercado em questdo, e varia entre 0 e 10.000. No caso do mercado de transporte aéreo regular
internacional, as referidas quotas sdo representadas pelos percentuais obtidos pela divisdo do nimero de
freqii€ncias alocadas a cada empresa participante do mercado em questdo, solicitante ou ndo, pelo nimero
total de freqiiéncias a elas alocadas.

Serd feita a comparagdo entre o HHI da Industria Brasileira de Transporte Aéreo (servicos
regulares internacionais) e o indice tedrico resultante da implementacdo do novo servi¢o proposto pela
empresa postulante.

b) Pontuagdo: para valores acima do HHI da Industria, a pontuagdo serd = zero e, para valores
menores, a pontuacao serd = 2.

9. Retomada de Freqiiéncias

Critério: Histérico de Retomada de Freqiiéncias.

a) Aplicacdo do critério:

Avaliagado de indice percentual resultante da divisdo do nimero de freqii€ncias retomadas pelo
nimero total de freqiiéncias que a empresa deteve nos 36 meses anteriores a0 més da selecdo. As
freqiiéncias devolvidas espontaneamente nao serdo consideradas como retomadas e, nesse caso, nao serao
computadas no total que a empresa deteve.



b) Pontuacdo: caso a empresa postulante ndo tenha tido freqiiéncias retomadas nos dltimos 36
meses (indice zero), ser-lhe-ao atribuidos 3 pontos; para indices até 20%, ser-lhe-4 atribuido 1 ponto; e
para indices maiores que 20%, ser-lhe-4 atribuido grau O (zero).

10. Viabilidade Economica

Critério: Viabilidade Econdmica.

a) Aplicacdo do critério:

As empresas postulantes deverdo apresentar sua andlise da viabilidade econdmica da operagao,
indicando o tempo de maturagdo esperado para atingir o equilibrio na rota pretendida.

b) Pontuagdo: a apresentacdo da andlise da viabilidade econdmica para o servico proposto
assegurard 1 ponto. Caso nido seja apresentada, serd atribuido grau O (zero).



