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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

Processo n°: 00058.044922/2019-81 Unidade Responsavel | gy
(Sigla):
Assunto do ~ . N . .. .
normativo: Regulamentacdo da infracdo continuada de natureza administrativa.
Tipo de ato - () Adequagdo Legal, em fung¢éo do art.
normativo: () Novo (X) Revisdo 47,1, da Lei da ANAC
Origem da (X) Interna (Diretoria, Superintendéncias () Externa (Of £a08 de Controle
demanda: otc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Em linhas gerais, o problema mais amplo que se pretende resolver com a proposta ¢ a falta de regulamentacao do
instituto da infracao continuada no ambito do processo sancionador da ANAC, para que a Agéncia consiga manter os
regulados em condigdes de cumprimento normativo — o que se configura o proposito final da fiscalizagdo.

Atualmente, existe previsdo programatica no §2° do art. 32 da Resolugdo n°® 472/2018, acerca do instituto da infragdo

continuada. Ocorre que, desde a entrada em vigor da Resolugdo n® 472/2018, ainda nio foi editado normativo
especifico disciplinando a aplicabilidade deste instituto, de tal modo que ndo ele tem sido considerado nos processos
administrativos julgados em primeira e segunda instancia.

Por outro lado, ja existem decisodes judiciais determinando a aplicag¢do de infragdo continuada pela Agéncia,

no caso concreto, ainda que nao haja regulamentacdo interna sobre a gradacdo da multa. Esses questionamentos
juridicos geram Onus tanto a Agéncia, decorrentes de contestagdo das decisdes, quanto aos regulados, levando a
decisoes distintas e, portanto, a falta de homogeneidade em sua aplicacdo e, em ultima analise, a inseguranca
juridica.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opgdes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Para a resolugdo do problema identificado foram consideradas duas alternativas.

A primeira opgdo seria a revogagio de parte do §2° do art. 32 da Resolugio n® 472/2018, excluindo-se a mengdo a
infracdo continuada. Desse modo, reduzir-se-ia a possibilidade de contestacdo judicial acerca da aplicabilidade deste
instituto pela Agéncia. Ocorre que as decisdes judiciais que determinam a aplicacdo de infragdo continuada pela

Agéncia ndo se pautam apenas no dispositivo supracitado da Resolugdo n® 472/2018, mas principalmente na




jurisprudéncia dos tribunais federais e do STJ sobre a matéria, que consolidam a tese de que a continuidade deletiva
se aplica ao Direito Administrativo.

A segunda opg¢ao considerada foi a de regulamentar o instituto da infragdo continuada no ambito do processo
sancionador da Agéncia, em conformidade com a jurisprudéncia dos tribunais federais ¢ de maneira alinhada ao que
outros orgdos da Administracdo Federal tém adotado. Neste caso, a Agéncia ndo ficaria mais tdo suscetivel a
determinacgdes judiciais, conferindo maior seguranga juridica ¢ harmonizagdo de entendimento sobre o tema também
aos regulados. Escolheu-se esta op¢ao como preferivel para disciplinar o tema.

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

Espera-se que a regulamentacdo da infracdo continuada, por meio da defini¢do de conceito e de gradacéo de
dosimetria, permita sua aplicabilidade no processo administrativo sancionador, em primeira e em segunda instancias,
reduzindo a judicializag@o das decisdes da ANAC. A defini¢cdo de pardmetros claros e objetivos para gradacao da
multa também confere maior homogeneidade e igualdade de tratamento entre os regulados, e tem como base os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento

Comunicagdo do novo
ANAC/SPI modelo aos servidores da | Imediato SPI
Agéncia.

Analise quanto a
aplicacdo de infragado
continuada nos processos
administrativos
ANAC/areas finalisticas | sancionadores de primeira | Imediato. SPI, ASJIN.
em que ndo

tenha ocorrido o transito
em julgado
administrativo.

Nao havera necessidade
Regulados de agdes especificas por
parte dos regulados.

Outros Orgos Nao se aplica.

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Art. 8°, inciso XXXV, e art. 11, inciso V, da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

O regulamento proposto afeta todas as areas técnicas que t€ém competéncia de julgamento em primeira instancia e a
ASIJIN. Essas areas foram consultadas em dois momentos.

Primeiramente, em nivel mais técnicos, a proposta foi apresentada aos membros designados do Comité Técnico de
Instancias Julgadoras (CTLJ), conforme atas de reunifio constantes do processo SEI! n° 00058.007046/2018-21. Em




um segundo momento, a proposta foi apresentada aos Superintendentes que constituem o Grupo de
Desenvolvimento Técnico (GDT), conforme atas de reunidio constantes do processo SEI! n° 00058.502981/2016-24.

As areas consultadas apresentaram contribui¢des que foram incluidas na proposta ora em analise, tendo-
se posicionado favoravelmente a regulamentacdo da matéria.

7. Existem outros 6rgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) [|Policia Federal |( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

A norma nao afeta outros 6rgdos ou entidades do Governo Federal.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

( )SIM |Quais? |

( X) NAO | Nio se aplica pois se trata de norma de processo sancionador interno.

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

O assunto ja foi regulamentado, de maneira similar, por Ancine, Anatel ¢ Conselho Nacional

is?
(X)SIM [ Quais? | . Seguros Privados.

( )NAO

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Nao se vislumbra para os regulados, a priori, a alteragdo imediata de custos gerais com os processos administrativos
sancionadores.

Contudo, a proposta visa, em termos gerais, a reduzir o 6nus decorrente da judicializacdo das decisdes da Agéncia,
apos tramitacdo em julgado do processo administrativo.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Entende-se que a aplicagdo do instituto da infracdo continuada confere maior proporcionalidade e razoabilidade ao
processo sancionador, sem diminuir o poder coercitivo da Agéncia. Além disso, a regulamentacdo deste instituto, de
modo abstrato, proporciona maior homogeneidade e igualdade de tratamento entre os entes regulados, evitando-se a
proliferag@o de decisdes judiciais que determinam aplicabilidades diferenciadas de acordo com cada caso concreto.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular Maior proporcionalidade e Nao se aplica.
razoabilidade na defini¢ao das
multas de condutas infracionais




caracterizadas como
continuadas.

Empresas de transporte aéreo nao regular

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Empresas de servigos aéreos especializados

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Operadores de Aerodromos

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Fabricantes de Aeronaves

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Fabricantes de pegas e componentes
aeronauticos

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Proprietarios de aeronaves

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Empresas de manutencdo aeronautica

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Mecanicos

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Escolas e Centros de Treinamento

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das
multas de condutas infracionais
caracterizadas como
continuadas.

Nao se aplica.

Maior proporcionalidade e
razoabilidade na defini¢do das

Tripulantes multas de condutas infracionais | Nao se aplica.
caracterizadas como
continuadas.
Passageiros Nao se aplica. Nao se aplica.
Comunidades Nao se aplica. Nao se aplica.




Meio ambiente

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Outros (identificar)

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

O monitoramento da aplica¢do da infragao continuada sera feito pelo Comité Técnico de Instancias Julgadoras
(CTL), que busca maior alinhamento e harmonizac¢ao dos entendimentos do processo sancionador da Agéncia, e

também, de certo modo, pela ASJIN, que tem competéncia de 22 instancia julgadora.
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SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rezende Bernardes, Superintendente de
Planejamento Institucional, em 03/12/2019, as 12:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcela Braga Anselmi, Gerente Técnica, em
03/12/2019, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

F http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3772831 e o codigo
k. CRC 90D32EAS.
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