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JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE ALTERACOES DO RBAC 145, RBAC 119 E RESOLUCAO N° 293/2013.

1. APRESENTACAO

A presente justificativa exp0e as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
— ANAC a propor emendas ao RBAC n° 119 e RBAC n° 145 e alteracdo da Resolugdo n°
293/2013.

2. ANEXOS

Minuta de resolucgéo (3150142)

Quadro comparativo de alteragcbes no RBAC n° 145 (3150337)

Quadro comparativo de alteracbes no RBAC n° 119 (3150341)

Quadro comparativo de alteracdes na Resolucgéo n°® 293/2013 (3150371)
3. EXPOSICAO TECNICA

A presente proposta foi elaborada primariamente para adequacdo dos atos normativos de
competéncia da Superintendéncia de Aeronavegabilidade ao Decreto n® 9.723/2019, que
institui o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como instrumento suficiente e substitutivo da
apresentacdo de outros documentos do cidaddo no exercicio de obrigacdes e direitos ou na
obtencéo de beneficios e regulamenta dispositivos da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Aproveitou-se a oportunidade para adequar também a lei de criacdo do CFT/CRTSs,
Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos Industriais e ao Decreto n° 8.660/2016 que
promulga a Convencdo sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizagdo de Documentos
Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Haia, em 5 de
outubro de 1961.

3.1 Decreto n° 9.723/2019

O Decreto 9.723/2019 acrescentou ao Decreto 9.094/2017 algumas novas disposicoes,
afetando informacdes de identificacdo de pessoa fisica, carta de servicos além de outras
providéncias. Para efeito dos regulamentos afetados, as disposicdes aplicaveis sao:

3.1.1 Uso do CPF
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A modificacdo feita no Decreto 9.094/2017 pelo Decreto 9.723/2019 que afeta 0s normativos
da ANAC foi a incluséo do artigo 5°-A, que reza:

Art. 5°-A Para fins de acesso a informagdes e servigos, de exercicio de
obrigacGes e direitos e de obtencdo de beneficios perante os 6rgdose as
entidades do Poder Executivo federal, o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF é suficiente e substitutivo para a apresentacdo dos
seguintes dados:

1l - nUmero e série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ...

VIl - ndmero de inscricdo em conselho de fiscalizacdo de profissao
regulamentada; ...

IX - demais numeros de inscricdo existentes em bases de dados publicas federais.

O inciso VII inclui os nimeros de inscricdo nos CREAs e nos CRTs (Conselhos Regionais
de Técnicos).

O inciso IX inclui numeros de licenca e de CHT.

Notar que se trata sempre dos numeros de inscrigcdo, e ndo dos documentos comprobatérios
desses numeros.

3.1.2 Documentos comprobatérios de reqularidade

Os artigo 2° e 3° do Decreto 9.094/2017 dispdem sobre a inexigibilidade desses documentos,
e da aceitacdo de declaracdo assinada:

Art. 2° Salvo disposicao legal em contrario, os 6rgaos e as entidades do Poder
Executivo federal que necessitarem de documentos comprobatorios da
regularidade da situacdo de usuarios dos servigos publicos, de atestados, de
certiddes ou de outros documentos comprobatorios que constem em base de
dados oficial da administracéo publica federal deveréo obté-los diretamente do
6rgao ou da entidade responsavel pela base de dados, nos termos do Decreto n°
8.789, de 29 de junho de 2016, e ndo poderao exigi-los dos usuarios dos servig¢os
publicos.

Art. 3° ...

Paragrafo unico. Quando ndo for possivel a obtencéo dos documentos a que a
que se refere o art. 2° diretamente do 6rgdo ou da entidade responsavel pela base
de dados oficial, a comprovacdo necessaria podera ser feita por meio de
declaragdo escrita e assinada pelo usuario dos servigcos publicos, que, na



hipotese de declaracéo falsa, ficara sujeito as sancdes administrativas, civis e
penais aplicaveis.

Importante notar aqui que tanto os CREASs quanto os CRTs sdo autarquias federais e,
portanto, suas bases de dados se incluem no art. 2°.

Art. 80. (L5194/1966) Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, autarquias dotadas de personalidade juridica de
direito publico, constituem servico publico federal...

Art. 1° (L13.639/2018) Séo criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
0 Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Tecnicos Agricolas,
autarquias com autonomia administrativa e financeira e com estrutura
federativa.

De acordo com levantamentos preliminares, a obtencdo automatizada de dados dos CREAs
e CRTs demandara entendimentos e coordenacdo com esses 0rgaos que poderiam levar
meses, otimisticamente. Apesar disso, entendemos que 0s normativos ja devem, e podem,
ser ajustados para que cumpram com as duas leis (de criagdo dos CREAs e CRTSs) e os dois
decretos. Informamos ainda que os ajustes nas Instrugdes Suplementares e processos de
trabalho estdo sendo desenvolvidos em paralelo para atendimento do decreto.

Assim fazendo, teremos nossos normativos sem contradi¢do com legislacdo superior.

3.1.3 Orientacdo do Ministério da Economia

Em consulta ao Comité Permanente de Desburocratizacdo da ANAC, sobre dados do CREA
de engenheiro responsavel por atividade técnica que nao é o requerente, foi obtida a seguinte
orientacdo do Ministério da Economia (SEI n° 3018443):

"... a determinacdo do Decreto esta direcionada ao processo de abertura de uma
requisicdo em um servico por parte do usuario ("'acesso ao servico") e ndo aos
requisitos para analise. No seu caso concreto a ado¢do do CPF se dara somente
guando o numero se referir ao proprio interessado/requerente que esta sendo
atendido. Numeros e dados de terceiros, que compdem o rol de informacdes
necessarias mas ndo sdo o0 proprio usuario em atendimento, permanecem
conforme a forma definida anteriormente. "

Esta orientacdo condiz com o segundo o paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto 9.094, que
define a figura do usuario como:

Art. 1° ...
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Paragrafo Unico. Usuarios dos servigcos publicos sdo as pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou privado, diretamente atendidas por servigo
publico.

3.2 Lei de Criacéo do Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos Industriais

3.2.1 Registro de pessoa juridica junto ao CREA ou CRT

Ao registro de pessoa juridica, sendo um documento comprobatdrio desta como usuéria, se
aplica o item 3.3 acima. Portanto, as exigéncias de cdpias desse registro ndo devem constar
dos normativos, apenas declaracdo assinada, podendo-se temporariamente solicitar, por
procedimento, a apresentacdo voluntaria de tais copias, conforme proposto em 3.3.

O acesso as bases do CREA e CFT poderia ser feito a partir do numero do CNPJ ou do
numero de registro da empresa no conselho. No escopo do presente, foi proposta a ado¢éo do
CNPJ por ser o equivalente ao CPF que foi adotado como padrao para servigos para pessoas
fisicas.

3.2.2 Efeitos da criacdo dos CRTs

Nas mencgdes ao CREA, foi verificado se o requisito regulamentar abrange apenas
engenheiros e tecndélogos, ou também técnicos, devido a recente criacdo dos conselhos
regionais dos técnicos industriais (CRTs). No caso dos engenheiros, pode-se manter o texto.
No caso de tecnologos, é preciso substituir "CREA" por CRT. E no caso de abranger tanto
engenheiros ou tecndélogos quanto técnicos, é necessario substituir "CREA™ por "respectivo
conselho de fiscalizagéo da profissao".

Pode-se ainda adotar uma medida geral de sempre mencionar "respectivo conselho de
fiscalizacao da profissdo".

Além disso, o CRT emite um Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), equivalente a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA. Ja a certiddo de registro de
empresa, denominado CRPJ pelo CONFEA, é denominado pelo CFT apenas de "certiddo
de registro de pessoa juridica", ndo tendo sido encontrada sigla especifica.

3.2.3 Reqistro no Conselho de fiscalizacdo da profissao

Nos pontos onde h& um requisito normativo de possuir registro no seu conselho, estar em dia
com a quitacdo da anuidade ou de possuir atribuicdes compativeis com a atividade a
desempenhar, ndo had o que mudar. Alguns dos pontos do levantamento preliminar se
enquadram nesse caso.

J4 nos pontos onde hé exigéncia de comprovacdo documental de registro, quitacdo de
anuidade, ou atribuicdes, de acordo com as regras em 3.3, tais informacdes devem ser obtidas
através de consulta ao respectivo conselho regional a partir do CPF informado nos



formularios utilizados. Enquanto tais consultas ndo estiverem operacionais, sera
exigida declaragéo escrita e assinada.

3.2.4 Reqistro na ANAC, CHT ou licenca emitida pela ANAC

Novamente, onde se tratar de requisito normativo de apenas possuir tais registros, nada a
alterar. Onde se exigir comprovacdo, deve-se substitui-la pelo fornecimento do nimero do
CPF, de preferéncia em formularios, o que resulta em simplesmente suprimir a exigéncia do
texto do regulamento ou resolugédo, a menos quando inaplicavel de acordo com o item 3.5.

3.3 Convencdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos
Publicos Estrangeiros

O Brasil internalizou, por meio do Decreto n. 8.660, de 29 de janeiro de 2016, a Convengao
de Haia de 05 de outubro de 1961, sobre a Eliminacdo da Exigéncia da Legalizacdo de
Documentos Publicos Estrangeiros (também conhecida como Convencgéo da Apostila).

A Convencdo da Apostila abole o processo de legalizacdo e o substitui com uma unica
formalidade: a emisséo de um certificado de autenticagao (chamada “Apostila”) por uma
autoridade designada pelo Estado de Origem (chamada “Autoridade Competente™).

A partir de sua entrada em vigor, em 16 de agosto de 2016, ao invés de percorrer toda uma
cadeia de legalizacéo, em documentos advindos de paises signatarios, os interessados devem
recorrer a um Unico procedimento, que consiste na emissdo da Apostila.

A Convencdo da Apostila € um dos tratados mais amplamente ratificados e encontra-se em
vigor em mais de 100 (cem) Estados de todas as regides do mundo, tornando-o um dos mais
bem sucedidos tratados na area da cooperagéo internacional juridica e administrativa.

Dada extensa adesé@o da Convencao, a aposi¢do de visto consular passa a ser excegéo, sendo
a aposicao da apostila a regra.

4. COMPETENCIA LEGAL

A Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC é
autoridade de aviacdo civil e assegura-lhe as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado
de sua competéncia.

A mesma Lei n® 11.182 em seu art. 8° inciso X, confere competéncia a ANAC para regular
e fiscalizar os servicos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formacdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviacao civil, a
facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissbes de poluentes e o
ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e carga e as
demais atividades de aviacéo civil.

5. AUDIENCIA PUBLICA
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5.1. Convite

A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Audiéncia
Publica, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com respectivas argumentacoes.

As contribuigdes deverdo ser enviadas por meio de formulério eletrénico préprio, disponivel
no seguinte endereco eletronico: https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-
consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-andamento.

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Audiéncia Pablica serdo analisados
pela ANAC. Caso necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de
alteracdo substancial do texto inicialmente proposto, podera ser instaurada nova Audiéncia
Publica.

5.2. Periodo para recebimento de comentarios

Os comentarios referentes a esta Audiéncia Publica devem ser enviados até 14 de novembro
de 20109.

5.3. Contato
Para informacdes adicionais a respeito desta Audiéncia Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil — ANAC
Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR
Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN
Rua Laurent Martins, 209 - Jardim Esplanada

Séo José dos Campos - SP - CEP: 12.242-431
Tel: (12) 3203-6763

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br
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