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Relatorio de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n°® 17/2019

Proposta de edicdo de emendas aos Regulamentos Brasileiros da Aviacéo Civil - RBACs n’s 21, intitulado “Certificaciao de produto e
artigo aeronautico”, e 141, intitulado “Certificaciio e requisitos operacionais: Centros de Instrucio de Aviacao Civil”, e de alteracio do
Regulamento Brasileiro de Homologacé@o Aerondutica - RBHA 91, intitulado “Regras gerais de operagio para aeronaves civis”.

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 15/08/2019 a 30/09/2019, durante o qual foram recebidas 02 contribuicGes. O grafico abaixo
contém os nameros de contribuicdes ndo acatadas, acatadas parcialmente e acatadas integralmente:
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Relatério de analise das contribuicGes referentes a Consulta Pablica n® 17/2019

CONTRIBUICAO N° 01

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Alexandre Juliano Bianchi Documento: Minuta do RBAC 21
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Outros
Instituicdo: EMBRAER Tipo de Contribuicao:

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A Embraer sugere a inclusdo, no paragrafo 21.197, do texto sublinhado abaixo.

Novo texto sugerido:

21.197 Autorizacdo especial de voo

[-]

(a)

[-]

(1) translado de aeronave para uma base onde reparos, modificagdes ou servicos de manutencao serdo executados, para uma base onde a aeronave serd armazenada, ou entre
instalagdes sob um mesmo Certificado de Organizacéo de Produgdo (COP);

Justificativa:

O processo de fabricacdo de aeronaves é cada vez mais global envolvendo fornecedores em uma cadeia de suprimentos internacional e a producédo de aeronaves no Brasil,
gue é um pais de dimens@es continentais, tem se tornado cada vez mais fragmentada entre sites especializados. Como exemplo, a Embraer ja precisou, no passado, de
autorizacdo especial da ANAC para voos entre sites produtivos, de forma a viabilizar a execucdo de atividades especificas como pintura, instalagdo de interior, etc.

Portanto, a adicdo do texto no propoésito do AEV visa facilitar os tramites burocraticos e atender uma demanda crescente da industria.

Resultado da analise: Ndo acatado.

Fundamento:

Conforme exposto na justificativa a audiéncia publica, o objetivo desta emenda ao RBAC 21 é tratar dos assuntos estudados no Tema 3 da Agenda Regulatéria 2019-2020,
"Requisitos de importacdo de aeronaves de construgdo amadora e aeronaves leves esportivas (ALE) usadas”, havendo cronograma especifico para sua conclusdo. A
contribuicdo apresentada aborda outro aspecto do regulamento, demandando estudos e prazos adicionais. Entretanto, importante esclarecer que para o problema apresentado
ja hd um Policy File produzido pela Geréncia Técnica de Auditoria e Inspe¢do — GTAI da Superintedéncia de Aeronavegabilidade — SAR. Para informagdes adicionais,
solicitamos consultar diretamente aguela geréncia.

CONTRIBUICAO N° 02

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, Ministério da Economia (Seae/ME)

Categoria: Outros

Instituicdo: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, Ministério da Economia (Seae/ME)

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME) elaborou o Parecer SEI n® 1789/2019/ME, de 30 de setembro de
2019, sobre a matéria em epigrafe. A integra do referido parecer segue em anexo.

Documento: Minuta do RBHA 91

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Outros
Tipo de Contribuicgao:

Arquivo anexo: Parecer SEI n°® 1789/2019/ME, de 30 de setembro de 2019.
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Em sintese, a Seae/ME recomenda que a Anac reveja a motivacao e a forma de regulamentar a importagdo de aeronaves de construgdo de amadora e de aeronaves leves
esportivas (ALE) usadas, com foco em questdes de cunho fiscalizatério e de seguranca para justificar a expedi¢do ou ndo de certificados para essas aeronaves até que 0s
critérios sejam definidos pela agéncia para a sua emissao.

Justificativa:

A proibicdo de importacdo de qualquer produto ou equipamento deveria ser objeto de uma politica publica, principalmente pelo fato de que as justificativas apresentadas
foram de protecdo da industria nacional e ndo foi possivel identificar a politica publica que sustenta a proposta dessa norma infralegal;

Nd&o esta entre as competéncias legais das agéncias reguladoras a autorizacdo para propor politicas publicas, mas sim de implementa-las e no caso da Anac ndo é diferente,
conforme disposto no Inciso | do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

A imposicao de proibir a importagdo com foco na protecdo da industria nacional implica diretamente da producdo dos quatro efeitos presentes no Guia da OCDE, pois a
proibicdo de importacdo de aeronaves de construcdo amadora e de ALE usadas acarreta a reducdo do nimero e da variedade de fornecedores; impede a concorréncia das
empresas estrangeiras com a indUstria doméstica, diminuindo o incentivo a competicéo desta, que estara protegida; e limita as opg¢des dos interessados na aquisi¢éo de tais
aeronaves;

A agéncia também apresentou argumentos que enfatizam os problemas de fiscalizacdo e de seguranga dos usuarios e da sociedade relacionados a essas aeronaves,
argumentos esses que deveriam ser a base para que a agéncia avalie a expedi¢do ou ndo de certificados de aeronavegabilidade e que sobressaem aos argumentos de cunho
concorrencial; e caberia a agéncia envidar esforgos para definir de critérios para emissdo dos certificados de aeronavegabilidade para essas aeronaves e até que estejam
definidos, o normativo poderia prever a possibilidade de suspenséo da emissdo desses certificados.

Resultado da analise: Parcialmente acatado

Fundamento:
A contribuicdo ndo apresentou texto a ser alterado ou incluido no regulamento. Concordamos que o foco da regulamentacéao seja a seguranca e fiscalizagdo da aviacao civil.

Esclarecemos que as aeronaves de constru¢do amadora ndo se prestam ao transporte pablico ou as atividades comerciais, sendo destinadas apenas a educacéo e lazer de seus
construtores, ndo sendo submetidas as normas de certificagdo aerondutica, bem como, a sua constru¢do ndo demonstra cumprimento com normas de qualidade. Portanto,
n&do devem ser confundidas com as aeronaves certificadas, justificando-se, assim, tratamento diferenciado quanto a sua importacéo.

Quanto as aeronaves leves esportivas (ALE), o estudo da ANAC apontou a falta de harmonizac&o internacional nesta categoria, sendo que cada autoridade adota critérios
especificos, havendo diferenciagdo no cumprimento com as normas consensuais (ASTM), nas regras de manutencdo e de demonstracdo de atendimento aos padrdes de
aeronavegabilidade destas aeronaves. Desta forma, justifica-se também o tratamento diferenciado para a aceitacéo de sua importagao.

Para ambos os casos, verificam-se que aspectos relevantes de seguranga estdo envolvidos, tendo sido avaliados no estudo apresentado pela ANAC.

No que se refere as competéncias legais da ANAC, esclarecemos que a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC é
autoridade de aviagdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicacao da referida lei. O art. 8° do mesmo diploma legal
estabelece que:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagéo civil, da
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: (grifo
nosso)

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e recomendagdes internacionais de aviacéo civil, observados os
acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

(.)

X —regular e fiscalizar os servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos...;

(.
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XVII — proceder a homologacao e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizagdes, relativos as atividades de competéncia do sistema de
seguranca de vbo da aviagao civil, (...) , observados os padrfes e hormas por ela estabelecidos;

XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e processos aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela
estabelecidos;

Com base em sua competéncia legal e considerando o disposto no art. 67 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n° 7.565, de 19/12/1986, especificamente no que se
refere as aeronaves de construgdo amadora, a ANAC esclarece que tal setor tem exclusivamente propdsito educativo e recreativo, conforme definido no requisito
21.191(g)(1) do RBAC 21, sendo a porcdo maior da aeronave fabricada e montada por pessoas que realizaram a constru¢do unicamente para sua propria educagdo ou
recreacdo, fazendo parte da categoria de aeronaves experimentais (ndo certificadas). Desta forma, ndo ha o que se falar de industrializacao ou fins comerciais deste
setor, ndo sendo o proposito da construcdo amadora suprir 0 mercado nacional com aeronaves de baixo custo. Dada a natureza experimental destas aeronaves, sua
operacao é restrita a reas que permitam baixa exposi¢do ao risco, ndo se prestando a operacdes comerciais, sendo o voo efetuado por conta e risco dos passageiros.

Por outro lado, conforme apontado nesse estudo regulatério, por conta do historico dessa aviagdo no Brasil, muitas pessoas fisicas, associa¢des aerodesportivas e aeroclubes
nacionais contaram basicamente com este tipo de aeronave, em detrimento de aeronaves certificadas, sendo este um dos problemas que este estudo se propds a tratar, a
saber, o distanciamento dos objetivos da constru¢do amadora e do seu carater educativo, conforme consta no “Formulario de Analise de Proposicdo de Ato Normativo”,
disponibilizado na Audiéncia Publica n°17/2019.

Importante mencionar que a ANAC, ao longo dos ultimos anos, de acordo com suas competéncias legais, vem promovendo mudancas em seus regulamentos de forma que a
construgdo amadora de aeronaves fique restrita aos seus propositos, ao mesmo tempo em que se da fomento a uma industria aeronautica nacional que atenda os padrGes de
certificacdo de produtos praticados internacionalmente. Prova recente disso foi a publicagdo do programa iBR2020 (Resolugéo n° 345, de 04/11/2014), visando fomentar a
certificacdo de projetos de avides de pequeno porte.

Quanto ao entendimento exarado pela Seae/ME de que a presente proposta apresentada pela ANAC, a despeito das preocupacdes relacionadas a seguranca, tem foco mais
na protecdo a industria nacional, esclarecemos que a ANAC neste estudo regulatério empregou a metodologia de analise multicritério, considerando as Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR da Casa Civil.

Tal metodologia escolhida teve o intuito de tratar o assunto a ser estudado de forma isonémica, tendo a ANAC identificado os atores impactados e realizado reunido de
participagdo social com os diversos segmentos deste setor: escolas de aviagdo, aeroclubes, pilotos e proprietarios de aeronaves, fabricantes de aeronaves, construtores
amadores, associacdes de usuarios e de fabricantes aeronauticos, participantes do Programa iBR2020 e importadores de aeronaves. A participacdo social foi importante para
a ANAC apresentar as propostas, receber contribuicGes & matéria e validar as premissas do estudo. De forma a contemplar os interesses de todas as partes envolvidas na
AIR, foram atribuidos 5 critérios independentes, a saber, seguranca, custo para a ANAC, custo para 0s usuarios, custo para os fabricantes nacionais de aeronaves de
pequeno porte e harmonizacdo internacional.

A AIR realizada encontra-se detalhada na Nota Técnica n® 77/2018/GTPN/SAR, de 28 de setembro de 2018. Primeiramente, destaque-se que o critério “seguranca” foi o
mais relevante na AIR, recebendo a maior pontuacdo na ponderacdo entre os critérios. No contexto desta AIR, o critério “seguran¢a” é pontuado de acordo com sua
contribuicdo para obtencédo do objetivo de aumentar ou manter o nivel aceitavel de seguranca da aviacdo civil. Verificou-se que o critério “seguranca” é fortemente afetado
por ndo haver padronizagdo internacional das regras de aeronavegabilidade aplicaveis as categorias de aeronaves analisadas. Porém, no que se refere as aeronaves leves
esportivas (ALE), no médio prazo (até 5 anos), estima-se que autoridades internacionais como EASA e FAA promovam alteracdes em suas regras referentes a ALE e,

portanto, a ANAC recomenda que este estudo regulatério seja revisitado apds este periodo.

Adicionalmente, a analise de sensibilidade demonstrou consisténcia dos parametros e premissas utilizadas no estudo, sendo que os resultados finais ndo se alteram mesmo

Pagina 4 de 5



Relatério de analise das contribuicGes referentes a Consulta Pablica n® 17/2019

que haja significativa alteragdo das ponderagdes atribuidas aos critérios “custo para os usuarios” e “custo para os fabricantes nacionais”.

Desta forma, concluimos que os resultados do estudo realizado ndo apresentam conflitos com a competéncia legal da ANAC e estdo alinhados com o sugerido nesta
contribuicdo da Seae/ME de se priorizar aspectos relacionados a seguranca e fiscalizacdo, bem como a suspensdo temporaria de emissdo de certificados das aeronaves
afetadas até que se definam regras aceitas internacionalmente.
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