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I - INTRODUCAO

De acordo com o Aviso de Audiéncia Pablica n° 9, publicado no Diério Oficial da Unido
de 25 de julho de 2019, secdo 3, pagina 84, a Diretoria Colegiada desta Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), conforme deliberado na 12% Reunido Deliberativa, realizada em 17 de
julho de 2019, resolveu submeter a audiéncia publica minuta de Resolucdo que trata da 12 Revisdo
dos Parametros da Concessdo - RPC dos Aeroportos Internacionais Tancredo Neves/Confins e
do Rio de Janeiro/Galedo e a 2% Revisdo dos Parametros da Concessdo - RPC do Aeroporto
Internacional de S&o Gongalo do Amarante/ASGA no que tange a determinacio do fator X

aplicavel aos reajustes tarifarios dos respectivos contratos.

O referido documento foi colocado a disposicao do publico no sitio desta Agéncia na rede

mundial de computadores por meio do endereco eletrénico http://www.anac.gov.br/participacao-

social/audiencias-e-consultas-publicas.

As contribuices foram encaminhadas a esta Agéncia até o dia 26 de agosto de 2019.

Conforme disposto no Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006, a audiéncia publica
deve cumprir os seguintes objetivos:
I. recolher subsidios para o processo decisério da ANAC;
I1. assegurar aos agentes e usuérios dos respectivos servicos o encaminhamento de seus pleitos
e sugestdes;
I11. identificar, da forma mais ampla possivel, os aspectos relevantes da matéria objeto da
audiéncia publica; e
IV. dar publicidade a agéo regulatéria da ANAC.
A secdo | deste Relatorio de Analise de Contribui¢des contempla a apresentacéo e
apreciacdo das manifestacdes recebidas por meio de oficios submetidos & ANAC. A Secéo Il

apresenta as altera¢oes do calculo do fator X.

| - ANALISE DAS CONTRIBUICOES

Foram recebidas contribuicdes dos aeroportos de Confins, Galedo e Sdo Gongalo do
Amarante, por meio da Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos
(ANEAA) (SEI 3418508), e das concessionarias dos aeroportos de Fortaleza e Porto Alegre (SEI
3418805 e 3418824). Como as contribuicbes tém pontos em comum, as analises adiante sdo

segregadas por assunto da contribuicéo.


http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas
http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas

Para cada assunto, sdo transcritos trechos das contribui¢cfes, sendo que os textos integrais

estdo disponiveis no processo eletrdnico.

a) Proposta de formula paramétrica para a definicdo do Fator X que considere
a variacdo de trafego (componente T) e a razdo entre investimentos e lucro

(componente E)

O texto abaixo é uma transcricao de trechos da contribui¢cdo da ANEAA para 0s aeroportos
de Confins e Galedo, na Audiéncia Publica n® 9/2019. A contribuicéo pode ser lida na integra no

processo eletronico.

Conforme dito na contribuicdo de 29 de abril de 2019 [na etapa de Chamamento
Prévio dos Aeroportos de Confins e Galedo, SEI 2967172], a hipétese do célculo do
Fator X a partir da variacéo do trafego aéreo (exclusivamente) é considerada critica,
tendo em vista varios fatores.

Importante ressaltar que os investimentos em infraestrutura realizados nos
aeroportos estdo diretamente ligados as obrigacfes contempladas nos respectivos
Contratos de Concessdo, as quais, uma vez ndo cumpridas, geram penalidades
pecunidrias substanciais. Diante da relacdo simbidtica entre as obrigacdes
contratuais, a capacidade de infraestrutura instalada e a demanda dos aeroportos,
o0s investimentos realizados sdo pontos relevantes neste processo, 0s quais, uma vez

desconsiderados, desviam a real avaliacdo da produtividade dos aeroportos.

[...]Dessa forma, ndo h& que se desconsiderar deste processo 0s respectivos
investimentos realizados pelos aeroportos, uma vez que os gatilhos de investimento
sdo consequéncia do comportamento da demanda dos aeroportos. Diante disso, as
variagdes de demanda devem, como reconhecido pela prépria ANAC, ser
contrabalanceadas na metodologia de calculo do Fator X, sob pena de distorcer a

afericdo da produtividade.

Observando o histérico dos aeroportos, a grande maioria dos investimentos
realizados até entéo sédo oriundos de obriga¢des contratuais, as quais independem da
respectiva demanda realizada dos aeroportos, vide as exigéncias relacionadas a Fase
I-B de cada um dos Contratos de Concessdo de Galedo e Confins. Além disso, a
realizacdo de investimentos relacionados ao atendimento de gatilhos ndo garante as
Concessionarias que as demandas que deram origem ao surgimento da obrigacéo
serdo mantidas nos anos subsequentes e, ndo sendo mantida tais demandas, podera

ser observada a ociosidade e baixa produtividade da infraestrutura disponibilizada.

O segundo deles, que merece maior destaque, decorre da avaliacdo de que o

movimento de passageiros (doméstico, internacional e conexdo) é uma variavel que



se mostrou bastante sensivel aos choques externos, com destaque para a recente crise

econdmica, cuja recessdo afetou de forma direta o setor aeroviario.

Como ja observado, a variacdo do nimero de passageiros é bastante sensivel as
variacGes da renda, ou seja, considera-se que a Elasticidade Renda da Demanda (por
passagem aérea) é bastante elevada, sendo esta, definida por:

ED = A%Pax
YT A%y
Em que £¥2 corresponde a elasticidade renda da demanda (por passagem aérea);
A%Pax expressa a variagdo percentual do nimero de passageiros; e, A%y

representa a variagdo percentual da renda (PIB).

Geralmente o setor apresenta uma Elasticidade maior do que 1 (um), uma vez que as
variagdes na demanda por passagens aéreas crescem em proporcgdes superiores as
variac¢des na renda. Do mesmo modo, quando da queda na renda, o impacto negativo

sobre o setor também se da em proporg6es maiores.

Diante dessa evidéncia ja conhecida pelo setor, a adogdo dessa variavel,
exclusivamente, para o célculo do Fator X implicaria numa medida bastante sensivel
aos choques exdgenos da economia, seja quando afetam negativamente, como vimos
nos Ultimos anos, seja por conta da recuperacao da atividade econémica que pode
resultar em elevadas taxas de crescimento, haja vista a base de comparacao ter
absorvido as quedas da renda e da atividade aérea no pais do periodo recessivo.

Ademais, considera-se que a Férmula Paramétrica proposta, com o componente E
calculado a partir da razdo entre as variaveis (CAPEX + OPEX)/LAJIDA ou (CAPEX
+ Outorga Fixa)/LAJIDA, além de trazer as vantagens ja descritas pelo relatorio, e
pela propria proposicdo da ANAC de avaliar o cumprimento das obrigagdes
contratuais, pode ser um componente que amenize essa tendéncia errética que a

variagéo dos passageiros evidenciou na primeira fase da concesséo.

A Receita Bruta da atividade tarifaria ja é determinada pela condi¢do da economia,
ao determinar que o Fator X seja medido exclusivamente pela variagdo da demanda,
0 regulador aumenta o risco associado & variagdo da condicdo da economia,
enguanto ganhos de produtividade estdo relacionados a outras variaveis conforme ja
discutido em outras contribui¢cGes da ANEAA e no capitulo 3 deste relatério. Dentre

elas destacam-se:

« Existéncia ou ndo de lucros extraordinérios, se o LAJIDA é negativo, certamente
ndo héa o que se falar em lucro extraordinario, outra forma de avaliar essa variavel é

pela distribuicdo da DVA;

» Cumprimento das obrigacdes contratuais e necessidades de aporte, as obrigages

de amortizagdo de financiamentos ndo podem ser verificadas nem pelo LAJIDA ou



pela DVA, mas pode ser verificada pela DFC, se o caixa da concessionaria no ano s

é positivo devido a aporte dos acionistas ou empréstimos de terceiros; e

« Avaliacdo dos indicadores de qualidade, se os indicadores de qualidade né&o
apresentam decréscimo dentro do seu intervalo de confianga, a concessionaria nao

esta apropriando lucro pela diminuicéo da qualidade.

O risco de concentracdo ocorre quando determinadas estratégias ou ativos
apresentam um percentual relevante de participacdo no resultado da operacao,
passando a representar uma nova fonte de perda potencial. Tal risco relaciona-se

com riscos de outra natureza.

Para evitar atribuir, arbitrariamente, uma pontuacéo de Probabilidade e de Impacto

para o risco de perda de ativos, é preciso fazer uma avaliagdo de contexto.

Desta forma, as Concessionérias requisitam a utilizacdo da férmula paramétrica
conforme contribuicao de 29 de abril de 2019, ou alternativamente o acréscimo de
condigdes de controle para que, em caso de ocorréncia, o Fator X considerado seja

0 minimo do intervalo possivel entre -0,75 e 1,35 se:

1. a DFC acumulada mostrar que o caixa s6 foi positivo gracas a tomada de

financiamento de terceiros ou aporte de acionistas; e

2. os indicadores de qualidade se mantiverem constantes dentro do intervalo de

confianca ou apresentarem melhoria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao e presta 0s seguintes esclarecimentos.

Incialmente, esta Agéncia reafirma a oposicdo a utilizagdo da férmula paramétrica tal
como apresentada na contribuicao de 29 de abril de 2019, em virtude da volatilidade provocada
pela inclusdo do EBTIDA como denominador da razdo que da origem ao Componente E.
Conforme mencionado na justificativa a Audiéncia Pablica n°® 9/2019 e apresentado na tabela
abaixo, o citado indicador apresentou oscilacBes entre —279,6 e +257,8, tornando sem
significado a escala proposta entre 0 e 1 e, principalmente, mostrando-se ausente de qualquer

relacdo com a produtividade do aeroporto.

CAPEX/EBITDA
2015 2016 2017 2018
ASGA -3,67 2,53 3,27 -105,2
CNF -279,6 257,8 10,91 1,45
GIG 4,60 1,97 0,09 0,23

Ademais, conforme salientado na contribuicdo dos aeroportos, os investimentos em

infraestrutura realizados nos aeroportos estdo diretamente ligados as obriga¢des prescritas nos




respectivos Contratos de Concessao, tornando as incertezas quanto ao CAPEX ao longo do
periodo de concessao reduzidas. Assim, em conformidade com o ja exposto na justificativa a
Audiéncia Pablica n° 9/2019, periodos com maiores niveis de investimento sdo compensados
por periodos com menor nivel, de forma que, na concessdo como um todo, um componente

tarifario em funcdo do CAPEX se mostra pouco efetivo.

Temos ainda que as necessidades de investimento foram precificadas no lance do leildo
que resultou na contribuicdo fixa paga pela Concessionaria. Dessa forma, o componente E
poderia, inclusive, anular em parte os efeitos da precificacdo dos investimentos sobre o
resultado da Concessionéria, afetando o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Ademais,
considerando que aeroportos com altas previsfes de investimentos em relagdo ao EBITDA
tendem a ter, como resultado do leildo, menores valores de outorga proporcionalmente ao
EBITDA, a inclusdo do componente E poderia trazer um tratamento desigual aos aeroportos,

beneficiando aqueles com maiores previsdes de investimento.

Ressalta-se que a produtividade da industria varia por diversas razGes, entre as quais
podemos destacar 0s ganhos de escala, a evolucgdo tecnoldgica, as evolugdes de gestdo das
empresas e as variagOes de precos dos insumos e dos impostos. Em suma, o calculo de variagdo
de produtividade deve levar em consideragdo critérios que possam mensurar se 0 custo esta se
descolando das tarifas fazendo com que a firma aufira lucros extraordinarios ou ndo tenha as

receitas necessarias para arcar com os custos da prestagdo do servigo.

Evidencia-se, no entanto, que as condi¢fes de controle propostas na contribuigdo ora
analisada se referem ao demonstrativo de fluxo de caixa e indicadores de qualidade, os quais
ndo guardam relacdo com as razbes associadas a variacdo de produtividade elencadas no
parégrafo acima. Logo, ndo ha fundamento que justifique o uso dessas condigdes para o calculo
do Fator X.

Por fim, reitera-se que a busca por um agregado de custos e investimentos (conforme
sugerido pelos aeroportos com adi¢cdo de OPEX ou Outorga Fixa ao numerador do indice) para
representar a evolugdo da produtividade recairia nas mesmas dificuldades da segregacao dos
custos existentes na aplicag¢io do indice de Torngvist: a discriminagdo entre custos relacionados
as atividades tarifadas e aqueles relacionados a atividades acessorias, como as comerciais; a
avaliag@o da prudéncia dos investimentos; ¢ a avaliagdo de eventual sobrepre¢o em razdo de
dispéndios superiores aos pregos de mercado de obras e servigos semelhantes. Foram, em
esséncia, essas dificuldades que motivaram esta area técnica a propor a substituicdo da
aplicagdo do Indice de Torngvist por uma formula paramétrica baseada em informagdes simples

e prontamente disponiveis.




Diante do exposto, a utilizacdo da formula paramétrica envolvendo a inclusdo de um
Componente E, definido pela razdo entre CAPEX, (CAPEX + OPEX) ou (CAPEX + Qutorga
Fixa) e EBITDA, ou alternativamente o acréscimo de condi¢bes de controle a férmula

paramétrica proposta pela ANAC em Audiéncia Publica ndo serdo acatadas.

b) Formula para a variavel T

O texto abaixo é uma transcricao de trechos da contribui¢cdo da ANEAA para 0s aeroportos
de Confins e Galedo, na Audiéncia Publica n® 9/2019. A contribuicéo pode ser lida na integra no

processo eletronico.

A anélise da Rosenberg Associados entendeu que, na formula de 2011, o regulador
previa um bénus para compensacéo de choques exdgenos da demanda por trafego.
Isto porque, independentemente do Valor de E, se a variagéo do trafego fosse inferior
a -3%, o Valor de T seria 3,5, considerando a constante 3, resultaria em um Fator X

negativo entre 0,5 e 2,0.

Mantido esse entendimento, independente da variavel E, uma variacdo na cesta de

produtos inferior a -1% a.a. resultaria em Fator X negativo entre 0,1 e 1,0.

[-]

De forma que, se a Varidvel E resultasse em um redutor maximo de 0,9, o Fator X
resultaria em um valor préximo de zero, quando a variagdo da cesta de produtos
estivesse entre 3,5% a 5,15% a.a., bem superior ao proposto pela ANAC, quando o
Fator X zera em uma variacdo de 0,56% a.a. Também, na proposta original da
ANEAA, o Fator X alcancaria -1,0% para qualquer variacio da cesta de produtos

inferior a -1,0% a.a.

[-]

A formula proposta pela ANAC em que o Fator X alcancaria o valor minimo apenas
em um decréscimo de 3,5% da movimentacéo da cesta de passageiro € muito gravosa
para o setor. Essa situacdo ja era gravosa e foi observada pela no Relatdrio de 29 de
abril, quando foi destacado a necessidade de adequagéo da férmula original de 2011,

que propunha o valor minimo para um decréscimo de -3%.

[-]

Para adequar as expectativas em relacéo a época do Leildo e a proposta de 29 de
abril de 2019, as Concessionarias requisitam a alteracdo da formula paramétrica

conforme abaixo:

2,1 ,se ACP < —2%
T=4{-02«ACP+1,7 ,se—2%<ACP<84%
0 ,se ACP = 8,4%



Ressalta-se que as contribuigdes se restringem ao periodo analisado desta RPC, em
vista da mudanca de metodologia para o calculo do Fator X para as Concessionarias
de Confins e Galedo é importante que na proxima RPC sejam revisitados com cuidado
os parametros da formula em questédo quando da sua aplicagao para o novo periodo
temporal analisado. A expectativa é uma retomada lenta da economia brasileira no
curto prazo, mas se ha uma demanda reprimida por viagens areas, a expectativa é
que em algum momento o crescimento seja acelerado. Se o crescimento for acelerado,
na ordem de dois digitos, ndo significa que o0 aeroporto experimentara um ganho
elevado de produtividade por ganhos de escalas. Como a ociosidade gira em torno
de 60%, esses aeroportos vao recuperar produtividade perdida em relacdo aos
primeiros anos de concessdo, 0 impacto negativo para a equagdo financeira do
contrato j& tera sido absorvido pela Concessiondria na forma de aportes dos

acionistas.

Outro ponto importante a ser considerado é que a varia¢do do produto no aeroporto
de Budapeste néo ¢é ponderada pela receita. Na metodologia proposta pela ANAC e
apoiada pela ANEAA, as variacGes em viagens internacionais tém um impacto maior
nas variacdes da cesta de produtos, pois a receita unitaria é quase 3 vezes superior
ao da receita de viagens domésticas. Mas como o nimero de viajantes internacionais
& muito menor, especialmente nos aeroportos destino, uma elevada variagdo positiva
no nlimero de passageiros internacionais pode nao ter um impacto significativo para

reduzir a ociosidade do aeroporto.

RESPOSTA DA ANAC:

Agradecemos a contribui¢do e informamos que a sugestdo sera acatada, de forma que a
ANAC reitera a intengdo de utilizar uma foérmula paramétrica, em funcdo da variacdo do
movimento do aeroporto, para determinar o fator de transferéncia dos ganhos de eficiéncia e

produtividade aos usuarios.

Conforme mencionado na resposta & contribuicdo anterior, os principais elementos da
variagdo de produtividade sdo os ganhos de escala, a evolugdo tecnoldgica, as evolugdes de

gestdo das empresas e as variacdes de precos dos insumos e dos impostos.

Diante das dificuldades de se obter informacBes que permitam estimar os ganhos de
produtividade decorrentes dos demais elementos, ja apresentadas na Justificativa da Audiéncia
Publica, a formula paramétrica utiliza como informacdo apenas as variacdes de movimento,

tomadas como indicador dos ganhos de escala do aeroporto.

Todavia, apresentam-se dificuldades de determinacédo do grau de influéncia da variacao

do movimento sobre a produtividade. Por exemplo, um aumento de movimento representa maior




ganho de produtividade para um aeroporto com infraestrutura ociosa do que para um aeroporto

saturado, que necessitara de investimentos para ampliacdo de sua capacidade.

Assim, como ha aeroportos em diversas condi¢des de infraestrutura, deve-se, por
realismo, admitir que pode haver imprecisdo e discricionariedade na definicdo da férmula
paramétrica, de forma que ha margem para ajustes dos parametros, dentro de certos pressupostos

defendidos por esta area técnica.

O primeiro pressuposto para que ocorram ajustes a formula paramétrica € a execucao de
investimentos nos aeroportos devido a expectativa de crescimento da demanda, de forma que a
reducdo do movimento, ou mesmo crescimentos significativamente abaixo do esperado,
poderiam implicar em um aumento de custos unitarios comparativamente & situacdo inicial do
aeroporto. Assim, admite-se que o ponto onde Fator X se iguala a zero ocorra em um cenario

conservador de crescimento da demanda.

Como referéncia de expectativa, o Plano Aeroviario Nacional 2018-2038, divulgado pelo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, projeta um cenario de crescimento médio
de 4,6% ao ano nos proximos 20 anos.

Como referéncia histérica, temos que, desde o inicio dos anos 2000, o transporte aéreo
apresentou crescimento médio anual de 6,78 %, sendo que as variacdes anuais estdo
apresentadas no grafico a seguir. Nota-se que para 0s anos cujos dados serdo utilizados no
calculo da presente RPC (2015-2018) pode-se encontrar uma variagdo de passageiros inferior

ao observado em anos anteriores.

Variacdao Anual - Passageiros Pagos
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A férmula paramétrica apresentada pela ANAC em 2011, na audiéncia publica da
concessdo dos aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos, previa fator X préximo a zero

para faixas de variacdo de trafego entre -3% e +1%. Ja a formula apresentada pelas




concessionarias de Galedo e Confins nas discussfes prévias a 1* RPC (SEI 2967172) trouxe
fator X préximo a zero para variacao de trafego entre -1 e +0,3%. Todavia, as propostas incluem
parametro em funcdo da relacdo entre investimentos e EBITDA (o componente E), que

impactaria o fator X em até 1,5 e 0,9 pontos percentuais, respectivamente.

Enquanto isso, a férmula apresentada pela ANAC na Audiéncia Pablica n® 9/2019, jad em
funcdo exclusivamente da variacdo do movimento, resultaria em fator X nulo para varia¢éo de
movimento de +0,56%. Por fim, a formula paramétrica proposta nesta contribuicdo implica em

fator X nulo para variacdo de movimento de +1,75%.

Por sua vez, o segundo pressuposto preconiza o estabelecimento de limite superior e
inferior ao fator X, de forma a minimizar riscos de que efeitos inesperados acarretem reducdes

ou majoracOes excessivas sobre as tarifas.

Nesse sentido, o contrato de concessdo de Confins e Galedo estabelece, para o periodo
entre 2020 e 2024, o intervalo de -1,12 a +2,06 para o fator X. Ja os contratos da 42 rodada
(Fortaleza, Salvador, Floriandpolis e Porto Alegre) e da 5 rodada estabelecem fator X nulo para
0s primeiros 5 anos das concessdes. Nao ha limites previamente estabelecidos para os demais
periodos e contratos.

Dentre as proposicfes discutidas durante as etapas que compuseram a presente RPC,
temos a férmula paramétrica apresentada pela ANAC em 2011 que previa o intervalo entre -2 e
+3 e a formula apresentada pelas concessionarias de Galedo e Confins nas discussfes prévias a

12 RPC previu o intervalo entre -1 e +2.

A despeito de as proposicdes citadas no paragrafo anterior terem sido analisadas, a
formula levada a Audiéncia Pablica n® 9/2019 previu limite inferior de fator X de -0,75, para
variagdes de movimento iguais ou inferiores a -3,49%, e limite superior de +1,35, para variaces
de movimento iguais ou superiores a +7,84%. A formula paramétrica proposta nesta
contribuicdo manteve os limites de fator X da Audiéncia Puablica, porém atingidos com

variagdes de movimento de -2%, para o limite inferior, e +8,5%, para o limite superior.

Em sintese, a proposta de Galedo e Confins representa um deslocamento e uma alteracéo
do angulo da funcéo linear, mantendo o intervalo proposto de Fator X. Assim, em virtude do
historico de crescimento do transporte aéreo e das projecdes de crescimento do Plano Aeroviario
Nacional, esta area técnica considerou aceitavel a proposta desta contribui¢do, no que diz

respeito ao deslocamento e alteracdo do angulo da funcdo linear.

Adicionalmente, em decorréncia da contribuicdo da Fraport, apresentada adiante neste
Relatério, esta area técnica propde a reducao do limite superior do intervalo de fator X, de +1,35

para +0,75, mantendo o limite inferior em -0,75. Esta proposta se justifica pela prudéncia em
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limitar os efeitos extremos do fator X, que é cumulativo, em caso de evolucdo inesperada de

demanda.

A eventual incidéncia de fator X de -0,75 por 20 anos consecutivos resultaria, ao final
desse periodo, em incremento de 16% nas tarifas aeroportuarias. Por sua vez, a incidéncia do
limite superior de +1,35 pelo mesmo periodo resultaria em reducédo de 24% nas tarifas, enquanto

gue a incidéncia de +0,75 resultaria em reducéo de 14%.

Assim, optou-se por reduzir o limite superior do fator X, de forma a reduzir os riscos

inerentes a esse componente do reajuste tarifario.

Dessa forma, ao alterar sua proposta, a ANAC adequa o modelo as expectativas de longo
prazo, conforme demandas apresentadas tanto pela ANEEA quanto pela Fraport na Audiéncia
Publica, tornando, assim mais consistente o uso da férmula paramétrica para a atual Revisdo

dos Parametros da Concessédo, assim como para as proximas, inclusive dos demais aeroportos.

Adicionalmente, entende-se que a nova funcgdo linear proposta, caso houvesse sido
aplicada as ultimas RPCs (12 RPC do ASGA em 2015 e 12 RPC de Guarulhos, Viracopos e
Brasilia em 2017) retornaria valores de Fator X mais préximos aos definidos nas RPCs do que
aqueles encontrados a partir da funcdo proposta na justificativa a Audiéncia Pablica n°9/20109.

Diante do acima exposto, esta area técnica propde a seguinte férmula para o Fator X em

fun¢@o da variagdo percentual da cesta de produtos (ACP):

—-0,75 ,se ACP < —2%
X =1{0,2«ACP — 0,35 ,se—2% < ACP < 5,5%
0,75 ,se ACP = 5,5%

O grafico abaixo ilustra todas as propostas discutidas para a metodologia do Fator X e

seu historico de aplicagdo nos Gltimos anos:
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Por fim, cabe destacar que se pretende manter nas proximas Revisfes dos Parametros da
Concessdo a metodologia para o calculo do fator de produtividade a ser implementada por
ocasido da presente Audiéncia Publica, obviamente sem prejuizo dos processos de ampla
discussdo publica (garantidos contratualmente). Espera-se, também sinalizar aos agentes de
mercado que a Agéncia pretende reduzir sua discricionariedade e aumentar a previsibilidade das

variaveis que impactam as tarifas aeroportuarias.

C) Célculo do Fator X pelo indice de Tornqvist para ASGA

Os trechos abaixo sdo transcritos das contribuicdes da ANEAA e do Aeroporto de Séo
Goncgalo do Amarante. As contribuicdes podem ser lidas na integra em arquivos juntados ao

processo eletrénico.

A Concessionaria encaminhou as suas consideracdes referentes a Audiéncia Publica n® 9
de 2019 nos documentos juntados ao processo (SEI 3418508 e 3418510), mantendo a proposta
defendida na etapa de consulta prévia a RPC (SEI 3045614).

Na etapa da consulta prévia (SEI 3045614), a Concessionaria apresentou a seguinte

contribuigdo:

“A clausula 6.8 do contrato estabelece que o Fator X sera determinado com vistas a

buscar os ganhos potenciais de produtividade do ASGA, e sera definido com base na
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evolucao historica da produtividade da inddstria aeroportuaria relevante, estimada
pela diferenca entre a variacdo dos produtos e dos insumos de um ou mais conjuntos

de aeroportos, a ser determinado em regulamentacéo especifica.

Em vista do Indice de Tornqvist ser a metodologia atualmente em vigor para o calculo
do Fator X pela ANAC, a recomendacao é pela manuten¢do do método para a 22 RPC
de ASGA.

Se no futuro novas formas de apuracdo e metodologia forem desenvolvidas pela
ANAC, serdo devidamente analisadas pela Concessionaria do Aeroporto de Sao

Gongalo do Amarante quando da 32 RPC.”

[-]

Como nas duas vezes em que foi calculado para ASGA, o Fator X foi calculado
considerando a base de dado dos aeroportos da INFRAERO, recomenda-se por
homogeneidade da aplicacdo da metodologia a manutencio da metodologia aplicada

pela ANAC na Resolucéo 358/2015, respeitando as seguintes caracteristicas:

» Selecdo da Amostra: cluster de aeroportos da INFRAERO definido na Resolucdo
358/2015, retirando o Aeroporto Augusto Severo que deixou de operar em junho de
2014, para o adequado acompanhamento da evolucdo da industria aeroportudria

relevante, pela utilizagdo da mesma amostra. [...]

* Periodo de Anélise: dados historicos, utilizando informagdes subsequentes, dando
continuidade a analise realizada pela Resolugdo ANAC 358/2015, que analisou um
periodo de 5 anos, entre 2009 a 2013, dessa vez recomenda-se a utilizacdo de um
mesmo periodo de 5 anos, de 2013 a 2017. Nota-se que o periodo de 5 anos é coincide

com os periodos das RPCs.

[-]

« Rateio dos Custos Recebidos (sede e regionais): Realizado 0 mesmo ajuste da
Resolucao 358, manutencdo dos percentuais de participacao constantes de 2013 a

2017, em 2013 os aeroportos da amostra representavam 29,3% dos custos recebidos

[-]

Os ganhos de produtividade dos anos 2014, 2015, 2016 e 2017 foram 4,989%%, -
21,530%, -7,780% e 6,703% respectivamente. Posteriormente, calculou-se a média
geomeétrica das taxas de variagéo anual da Produtividade Total dos Fatores — PTF —
dos quatro anos considerados, encontrando-se o valor -5,112%, considerando o

compartilhamento de 50% o Fator X foi calculado em -2,556%.

Durante o processo de audiéncia publica, a Concessionaria apresentou a seguinte
contribuicdo (SEI 3418510):
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A contribuicdo da Concessionaria de ASGA, na etapa de chamamento publico, foi
pela aplicacdo da mesma metodologia utilizada na primeira RPC, concluida pela
Resolugdo ANAC n° 358/2015, por meio do calculo do indice de Tornqvist de um
conjunto de 25 aeroportos operados pela Infraero, para avaliacio da variacdo de
produtividade nos anos de 2013 a 2017. Mantendo a coeréncia regulatéria das duas

aplicaces anteriores.

Nas duas vezes em que foi calculado para ASGA, o Fator X foi calculado

considerando as seguintes caracteristicas:
* Sele¢cdo da Amostra: cluster de aeroportos da INFRAERO definidos pela distancia

* Periodo de Andlise: dados historicos, utilizando informagdes subsequentes, mas os
periodos foram compostos de intervalos diferentes, na primeira aplicacio foram

considerados apenas 3 anos, na segunda aplicacdo foram considerados 5 anos.

* Base de Dados Utilizada: dados baseados nas demonstragdes financeiras da

INFRAERO.
* Rateio dos Custos Tarifarios: Metodologia definida pela INFRAERO.

* Base de Produtos: passageiros domésticos e internacional, aeronaves domésticas e
internacional, ndo considerou as receitas referente a torre de controle, mesmo ASGA

sendo o Unico aeroporto concedido a iniciativa privada com essa responsabilidade.
* Base de Ativos: dados baseados nas demonstragdes financeiras da INFRAERO.

» Compartilhamento: ao contrario das demais aplicacées, em ASGA o Fator X foi

aplicado em sua totalidade, um fator que prejudicou a Concessionaria.

[-]

A clausula 6.8 do Contrato de ASGA estabelece que o Fator X sera determinado com
vistas a buscar os ganhos potenciais de produtividade do ASGA, e sera definido com
base na evolugdo histérica da produtividade da inddstria aeroportuéria relevante,
estimada pela diferenca entre a varia¢ao dos produtos e dos insumos de um ou mais

conjuntos de aeroportos, a ser determinado em regulamentagao especifica.

Em vista do indice de Tornqyist ter sido a metodologia anteriormente e os dados para
a aplicacdo da mesma ser publico e disponivel para o calculo do Fator X pela ANAC,
a recomendacao é pela manutengdo do método para a 2 RPC de ASGA, conforme

serd apresentado a seguir.

[-]

A Concessionaria ndo se manifestard sobre a metodologia apresentada na Nota
Técnica 51 e posteriormente na prépria “Justificativa” da Audiéncia Publica n°

09/2019, por entender que a proposta ndo atende aos requisitos contratuais de ASGA.
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Entretanto, apoia as contribuicGes da ANEAA em relagéo a aplicagdo da metodologia

para os aeroportos de Confins e Galeéo.

[-]

Alternativamente, em reunido do dia 06/08/2019, a ANAC apresentou proposta
alternativa & Nota Técnica 51 para a determinacédo do Fator X baseado no Indice
de Tornqvist utilizando dados dos aeroportos da INFRAERO e, alternativamente,

apresentou uma simulacéo utilizando dados dos aeroportos concessionados.

[-]

Em comparagéo a contribui¢do de ASGA, para o calculo do Fator X pelo indice de
Torngvist utilizando os dados dos aeroportos da INFRAERO, a ANAC fez duas

alteracgdes principais e uma aplicacao incompleta da base de dados, sendo elas:

1. Base de dados dos aeroportos de referéncia: a. Retirou do cluster os aeroportos de
Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e Ilhéus; b. Avaliou uma aplicacdo alternativa

utilizando parte dos aeroportos concessionados.

2. Periodo a ser analisado a. Ao invés de um periodo de 5 anos, 2013-2017, propds a

utilizacdo de um periodo de 6 anos, de 2013-2018.
3. Rateio dos custos recebidos (sedes e regionais)

a. Na proposta apresentada anteriormente pela Concessionaria, foi considerada a
manutencao dos percentuais de participacdo constantes de 2013 a 2017, em 2013 os

aeroportos da amostra representavam 29,3% dos custos recebidos.

b. A ANAC manteve esse entendimento para os anos de 2013 a 2017, entretanto para
0 ano de 2018, no céalculo da ANAC o percentual de 29,3% foi aplicado aos custos
dos aeroportos do cluster e ndo da totalidade dos aeroportos da INFRAERO, o que

precisa ser corrigido.

Os pontos acima foram levados ao conhecimento da GERE e em reunido do dia

20/08/2019, foram apresentadas novas simulacgdes em que:
1. Do Caélculo do Fator X proposto por ASGA — Cluster Infraero
a. Modificagéo da Amostra com base na Anélise de Cluster

i. Cesta de 26 aeroportos até 2017, entraram os aeroportos de Porto Velho, Cuiaba,

Palmas e Porto Alegre, sairam os aeroportos de Macapa e Montes Claros.

ii. Cesta de 21 aeroportos em 2018 (exclusdo de llhéus, Floriandpolis, Fortaleza,

Porto Alegre e Salvador)

b. Correcdo do [rateio] dos custos recebidos (sedes e regionais) para o ano de 2018
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2. Do Célculo do Fator X baseado nos aeroportos Concedidos até a 3% rodada de
concessdo a. Corre¢éo no movimento dos aeroportos em 2018 com base nos dados
da GEIC.

[-]

A ANEAA considera inaceitavel o uso dos dados das Concessiondrias para o calculo
do Fator X pelo indice de Tornqvist, pelos motivos que ja expds repetidamente em

suas contribuices:

1. Por ser inapropriado o calculo de PTF (produtividade total dos fatores) sem

considerar o principal fator de producéo, o custo do ativo;

2. Pois as bases de informacdes das Concessiondrias séo orientadas pelos prazos de

contratos:

a. ASGA ¢ o Unico aeroporto concessionado pelo Governo Federal que foi construido
do zero, a maior parte dos desembolsos de construcdo foi realizada antes do inicio

da operagéo, entre 2012 a 20214.

b. Os aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos tiveram seus desembolsos de
investimento concentrado entre os anos de 2013 e 2014, enquanto os aeroportos de

Confins e Galedo, concentrados entre 2015 e 2016.

c. Mesmo que fossem considerados os custos dos ativos, o prazo adequado para medir
a produtividade para ASGA utilizando os dados das Concessiondrias seria 0 uso do
periodo de 2012 a 2018. O periodo proposto pela ANAC é incompativel com o célculo

da variacao de produtividade de ASGA.

3. Porque as praticas contabeis das Concessionarias até 2018 nédo sdo homogéneas

e ndo houve validag&o por parte das Concessionarias para o rateio dos custos.

4. Por fim, ASGA é um aeroporto destino, enquanto os aeroportos de Brasilia, Galedo
e Guarulhos sdo os mais importantes hubs nacionais, e ndo se caracterizam como
mercado relevante, pela falta de similaridade. Destaca-se que nenhum desses
aeroportos foi considerado como mercado relevante pela metodologia proposta pela
ANAC no Anexo 13 do Contrato ou na Resolucdo ANAC n° 358/2015, o que

robustece a hip6tese de que eles ndo compdem o mercado relevante para ASGA.

A recomendacdo da ANEAA ¢ pelo uso dos dados da INFRAERO, pois além de
representar maior coeréncia regulatoria, pois foi 0 mercado relevante utilizado pela
ANAC para a determinacao do Fator X de ASGA nas duas oportunidades anteriores,
as informacdes sdo publicas, disponiveis e tratadas por politicas contabeis

homogéneas.

A mudanca da base de dados, neste momento que os dados da INFRAERO estédo
disponiveis, representa uma incerteza regulatéria muito grande. Outros aeroportos

ja foram concessionados nesse periodo e a expectativa é que todos os aeroportos da
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INFRAERO sejam concessionados até 2020. Nao é razoavel que a cada RPC,
ASGA esteja sujeito a esse nivel de incerteza regulatoria com a mudanga constante
da base de dados para calculo do Fator X, pois fere diretamente o principio da

seguranca juridica.

[-]

Apesar do baixo impacto no resultado da apuracéo do Fator X, a mudanca na cesta
de aeroportos é uma pratica heterodoxa que poderia causar grande impacto. O
impacto foi minimizado por todos os aeroportos de cesta pertencerem a um Unico
controlador e possuirem praticas contabeis equivalente. Caso contrario a mudanga

na cesta de aeroportos seria inaceitavel.

[-]

Em nenhuma das aplicacdes do indice de Tornqyist utilizando dados dos aeroportos
da INFRAERO pela ANAC foi utilizado um periodo de 6 anos para o calculo. Em
quatro oportunidades foram utilizados periodo de 4 anos e em uma foi utilizado

periodo de 5 anos.

[-]

Na Resolugdo ANAC n° 374/2016 foram utilizados apenas 4 anos na amostra de
dados, com trés anos de defasagem. Nas demais a defasagem do Gltimo periodo da

amostra em relacdo a data de publicacéo do célculo foi de 2 anos.

O periodo entre as RPC ¢ de 5 anos, para a manutencao da coeréncia regulatoria,
requisita-se 0 uso da amostra para o periodo de 2013 a 2017, para o calculo do

Indice de Torngvist utilizando os dados dos aeroportos da INFRAERO.
[]
Dessa forma, tendo em vista o exposto, a ANEAA requer dois pontos principais:

1. Uso de base de dados dos aeroportos da INFRAERO para manter a coeréncia

regulatoria; e

2. Uso dos anos de 2013 a 2017 da base de dados dos aeroportos da INFRAERO.

RESPOSTA DA ANAC:

Agradecemos a sua contribuicdo e informamos que a sugestdo de alteragdo serd

parcialmente acatada.

Em 27/09/2019, como desdobramento da contribuigdo, a area técnica da ANAC enviou
a Inframérica Concessionaria de Sdo Gongalo do Amarante e & ANEAA o Oficio n°
143/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI 3515462), informando que em virtude da discordancia da
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Concessionaria em relacdo a aplicacdo da formula paramétrica, prosseguiria as discussdes com
0 aeroporto com relacéo a forma de aplicagdo do indice de Tornqvist, no que tange ao conjunto
de aeroportos a compor a “indudstria aeroportuaria relevante” e os itens de produtos e insumos
a compor o célculo de variacdo de produtividade. Ainda assim, a area técnica ressaltou as

dificuldades de obtencéo das informacdes utilizadas no calculo do indice de Tornqvist.

Nessa conjuntura, cabe destacar que apesar da clausula 6.8 do Contrato de ASGA prever
que o fator X deve ser “definido com base na evolugéo historica da produtividade da industria
aeroportudria relevante, estimada pela diferenga entre a variagdo dos produtos e dos insumos
de um ou mais conjuntos de aeroportos, a ser determinado em regulamentagdo especifica”, a
area técnica da ANAC acredita ndo haver impedimento ao uso de metodologia alternativa ao

calculo de um indicador como o de Tornqvist.

Assim, embora o Indice de Tornqvist seja aderente ao que dispde a clausula 6.8 do
Contrato de Concessdo, a Concessionaria se manifestou durante o chamamento prévio ao inicio
da RPC no sentido de uma possivel abertura a avaliacdo de formas alternativas quando da 3 @
RPC de ASGA. Portanto, nota-se que o indice de Tornqvist néo se constitui como metodologia
definitiva para o Calculo do Fator X, segundo entendimento da propria Concessionaria.

De qualquer modo, a ANAC mencionou no Oficio n® 143/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI
3515462) a possibilidade de se calcular o citado indice considerando como industria
aeroportuaria relevante os aeroportos concedidos nas 3 primeiras rodadas (Sdo Gongalo do
Amarante, Guarulhos, Brasilia, Campinas, Galeao e Confins), devido a similaridade de gestao
nesses aeroportos, ou uma cesta de aeroportos da Infraero, devido a disponibilidade de

informagdes.

Inicialmente, destaca-se que a utilizacdo de aeroportos concedidos para o célculo da
variagdo de produtividade vai ao encontro da evolugéo regulatéria a que se propds essa Agéncia
nos Ultimos anos. A justificativa da Audiéncia Publica n® 20/2014, que tratou da proposta de
metodologia de calculo do fator X aplicado nos reajustes tarifarios do ASGA no quinquénio
2015-2019, havia sinalizado as perspectivas dessa Agéncia para o célculo da variagdo da

produtividade:

"considerando o curto historico das concessGes de aeroportos no Brasil,
ainda ndo existem informagdes suficientes para que o calculo da variacao
da produtividade seja feito com base em uma amostra formada por
aeroportos concedidos. Espera-se que futuramente seja possivel realizar a
apuracdo do fator X para os aeroportos concedidos a partir da verificacdo
da produtividade nesse grupo especifico, uma vez que ha maior semelhanga

dentre estes do que entre estes e os aeroportos administrados pela Infraero.
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Tais diferencas, entre os aeroportos concedidos e os administrados pela
Infraero, decorrem de questdes fundamentais como, por exemplo, rigidez no
curto prazo da folha de pagamentos da Infraero e a obrigatoriedade de processos

licitatorios para compra/contratacdo de bens/servicos”

Ainda, durante a Audiéncia Publica n® 20/2015, que tratou da proposta de metodologia
de calculo do fator X aplicado nos reajustes tarifarios dos aeroportos publicos que ndo
estivessem sob condigdes tarifarias especificas definidas em ato de autorizacdo ou contrato de
concessdo para o quinquénio 2016-2020, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE/MF), pertencente ao quadro do entdo Ministério da Fazenda, protocolou o Parecer
Analitico sobre Regras Regulatorias n° 09/COGTL/SEAE/MF, de 08 de janeiro de 2016, no
qual externou as expectativas daquele o6rgao setorial para as futuras aplicagdes da metodologia

de Fator X:

Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias n° 09/COGTL/SEAE/MF, de 08 de
janeiro de 2016.

“22. Ndo obstante, é de se esperar que, num futuro préximo, a metodologia (para
o célculo do Fator X) adote elemento que simule concorréncia no setor, a partir
da utilizacéo de dados dos aeroportos concedidos a iniciativa privada. Com tais
medidas, poder-se-ia calcular um fator X mais efetivo, o que é desejavel do ponto

de vista regulatorio e concorrencial.”

Ademais, a SEAE/MF enviou contribui¢do com mesmo teor a Audiéncia Publica n°
20/2015, a qual foi respondida pela ANAC de acordo com o entendimento exarado por ocasido

da Audiéncia Publica n° 20/2014:
Relatorio de Analise de Contribuicdes:
Contribuicdo N° 2893 (SEAE)

Ante 0 Exposto no Parecer Analitico Sobre Regras Regulatérias n°® 9/2016 28, a
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda - SEAE/MF
- sugere, no Ambito de suas competéncias e dado o teor da matéria, que: (...) ii.
Seja avaliada a hip6tese de utilizar aeroportos de referéncia com caracteristicas
da industria relevante, mas com custos mais adequados a gestdo privada do

empreendimento; (...)
Resposta da ANAC:

(...) 1i. A comparacdo entre todos os aeroportos, Infraero com concedidos e
concedidos entre si é altamente desejavel. A ANAC informa que esta envidando

esforgos para estabelecer regulamentacdo que propicie a comparabilidade entre

as informac0es de todos os aeroportos e, desse modo, espera-se que nas préximas
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revisdbes o0 desempenho dos aeroportos de gestdo privada componha o

benchmarking para a Infraero.

Isso posto, evidencia-se a adequabilidade do uso de aeroportos concedidos como base
de comparacdo, pois, além de se encontrarem em um mesmo contexto politico, econémico e
regulatorio que o Aeroporto de S0 Gongalo do Amarante, ndo possuem rigidez de gestéo
envolvendo folha de pagamento e licitagdes, tal como ocorre com a Infraero. Em virtude disso,
verifica-se que o desempenho dos aeroportos concedidos em termos de produtividade nos
Gltimos anos é comparativamente melhor que o apresentado pela empresa publica, o que lhes

torna mais adequados como benchmarking para o calculo do Fator X.

N&o obstante o céalculo do indice de Tornqvist realizado com aeroportos concedidos
possuir a vantagem de estimar a variacdo de produtividade com base em aeroportos que se
encontram em uma mesma conjuntura que o Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, esse
conjunto de aeroportos ndo dispde de informagdes segregadas dos custos por atividade tarifaria,
0 que poderia caracterizar uma possivel dbice ao célculo do Fator X realizado através do citado

indice.

Todavia, a falta de segregacdo ndo caracterizaria necessariamente um impeditivo ao uso
do indice de Tornqvist, pois nesses casos pode ser utilizado o custo total em substituigio,

conforme reducéo apresentada abaixo:

( PTF,
n

1 n
PTFt_l) = Ezizl(slt-insu_'t—l) ln(Yl-t/Yit_l) ey ln(ct/ct-l)

Onde:

PTF é a produtividade total dos fatores;

Yi é a quantidade de produto i;

Si é a participacdo da receita do produto i no total da receita; e

Ct é o custo total.

Dito isso, a partir da férmula sintética que leva em consideragao os custos totais em vez
dos custos por atividade tarifaria, realizaram-se simulagdes para o calculo da variacdo da
produtividade em que foram admitidos para fins de induUstria aeroportudria relevante os
aeroportos concedidos nas 3 primeiras rodadas de concessao em conjunto (Aeroportos de Sao
Gongalo do Amarante, Brasilia, Guarulhos, Viracopos, Galedo e Confins) e, alternativamente,

0 aeroporto de ASGA de forma exclusiva.

As simulacGes consideraram apenas 0s periodos de 2015 a 2018, posto que ndo ha base
de dados anterior ao ano de 2015 disponivel ou que seja comum aos aeroportos concedidos

para a realizagdo do calculo do Fator X por meio do indice de Tornqvist. Cabe destacar que a
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Agéncia entende que a utilizacdo de uma base de dados iniciada em 2015 néo seria a ideal, em
virtude de uma descontinuacdo nos periodos utilizados para o calculo da variacdo de
produtividade do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, visto que o Fator X calculado por
ocasido da 1% Revisao dos Parametros da Concessao levou em consideragdo os anos de 2009 a

2013 para a base de dados.

Assim, tendo em vista as limitacGes acima destacadas, foram encontrados os seguintes

resultados para as simulag@es realizadas: caso o indice de Tornqvist fosse aplicado a partir de

sua formula reduzida para o periodo de 2015 a 2018, o resultado do Fator X seria de +1,119%,

considerando os seis primeiros aeroportos brasileiros concedidos, e +0,884%, considerando

apenas os dados do Aeroporto de Sdo Goncalo do Amarante.

Apesar de a metodologia acima exposta levar em considera¢ao aeroportos cujo contexto
se assemelha ao Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, a ANAC entende que a adocdo de
uma cesta de aeroportos da Infraero para o calculo do Fator X por meio do Indice de Tornqvist
possui algumas vantagens pertinentes, conforme destacado no Oficio n® 143/2019/GERE/SRA-
ANAC (SEI 3515462). Dentre essas vantagens, a continuidade dos periodos utilizados na base
de calculo, em virtude da disponibilidade de dados dos acroportos da Infraero para os anos de

2013 a 2018, e a segregacdo de custos por atividade tarifaria sdo as mais relevantes.

No entanto, no que diz respeito a segregacao de custos por atividade, foram identificadas
na contabilidade da Infraero contas recebidas da sede, distribuidas entre as atividades tarifarias

dos aeroportos individualmente, o que distorcem os resultados de produtividade calculados.

Conforme apresentado nos Relatorios Anuais da Infraero', um fator relevante para os
custos da empresa ¢ a perda com equivaléncia patrimonial com base nos resultados apurados
pelas concessionarias dos aeroportos concedidos, nas quais a Infraero mantém participacao

acionaria de 49%, cujos valores estdo apresentados na tabela abaixo.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Resultado de
equivaléncia
patrimonial -12.011 -238.495 -826.361 -632.362 -1.189.048 -822.986
(milhares de
reais)

Parte dessa perda foi alocada as atividades tarifarias dos aeroportos da Infraero como
custos indiretos recebidos da sede, conforme planilhas de custos disponibilizadas pela estatal a
esta Geréncia, ¢ agrupadas na conta "Perdas na Baixa do Permanente". A area técnica da ANAC

considera inadequado que tais perdas, que ndo guardam qualquer relacdo com os custos

1 Os relatérios anuais da Infraero estdo disponiveis na pagina https:/transparencia.infraero.gov.br/relatorios-anuais/
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operacionais dos aeroportos remanescentes na rede Infraero, influenciem em um indice de

produtividade da estatal.

Adicionalmente, h4a langamentos atipicos nos seguintes grupos de custos indiretos
recebidos da sede: "Indenizagdes trabalhistas, civeis e administrativas", principalmente devido
as provisdes para indenizacdes ao Programa de Incentivo a Transferéncia ou a Aposentadoria;
"Impostos, taxas e contribuicdes", devido aos impostos gerados pela incorporacdo da receita
com o ATAERO decorrente da remissdao da divida com o Tesouro Nacional em 2016; e
"Despesas financeiras", devido a atualizagdo monetaria sobre os aportes de capital realizados

pela Unido em 2016.

Assim, esta area técnica propds a Concessionaria, por meio do Oficio n°
143/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI 3515462), a exclusao dos grupos "31113-Impostos, Taxas
¢ Contribui¢des"”, "31201-Despesas Financeiras", "31403-Indenizagdes trabalhistas e Civeis" e
"32101-Perdas na baixa do permanente" para o calculo da variagdo da produtividade das

atividades tarifarias dos aeroportos da Infraero.

Dito isso, a ANAC enviou o citado Oficio, em 27 de setembro de 2019, em

prosseguimento as discussdes com a Concessionaria do Aeroporto de Natal com relacdo a
forma de aplicagdo do indice de Tornqvist, para 0 caso de continuidade de uso dessa
metodologia. Para tanto, foram encaminhadas planilhas detalhadas de custos da Infraero para

avaliag@o e manifestacao a respeito dos ajustes propostos por esta area técnica.

Adicionalmente, foi solicitada manifestagdo em relagdo a utilizagdo dos aeroportos
concedidos nas 3 primeiras rodadas de concessdes (Sao Gongalo do Amarante, Guarulhos,
Brasilia, Campinas, Galedo e Confins) para a defini¢ao do fator X a ser aplicado ao ASGA no
quinquénio 2020-2024. Devido ao cronograma previsto para a definicio do Fator
X, solicitamos que a resposta fosse protocolada no prazo de 7 dias a contar do

recebimento do Oficio.

No dia 8 de outubro, a Inframerica encaminhou o Oficio IA n° 508/SBSG/2019
(3589685), por meio do qual solicitou prazo adicional de 7 dias para apresentaciao de

manifestacao.

A ANAC concedeu o prazo solicitado, porém, a resposta da Concessionaria apenas
foi recebida no dia 24 de outubro de 2019, por meio da Carta IA n° 0550/SBSG/2019 (SEI
3655338).

Em sua resposta, a Concessionaria do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante,
resumidamente, solicitou o uso da base de dados da Infraero para caracterizagdo da industria

aeroportudria relevante ¢ a manutencdo dos grupos "31113-Impostos, Taxas e Contribuigdes",
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"31201-Despesas Financeiras", "31403-Indeniza¢Ges trabalhistas e Civeis" e "32101-Perdas na
baixa do permanente" para o calculo da variagdo da produtividade das atividades tarifarias dos

aeroportos da Infraero.

A partir dos argumentos trazidos, ha de se esclarecer que, ainda que a cesta de aeroportos
da Infraero venha a ser utilizada para o calculo do Fator X, a ANAC nao poderia se abster de
ajustar a distribuicdo dos custos recebidos da sede de forma que a influéncia de eventos sui
generis fosse isolada. Sem esse ajuste, os custos dos aeroportos da Infraero seriam
superestimados, de maneira que a variagao da produtividade associada seria menor. Assim,
poderia ocorrer a aplicagdo de um fator X subestimado para o aeroporto de Sdo Gongalo do

Amarante.

Cabe lembrar que em outras oportunidades a Agéncia agiu de maneira semelhante ao
desconsiderar eventos atipicos no calculo da variagdo de produtividade, a exemplo do que
ocorreu na Audiéncia Publica n® 01/2012, que determinaria a metodologia de calculo do fator
X para os aeroportos publicos que ndo estivessem sob condigdes tarifarias especificas definidas
em ato de autorizag@o ou contrato de concessdo, quando foram desconsiderados dos calculos
do Indice de Tornqvist os dados do aeroporto Santos Dumont, uma vez que havia passado por
um processo de desregulamentagdo de oferta nos anos precedentes com impactos significativos
sobre sua produtividade, ¢ os dados do aeroporto de Viracopos, que havia experimentado taxas
de crescimento de demanda extraordindrias nos ultimos anos antes da Audiéncia Ptblica em

virtude do inicio das operagdes da empresa Azul Linhas Aéreas.

Adicionalmente, na Carta IA n° 0550/SBSG/2019 (SEI 3655338) a Concessionaria
argumentou que, ainda que fossem excluidos os mencionados grupos contabeis, a adogdo do
periodo de apuragdo entre 2014 e 2018 levaria a um fator X de -2,484%, proximo ao

reivindicado pelo aeroporto, de -2,556%.

Quanto ao periodo a ser considerado para a apuracdo da “evolugdo historica da
produtividade”, esta Agéncia considera que, caso se opte pelo uso de dados da Infraero, as

premissas mais adequadas para a defini¢do do periodo sdo:

a. Nao haver dupla incidéncia de uma mesma variag@o anual ¢ ndo haver variagao
anual omitida nas sucessivas aplicagdes do fator X, de forma a manter aderéncia
com a evolugdo histérica da varia¢do de produtividade da industria;

b. Utilizar os dados mais recentes disponiveis;

c. Utilizar sempre que possivel 5 variagdes anuais em cada defini¢do do fator X,
visto que, sendo a RPC quinquenal, a adogdo de periodos menores causaria

defasagem crescente entre o periodo de avaliagdo e o periodo de aplicagéo.
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Assim, considerando que a 1° RPC do ASGA utilizou o periodo de 2009 a 2013,
envolvendo 4 variagdes anuais de produtividade, o periodo ideal para a aplicacdo na 2* RPC

seria de 2013 a 2018, envolvendo 5 variacdes anuais.

Diante do exposto acima, serd proposto o calculo do Indice de Torngvist levando em
consideracdo a cesta de aeroportos da Infraero, conforme sugestdo da Concessiondria do
Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, com base de dados de 2013 a 2018,
excluindo-se as contas atipicas apresentadas a Concessionaria por ocasido do Oficio n°
143/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI 3515462). A partir dessas premissas a Concessionaria
chegou ao valor de -0,994% para o Fator X a ser aplicado para o proximo periodo regulatorio
(2020-2024), conforme memoria de Calculo enviada pela consultoria Rosenberg Associados
(3685353). Contudo, a ANAC procedeu com retificagdo na memoria de Calculo, conforme

apresentado adiante, resultando em alteragdo nesse valor.

Ressalta-se que existem diversas maneiras de se realizar o calculo do Fator X a partir de
um Indice de Torngvist, onde ¢ possivel encontrar resultados divergentes de acordo com as
premissas a serem adotadas. Por exemplo, desde a 1° RPC do ASGA foram aplicados ajustes
na tentativa de minimizar os efeitos da redugao do nimero de aeroportos sob administracao da
Infraero, devido as sucessivas rodadas de concessdo. Os ajustes anteriormente aplicados
mantiveram uma participagao fixa dos aeroportos remanescentes no rateio dos custos recebidos

da sede e das superintendéncias regionais, conforme detalhado no processo da 1* RPC.

Na presente aplicagdo, sao necessarios ajustes adicionais, visto que, em 2018, sairam da
gestdo da Infraero 4 aeroportos constantes na cesta de 24 aeroportos proposta pelo ASGA, cuja
selecdo foi oriunda da 1* RPC. Em planilha eletronica encaminhada pelo ASGA na ocasido do
envio da Carta IA n°® 0550/SBSG/2019, o tratamento proposto pela Concessionaria para a
inclusdo do ano de 2018 foi a exclusdo dos 4 aeroportos de toda a série, ou seja, a redugdo da

cesta de comparacao para 20 aeroportos.

Embora outras formas de ajuste fossem defensaveis, entende-se que as premissas
utilizadas pela Concessionaria de ASGA sdo razoaveis perante os critérios de analise
historicamente aplicados da agéncia para o calculo do Fator X, sendo que a planilha de calculo

enviada pela Concessionaria foi anexada ao processo (SEI 3685353).

Todavia, foi realizada uma retificacdo na planilha encaminhada pela Concessionaria.
Observou-se que, ao introduzir as informagdes do ano de 2018 na planilha e excluir os grupos
de contas atipicas mencionados, a Concessionaria manteve a conta "31403-Indeniza¢Ges
Trabalhistas, Civeis e Administrativas" entre os custos indiretos recebidos da sede nesse ano,

apesar desse grupo ter sido excluido dos anos anteriores. Assim, esta Geréncia procedeu com
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a exclusdo dessa conta também do ano de 2018 e, em consequéncia desse ajuste, o fator X

resultou em -0,8001%, valor que serd encaminhado a diretoria para avaliagdo final.

Além disso, informamos que serd enviada a Diretoria Colegiada, como alternativa a

metodologia para calculo do Fator X, a formula paramétrica levada a Audiéncia Publica n°

9/2019 apos os ajustes realizados a partir das contribuicdes recebidas:

-0,75 ,se ACP < —2%
X =10,2+«ACP — 0,35 ,se—2% < ACP < 5,5%
0,75 ,se ACP = 5,5%

Isso posto, o valor do Fator X calculado para Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo
do Amarante a partir da formula paramétrica acima, com base de dados de 2015 a 2018, foi de

-0,7500%, conforme pode ser visto em memoria de calculo anexo ao processo (SEI 3659335).

Assim sendo, a area técnica encaminhara a Diretoria Colegiada proposta de Fator X a
ser aplicado para 0 ASGA para o periodo de 2020-2024 obtida pelo calculo do indice de
Torngvist, levando em consideragdo a cesta de aeroportos da Infraero, com base de dados de
2013 a 2018, excluindo-se as contas atipicas apresentadas a Concessionaria por ocasido do
Oficio n° 143/2019/GERE/SRA-ANAC, no valor de -0,8001%.

Adicionalmente, sera proposta como metodologia alternativa a formula paramétrica
apresentada acima, com base nos dados de variagdo de cesta de produtos entre 2015 ¢ 2018 do

ASGA, resultando no valor de -0,7500%.

d) Contribuicéo da Fraport, aeroportos de Fortaleza e Porto Alegre

O texto abaixo é uma transcrigdo de trechos da contribuicdo da Fraport. A contribui¢éo
pode ser lida na integra no processo eletrdnico (SEI 3418805 e 3418824).

Considerando a metodologia utilizada por essa Agéncia na Audiéncia Publica n°
009/2019, esta Concessionéria entende que para computo do célculo do Fator X é
necessario considerar, ainda, algumas premissas determinantes para o Fator X a ser

aplicado no reajuste tarifario.

Tais premissas referem-se aos altos investimentos e aquisi¢do de novos
equipamentos logo nos primeiros anos de concessdo decorrentes das exigéncias
estabelecidas no contrato de concessdo denominada de Fase I-B, 0s quais hao podem
ser expurgados do calculo do Fator X uma vez que impactam significativamente o

CAPEX da Concessionaria.

E indubitavel que altos investimentos e novos equipamentos estdo diretamente

atrelados a eficiéncia e produtividade do aeroporto, o que vai de encontro com o
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estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 7° do Decreto n° 7.624, de 22/11/2011,

a saber:

Art. 7° Na exploragdo de aerédromo concedido, as tarifas aeroportudrias serdo
aplicadas conforme regime tarifario estabelecido pela ANAC.

8§ 1° O regime tarifario dos contratos de concesséo devera prever a transferéncia de
ganhos de eficiéncia e produtividade aos usuarios, e considerar aspectos de

qualidade na prestacéo de servico.

§ 2° Os valores tarifarios seréo reajustados anualmente, por um indice de precos ao

consumidor.

Posto isso, a Concessionaria considerou a metodologia apresentada por essa
Agéncia na Audiéncia Publica n° 009/2019 e utilizando as premissas que entende
que ndo devem ser expurgadas na formula paramétrica para fins de calculo do fator
X, para os aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza, chegou a seguinte composicio
-2 X=E-T, onde:

X é o valor do fator X definido;
T é o componente do fator X que depende da variacéo do trafego;

E é o componente do fator X que depende da razéo entre investimentos de capital

(CAPEX) e LAJIDA (Lucro antes dos juros, impostos, depreciacéo e amortiza¢ao)
Portanto, para os componentes T e E temos as seguintes premissas:

)] Componente T = foi considerada a mesma estrutura de calculo proposta
pela Agéncia na nota técnica — regressdo linear, no entanto a
Concessionéria propde a aplicagdo de um redutor de 50% no crescimento
anual do trafego, fato que pode ser justificado por dois motivos principais:
i) auséncia de agdes estruturadas, por parte das administracdes anteriores
dos aeroportos, para o desenvolvimento de novas rotas internacionais; € ii)
a expectativa de retomada do crescimento econémico no Brasil apos forte
recessdo, fato que deverd impulsionar um aumento significativo do fluxo
de passageiros nos préximos anos;

i) Componente E 2 entende-se necessaria a consideragdo dos gastos com
investimento em infraestrutura e novos equipamentos, pois estes tém como
objetivo oferecer um melhor conforto e seguranca dos passageiros, além de
melhorias na tecnologia e sistemas de manutencéo do aeroporto. Para evitar
distorcGes, foi considerado todo o periodo de concessdo para fins de
célculo da razdo entre o total de investimentos e o LAJIDA, pois conforme
mencionado pela ANAC na Nota Técnica, existe uma obrigatoriedade de
investimentos relevantes nos primeiros anos, 0s quais sdo exigidos pelo

contrato de concessao;
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Posto isso, realizando um calculo inicial para o computo do Fator X para
0s aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza, tem-se para o Fator X, -0,426%
e -0,254%, respectivamente, aplicaveis aos reajustes tarifarios de 2022 a
2026.

RESPOSTA DA ANAC:

Agradecemos a sua contribuicdo e informamos que a sugestdo de alteracdo sera

parcialmente acatada.

Incialmente, essa Agéncia reafirma a rejeigdo a utilizagdo de férmula que utilize o EBTIDA
como denominador da razdo que d& origem ao Componente E. Conforme mencionado na
justificativa & Audiéncia Publica n°® 9/2019 e apresentado na resposta a contribuicdo da ANEAA,
o citado indicador apresentou oscila¢des entre -279,6 e +257,8, tornando sem significado a escala
proposta entre 0 e 1 e, principalmente, mostrando-se ausente de qualquer relacdo com a

produtividade do aeroporto.

Ademais, os investimentos em infraestrutura realizados nos aeroportos estdo diretamente
ligados as obrigacOes prescritas nos respectivos Contratos de Concessdo, tornando as incertezas
guanto ao CAPEX ao longo do periodo de concessdo reduzidas. Assim, em conformidade com o
ja exposto na justificativa a Audiéncia Publica n® 9/2019, periodos com maiores niveis de
investimento sdo compensados por periodos com menor nivel, de forma que, na concessao como

um todo, um componente tarifario em funcdo do CAPEX se mostra pouco efetivo.

Temos ainda que as necessidades de investimento foram precificadas no lance do leildo
que resultou na contribuicdo fixa paga pela Concessionaria. Dessa forma, 0 componente E
poderia, inclusive, anular em parte os efeitos da precificacdo dos investimentos sobre o resultado

da Concessionaria, afetando o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ademais, considerando que aeroportos com altas previsoes de investimentos em relacao ao
EBITDA tendem a ter, como resultado do leildo, menores valores de outorga proporcionalmente
ao EBITDA, a inclusdo do componente E poderia trazer um tratamento desigual aos aeroportos,

beneficiando aqueles com maiores previsdes de investimento.

Quanto as mudancas propostas para a composi¢do da formula paramétrica, quais sejam a
retirada da constante e a inclusdo de um Componente E que leva em consideracao todo o periodo
de concessdo para fins de calculo da razéo entre o total de investimentos e 0 EBITDA, segue-se

as seguintes consideracdes.

A principio, cabe destacar que as sugestdes propostas para a formula paramétrica ndo

apresentam motivacdo, impossibilitando uma andlise por parte dessa Agéncia. Além disso, ndo
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hé& justificativa para manter as escalas anteriormente apresentas para 0s componentes T e E ap0s

mudancas nas premissas do modelo.

Soma-se a essa observacdo o fato de a planilha Excel anexa a contribuicdo apresentar
previsbes para o Fator X em que constam exclusivamente resultados negativos, o que a principio
remeteria a uma reducéo consistente de produtividade no longo prazo. Esta proposta ndo se mostra
razoavel, principalmente ao levarmos em consideracdo a média histérica de variacdo de trafego
observadas nas ultimas décadas. Conforme dispde a propria contribui¢do, existe uma “expectativa
de retomada do crescimento econdmico no Brasil” ap6s momento de recessdao vivido nos anos

recentes, 0 que vai de encontro com a proposta apresentada na contribuicao.

N&o obstante a ANAC afastar o0 modelo sugerido pela Fraport, a Agéncia entendeu que
uma das preocupacdes da Concessiondria esta relacionada a previsdo de taxas significativas de
crescimento no movimento dos aeroportos por ela operados, devido ao seu esforco para o
desenvolvimento de novas rotas internacionais e a expectativa de retomada de crescimento
econdmico do pais apds o periodo recessivo. Assim, esta area técnica considera prudente limitar
os efeitos extremos do fator X, que é cumulativo, em caso de evolucdo inesperada da demanda

em algum aeroporto.

Nesse sentido, a eventual incidéncia de fator X de -0,75 por 20 anos consecutivos resultaria,
ao final desse periodo, em incremento de 16% nas tarifas aeroportuérias, enquanto que incidéncia

do limite superior de +1,35 pelo mesmo periodo resultaria em redugdo de 24% nas tarifas.

Assim, como forma de limitar os riscos inerentes ao fator X, esta Geréncia propde reduzir
o limite superior do fator X para o valor de +0,75. A eventual incidéncia desse limite por 20 anos
consecutivos resultaria em redugdo de 14% nas tarifas, transferindo para os usuérios parte dos

ganhos esperados de escala sem, contudo, impactar significativamente as receitas do aeroporto.

Destaca-se ainda que 0 que se sugere € um reposicionamento dos limites do fator X,
diferentemente do que propde a Concessionéria, que seria a alteracdo do angulo da reta que define

o fator X em funcéo da variacdo de movimento.

Dessa forma, ao alterar sua proposta, a ANAC adequa 0 modelo as expectativas de longo
prazo, conforme demandas apresentadas tanto pela ANEEA quanto pela Fraport em Audiéncia
Publica, tornando, assim mais consistente o uso da formula paramétrica para a atual Revisdo dos

Parametros da Concessao, assim como para as proximas, inclusive dos demais aeroportos.

Adicionalmente, entende-se que a nova fun¢éo linear proposta, caso houvesse sido aplicada
as Ultimas RPCs (12 RPC do ASGA em 2015 e 12 RPC de Guarulhos, Viracopos e Brasilia em
2017) retornaria valores mais proximos aos percentuais obtidos nas RPCs do que aqueles
encontrados a partir da funcdo proposta na justificativa a Audiéncia Publica n°9/2019, conforme

apresentado na resposta a contribuicdo da ANEAA.
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Diante do acima exposto, e conforme apresentado na resposta & contribuicdo da ANEAA,
esta area técnica propGe a seguinte formula para o fator X em fun¢éo da varia¢do percentual da
cesta de produtos (ACP):

-0,75 ,se ACP < —2%
X =10,2+«ACP — 0,35 ,se—2% < ACP < 5,5%
0,75 ,se ACP = 5,5%

O gréfico abaixo ilustra as propostas discutidas para a metodologia do Fator X e seu

historico de aplicagdo nos Gltimos anos:

Fator X - Proposta apds Audiéncia Publica
2,5 -

2012 Infraero; 1,9
2014 GIG CNF; 1,42

Fator X [%]
N

151 ®
1 -
0,5 - L 2
CNF; -0,520 2015 ASGA - 12 RPC;
056
,, > T T T T U200 T T 1
‘(I)' 2 4 6 8 10 12 14
2017 VCP, BSB, GRU
1 1 -12RPC; -0,355 Variacdo da cesta de produtos [%]
GIG; -0%7p
ASGA; _0’75Q1,5 i .
P 2016 Infraero; -
1,589
Proposta ANAC == == Proposta GIG/CNF @ Histérico
A RPC2019 Proposta ANAC P&s-AP

Por fim, cabe destacar que se pretende manter nas proximas Revisdes dos Parametros da
Concessao a metodologia para o céalculo do fator de produtividade a ser implementada por ocasido
da presente Audiéncia Publica, obviamente sem prejuizo dos processos de ampla discussao
publica (garantidos contratualmente). Espera-se, também, sinalizar aos agentes de mercado que a
Agéncia pretende reduzir sua discricionariedade e aumentar a previsibilidade das variaveis que

impactam as tarifas aeroportudrias.

11 - ALTERACOES DO CALCULO DO FATOR X

Em razdo das alteracdes acatadas conforme explicitado no item anterior, procedeu-se ao

novo calculo do fator X utilizando a férmula paramétrica proposta:
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-0,75 ,se ACP < —2%
X =10,2+«ACP — 0,35 ,se—2% < ACP < 5,5%
0,75 ,se ACP = 5,5%
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Assim, propbe-se que sejam aplicados os valores de fator X de-0,52% para o
Aeroporto Internacional Tancredo Neves/Confins e de-0,70% para o Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/Galedo - Antonio Carlos Jobim, resultantes da estimativa da
variacdo média de produtividade dos aeroportos no periodo entre 2015 e 2018, com base na

formula paramétrica previamente apresentada.

Quanto ao valor de fator X a ser aplicado para o Aeroporto Internacional de Sao
Gongalo do Amarante, propde-se submeter a Diretoria Colegiada o valor do fator X calculado
com base na aplicacio do indice de Tornqvist a uma cesta de aeroportos da Infraero com porte e
perfil de receita similares a0 ASGA, no periodo de 2013 a 2018, no valor de -0,80%. Além disso,

propopomos que seja encaminhado a Diretoria Colegiada, como possivel alternativa a

metodologia para calculo do Fator X, a estimativa da variagdo média de produtividade do

aeroporto com base na férmula paramétrica, no valor de -0,75%.

Por fim, cabe destacar que se pretende manter nas proximas Revisdes dos Pardmetros da
Concessdo, inclusive para os demais aeroportos, a metodologia para o calculo do fator de

produtividade a ser implementada por ocasido da presente Audiéncia Pablica, obviamente sem
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prejuizo dos processos de ampla discussdo publica (garantidos contratualmente). Assim, espera-
se sinalizar aos agentes de mercado que a Agéncia pretende reduzir sua discricionariedade e
aumentar a previsibilidade das variaveis que impactam os projetos de concessao de infraestrutura

aeroportuaria.
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