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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugéo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 7-A
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo:N&o

Autor da Contribuicdo: RODRIGO SILVA
Categoria: Servidores da ANAC

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Sugiro excluir o art. 7° da redacéo atual, que trata da retirada do notebook para inspecdo nos acessos a sala de embarque internacional.

Justificativa:

A IS n° 107 estabelece que a retirada do notebook é obrigatéria independentemente da operagéo ser doméstica ou internacional. Inclusive, esse é o procedimento ja amplamente
adotado nos aeroportos brasileiros.

A redacgdo da Res. 207, mais antiga que a IS 107, pode induzir os regulados e 0s passageiros a acreditarem que a obrigacdo é s para voos internacionais.

Também entendo que a Res 207 ndo deve entrar nesse nivel de detalhe acerca do procedimento de inspegao.

Por fim, caso se entenda por manter a previséo da retirada do notebook no texto da Resolugdo, sugiro inserir que € aplicAvel em todos os pontos de controle de acesso,
incluindo funcionarios e passageiros domeésticos.

Resultado da analise: a contribuicéo foi aceita.

Fundamento:

A equipe técnica entende a contribuicdo como pertinente, pois o art. 7° dispde orientagdo de procedimento direcionado ao operador de aer6dromo em nivel de detalhamento
mais compativel com a finalidade de instrucdo suplementar, e o qual j& consta disposto com mais clareza na citada IS 107-001C. Ademais, deve-se consignar que a alteragéo
proposta ndo implica impacto algum para os entes regulados, o quais, como ja exposto, ja adotam os procedimentos nos termos dispostos na IS 107-001C tanto nos voos
domésticos como internacionais. Ao reveés, a exclusdo do citado artigo permite evitar eventual interpretacdo diversa do procedimento correto relacionado a inspegdo de
seguranca de portadores de computadores portateis, razdo pela qual a contribuicdo foi aceita.

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n® 207 - Art. 7 foi excluido e ndo consta na proposta para nova Resolucgéo.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 207

Autor da Contribuicéo: Julio Cesar Colpo da Silveira Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n° 207 - Res. de
Categoria: Orgéo Publico aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuigdo: Inclusdo

Arquivo anexo:Sim

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusio:
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Art. 4° Até a implementacdo do procedimento de inspecdo de agentes publicos de forma randdmica ou até xx de xxxxx de 2019 (90 dias apds a publicacdo da norma), 0s
servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde, no
exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranca, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de inspecéao
de seguranca aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Justificativa:

A Lei 6437/77, em seu artigo 10°, inciso X, enquadra como infracdo sanitaria: "obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio
de suas fungdes". Uma vez que a atividade fiscalizatéria é funcdo tipica da carreira de Especialistas em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria da Anvisa, além daqueles que
pertencem ao quadro Especifico e que, por forca de Portarias, tém Poder de Policia e sdo também fiscais, por defini¢do; impor obstaculos ao livre transito desses servidores,
no exercicio de suas fungdes €, no minimo, uma forma de retardar tais atividades. Insta afirmar, nesse contexto, que o fato de retardar uma agéo fiscalizatoria, incorre no risco
de se permitir que o infrator se utilize de artificios que atenuem o flagra, aja visto que as administradoras aeroportudrias e todas suas concessionarias, sdo objetos de regulacao
e fiscalizacéo por parte da Anvisa.

Associado a isso, destacamos a prerrogativa de livre acesso da autoridade sanitaria, no exercicio de suas fungdes, as areas de interesse sanitario, explicita no art.13° do Decreto
8077/2013.

Por oportuno, cabe-nos refletir o porqué de outros 6rgéos, terem a prerrogativa de isencéo daquela inspecdo AVSEC, enquanto nés, "guardides” do bem mais precioso
existente - a salde publica, e, em Gltima andlise, a Vida, e, estando no exercicio de nossas fungdes, precisamos, por for¢a de uma resolucdo de Reguladores Federais (como
também a Anvisa o0 é), submetermo-nos a isso.

Em suma, tal medida é antieconémica, ja que a longo prazo refletird no adoecimento da populacdo e em gastos com a saude publica.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

A regulamentacdo proposta tem o intuito de regrar o livre acesso dos agentes publicos no exercicio de suas funcdes legais nos aeroportos brasileiros, abarcando todas as essas
categorias de servidores pablicos uma vez publicada. N&o se trata de impor obstaculos ou barreiras a atuacdo destes agentes publicos, sendo de regrar, de forma isondmica, o
acesso as ARS de modo a garantir a seguranca da aviagao civil contra atos ilicitos e a devida facilitagdo destes servidores nos aeroportos.

Assim, ndo ha que se falar em tratamento diferenciado ou isencdo a servidores de determinados 6rgédos, vez que a ANAC tdo somente segue a risca as determinac@es dispostas
Decreto n° 9.704/2019 ao propor a presente regulamentacao.

E por oportuno, cabe esclarecer que é exatamente o citado decreto presidencial, ndo a ANAC, que determina que o tratamento aos servidores nele dispostos e no prazo l&
definido serd diferenciado até que a ANAC edite a nova regulamentacdo. Nesta feita, a Anac estabelece apenas a continuidade da trasnsitoriedade até que possa ser
implementada a medida.

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 3

Identificacdo

Documento: Altera¢do Resolugdo n°® 207

Autor da Contribuicéo: Julio Cesar Colpo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n°® 207 - Res. de
Categoria: Orgéo Publico aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo:Sim
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Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, no
exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranca, devidamente credenciados pelo operador aeroportudrio, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de inspecao
de seguranca aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Justificativa:

A Lei 6437/77, em seu artigo 10°, inciso X, enquadra como infracdo sanitaria: "obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio
de suas fungdes". Uma vez que a atividade fiscalizatéria é funcdo tipica da carreira de Especialistas em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria da Anvisa, além daqueles que
pertencem ao quadro Especifico e que, por forca de Portarias, tém Poder de Policia e sdo também fiscais, por defini¢do; impor obstaculos ao livre transito desses servidores,
no exercicio de suas fungdes €, no minimo, uma forma de retardar tais atividades. Insta afirmar, nesse contexto, que o fato de retardar uma agéo fiscalizatoria, incorre no risco
de se permitir que o infrator se utilize de artificios que atenuem o flagra, aja visto que as administradoras aeroportuérias e todas suas concessionérias, sdo objetos de regulacéo
e fiscalizacéo por parte da Anvisa.

Associado a isso, destacamos a prerrogativa de livre acesso da autoridade sanitaria, no exercicio de suas fungdes, as areas de interesse sanitario, explicita no art.13° do Decreto
8077/2013.

Por oportuno, cabe-nos refletir o porqué de outros 6rgéos, terem a prerrogativa de isen¢do daquela inspecdo AVSEC, enquanto nés, "guardides” do bem mais precioso
existente - a salde publica, e, em Gltima andlise, a Vida, e, estando no exercicio de nossas funcées, precisamos, por forca de uma resolucdo de Reguladores Federais (como
também a Anvisa o0 é), submetermo-nos a isso.

Em suma, tal medida é antieconémica, ja que a longo prazo refletird no adoecimento da populacdo e em gastos com a saude publica.

Resultado da andlise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:

De antemdo, a Anac reconhece a necessidade dos 6rgdos de fiscalizacdo administrativa e por isso propde outras medidas de seguranga baseadas em avaliagdo de risco como
alternativa a inspecédo de seguranca, que hoje deve ser realizada a cada acesso e tem prejudicado a celeridade que é imprescindivel a fiscalizagdo dos referidos 6rgaos.

Nessa consideracdo, a proposta foi a flexibilizacdo da obrigatoriedade de procedimento inspe¢do de seguranca da aviacdo civil, para a possibilidade de inspecao randémica.
Ainda que atualmente ndo haja restri¢cdo ao acesso de tais servidores, a proposta segue no sentido de facilitar o transito dos agentes que necessitem entrar na ARS, e ndo o
contrério.

Imperioso destacar que os regulamentos da Aviacao Civil sdo coordenados mundialmente e o Brasil possui representacdo fixa na Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional
(ICAQ), agéncia especializada da ONU estabelecida em 1944 e que conta com 192 Estados Membros da Convencéo e grupos industriais para chegar a um consenso sobre as
Normas e Praticas Recomendadas (SARPS) da aviagao civil internacional e politicas de apoio a um setor de aviacdo civil seguro, eficiente, economicamente sustentavel e
ambientalmente responsavel.

Sobre o tema, 0 Anexo 17 a Convencéo de Chicago (1944), promulgada pelo Decreto n® 21.713/1946, é o documento que estabelece normas e métodos recomendados em
relagdo a seguranca e protecéo da aviacdo civil internacional contra atos de interferéncia ilicita (veja também: PNAVSEC, art. 5°, IV). A titulo mandatorio o referido Anexo
estabelece a obrigatoriedade de que outras pessoas além dos passageiros, juntamente com os itens transportados, antes da entrada em areas restritas de seguranca de aeroportos
em operacgoes de aviagdo civil internacional, sejam submetidas a inspe¢do e a controles de seguranca.

Além dos Anexos a Convengdo, os Manuais de Seguranga da Aviagdo da ICAO, denominados “Doc”, estabelecem pardmetros aos Estados Membros para implementacéo
dos Anexos. Sobre AVSEC, o Doc 8973 - documento restrito - auxilia na implementa¢do do Anexo 17 & Convencéo de Chicago, fornecendo orientagfes sobre como aplicar
suas Normas e Préaticas Recomendadas (SARPSs). A Nota Técnica n° 8/2019/GTNO-SIA/GNADI/SIA, que subsidia o presente processo, demonstra o que DOC 8973 da ICAO
demonstra que deve haver, no minimo inspec¢do aleatdria e que a proporcdo de ndo-passageiros a serem rastreados (que pode incluir 100 por cento de triagem) deve ser
determinada com base em avalia¢Ges de risco realizadas pelas autoridades nacionais competentes e aprovadas pela autoridade competente do Estado. Esta proporcao pode
variar de aeroporto para aeroporto dentro de um Estado.

Além disso, a referida Nota técnica demonstra que DOC 8973 da ICAO determina que a inspecéo e outros controles de seguranca aplicados a ndo passageiros e seus pertences
de mao, entrando e dentro das &reas restritas de seguranca, devem ser aplicados de tal forma gue permitam aleatoriedade e imprevisibilidade, que devem ser efetivadas para

Pagina 4 de 64




Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

alcancar um maior efeito dissuasivo das medidas de seguranca. Para que haja um verdadeiro efeito dissuasivo, deve haver uma chance significativa de que qualquer pessoa
possa ser submetida a triagem e outros controles de seguranca a qualquer momento, e nenhuma pessoa deve ser capaz de contornar ou ajudar outros a contornar, sendo
aplicados controles de seguranca.

Esclarecendo, “aleatério” é entendido como critério que garanta uma probabilidade igual para cada pessoa néo ser submetida a triagem ou outros controles de seguranca,
enquanto “imprevisivel” é entendido para descrever medidas aplicadas em frequéncias irregulares, locais diferentes e/ou com meios variados, com o objetivo de aumentar a
dissuasdo e a eficacia. A aleatoriedade nao deve transmitir qualquer falta de objetivo ou propésito, falta de direcéo ou falta de escolha consciente. Em todos os casos, a triagem
e outros controles de seguranca realizados de maneira aleatéria e imprevisivel devem alcancar resultados para combater a ameaca interna, conforme apresentado acima, e ser
aplicados de maneira deliberada, com base em uma avaliacdo de risco e metodologia documentada.

Portanto, ao aderir a Convencao de Chicago, o Brasil concorda com tais regramentos e tem o dever de efetivar a implementacéo de tais medidas de Seguranca Publica para
manutencdo de uma aviagao segura.

Repisando a relevancia da inspecdo de seguranca, € medida de protecdo ndo somente para 0s passageiros como também para os agentes pablicos que se submetem ao
procedimento, visto que estardo menos sujeitos & acdo de grupos ou pessoas interessadas em explorar eventuais vulnerabilidades decorrentes de um acesso mais flexivel a
ARS. Nesse sentido, a obrigatoriedade de realizacdo de procedimentos de inspe¢do de seguranca diminui a possibilidade de cooptagéo, coergcdo ou corrupcdo de agentes
publicos por pessoas com interesses escusos, que poderiam se utilizar de determinado privilégio para obter vantagens indevidas ou praticar atos de interferéncia ilicita.
Portanto, quando constatada ameaca, entende-se ser necessaria a sujeicao dos policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca publica responsavel
pelas atividades AVSEC, aos mesmos procedimentos de inspecdo de seguranga para ingresso nas ARS dos aeroportos, primando sempre pela seguranga da aviagéo civil
contra atos de interferéncia ilicita.

Ou seja, quanto a isengdo da PF no procedimento de inspecdo de seguranca, analise das razbes dispostas nas contribuicdes desta sec¢do recebidas na audiéncia publica, a area
técnica propde que, além do credenciamento, disposto no texto da minuta proposta que foi submetido a audiéncia publica, os policiais do 6rgdo de seguranca publica
responsaveis pelas atividades AVSEC no aeroporto estejam sujeitos a inspecdo considerando as condi¢des de ameaga definidas pela PF.

Oportunamente, destaca-se que a Seguranga Publica em zona aeroportuéria é realizada pela Policia Federal. Nesse tema, a Constituicdo Federal destinou a policia federal ao
exercicio das fungdes de policia, aeroportuéria, conforme o art. 144, § 1°, |1l da CF.

Art. 144 1...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

Esclarecendo, o objetivo da Seguranca Publica é a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, que é exercida através do rol taxativo de
policias que trata o Artigo 144 da Constituicdo Federal, que s&o:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Destacando a taxatividade do art. 144 da CF e reafirmando numerus clausus dos 6rgdos competentes pela seguranca publica, o Supremo Tribunal Federal - STF define a
impossibilidade da criacéo, pelos Estados-membros, de 6rgdo de seguranca publica diverso daqueles previstos no art. 144 da Constituicdo na ADI 2.827, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes. Expés o relator:

"E claro que colocado [esse instituto] no rol dos entes de seguranga plblica, nds temos um tipo de contaminagio institucional, porque passamos a tratar esses 6rgaos com
todos os reflexos que imantam a entidade de Seguranga Publica."

Entendimento similar resultou a ADI 236, de relatoria do ministro Octavio Gallotti, e a ADI 1.182, de onde se extrai o voto do relator ministro Eros Grau:

"Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal, devem seguir o0 modelo federal. O art. 144 da Constituicdo aponta os 6rgaos incumbidos do exercicio da seguranca
publica. Entre eles ndo esta o Departamento de Transito. Resta pois vedada aos Estados-Membros a possibilidade de estender o rol, que esta Corte j& firmou ser numerus
clausus, para alcancar o Departamento de Transito."
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Seguindo essa linha, o art. 13 do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia
Ilicita (PNAVSEC), estabelece a responsabilidade ao respectivo 6rgdo de seguranca publica pela preservacdo da ordem publica, pelo policiamento ostensivo e pela funcédo de
policia judiciaria nos aeroportos, conforme se Ié:

Art. 13. Nos termos do art. 144 da Constituicdo, constituem responsabilidades dos 6rgaos de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal, nos aeroportos, exercer:

| - a fungdo de policia judiciaria e apuracdo de infragBes penais de competéncia da justiga estadual; e

Il - o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica.

8 10 A PF deve ser comunicada quando a infracdo penal ocorrer em ARS.

§ 20 Poderéo ser celebrados convénios entre a Unido, por intermédio do Ministério da Justica, e os Estados e o Distrito Federal para que os respectivos 6rgdos de seguranca
publica prestem apoio a PF no sitio aeroportuario, especialmente para a realizagdo de inspegdes com poder de policia e busca pessoal, auxilio em situacdes de crise e
emergéncia e autorizagdo de embarque de passageiro armado.

Cumpre ressaltar que o poder de policia, de &mbito administrativo, ndo se confunde com a policia judiciaria que visa a prevencao e a repressdo a pratica de ilicitos criminais,
no escopo do Direito Penal. Portanto, a policia judiciaria incide sobre as pessoas evitando e punindo infracfes penais, enquanto a policia administrativa possui prerrogativa
sobre bens e direitos no interesse da coletividade. O poder de policia administrativa é exercido por variados 6rgdos da Administracdo Pdblica e ndo caracterizado como
atividade de intervenc¢do penal, enquanto que a policia judiciéria é exercida por corporagdes especializadas de forma privativa, em rol taxativo disposto no art. 144 da CF.
Por essa tratativa da Carta Magna, a vigilancia e fiscalizagdo alfandegéria, sanitéria, agropecudria, ou outra de natureza administrativa, ainda que exercidas no sitio
aeroportudrio, ndo se sub-rogam na responsabilidade de policia aeroportuéria da PF como 6rgédo de seguranca publica.

Em sintese, a PF é 0 6rgdo de seguranga responsavel pela supervisdo, para efeito de seguranca aeroportuéria e protecdo da aviacdo civil, do acesso de pessoas, veiculos,
unidades de cargas e mercadorias as ARS especificadas no PSA. Nesta medida, é qualidade inerente que a policia estabeleca internamente procedimentos que julgar necessarios
para resguardar a Seguranca Publica. Portanto, considerada a supervisao e responsabilidade da PF, justifica-se que a inspecdo randdmica a ser realizada sobre os policiais seja
conduzida pela PF ou por 6rgdo de seguranca publica responséveis pelas atividades AVSEC no aeroporto.

E, por isso, o art. 12 do PNAVSEC estabelece que a supervisao, para efeito de seguranca aeroportuaria e protecdo da aviacdo civil, do acesso de pessoas, veiculos, unidades
de cargas e mercadorias serd exercida pela PF, como érgéo de Seguranga Publica responsavel pelo aeroporto. Indo além, o PNAVSEC, no paragrafo Unico do art. 12, reconhece
a necessidade de um trabalho coordenado entre os diversos érgdos publicos.

Quanto as situacdes de crises e emergéncias constatados pelos drgdos, o acesso podera ser realizado por meio dos Ponto de acesso emergencial, regulados pelo RBAC n° 107
como locais do aer6dromo, dotados de infraestrutura e recursos humanos adequados, para onde pode ser direcionada a entrada e/ou saida de pessoas, veiculos e equipamentos
nas Areas Controladas ou Areas Restritas de Seguranca, sendo utilizados de forma excepcional, com o objetivo de atender situagdes emergenciais, previstas nos planos de
emergéncia e de contingéncia do aerédromo, ou de prover a necessidade de alguma operacdo especial do aerédromo.

Portanto, estabelece-se que:

- A proposta que segue intenta flexibilizagdo do acesso dos servidores publicos que necessitam acessar & ARS.

- A ICAO estabelece a obrigatoriedade de inspegéo e estabelece que deve haver, no minimo, inspec¢ao aleatéria em ndo-passageiros.

- O art. 144, § 1°, 111 da CF destina a Policia Federal para o exercicio da fungéo de policia aeroportuaria.

- Nenhum outro 6rgdo ou entidade que ndo esteja disposta nos incisos do art. 144 (caput) da Constituicdo Federal detém a competéncia e responsabilidade pela Seguranca
Publica.

- Considerado a relevancia da inspecdo de seguranca, propde-se a inspe¢do randdmica dos policiais nos moldes dos demais agentes publicos, em quantidade estabelecida em
ato da Anac considerando o nivel de ameaca especifico que a PF produzir.

- O PNAVSEC dispde que a competéncia pelo policiamento e pela preservagdo da ordem publica aos 6rgédos de seguranca publica atuante nos aeroportos, quer seja a PF ou
outro 6rgdo em apoio a policia federal no sitio aeroportuario. Assim, compete ao 6rgdo de Seguranca Publica, sendo intrinseca a responsabilidade pela Seguranca Publica,
conduzir a inspecéo de se de seus servidores.

- As situacOes de crises e emergéncias possuem Ponto de acesso emergencial regulado pelo RBAC n° 107.
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Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secéo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 4 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugéo n° 207

Autor da Contribuic8o: Julio Cesar Colpo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n°® 207 - Res. de
Categoria: Orgéo Publico aprovagao - art.4°

Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:Sim

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Aurt. 4° Os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde,
no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranga, devidamente credenciados pelo operador aeroportudrio, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de
inspecdo de seguranga aplicével aos servidores da Policia Federal.

Paragrafo Unico: Em caso de declaracdo, pelo 6rgdo local da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), de suspeita ou ocorréncia de Evento de Interesse a Saude
Publica (ESP), em qualquer area do sitio aeroportuario, incluindo infraestruturas e meios de transportes, dado ao carater emergencial, mediante apoio da Policia Federal ou,
na sua auséncia, do 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, os servidores de 6rgdos da sadde do estado ou do municipio,
acompanhados pelos servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo
isentos dos procedimentos de inspecdo de seguranca, sendo assegurados a esses 0 acesso as areas de seguranca, até que a suspeita ou ocorréncia do evento esteja
controlado, em conformidade ao Plano de Contingéncia de Eventos de Interesse a Salde Publica do aeroporto.

Justificativa:

Também é preocupante o fato de que, no formato atual, a referida medida, retardard ou impedira o pronto atendimento de uma ocorréncia que podera constituir um evento de
interesse & salde publica (nacional ou internacional), bem como o atendimento ou acionamento do plano de contingéncia em tempo hébil para restringir a contaminacgéo
ainda na aeronave, com isso facilitando a disseminagdo de doencgas entre outros passageiros, dado ao fluxo cruzado de pessoas no embarque e desembarque, ou seja, tal
medida viabiliza e facilita a rapida disseminagdo de doengas infecto contagiosas no territorio brasileiro.

A titulo de esclarecimento, na eventualidade da ocorréncia de um evento de sadde publica, a bordo de uma aeronave, é imprescindivel a execucéo dos procedimentos abaixo
relacionados, cuja competéncia é da Anvisa:

* avaliar o risco do evento (avaliagdo sindromica da doenga, forma de contagio e transmissao);

» organizar desde a alocacdo da aeronave em posi¢do remota, o fluxo de desembarque de viajantes para a sala apropriada e a utilizagdo de EPI adequados;

« preencher e analisar questionarios (atividade chave em vigilancia sanitaria — INFORMAGCAO — o0 que permite a rastreabilidade);

« identificar os comunicantes;

« acompanhar e definir o atendimento prestado pelo posto médico;

* notificar os 6rgaos publicos de interesse nos estados e municipios (Secretariais estaduais e municipais de saude);

« verificar o encaminhamento de possiveis enfermos para os hospitais de referéncia;

« acompanhar o Plano de Limpeza e Desinfecgdo (PLD) da aeronave, e locais por onde o(s) viajante(s) suspeito(s) transitou(aram); entre tantos outros;

* apoio por expertises de outros 6rgdos da saude.

Resultado da analise: a contribuicdo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

[Ver resposta a Contribuicéo 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secéo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N°5 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugéo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: Humberto llo
Categoria: Servidores da ANAC

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Sugere-se acrescentar paragrafo ao art. 7°-C da resolugdo proposta, com o seguinte texto: "Os servidores da ANAC em atividade de fiscalizagdo nas ARS serdo
inspecionados de forma randémica, devendo portar de forma visivel a identidade funcional e observar os regulamentos de seguranca do operador aeroportuario, nos termos
do § 1° do art. 4° da Instrugcdo Normativa n° 101, de 14 de junho de 2016."

Justificativa:

O item na forma proposta ndo deixa clara a aplicabilidade das novas regras em relagéo a inspecdo randémica dos servidores da ANAC em atividade de fiscalizagdo nas areas
restritas. A Instrucdo Normativa n® 101/2016 estabelece o acesso de servidores da ANAC em atividade de fiscalizagdo as areas restritas com o porte de forma visivel da
identidade funcional e observancia dos regulamentos de seguranca do operador aeroportuério. A presente minuta de resolugdo propde modelo de credencial dos agentes
publicos a serem inspecionados de forma randémica contendo elemento visual que a diferencie das credenciais dos demais agentes publicos e pessoas em geral. Da forma
que a proposta se apresenta, ndo se sabe ao certo a que tipo de inspecdo estardo sujeitos os servidores da ANAC em atividade de fiscalizacdo nas areas restritas, se 1) ndo
estardo sujeitos a inspe¢do randdmica, ficando sujeitos a inspe¢do em 100% dos servidores, por ndo haver previsdo expressa de elemento visual diferenciador em suas
identidades funcionais, ou se 2) estardo sujeitos a inspecdo randdémica, entendendo-se como elemento visual diferenciador o préprio modelo de suas identidades funcionais.
Resultado da andlise: a contribui¢do ndo foi aceita.

Fundamento:

Os servidores da ANAC em atividade de fiscalizacdo que possuem identidade funcional nos termos previstos na Instrugdo Normativa n°® 101/2016 e que necessitem ingressar
nas areas restritas de seguranca séo tratados de forma isonémica com os demais servidores publicos. Todos deverdo se submeter aos procedimentos usuais de inspecéo.

De outra sorte, os servidores da ANAC em exercicio no aeroporto também séo tratados de forma ison6mica com os demais servidores publicos em exercicio no aeroporto, 0s
quais poderdo se enquadrar no critério de inspecdo randdmica, desde que, para tanto, cumpram com os requisitos dispostos na minuta de Resolucéo. N&o obstante, os servidores
em exercicio no aeroporto que ndo cumpram com 0s requisitos dispostos, deverdo se submeter aos procedimentos usuais previstos no caput do desse mesmo artigo.Os
servidores da ANAC em atividade de fiscalizacdo que possuem identidade funcional nos termos previstos na Instru¢cdo Normativa n® 101/2016 e que necessitem ingressar nas
areas restritas de seguranca sdo tratados de forma isondmica com os demais servidores publicos. Todos deverdo se submeter aos procedimentos usuais de inspegao.

De outra sorte, os servidores da ANAC em exercicio no aeroporto também sdo tratados de forma isondmica com os demais servidores publicos em exercicio no aeroporto, 0s
quais poderao se enquadrar no critério de inspecao randdmica, desde que, para tanto, cumpram com os requisitos dispostos na minuta de Resolugdo. N&o obstante, os servidores
em exercicio no aeroporto que ndo cumpram com 0s requisitos dispostos, deverdo se submeter aos procedimentos usuais previstos no caput do desse mesmo artigo.

Itens alterados na proposta:
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

ONTRIB AO N° 6
Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n® 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo:N&o

Autor da Contribuicédo: Humberto llo
Categoria: Servidores da ANAC

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Sugere-se acrescentar paragrafo ao art. 7°-C da resolugdo proposta, com o seguinte texto: "Os servidores da ANAC em atividade de fiscalizacdo nas ARS deverdao ser
sempre inspecionados."

Justificativa:

O item na forma proposta ndo deixa clara a aplicabilidade das novas regras em relagéo a inspe¢do randémica dos servidores da ANAC em atividade de fiscalizag8o nas areas
restritas. A Instrucdo Normativa n® 101/2016 estabelece o acesso de servidores da ANAC em atividade de fiscalizagdo as areas restritas com o porte de forma visivel da
identidade funcional e observancia dos regulamentos de seguranca do operador aeroportuério. A presente minuta de resolugdo propde modelo de credencial dos agentes
publicos a serem inspecionados de forma randémica contendo elemento visual que a diferencie das credenciais dos demais agentes publicos e pessoas em geral. Da forma
que a proposta se apresenta, ndo se sabe ao certo a que tipo de inspe¢do estardo sujeitos os servidores da ANAC em atividade de fiscalizagdo nas areas restritas, se 1) ndo
estardo sujeitos a inspe¢do randdmica, ficando sujeitos a inspecdo em 100% dos servidores, por ndo haver previsdo expressa de elemento visual diferenciador em suas
identidades funcionais, ou se 2) estardo sujeitos a inspecdo randémica, entendendo-se como elemento visual diferenciador o préprio modelo de suas identidades funcionais.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 05]

Itens alterados na proposta:

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: EDNEI RAMTHUM DO AMARAL
Categoria: Servidores da ANAC

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

IV - 0 acesso de agentes publicos com pertences de mdo como malas, bolsas e pacotes deve ser realizado em pontos que disponham de APAC;

VII - as portas de acesso a ARS de agente publico devem possuir monitoramento por meio de camera de vigilancia com gravacao por 30 (trinta) dias, solugdo de controle de
acesso individual e identificacdo biométrica eletrdnica;
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

VIII - no ponto de controle de acesso de veiculos, todos os ocupantes do veiculo devem ser identificados e devem ser verificados a cabine e 0s seus compartimentos de
carga, de forma a garantir que ndo ocorra o acesso de pessoa ndo identificada; e

IX - a inspecdo randémica dos veiculos deve ser realizada em quantidade estabelecida em DAVSEC editada pela ANAC com fundamento em avaliacdo de risco, podendo
ser exigida a inspecdo de 100% dos veiculos.

Justificativa:
IV - Corre¢do textual: "pontos que disponham®.
VIl a IX - reposicionamento do "e" e ponto final. Corre¢éo da numeragdo do nono inciso.

Resultado da andlise: a contribuicéo foi aceita.

Fundamento:
O inciso foi excluido por anélise de mérito

Itens alterados na proposta:

ONTRIB AO N° 8
Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-F
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: EDNEI RAMTHUM DO AMARAL
Categoria: Servidores da ANAC

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 7°-F O agente publico que se recusar a cumprir com qualquer obrigacdo regulamentar, inclusive a se submeter a inspecéo quando for randomicamente selecionado,
poderd, baseado em avaliacdo da Policia Federal ou, na sua auséncia, do érgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto, perder a
prerrogativa de ser inspecionado aleatoriamente, passando a ser exigido o procedimento padrdo aplicavel as demais pessoas.

Justificativa:
Inclusdo de virgula ap6s "selecionado", separando entre virgulas o trecho "inclusive a se submeter a inspecdo quando for randomicamente selecionado".

Resultado da analise: a contribuicéo foi aceita.

Fundamento:
O texto foi adaptado.

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n® 207 - Art. 7-F que passou a ser art. 10 da nova Resolucdo que se propde.

CONTRIBUICAO N° 9 |
Identificacdo
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

Documento: Alteracdo Resolugdo n® 207

Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicéo: Guilherme Takahashi Noro
Categoria: Operador aéreo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

O texto da norma deveria ser mais assertivo e mencionar que todos os veiculos (transporte de pessoas, mercadorias, combustivel, ambulift, conveyor, reboque, ambulancia,
escada motorizada, etc), mesmo dentro da ARS e mesmo ja inspecionados quando da sua entrada na ARS conforme determinagdo da RBAC 108 e RBAC 107, poderao
sofrer inspecéo adicional, randémica, em quantidade estabelecida em DAVSEC editada pela ANAC com fundamento em avaliacdo de risco, podendo ser exigida a inspecéo
de 100% dos veiculos;"

Justificativa:
A forma descrita na minuta podera trazer davidas de interpretacdo podendo ser uma vulnerabilidade a seguranca

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:

A proposta de alteracdo normativa objetiva regulamentar, por meio da inclusdo da Sec¢do I1-A "Dos Procedimentos de Inspecdo de Agentes Publicos”, normas relativas a
agentes publicos. Por esse motivo, as medidas prescritas nos incisos VI1I1 e 1X do pardgrafo Gnico do Art.7°-C aplicam-se tdo somente a tais pessoas.

A contribuicdo foi parcialmente aceita para alterar a redacéo de forma a deixar claro que a medida de inspecéo aleatoria apresentada aplica-se apenas aos "veiculos de 6rgdos
publicos".

A publicacdo da norma ndo afasta a possibilidade de a Anac determinar medidas adicionais de seguranca em fungdo do nivel de ameaga definido pela Policia Federal, por
meio da publicacdo de DAVSEC.

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n® 207 - Art. 7-C que passou a ser art. 8° da nova Resolucéo

ONTRIB AO N° 10
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da antribui(;éo: NEWTON CABRAL DE ALBUQUERQUE
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Art. 7°- B Os auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil e os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do érgao de seguranca
publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, ndo estardo sujeitos a inspecdo pessoal de seguranca.

Justificativa:

Auditores-Fiscais sdo autoridades tributérias e aduaneiras da Unido e como tais ndo devem ter seu acesso restrito a nenhum lugar no &mbito do aeroporto no qual desempenham
suas atividades. Ademais, diversos Auditores possuem porte de arma de fogo institucional, o que ndo justifica sua inspecdao. Também ndo ha motivos para estabelecer somente
a excluséo de policiais federais da revista.
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:

De antemado, a Anac reconhece a necessidade dos drgdos de fiscalizacdo administrativa e por isso propde outras medidas de seguranca baseadas em avaliacdo de risco como
alternativa a inspecdo de seguranca, que hoje deve ser realizada a cada acesso e tem prejudicado a celeridade que é imprescindivel a fiscalizacéo dos referidos érgaos.

Nessa consideracdo, a proposta foi a flexibilizacdo da obrigatoriedade de procedimento inspecdo de seguranca da aviacao civil, para a possibilidade de inspecéo randémica.
Ainda que atualmente ndo haja restricdo ao acesso de tais servidores, a proposta segue no sentido de facilitar o transito dos agentes que necessitem entrar na ARS, e ndo o
contrério.

Imperioso destacar que os regulamentos da Aviacdo Civil sdo coordenados mundialmente e o Brasil possui representacdo fixa na Organizacdo da Aviacao Civil Internacional
(ICAO), agéncia especializada da ONU estabelecida em 1944 e que conta com 192 Estados Membros da Convencéo e grupos industriais para chegar a um consenso sobre as
Normas e Praticas Recomendadas (SARPSs) da aviagdo civil internacional e politicas de apoio a um setor de aviagdo civil seguro, eficiente, economicamente sustentavel e
ambientalmente responsavel.

Sobre o tema, 0 Anexo 17 & Convencao de Chicago (1944), promulgada pelo Decreto n® 21.713/1946, é o documento que estabelece normas e métodos recomendados em
relacdo a seguranca e protecdo da aviacgdo civil internacional contra atos de interferéncia ilicita (veja também: PNAVSEC, art. 5°, 1V). A titulo mandatério o referido Anexo
estabelece a obrigatoriedade de que outras pessoas além dos passageiros, juntamente com os itens transportados, antes da entrada em areas restritas de seguranca de aeroportos
em operag0es de aviagdo civil internacional, sejam submetidas a inspec¢do e a controles de seguranga.

Além dos Anexos a Conven¢do, os Manuais de Seguranca da Aviagdo da ICAO, denominados “Doc”, estabelecem pardmetros aos Estados Membros para implementacéo
dos Anexos. Sobre AVSEC, o Doc 8973 - documento restrito - auxilia na implementacdo do Anexo 17 a Convencéo de Chicago, fornecendo orientagfes sobre como aplicar
suas Normas e Praticas Recomendadas (SARPSs). A Nota Técnica n° 8/2019/GTNO-SIA/GNADI/SIA, que subsidia o presente processo, demonstra o que DOC 8973 da ICAO
demonstra que deve haver, no minimo inspecdo aleatdria e que a proporcdo de ndo-passageiros a serem rastreados (que pode incluir 100 por cento de triagem) deve ser
determinada com base em avalia¢fes de risco realizadas pelas autoridades nacionais competentes e aprovadas pela autoridade competente do Estado. Esta proporcéo pode
variar de aeroporto para aeroporto dentro de um Estado.

Além disso, a referida Nota técnica demonstra que DOC 8973 da ICAOQ determina que a inspecao e outros controles de seguranca aplicados a ndo passageiros e seus pertences
de méo, entrando e dentro das areas restritas de seguranca, devem ser aplicados de tal forma que permitam aleatoriedade e imprevisibilidade, que devem ser efetivadas para
alcancar um maior efeito dissuasivo das medidas de seguranga. Para que haja um verdadeiro efeito dissuasivo, deve haver uma chance significativa de que qualquer pessoa
possa ser submetida a triagem e outros controles de seguranca a qualquer momento, e nenhuma pessoa deve ser capaz de contornar ou ajudar outros a contornar, sendo
aplicados controles de seguranca.

Esclarecendo, “aleatorio” é entendido como critério que garanta uma probabilidade igual para cada pessoa ndo ser submetida a triagem ou outros controles de seguranca,
enquanto “imprevisivel” ¢ entendido para descrever medidas aplicadas em frequéncias irregulares, locais diferentes e/ou com meios variados, com o objetivo de aumentar a
dissuasdo e a eficcia. A aleatoriedade ndo deve transmitir qualquer falta de objetivo ou propdsito, falta de direcéo ou falta de escolha consciente. Em todos os casos, a triagem
e outros controles de seguranca realizados de maneira aleatdria e imprevisivel devem alcancar resultados para combater a ameaca interna, conforme apresentado acima, e ser
aplicados de maneira deliberada, com base em uma avaliaco de risco e metodologia documentada.

Portanto, ao aderir a Convenc¢do de Chicago, o Brasil concorda com tais regramentos e tem o dever de efetivar a implementagdo de tais medidas de Seguranca Publica para
manutencdo de uma aviagao segura.

Repisando a relevancia da inspecdo de seguranga, € medida de protecdo ndo somente para 0s passageiros como também para os agentes publicos que se submetem ao
procedimento, visto que estardo menos sujeitos a acao de grupos ou pessoas interessadas em explorar eventuais vulnerabilidades decorrentes de um acesso mais flexivel a
ARS. Nesse sentido, a obrigatoriedade de realizacdo de procedimentos de inspecdo de seguranca diminui a possibilidade de cooptacdo, coercdo ou corrupgdo de agentes
publicos por pessoas com interesses escusos, que poderiam se utilizar de determinado privilégio para obter vantagens indevidas ou praticar atos de interferéncia ilicita.
Portanto, quando constatada ameaca, entende-se ser necessaria a sujeicao dos policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca publica responsavel
pelas atividades AVSEC, aos mesmos procedimentos de inspecdo de seguranga para ingresso nas ARS dos aeroportos, primando sempre pela seguranca da aviacao civil
contra atos de interferéncia ilicita.
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

Ou seja, quanto a isencdo da PF no procedimento de inspecdo de seguranca, analise das raz8es dispostas nas contribui¢des desta secdo recebidas na audiéncia publica, a area
técnica propde que, além do credenciamento, disposto no texto da minuta proposta que foi submetido a audiéncia publica, os policiais do 6rgdo de seguranca publica
responsaveis pelas atividades AVSEC no aeroporto estejam sujeitos a inspe¢do considerando as condi¢cdes de ameaca definidas pela PF.

Oportunamente, destaca-se que a Segurancga Publica em zona aeroportuaria é realizada pela Policia Federal. Nesse tema, a Constituicdo Federal destinou a policia federal ao
exercicio das funcgdes de policia, aeroportuéria, conforme o art. 144, § 1°, 11l da CF.

Art. 144 1...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

Esclarecendo, o objetivo da Seguranca PUblica é a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, que é exercida através do rol taxativo de
policias que trata o Artigo 144 da Constituicdo Federal, que séo:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviéaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Destacando a taxatividade do art. 144 da CF e reafirmando numerus clausus dos érgdos competentes pela seguranca publica, o Supremo Tribunal Federal - STF define a
impossibilidade da criacdo, pelos Estados-membros, de 6rgdo de seguranga publica diverso daqueles previstos no art. 144 da Constituicdo na ADI 2.827, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes. Exp6s o relator:

"E claro que colocado [esse instituto] no rol dos entes de seguranca pUblica, nés temos um tipo de contaminagio institucional, porque passamos a tratar esses 6rgéos com
todos os reflexos que imantam a entidade de Segurancga Publica."

Entendimento similar resultou a ADI 236, de relatoria do ministro Octavio Gallotti, e a ADI 1.182, de onde se extrai o voto do relator ministro Eros Grau:

"Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal, devem seguir o modelo federal. O art. 144 da Constituigdo aponta os 6rgdos incumbidos do exercicio da seguranca
publica. Entre eles ndo esta o Departamento de Transito. Resta pois vedada aos Estados-Membros a possibilidade de estender o rol, que esta Corte ja firmou ser numerus
clausus, para alcancar o Departamento de Trénsito."

Seguindo essa linha, o art. 13 do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviagéo Civil Contra Atos de Interferéncia
Ilicita (PNAVSEC), estabelece a responsabilidade ao respectivo drgéo de seguranga publica pela preservacdo da ordem publica, pelo policiamento ostensivo e pela funcéo de
policia judiciaria nos aeroportos, conforme se Ié:

Art. 13. Nos termos do art. 144 da Constituigdo, constituem responsabilidades dos érgéos de seguranga publica dos Estados e do Distrito Federal, nos aeroportos, exercer:

| - a funcdo de policia judiciaria e apuracdo de infracfes penais de competéncia da justica estadual; e

Il - 0 policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica.

8 10 A PF deve ser comunicada quando a infracdo penal ocorrer em ARS.

8§ 20 Poderdo ser celebrados convénios entre a Unido, por intermédio do Ministério da Justica, e os Estados e o Distrito Federal para que os respectivos 6rgdos de seguranca
publica prestem apoio a PF no sitio aeroportudrio, especialmente para a realizagdo de inspecdes com poder de policia e busca pessoal, auxilio em situagdes de crise e
emergéncia e autorizagdo de embarque de passageiro armado.

Cumpre ressaltar que o poder de policia, de &ambito administrativo, ndo se confunde com a policia judiciaria que visa a prevencao e a repressao a pratica de ilicitos criminais,
no escopo do Direito Penal. Portanto, a policia judiciaria incide sobre as pessoas evitando e punindo infragdes penais, enquanto a policia administrativa possui prerrogativa
sobre bens e direitos no interesse da coletividade. O poder de policia administrativa é exercido por variados 6rgdos da Administracdo Publica e ndo caracterizado como
atividade de intervencgdo penal, enquanto que a policia judiciaria é exercida por corporacdes especializadas de forma privativa, em rol taxativo disposto no art. 144 da CF.
Por essa tratativa da Carta Magna, a vigilancia e fiscalizacdo alfandegaria, sanitaria, agropecudria, ou outra de natureza administrativa, ainda que exercidas no sitio
aeroportudrio, ndo se sub-rogam na responsabilidade de policia aeroportuéria da PF como 6rgédo de seguranca publica.
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Em sintese, a PF é 0 6rgdo de seguranca responsavel pela supervisao, para efeito de seguranca aeroportuaria e protecdo da aviacdo civil, do acesso de pessoas, veiculos,
unidades de cargas e mercadorias as ARS especificadas no PSA. Nesta medida, é qualidade inerente que a policia estabeleca internamente procedimentos que julgar necessarios
para resguardar a Seguranca Publica. Portanto, considerada a superviséo e responsabilidade da PF, justifica-se que a inspecdo randdmica a ser realizada sobre os policiais seja
conduzida pela PF ou por 6rgdo de seguranca publica responsaveis pelas atividades AVSEC no aeroporto.

E, por isso, o art. 12 do PNAVSEC estabelece que a supervisdo, para efeito de seguranca aeroportudria e protecao da aviagao civil, do acesso de pessoas, veiculos, unidades
de cargas e mercadorias sera exercida pela PF, como érgao de Seguranca Publica responsavel pelo aeroporto. Indo além, o PNAVSEC, no paragrafo Unico do art. 12, reconhece
a necessidade de um trabalho coordenado entre os diversos 6rgdos publicos.

Assim, apesar da responsabilidade e supervisdo da PF, o PNAVSEC disciplina que tal acesso de pessoas e bens ocorra em coordenacdo com a autoridade aduaneira. No
entanto, diferentemente do que se sugere, essa coordenagdo ndo presume que a autoridade aduaneira possua a prerrogativa de controle de acesso para fins de seguranca
aeroportuaria e protecdo da aviagdo civil, mas sim para o efetivo controle dos créditos alfandegarios.

Ademais, quanto a precedéncia que o 6rgao de atividade alfandegaria possui, 0s artigos 35 do Decreto-Lei n® 37/1966 e 17 do Decreto n° 6.759/2009 restam cumpridos pelo
parametro normativo vigentes antes do Decreto n° 9.704, de 2019, considerando a preferéncia que os agentes possuem na inspecao. Apesar disso, a presente proposta aperfeicoa
tal medida facilitadora para que o acesso ocorra livremente, e haja apenas inspe¢do randdmica dos agentes que os 6rgdos de fiscalizacdo julgar oportuna a solicitacdo de
acesso facilitado.

Por fim, repisa-se a competéncia exclusiva da Anac para regulamentar a matéria. Nessa medida, a Anac considerou as manifestagdes sobre o tema, advindas de diversos
6rgdos com entendimentos contraditorios, e que é impossivel atender a todas as demandas plenamente.

Quanto ao exposto no item 4 da Nota Suana/Sutri n° 02, de 2 de abril de 2019, que aponta suposta afronta a todo debate que culminou na edi¢do do Decreto 9.704, de 2019,
cabe esclarecer que, a despeito do argumento exarado pela RFB na contribui¢do, ndo houve consenso no &mbito da CONAERO quanto ao rol de agentes publicos que teriam
medidas diferenciadas.

Conforme memdria da reunido extraordindria da CONAERO realizada no dia 21/02/2019, "houve a concordancia do plenario quanto ao texto, excetuando-se o primeiro item,
no qual o escopo engloba servidores publicos federais, militares das For¢as Armadas e outros 6rgdos de seguranca no exercicio da funcdo de fiscalizacdo e seguranca AVSEC
nas ARS na aplicacéo de medidas de seguranca, baseadas em avaliacdo de risco e na necessidade do tratamento diferenciado”. Sobre esse ponto, houve divergéncia em relacéo
ao texto, principalmente pela Casa Civil e pela Receita Federal, enquanto que a "[...] Vigiagro e a ANVISA manifestaram-se a favor do texto, avocando a isonomia entre 0s
6rgdos de controle de fronteira".

Nesse sentido, ndo cabe dizer que houve concordancia sobre o tema no sentido de somente a Receita Federal e a Policia Federal ndo serem inspecionada, pelo contrario.
Quanto as situacdes de crises e emergéncias constatados pelos drgdos, o acesso podera ser realizado por meio dos Ponto de acesso emergencial, regulados pelo RBAC n° 107
como locais do aer6dromo, dotados de infraestrutura e recursos humanos adequados, para onde pode ser direcionada a entrada e/ou saida de pessoas, veiculos e equipamentos
nas Areas Controladas ou Areas Restritas de Seguranca, sendo utilizados de forma excepcional, com o objetivo de atender situagdes emergenciais, previstas nos planos de
emergéncia e de contingéncia do aer6dromo, ou de prover a necessidade de alguma operacao especial do aerédromo.

Portanto, estabelece-se que:

- A proposta que segue intenta flexibiliza¢do do acesso dos servidores publicos que necessitam acessar & ARS.

- A ICAO estabelece a obrigatoriedade de inspegdo e estabelece que deve haver, no minimo, inspec¢ao aleatéria em ndo-passageiros.

- O art. 144, 8 1°, 111 da CF destina a Policia Federal para o exercicio da funcéo de policia aeroportuéria.

- Nenhum outro 6rgdo ou entidade que ndo esteja disposta nos incisos do art. 144 (caput) da Constituicdo Federal detém a competéncia e responsabilidade pela Seguranca
Publica.

- Considerado a relevancia da inspecdo de seguranca, propde-se a inspe¢do randdmica dos policiais nos moldes dos demais agentes publicos, em quantidade estabelecida em
ato da Anac considerando o nivel de ameaca especifico que a PF produzir.

- O PNAVSEC dispde que a competéncia pelo policiamento e pela preservacdo da ordem publica aos drgdos de seguranca publica atuante nos aeroportos, quer seja a PF ou
outro 6rgdo em apoio a policia federal no sitio aeroportuario. Assim, compete ao 6rgdo de Seguranga Publica, sendo intrinseca a responsabilidade pela Seguranga Publica,
conduzir a inspecdo de se de seus servidores.
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- A presente proposta é medida facilitadora para os agentes de fiscalizacdo para que 0 acesso ocorra livremente, havendo apenas eventuais inspe¢des randémicas dos agentes
que os referidos drgdos julgarem oportuna a solicitacdo de acesso facilitado.
- As situaces de crises e emergéncias possuem Ponto de acesso emergencial regulado pelo RBAC n° 107.

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma secdo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Autor da Contribuicdo: Lilian Santos Prado Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Res. de
Categoria: Orgéo Pablico aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo:Nao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Art. 4° Os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde,
no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranga, devidamente credenciados pelo operador aeroportuério, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de
inspecdo de seguranca aplicivel aos servidores da Policia Federal.

Justificativa:

A inspecéo de seguranca a cada acesso prejudica a celeridade que é imprescindivel a fiscalizacdo na satde publica. Conforme estabelece a RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA-RDC N° 2, DE 8 DE JANEIRO DE 2003, é prerrogativa da autoridade sanitéria "Art. 80 Ter livre acesso aos meios de transporte e respectivos terminais de
passageiros, cargas e demais areas e estabelecimentos instalados no aeroporto, inclusive

6rgdos publicos, para o desempenho das a¢des de fiscalizacdo e controle sanitério na

promocao e protecdo da saide publica."

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta & Contribuigdo 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redagéo.

ONTRIB AO NP
Identificacdo

Autor da Contribuicho: FERNANDO AUGUSTO PEREIRA | Documento: Alteragdo Resolugdo n® 207
MENDES Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo n® 207 - Art. 7-B
Categoria: Orgdo Publico Tipo de Contribuigdo: Exclusdo
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| Arquivo anexo:N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Apesar da responsabilidade conferida & Policia Federal de supervisionar a inspe¢io de seguranca da aviacao civil nas Areas Restritas de Seguranca - ARS, conforme
disposto no inciso 111, art. 12 do Anexo do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, bem como sua prerrogativa constitucional de policia aeroportuaria, é importante e
necessario ressaltar que todos os servidores, inclusive os policiais, ainda que em servico, ao acessar as ARS dos aeroportos estejam sujeitos a medidas de seguranca contra
atos de interferéncia ilicita, baseadas em critérios de avaliagdo de risco.

A proposta do art. 7°-B, ao isentar os policiais de qualquer inspecéo pessoal de seguranca pode comprometer seriamente a seguranca da aviagdo civil, uma vez que passa a
mensagem de que nenhum policial, em nenhum momento, e sob nenhuma condicgéo estara sujeito a qualquer procedimento de inspegdo de seguranca, dispensando a estes
servidores um tratamento totalmente flexivel ou privilegiado, o que pode significar colocar em risco a vida de pessoas que utilizam a aviacdo civil.

Justificativa:

Como a propria Anac manifesta em sua justificativa para a proposta de alteracdo da Resolucdo n° 207, de 22 de novembro de 2011, a inspecdo de seguranga é medida de
protecdo ndo somente para 0s passageiros como também para os proprios servidores que se submetem ao procedimento, visto que estardo menos sujeitos a agdo de grupos ou
pessoas interessadas em explorar eventuais vulnerabilidades decorrentes de um acesso mais flexivel & area restrita de seguranga.

Descreve ainda que a obrigatoriedade de realizacéo de procedimentos de inspe¢do de seguranca diminui a possibilidade de cooptacéo, coercédo ou corrupgéo de servidores por
pessoas com interesses escusos, que poderiam se utilizar de determinado privilégio garantido ao servidor para obter vantagens indevidas ou praticar atos de interferéncia
ilicita, e que a sobrevivéncia da aviacéo civil depende do cumprimento de regras rigidas preventivas que primam pela seguranga.

Assim sendo, respeitando e reconhecendo todas as prerrogativas e responsabilidades da Policia Federal, é salutar que os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do
6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC, estejam inseridos no art. 7°-C, estando, portanto, sujeitos aos mesmos procedimentos e critérios de inspecao
randémica, sem qualquer prejuizo a suas competéncias ou sua presuncao de legitimidade.

Além disso, o art. 16 do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, ao conferir & Receita Federal do Brasil, & Anvisa e ao Vigiagro, responsabilidades com a seguranca da
aviacao civil, deixa claro a necessidade e importancia de que todos os érgdos e seus servidores, estejam submetidos aos mesmos procedimentos de controle e inspecéo de
seguranga.

A isonomia de tratamento entre todos os servidores com responsabilidades e prerrogativas de atuacdo nas Areas Restritas de Seguranga nos aeroportos, proporciona uma
maior efetividade na execucio das atividades de fiscalizagio realizadas pelos Orgaos nos aeroportos, sem falar que a adogao de tratamentos diferenciados e discricionarios
promove certo grau de constrangimentos a determinados grupos de servidores como se representassem mais riscos a seguranga aeroportuaria que outros.

Pelo exposto, entendo ser necessario a exclusdo do art. 7°-B, sujeitando os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do drgao de seguranga publica responsavel pelas
atividades AVSEC, aos mesmos procedimentos de inspecdo de seguranca para ingresso nas ARS dos aeroportos, primando sempre pela segurancga da aviacéo civil contra atos
de interferéncia ilicita.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secdo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 13
Identificacdo
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Documento: Alteracdo Resolugdo n® 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucdo n° 207 - Res. de
aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo:Néo

Autor da Contribui¢do: FERNANDO AUGUSTO PEREIRA
MENDES
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

O Decreto n® 9.704, de 8 de fevereiro de 2019, estabeleceu, em seu art. 2° que, de forma transitoria, até a data de 10 de maio de 2019 — data limite para publicagdo de ato da
Anac regulamentando a inspegao de seguranca baseada em avaliagdo de risco — os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de
inspecdo de seguranca regulamentado pela Anac.

Segundo entendimento da Anac, emanado no item 2.1.4 da justificativa para a proposta de alteracdo da Resolucdo n° 207, de 22 de novembro de 2011, o art. 2° do Decreto
n. 9.704, de 2019, é regra de transicdo, com vistas a cessar os efeitos da judicializacdo da matéria até a publicacdo no novo normativo, ressaltando ainda que a previsao é
contraria as diretrizes determinadas pela Conaero que tem como premissa basica o tratamento isonémico e igualitario entre todos os servidores — e suas categorias — com
atuacdo nos aeroportos.

Ocorre, porém, que pela proposta de redagdo do art. 4° a Anac estende o prazo de tratamento diferenciado entre os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e da Policia Federal, em detrimento aos servidores dos demais drgdos com atuacéo permanente nos aeroportos.

Ao propor que o tratamento diferenciado ocorrera até a implementagéo do procedimento de inspecdo de agentes publicos de forma randémica — que conforme art. 3° seré de
até 90 dias apds a publicacdo da norma — ou até 90 dias apds a publica¢do da norma, a Anac descumpre 0 prazo previsto no Decreto n° 9.704, de 2019, que determina de
forma direta que a regra de transicdo aplicada aos servidores da Receita Federal é até 10 de maio de 2019.

Desta forma, a Anac, além de incorrer em vicio de legalidade na propositura da Resolu¢do — ato normativo inferior, Resolucdo, indo além do limite determinado no
Decreto, ato normativo superior —, ela também incentiva a continuidade da existéncia de tratamento diferenciado entre servidores com as mesmas prerrogativas e
responsabilidades de atuagdo nos aeroportos, desrespeitando inclusive as premissas da Conaero da qual a Agéncia € participe, e indo em direcdo contréria até mesmo a sua
manifestacdo e entendimento disposto na justificativa para a proposta de alteracdo da Resolugéo n° 207, de 2011.

Pelo exposto, por razfes técnicas e juridicas, entendo como necessaria a exclusdo do art. 4° da proposta de resolucao.

Justificativa:

O Decreto 9.704, de 2019, por seus artigos 1° e 2°, alterou o disposto no artigo 142, do Decreto n® 7.168, de 5 maio de 2010 (que dispde sobre o Programa Nacional de
Seguranca da Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita - PNAVSEC) e conferiu, temporariamente, imunidade aos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia no tocante as inspe¢des de seguranga da aviagao civil, regulamentadas pela Agéncia Nacional de Avido Civil - ANAC, verbis:

Art. 1° O Anexo ao Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art. 142. Todas as pessoas, antes de ingressarem em ARS, devem se submeter & inspecao de seguranca, conforme PNAVSEC.

Paragrafo Gnico. A inspecdo de que trata o caput podera ser substituida por outras medidas de seguranga baseadas em avaliacdo de risco, que serdo regulamentadas em ato
da Anac, a ser expedido até 10 de maio de 2019.” (NR)

Art. 2° Até a publicacdo do ato de que trata o paragrafo Unico do art. 142 do Anexo ao Decreto n° 7.168, de 2010, os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos
ao mesmo procedimento de inspe¢éo de segurancga regulamentado pela Anac.

A diccdo logica do art. 2° do Decreto 9.704, de 2019, registra a validade da imunidade dos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil até o dia 10 de maio
de 2019, data limite concedida a Anac para regulamentar a inspecao de seguranca com base em avaliagdo de risco.

Ocorre que, no texto de regulamentagdo proposto, o artigo 4°, de forma ilegitima, confere uma dilagdo de prazo expressa de isengdo dos servidores da Receita Federal em ato
contraditorio aos demais dispositivos da Minuta de Resolucao, permitindo-lhes ndo se submeterem ao mesmo procedimento de inspecdo de seguranca exigidos dos demais
agentes publicos (exceto servidores da Policia Federal), vejamos:
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Art. 4° Até a implementacdo do procedimento de inspecdo de agentes publicos de forma randémica ou até xx de xxxxx de 2019 (90 dias ap6s a publicacdo da norma), 0s
servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranca, devidamente
credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de inspecdo de seguranca aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Depreende-se do disposto no artigo 4° da Minuta de Resolucdo, que havera uma extensdo da prerrogativa concedida via decreto presidencial (Decreto 9.704, de 2019), situacdo
que viola manifestamente a hierarquia das normas.

A existéncia das normas no mundo juridico deve obedecer ao regramento I6gico, de hierarquia e de competéncia, para que seja atingido o pré-requisito de validade e, como
consequéncia, existéncia da "lei" de forma efetiva.

Nas precisas licbes do doutrinador Miguel Reale :

Validade formal ou vigéncia é, em suma, uma propriedade que diz respeito a competéncia dos 6rgaos e aos processos de producédo e reconhecimento do Direito no plano
normativo. (...) Muito importante é, a prop6sito dessa matéria, verificar se existe hierarquia entre essas normas, de maneira que a incidéncia de uma implique, necessariamente,
ou ndo a exclusdo das outras. (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o decreto Presidencial, previsto no artigo 84, VI, “a” da Constituigdo Federal/88, é de competéncia privativa do Presidente da Republica,
conforme a seguir:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando néo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

Assim sendo, 0 Decreto n° 9.704, de 2019, que conferiu aos servidores da Receita Federal a dispensa de inspe¢des de seguranca por periodo especifico esta dentro da atribui¢do
constitucional privativa do Presidente da Republica, o que eleva tal normativo a categoria suprema na piramide mandamental, estabelecida por Hans Kelsen quando abordou
a famigerada hierarquia das normas.

Por outro lado, a Resolucdo a ser editada tem natureza de norma infraconstitucional e infralegal — inferior & natureza do Decreto Presidencial supracitado — ndo tendo o condéao
de alterar ou extrapolar o disposto em norma hierarquicamente superior, sob pena de ser declarada ilegal, o que retira totalmente seu pressuposto de validade e existéncia no
mundo juridico.

Cumpre destacar os ensinamentos do professor José Cretella Junior, quando aduz a portarias, resolugdes e demais atos similares, como atos complementares que, de forma
especifica, definem premissas trazidas por norma superior, sem nunca poderem revoga-las:

Deixando-se de lado a lei, cuja forca atuante é singular - e a parte - temos, no mundo juridico, lugar todo especial reservado aos atos administrativos que, numa escala de
valores, agrupam-se logo abaixo dos textos legais. Ato administrativo em oposicdo a lei ndo vale. (...) Na mesma linha de raciocinio, a portaria vale na medida em que,
apoiando-se em texto mais graduado anterior, desde a hip6tese, ou rege mintcias, que deixaram de ser explicitadas no diploma basico .

Pelo exposto, considerando que eventual dilacdo do prazo de vigéncia , previsto no artigo 4° da Resolucdo em debate, provocaria a extensdo de direitos aos servidores da
Receita Federal além do limite estabelecido no Decreto 9.704, de 2019, faz necesséria a exclusdo integral do art. 4° da Resolucéo em formulacéo.

Resultado da anélise: a contribuicdo nao foi aceita.

Fundamento:

O prazo estipulado no Decreto n® 9.704/2019 ndo se confunde com a regra de transicdo disposta na presente proposta de regulamentacdo (art. 3° e art. 4° da minuta de
Resolu¢do). Enquanto aquele impde prazo & ANAC para edi¢do da regulamentacdo e a situag¢do dos servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil nesse interregno, esta Ultima dispde a transi¢do para que a adaptacdo a nova regulamentacdo ocorra dentro da normalidade, franqueando aos entes regulados
condi¢es de, dentro de suas respectivas realidades locais, adotar as medidas necessarias para seu fiel cumprimento.

A presente proposta ndo se da ao arrepio da lei, sendo dentro dos ditames do j& citado decreto, exercendo a ANAC sua competéncia legal de regulamentar a matéria em
discussao e as respectivas medidas transitorias para sua adequada implementacéo, razdo pela qual ndo encontra fundamento a alegagéo de vicio de legalidade. Trata-se de tdo
somente restar regulamentada a matéria, no prazo e nos termos definidos pelo Decreto n® 9.704/2019, vez que ndo lhe é facultada a ANAC alterar a situacao dada pelo préprio
decreto no gue atine aos servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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Acerca da vigéncia do regulamento, toda e qualquer norma que pretende alterar sobremaneira uma situacdo posta, como a presente regulamentacdo, deve, em respeito ao
principio da razoabilidade, prever prazo para que aqueles por ela afetados possam se adequar. Assim, entende-se como razoaveis 0s prazos propostos para entrada em vigor
da presente regulamentacéo.

A regulamentacdo ora em discussdo propde o tratamento isondmico que sera dispensado a todos os servidores em atuacdo nos aeroportos seguindo, inclusive, as premissas
da CONAERO. Néo obstante, deve a ANAC cumprir os ditames do ja citado decreto presidencial que determina a forma a serem tratadas as duas categorias de servidores até
que a presente regulamentacéo seja publicada. Assim, ndo ha que se falar em tratamento diferenciado aos servidores desses dois 6rgdos na regulamentacdo da ANAC, vez
que esta tdo somente segue a risca as determinacgdes dispostas no ja citado decreto presidencial, ato este, sim, que que determina que o tratamento diferenciado a estes
servidores até que a ANAC edite a nova regulamentagéo.

E, como a situagdo dos servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ja é determinada pelo Decreto n° 9.704/2019, entende-se 0s termos
dispostos no decreto relacionados a estes servidores somente decairdo quando entrada em vigor da nova regulamentacéo.

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 14 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Autor da Contribuic8o: Luciana Morais Saucedo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n°® 207 - Res. de
Categoria: Orgéo Publico aprovagao - art.4°

Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo:Nao

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 4° Os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude,
no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranga, devidamente credenciados pelo operador aeroportuério, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de
inspecdo de seguranga aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Paragrafo Unico: Em caso de declaracdo, pelo 6rgdo local da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), de suspeita ou ocorréncia de Evento de Interesse a Saude
Publica (ESP), em qualquer area do sitio aeroportuario, incluindo infraestruturas e meios de transportes, dado ao carater emergencial, mediante apoio da Policia Federal ou,
na sua auséncia, do 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, os servidores de 6rgdos da satde do estado ou do municipio,
acompanhados pelos servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde, devidamente credenciados pelo operador aeroportuério, estardo
isentos dos procedimentos de inspecdo de seguranca, sendo assegurados a esses 0 acesso as areas de seguranga, até que a suspeita ou ocorréncia do evento esteja
controlado, em conformidade ao Plano de Contingéncia de Eventos de Interesse a Salide Publica do aeroporto.

Justificativa:

Com a atual redacdo, as atividades da Anvisa, especialmente as inspe¢des ou fiscalizagdes serdo retardadas. Inspecdes de bagagens acompanhadas (bagagem de méo), séo
objetos de apreensdo de produtos e equipamentos de interesse a salde, onde é imprescindivel a presenca do fiscal da Anvisa, ja que tal acdo ndo faz parte do rol de
conhecimento e expertise dos demais drgdos federais intervenientes (Receita Federal, Policia Federal e Vigiagro). Esses produtos, quando ndo detectados pela Anvisa,
adentram ao mercado interno sem as garantias de eficiéncia e eficacia e sdo disponibilizados para o comércio clandestino ou, no caso de equipamentos, ha o risco de serem
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utilizados em clinicas para realizacdo de exames e procedimentos que também ndo existe um respaldo legal quanto a seguranca da salde do usuario (ex.: ultrassom portatil,
aparelhos de Raios X portateis, material cirdrgico e odontolégico sem procedéncia, etc.).

Também é preocupante o fato de que, no formato atual, a referida medida, retardara ou impedira o pronto atendimento de uma ocorréncia que podera constituir um evento de
interesse a salde publica (nacional ou internacional), bem como o atendimento ou acionamento do plano de contingéncia em tempo habil para restringir a contaminagédo
ainda na aeronave, com isso facilitando a disseminagdo de doencas entre outros passageiros, dado ao fluxo cruzado de pessoas no embarque e desembarque, ou seja, tal
medida viabiliza e facilita a rapida disseminac&o de doengas infecto contagiosas no territdrio brasileiro.

Na eventualidade da ocorréncia de um evento de sadde publica, a bordo de uma aeronave, é imprescindivel a execugdo dos procedimentos abaixo relacionados, cuja
competéncia é da Anvisa:

« avaliar o risco do evento (avaliagdo sindromica da doenca, forma de contagio e transmissao);

» organizar desde a alocacdo da aeronave em posigdo remota, o fluxo de desembarque de viajantes para a sala apropriada e a utilizacdo de EPI adequados;

« preencher e analisar questiondrios (atividade chave em vigilancia sanitaria — INFORMAGCAO — o0 que permite a rastreabilidade);

« identificar os comunicantes;

» acompanhar e definir o atendimento prestado pelo posto médico;

* notificar os 6rgaos publicos de interesse nos estados e municipios (Secretariais estaduais e municipais de satude);

« verificar o encaminhamento de possiveis enfermos para os hospitais de referéncia;

 acompanhar o Plano de Limpeza e Desinfecgdo (PLD) da aeronave, ¢ locais por onde o(s) viajante(s) suspeito(s) transitou(aram); entre tantos outros;

* apoio por expertises de outros 6rgaos da salde.

Descrevemos, abaixo, duas a¢des de rotina, entre outras, que os fiscais da Anvisa devem realizar, de acordo com a operacdo das aeronaves, e, que a medida, com certeza ird
“beneficiar” o regulado em detrimento da seguranga sanitaria dos viajantes, ja que, para evitar atrasos na malha aérea, essas operacfes devem ser rapidas, eficientes e eficazes,
cujo a ocorréncia de falhas, ocasionaréa a perda da seguranca sanitéria, a qual refletird no adoecimento desses viajantes:

* Inspegdo do procedimento de abastecimento das aeronaves (agua e alimentos) - frutos de varios autos de infracdo, pois ndo é raro que as cias aéreas recebam e distribuam
aos viajantes, alimentos fora da temperatura ideal de conservacéo;

* Inspecéo na execugdo do PLD e retirada de residuos e efluentes sanitarios — muitas vezes, a empresa suprime a realizacdo da higienizagdo das aeronaves, entre um voo e
outro, para realizar o embarque de novos passageiros e adiantar a partida da aeronave.

Quando do atendimento de denuncias, por parte dos viajantes, que a investigacdo do fato requer uma réapida intervencdo sanitaria, a Resolucdo em pauta (207), ira retardar
essa agdo da Anvisa e impedird o flagrante e mais uma vez “beneficiando” o regulado em detrimento a seguranga sanitaria dos usuarios.

A Lei 6437/77, em seu artigo 10°, inciso X, enquadra como infracdo sanitaria: "obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio
de suas fungdes". Uma vez que a atividade fiscalizatdria é funcéo tipica da carreira de Especialistas e Técnicos em Regulagéo e Vigilancia Sanitaria da Anvisa, além daqueles
que pertencem ao quadro Especifico e que, por forca de Portarias, tém Poder de Policia e sdo também fiscais, por definicdo, impor obstaculos ao livre transito desses servidores,
no exercicio de suas fungdes é, no minimo, uma forma de retardar tais atividades. Insta afirmar, nesse contexto, que o fato de retardar uma acéo fiscalizatéria, incorre no risco
de se permitir que o infrator se utilize de artificios que atenuem o flagra, aja visto que as administradoras aeroportuérias e todas suas concessionarias, sdo objetos de regulacéo
e fiscalizacdo por parte da Anvisa.

Associado a isso, destacamos a prerrogativa de livre acesso da autoridade sanitaria, no exercicio de suas fungdes, as areas de interesse sanitario, explicita no art.13° do Decreto
8077/2013.

Por oportuno, cabe-nos refletir o porqué de outros 6rgdos, terem a prerrogativa de isencdo daquela inspecdo AVSEC, enquanto nés, "guardides” do bem mais precioso
existente - a salde publica, e, em Ultima andlise, a Vida, e, estando no exercicio de nossas funcées, precisamos, por forca de uma resolucdo de Reguladores Federais (como
também a Anvisa o €), submetermo-nos a isso.

Em suma, tal medida é antiecondmica, ja que a longo prazo refletira no adoecimento da populagdo e em gastos com a satde publica.

Resultado da analise: a contribuicdo foi parcialmente aceita.
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Fundamento:
[Ver resposta a Contribuigéo 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucao foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Fabio Florencio Fernandes - Coordenador- | Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Geral do VIGIAGRO Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Exclusdo

Arqguivo anexo:Nao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Apesar da responsabilidade conferida a Policia Federal de supervisionar a inspecdo de seguranca da aviagéo civil nas Areas Restritas de Seguranca - ARS, conforme
disposto no inciso 111, art. 12 do Anexo do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, bem como sua prerrogativa constitucional de policia aeroportuaria, é importante e
necessario ressaltar que todos os servidores, inclusive os policiais, ainda que em servigo, ao acessar as ARS dos aeroportos estejam sujeitos a medidas de seguranga contra
atos de interferéncia ilicita, baseadas em critérios de avaliagéo de risco.

A proposta do art. 7°-B, ao isentar os policiais de qualquer inspecéo pessoal de seguranca pode comprometer seriamente a seguranca da aviag&o civil, uma vez que passa a
mensagem de que nenhum policial, em nenhum momento, e sob nenhuma condic&o estara sujeito a qualquer procedimento de inspecdo de seguranca, dispensando a estes
servidores um tratamento totalmente flexivel ou privilegiado, o que pode significar colocar em risco a vida de pessoas que utilizam a aviacdo civil.

Justificativa:

Como a propria Anac manifesta em sua justificativa para a proposta de alteracdo da Resolucdo n° 207, de 22 de novembro de 2011, a inspecdo de seguranga é medida de
protecdo ndo somente para 0s passageiros como também para 0s proprios servidores que se submetem ao procedimento, visto que estardo menos sujeitos a agdo de grupos ou
pessoas interessadas em explorar eventuais vulnerabilidades decorrentes de um acesso mais flexivel & area restrita de seguranga.

Descreve ainda que a obrigatoriedade de realizacéo de procedimentos de inspe¢do de seguranca diminui a possibilidade de cooptacéo, coercédo ou corrupgéo de servidores por
pessoas com interesses escusos, que poderiam se utilizar de determinado privilégio garantido ao servidor para obter vantagens indevidas ou praticar atos de interferéncia
ilicita, e que a sobrevivéncia da aviacéo civil depende do cumprimento de regras rigidas preventivas que primam pela seguranga.

Assim sendo, respeitando e reconhecendo todas as prerrogativas e responsabilidades da Policia Federal, € salutar que os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do
6rgdo de seguranga publica responsavel pelas atividades AVSEC, estejam inseridos no art. 7°-C, estando, portanto, sujeitos aos mesmos procedimentos e critérios de inspecao
randdmica, sem qualquer prejuizo a suas competéncias ou sua presuncédo de legitimidade.

Além disso, o art. 16 do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, ao conferir & Receita Federal do Brasil, & Anvisa e ao Vigiagro, responsabilidades com a seguranca da
aviacao civil, deixa claro a necessidade e importancia de que todos os érgaos e seus servidores, estejam submetidos aos mesmos procedimentos de controle e inspecéo de
seguranga.

A isonomia de tratamento entre todos os servidores com responsabilidades e prerrogativas de atuacdo nas Areas Restritas de Seguranga nos aeroportos, proporciona uma
maior efetividade na execucdo das atividades de fiscalizagdo realizadas pelos Orgéos nos aeroportos, sem falar que a adogao de tratamentos diferenciados e discricionérios
promove certo grau de constrangimentos a determinados grupos de servidores como se representassem mais riscos a seguranga aeroportuaria que outros.

Pelo exposto, entendo ser necessario a exclusdo do art. 7°-B, sujeitando os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do drgao de seguranga publica responsavel pelas
atividades AVSEC, aos mesmos procedimentos de inspecdo de seguranca para ingresso nas ARS dos aeroportos, primando sempre pela seguranca da aviacéo civil contra atos
de interferéncia ilicita
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Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribui¢éo 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secdo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 16 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucdo n°® 207 - Res. de
aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: Fabio Florencio Fernandes - Coordenador-
Geral do VIGIAGRO
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

O Decreto n° 9.704, de 8 de fevereiro de 2019, estabeleceu, em seu art. 2° que, de forma transitoria, até a data de 10 de maio de 2019 — data limite para publicacdo de ato da
Anac regulamentando a inspecéo de segurancga baseada em avaliacdo de risco — os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de
inspecdo de seguranca regulamentado pela Anac.

Segundo entendimento da Anac, emanado no item 2.1.4 da justificativa para a proposta de alteracdo da Resolucdo n° 207, de 22 de novembro de 2011, o art. 2° do Decreto
n. 9.704, de 2019, é regra de transicdo, com vistas a cessar os efeitos da judicializacdo da matéria até a publicacdo no novo normativo, ressaltando ainda que a previséo é
contraria as diretrizes determinadas pela Conaero que tem como premissa basica o tratamento isondémico e igualitario entre todos os servidores — e suas categorias — com
atuagdo nos aeroportos.

Ocorre, porém, que pela proposta de redacdo do art. 4° a Anac estende o prazo de tratamento diferenciado entre os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e da Policia Federal, em detrimento aos servidores dos demais érgdos com atuagdo permanente nos aeroportos.

Ao propor que o tratamento diferenciado ocorrera até a implementagdo do procedimento de inspecdo de agentes publicos de forma randémica — que conforme art. 3° seré de
até 90 dias apds a publicacdo da norma — ou até 90 dias apds a publicagdo da norma, a Anac descumpre o prazo previsto no Decreto n° 9.704, de 2019, que determina de
forma direta que a regra de transicdo aplicada aos servidores da Receita Federal € até 10 de maio de 2019.

Desta forma, a Anac, além de incorrer em vicio de legalidade na propositura da Resolucéo — ato normativo inferior, Resolucéo, indo além do limite determinado no
Decreto, ato normativo superior —, ela também incentiva a continuidade da existéncia de tratamento diferenciado entre servidores com as mesmas prerrogativas e
responsabilidades de atuacao nos aeroportos, desrespeitando inclusive as premissas da Conaero da qual a Agéncia € participe, e indo em direcéo contraria até mesmo a sua
manifestacdo e entendimento disposto na justificativa para a proposta de alteracdo da Resolucéo n° 207, de 2011.

Pelo exposto, por razbes técnicas e juridicas, entendo como necessaria a exclusao do art. 4° da proposta de resolucao.

Justificativa:

O Decreto 9.704, de 2019, por seus artigos 1° e 2°, alterou o disposto no artigo 142, do Decreto n° 7.168, de 5 maio de 2010 (que dispde sobre o Programa Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita - PNAVSEC) e conferiu, temporariamente, imunidade aos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia no tocante as inspe¢des de seguranca da aviacdo civil, regulamentadas pela Agéncia Nacional de Avido Civil - ANAC, verbis:

Art. 1° O Anexo ao Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracées:
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“Art. 142. Todas as pessoas, antes de ingressarem em ARS, devem se submeter a inspecao de seguranga, conforme PNAVSEC.

Paragrafo Gnico. A inspecdo de que trata o caput podera ser substituida por outras medidas de seguranca baseadas em avaliacdo de risco, que serdo regulamentadas em ato
da Anac, a ser expedido até 10 de maio de 2019.” (NR)

Art. 2° Até a publicacdo do ato de que trata o paragrafo Gnico do art. 142 do Anexo ao Decreto n° 7.168, de 2010, os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos
ao mesmo procedimento de inspe¢do de segurancga regulamentado pela Anac.

A diccdo logica do art. 2° do Decreto 9.704, de 2019, registra a validade da imunidade dos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil até o dia 10 de maio
de 2019, data limite concedida a Anac para regulamentar a inspecao de seguranca com base em avaliagéo de risco.

Ocorre que, no texto de regulamentagdo proposto, o artigo 4°, de forma ilegitima, confere uma dilagdo de prazo expressa de isengdo dos servidores da Receita Federal em ato
contraditério aos demais dispositivos da Minuta de Resolucao, permitindo-lhes ndo se submeterem ao mesmo procedimento de inspecgdo de seguranca exigidos dos demais
agentes publicos (exceto servidores da Policia Federal), vejamos:

Art. 4° Até a implementacdo do procedimento de inspecdo de agentes publicos de forma randdmica ou até xx de xxxxx de 2019 (90 dias ap0s a publicacdo da norma), os
servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas &reas restritas de seguranca, devidamente
credenciados pelo operador aeroportudrio, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de inspecdo de seguranca aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Depreende-se do disposto no artigo 4° da Minuta de Resolucéo, que haverd uma extensao da prerrogativa concedida via decreto presidencial (Decreto 9.704, de 2019), situa¢do
que viola manifestamente a hierarquia das normas.

A existéncia das normas no mundo juridico deve obedecer ao regramento l6gico, de hierarquia e de competéncia, para que seja atingido o pré-requisito de validade e, como
consequéncia, existéncia da "lei" de forma efetiva.

Nas precisas licbes do doutrinador Miguel Reale :

Validade formal ou vigéncia €, em suma, uma propriedade que diz respeito a competéncia dos drgaos e aos processos de produgdo e reconhecimento do Direito no plano
normativo. (...) Muito importante é, a proposito dessa matéria, verificar se existe hierarquia entre essas normas, de maneira que a incidéncia de uma implique, necessariamente,
ou ndo a exclusdo das outras. (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o decreto Presidencial, previsto no artigo 84, VI, “a” da Constituigdo Federal/88, ¢ de competéncia privativa do Presidente da Republica,
conforme a seguir:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

Assim sendo, o Decreto n° 9.704, de 2019, que conferiu aos servidores da Receita Federal a dispensa de inspe¢des de seguranca por periodo especifico estd dentro da atribuigdo
constitucional privativa do Presidente da Republica, o que eleva tal normativo a categoria suprema na piramide mandamental, estabelecida por Hans Kelsen quando abordou
a famigerada hierarquia das normas.

Por outro lado, a Resolucdo a ser editada tem natureza de norma infraconstitucional e infralegal — inferior & natureza do Decreto Presidencial supracitado — ndo tendo o condéao
de alterar ou extrapolar o disposto em norma hierarquicamente superior, sob pena de ser declarada ilegal, o que retira totalmente seu pressuposto de validade e existéncia no
mundo juridico.

Cumpre destacar os ensinamentos do professor José Cretella Junior, quando aduz a portarias, resolugdes e demais atos similares, como atos complementares que, de forma
especifica, definem premissas trazidas por norma superior, sem nunca poderem revoga-las:

Deixando-se de lado a lei, cuja forca atuante é singular - e a parte - temos, no mundo juridico, lugar todo especial reservado aos atos administrativos que, numa escala de
valores, agrupam-se logo abaixo dos textos legais. Ato administrativo em oposicdo a lei ndo vale. (...) Na mesma linha de raciocinio, a portaria vale na medida em que,
apoiando-se em texto mais graduado anterior, desde a hipotese, ou rege mindcias, que deixaram de ser explicitadas no diploma basico .

Pelo exposto, considerando que eventual dilacdo do prazo de vigéncia , previsto no artigo 4° da Resolucdo em debate, provocaria a extensdo de direitos aos servidores da
Receita Federal além do limite estabelecido no Decreto 9.704, de 2019, faz necesséaria a exclusdo integral do art. 4° da Resolugéo em formulagéo.

1) REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. Editora Saraiva, 2002, 272 edi¢do, Sdo Paulo, p.119.
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2) JUNIOR, José Cretella. Resumo de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 1974, p. 447-459.

3) Se publicada, por exemplo, no dia 12.04.19, a Resolucdo da ANAC alteraria a vigéncia do direito até o dia 10.05.19 - flagrante violagdo da norma com prazo fatal
expressamente registrado.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

[Ver resposta a Contribuicdo 13]

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 17 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Autor da Contribuicdo: Daniela Dorneles Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n°® 207 - Res. de
Categoria: Orgéo Pablico aprovagao - art.4°

Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arqguivo anexo:Nao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Art. 4° Os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde,
no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranca, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos a0 mesmo procedimento de
inspecdo de seguranga aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Paragrafo Unico: Em caso de declaracdo, pelo 6rgdo local da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), de suspeita ou ocorréncia de Evento de Interesse a Saude
Publica (ESP), em qualquer &rea do sitio aeroportuario, incluindo infraestruturas e meios de transportes, dado ao carater emergencial, mediante apoio da Policia Federal ou,
na sua auséncia, do érgao de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, os servidores de 6rgaos da saude do estado ou do municipio,
acompanhados pelos servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde, devidamente credenciados pelo operador aeroportudrio, estardo
isentos dos procedimentos de inspecdo de seguranca, sendo assegurados a esses 0 acesso as areas de seguranca, até que a suspeita ou ocorréncia do evento esteja
controlado, em conformidade ao Plano de Contingéncia de Eventos de Interesse & Saude Publica do aeroporto.

Justificativa:

Com a atual redacéo, as atividades da Anvisa, especialmente as inspe¢des ou fiscalizagcdes serdo retardadas. Inspecfes de bagagens acompanhadas (bagagem de méo), séo
objetos de apreensdo de produtos e equipamentos de interesse a saude, onde é imprescindivel a presenga do fiscal da Anvisa, ja que tal acdo ndo faz parte do rol de
conhecimento e expertise dos demais drgdos federais intervenientes (Receita Federal, Policia Federal e Vigiagro). Esses produtos, quando ndo detectados pela Anvisa,
adentram ao mercado interno sem as garantias de eficiéncia e eficacia e sdo disponibilizados para o comércio clandestino ou, no caso de equipamentos, ha o risco de serem
utilizados em clinicas para realizacdo de exames e procedimentos que também ndo existe um respaldo legal quanto a seguranca da satde do usuario (ex.: ultrassom portatil,
aparelhos de Raios X portateis, material cirirgico e odontoldgico sem procedéncia, etc.).

Também é preocupante o fato de que, no formato atual, a referida medida, retardard ou impedira o pronto atendimento de uma ocorréncia que podera constituir um evento de
interesse & salde publica (nacional ou internacional), bem como o atendimento ou acionamento do plano de contingéncia em tempo habil para restringir a contaminacédo

Pagina 24 de 64



Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n° 04/2019
Proposta de regulamentacéo da inspecdo de seguranca em agentes piblicos com competéncia em zona aeroportudria.

ainda na aeronave, com isso facilitando a disseminacdo de doencas entre outros passageiros, dado ao fluxo cruzado de pessoas no embarque e desembarque, ou seja, tal
medida viabiliza e facilita a rapida disseminacdo de doencas infecto contagiosas no territério brasileiro.

Na eventualidade da ocorréncia de um evento de salde publica, a bordo de uma aeronave, é imprescindivel a execucdo dos procedimentos abaixo relacionados, cuja
competéncia é da Anvisa;

« avaliar o risco do evento (avaliagdo sindromica da doenga, forma de contagio e transmissao);

» organizar desde a alocacdo da aeronave em posigdo remota, o fluxo de desembarque de viajantes para a sala apropriada e a utilizacdo de EPI adequados;

« preencher e analisar questiondrios (atividade chave em vigilancia sanitaria — INFORMAGCAO — o0 que permite a rastreabilidade);

« identificar os comunicantes;

 acompanhar e definir o atendimento prestado pelo posto médico;

* notificar os 6rgdos publicos de interesse nos estados e municipios (Secretariais estaduais e municipais de saude);

« verificar o encaminhamento de possiveis enfermos para os hospitais de referéncia;

 acompanhar o Plano de Limpeza e Desinfec¢do (PLD) da aeronave, e locais por onde o(s) viajante(s) suspeito(s) transitou(aram); entre tantos outros;

* apoio por expertises de outros érgdos da salde.

Descrevemos, abaixo, duas a¢des de rotina, entre outras, que os fiscais da Anvisa devem realizar, de acordo com a operacdo das aeronaves, e, que a medida, com certeza ira
“beneficiar” o regulado em detrimento da seguranga sanitéria dos viajantes, ja que, para evitar atrasos na malha aérea, essas operagdes devem ser rapidas, eficientes e eficazes,
cujo a ocorréncia de falhas, ocasionaréd a perda da seguranca sanitéria, a qual refletird no adoecimento desses viajantes:

* Inspe¢do do procedimento de abastecimento das aeronaves (agua e alimentos) - frutos de varios autos de infracdo, pois ndo é raro que as cias aéreas recebam e distribuam
aos Vviajantes, alimentos fora da temperatura ideal de conservacéo;

* Inspecao na execugdo do PLD e retirada de residuos e efluentes sanitarios — muitas vezes, a empresa suprime a realizacdo da higienizacdo das aeronaves, entre um voo e
outro, para realizar o embarque de novos passageiros e adiantar a partida da aeronave.

Quando do atendimento de denuncias, por parte dos viajantes, que a investigacdo do fato requer uma rapida intervengdo sanitéria, a Resolucdo em pauta (207), ir4 retardar
essa agdo da Anvisa e impedird o flagrante e mais uma vez “beneficiando” o regulado em detrimento a seguranga sanitaria dos usuarios.

A Lei 6437/77, em seu artigo 10°, inciso X, enquadra como infracdo sanitaria: "obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio
de suas fungdes". Uma vez que a atividade fiscalizatoria é funcéo tipica da carreira de Especialistas e Técnicos em Regulacéo e Vigilancia Sanitaria da Anvisa, além daqueles
que pertencem ao quadro Especifico e que, por forga de Portarias, tém Poder de Policia e sdo também fiscais, por definicdo, impor obstéculos ao livre transito desses servidores,
no exercicio de suas fungdes €, no minimo, uma forma de retardar tais atividades. Insta afirmar, nesse contexto, que o fato de retardar uma acéo fiscalizatéria, incorre no risco
de se permitir que o infrator se utilize de artificios que atenuem o flagra, aja visto que as administradoras aeroportudrias e todas suas concessiondrias, sdo objetos de regulacao
e fiscalizacdo por parte da Anvisa.

Associado a isso, destacamos a prerrogativa de livre acesso da autoridade sanitaria, no exercicio de suas funcdes, as areas de interesse sanitario, explicita no art.13° do Decreto
8077/2013.

Por oportuno, cabe-nos refletir o porqué de outros 6rgdos, terem a prerrogativa de isen¢do daquela inspecdo AVSEC, enquanto nés, "guardides" do bem mais precioso
existente - a salide publica, e, em Gltima andlise, a Vida, e, estando no exercicio de nossas fungdes, precisamos, por for¢a de uma resolugéo de Reguladores Federais (como
também a Anvisa o €), submetermo-nos a isso.

Em suma, tal medida é antiecondmica, ja que a longo prazo refletira no adoecimento da populagdo e em gastos com a satde publica.

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucao foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.
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CONTRIBUICAO N° 18 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugéo n°® 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 1°
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo:Sim

Autor da Contribuic8o: Angelica lucas da Silva
Categoria: Operador de aerédromo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 7°-A O disposto nesta secdo se aplica apenas aos agentes publicos em servico no aeroporto e desde que devidamente credenciados pelo operador aeroportudrio
Justificativa:

Art. 7°-A As isencdes dispostas nesta secdo, se aplicam apenas aos agentes publicos que, por disposi¢do legal, possuam obrigacfes funcionais de atuacdo e acesso a area
restrita de seguranca (ARS) dos aeroportos, desde que:

| — exercam suas funcdes ou estejam lotados no aeroporto ao qual requer acesso;

I — esteja devidamente credenciado pelo operador aeroportuario do mesmo aeroporto;

Paragrafo Unico: a isencdo de acesso & ARS podera ser concedida aos demais agentes publicos que prestem servicos no aeroporto ao qual requer acesso, mediante avaliagdo
de risco elaborada pelo operador aeroportudrio e aprovada pela Policia Federal ou, na sua auséncia, pela policia responsavel pela atividade AVSEC no aeroporto.
Justificativa

Faz-se necessario definir com exatiddo o tipo de agente publico que tera acesso a area restrita do aeroporto cuja secdo disciplina condi¢des especiais de inspecdo de seguranga,
em linha com o disposto no Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n° 7.565/1986) onde somente mediante disposi¢do legal os drgdos publicos atuardo nos aeroportos
internacionais.

Em nosso pais temos uma gama de 6rgdos publicos nas esferas Federais, Estaduais, Municipais e, por extensdo, funcionarios/agentes publicos. No universo aeroportuério,
tendo em vista a necessidade de seguir criteriosa analise em prol da seguranca da aviacdo civil e coadunando com as diretrizes do Decreto PNAVSEC, onde os drgaos publicos
ao exercerem suas atividades de controle do Estado nos aeroportos, dentro das respectivas areas de competéncia, tém responsabilidades com a seguranca da aviacéo civil,
coordenadas e estabelecidas nos PSA e nos planos de contingéncia , sendo assim, nem todos os agentes publicos “em servi¢o no aeroporto” sdo elegiveis.

Em especifico, temos atos normativos da autoridade aeroportuaria, ANAC, que disciplinam sobre o processo de internacionalizagdo de aeroportos, delimitando os quesitos
para atendimento as operagdes de trafego aéreo internacional e formalidades de alfandega, policia de fronteira, saide publica, vigilancia agropecuéria e demais requisitos,
como a Resolucéo n° 181, de 25 de janeiro de 2011.

Ademais, em linha com o disposto no RBAC 107 cabe ao operador de aerédromo realizar a inspecdo de seguranca da aviagdo civil nas pessoas e seus pertences de méo,
antes do acesso a ARS, devendo manter os recursos materiais e humanos necessarios para a realizagdo adequada da atividade, em funcdo do nivel de ameaca e critérios de
facilitacdo, e observando os requisitos estabelecidos em normatizagdo especifica sobre a matéria (107.111 (a)). A Instrucdo Suplementar ao referido RBAC, por uma vez,
esclarece que cabe ao operador do aerédromo a avaliacdo de riscos e ameacas, bem como altera¢es em medidas de seguranca (Secédo F.1.1.).

Desta forma, sugerimos a alteracdo acima com vias a limitar o tipo de agente publico que a se¢do serd aplicada, dando uma interpretacdo mais clara ao artigo, evitando
margens de interpretacdo abrangente; e, conforme j& informado por meio da DR/0062/2019, possibilitando a avaliacdo de risco para extensdo da isengdo bem como para a
inspecdo randdmica, que trataremos a frente.

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
A estrutura da proposta foi adequada para esclarecer o requisito.
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As demais contribuices anexas seguem em analise especifica.

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacao.

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: MAURICIO RODRIGUES PORTO - | Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

PRESIDENTE DO ANFFA SINDICAL Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Categoria: Entidade de Classe Tipo de Contribuigdo: Exclusdo

Arqguivo anexo:Nao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Propomos a exclusdo do artigo 7 - B considerando que todos os servidores dos aerédromos devem ser submetidos a inspecéo de segurancga sendo que concordamos com a
inspecdo randdmica para os servidores da area policial, de auditoria e fiscalizacdo.

Justificativa:

A inspecdo de seguranga contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos deve abranger todos os servidores que atuam no aerédromo, considerando que néo ha diferenciacao
do risco em razéo do drgdo em que atuam. No caso dos policiais, ao ser acionado o alarme da presenca de arma, 0 mesmo serd automaticamente liberado pela prerrogativa do
porte. Caso alguma carreira receba tratamento diferenciado, isso deve se estender a todos os servidores das carreiras de fiscalizacdo portadores de credencial aeroportuaria
permanente, considerando que todos sdo submetidos ao mesmo processo de credenciamento.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secdo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacédo.

ONTRIB AO N° 20
Identificacdo

- 3 5 (o]
Autor da Contribui¢do: MAURICIO RODRIGUES PORTO - Q?gghrge;tgiégiﬁragsoa?ezgtll;gsgon ig\Zisto ue se propde abordar: Resolucdo n® 207 - Res. de
PRESIDENTE DO ANFFA SINDICAL p p q prop : ¢ .

aprovacao - art.4°
Tipo de Contribui¢do: Exclusdo
Arquivo anexo:Sim

Categoria: Entidade de Classe

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Propomos a supressdo do art. 4° considerando o conflito do mesmo com o Decreto 9.704/2019.
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Justificativa:
Conforme documento em anexo, argui-se a ilegalidade do art. 4°.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicdo 13]

Itens alterados na proposta:

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo:Sim

Autor da Contribuicdo: Marcelo Alexandre Gianasi
Categoria: Operador de aerddromo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 7°-C (“caput”): A Fraport solicita esclarecimentos dessa Agéncia no sentido de o acesso utilizado pelos servidores publicos federais e militares das forcas armadas ser
exclusivo a essas pessoas ou se pode ser feito nos canais de inspecdo com os demais passageiros. Se exclusivo, devera funcionar 24 horas, 7 dias por semana (escala 24/7).
Ainda, caso sejam, exclusivos, questionamos se 0s mesmos serdo incluidos/excluidos dos célculos de capacidade/indicadores.

Art. 7°-C, Paragrafo Unico: Este dispositivo prevé que a regra de inspecéo se aplica somente aos servidores publicos federais e militares das forcas armadas que possuem
credenciais permanentes. A Fraport solicita esclarecimentos se 0s servidores com credenciais ndo permanentes acompanhados de servidores com credenciais permanentes
serdo submetidos a aplicacéo deste dispositivo.

Art. 7°-C, V: A Fraport questiona essa Agéncia se 0s pertences de mdo, como malas, bolsas e pacotes devem ser inspecionados por raio-x ou manualmente pelo APAC. Se
realizado pelo APAC, o agente publico podera se recusar a abrir seus pertences?

Justificativa:

Art. 7°-C (“caput”): A Fraport solicita esclarecimentos dessa Agéncia no sentido de o acesso utilizado pelos servidores pablicos federais e militares das for¢as armadas ser
exclusivo a essas pessoas ou se pode ser feito nos canais de inspecdo com os demais passageiros. Se exclusivo, deverd funcionar 24 horas, 7 dias por semana (escala 24/7).
Ainda, caso sejam, exclusivos, questionamos se 0s mesmos serdo incluidos/excluidos dos célculos de capacidade/indicadores.

Art. 7°-C, Paragrafo Unico: Este dispositivo prevé que a regra de inspecdo se aplica somente aos servidores publicos federais e militares das forcas armadas que possuem
credenciais permanentes. A Fraport solicita esclarecimentos se os servidores com credenciais ndo permanentes acompanhados de servidores com credenciais permanentes
serdo submetidos a aplicacéo deste dispositivo.

Art. 7°-C, V: A Fraport questiona essa Agéncia se 0s pertences de mdo, como malas, bolsas e pacotes devem ser inspecionados por raio-x ou manualmente pelo APAC. Se
realizado pelo APAC, o agente publico podera se recusar a abrir seus pertences?

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
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Ap6s submissdo da proposta a Audiéncia Publica, o texto foi alterado para tratar da possibilidade de acesso do servidor com pertences de mdo em pontos com controle
exclusivamente eletrénico. Considerando que na rotina de trabalho os agentes publicos costumam portar itens essenciais para o exercicios das atividades de fiscalizacdo (como
notebook e mochilas), foi constatada que a manutencéo do requisito de inspecdo de pertences de méao, como inicialmente proposto, ndo promoveria os ganhos em facilidade
de acesso esperado.

A proposta é justamente que os agentes publicos autorizados possam utilizar pontos de acesso que ndo possuam estrutura para a realizacdo de inspecdes, entretanto, se
selecionados aleatoriamente, poderéo ser submetidos a inspecdo em qualquer local necessario.

Esclarece-se que os pertences de mdo dos agentes publicos, excetuando-se os bens retidos em atividades de fiscalizacdo e controle que estejam devidamente acompanhados
de registro sdo isentos de inspecdo, devem ser inspecionados aleatoriamente pelos meios disponiveis, ou seja, podem ser inspecionados por equipamento de raio-x ou
manualmente pelo APAC, nas situages em que 0s equipamentos ndo estiverem disponiveis. Caso o0 agente publico recuse a submeter seus pertences a inspecgao de seguranga,
deverdo ser adotadas as providéncias de comunicacao do fato a PF ou ao 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades de seguranca publica no aeroporto, além do
registro em Documento de Seguranga da Aviacdo Civil - DSAC.

Assim, informa-se que o ponto de acesso utilizado para os procedimentos de inspe¢do convencional podem ser exclusivos ou ndo para esta finalidade. A disponibilizacdo de
canais de acesso de uso exclusivo de agentes publicos serd objeto de coordenacéo entre o operador aeroportudrio com os 6rgéos publicos.

A concessiondria aeroportudria questiona se os canais acesso dedicados exclusivamente aos servidores em a¢éo de fiscalizagdo entram no computo dos célculos de capacidade
e composicgao dos indicadores de qualidade previstos nos Contratos de Concessdo. Esclarece-se que, conforme entendimento firmado pela Superintendéncia de Regulacéo
Econbmica de Aeroportos - SRA em consulta realizada, somente os canais de acesso destinado ao uso de passageiros entram no cémputo dos célculos de capacidade e
composicao dos indicadores de qualidade previstos nos Contratos de Concessao.

A contribuicdo também questiona se agente publico portando credencial ndo permanente e acompanhado de agente publico portando credencial também seria objeto da
inspecdo randdmica. Como estéa claro na proposta, s6 podem se submeter & inspecdo randémica os servidores publicos com credencial permanente, razao pela qual o servidor
publico que possui credencial ndo permanente ndo se inclui dentre os agentes atingidos pelo dispositivo do normativo. Este, portanto, deverd se submeter & inspecdo
convencional.

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n°® 207 - Art. 7-C que passou a ser art. 8° da nova Resolucdo

CONTRIBUICAO N° 22 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-D
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo:Sim

Autor da Contribuicdo: Marcelo Alexandre Gianasi
Categoria: Operador de aerddromo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 7°-D: A ANAC exige dos aeroportos a obrigacdo de possuir lista atualizada dos servidores que serdo inspecionados de modo randémico e seus respectivos itens
proibidos, porém deixa de dispor a obrigagdo aos érgaos publicos de encaminhar essas informacdes ao aeroporto. Sendo assim, a Fraport sugere que seja incluida a
obrigacao aos 6rgaos publicos federais e forgas armadas que repassem aos administradores de aeroportos, com antecedéncia minima razoavel, a lista dos servidores que
serdo submetidos a inspecdo randdémica, bem como os respectivos itens proibidos.

Art. 7°-D, §1°: A ANAC dispde que os objetos proibidos sejam definidos entre o 6rgdo responsavel pelo servidor portador do item e a Policia Federal. A Fraport questiona
se o resultado dessa andlise serd comunicado com antecedéncia ao administrador do aeroporto, a fim de que sejam evitados transtornos com eventual proibigdo de acesso
com item permitido pela PF em conjunto com o 6rgéo responsavel.
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Justificativa:

Art. 7°-D: A ANAC exige dos aeroportos a obrigacdo de possuir lista atualizada dos servidores que serdo inspecionados de modo randémico e seus respectivos itens proibidos,
porém deixa de dispor a obrigacdo aos 6rgaos publicos de encaminhar essas informac@es ao aeroporto. Sendo assim, a Fraport sugere que seja incluida a obrigacéo aos 6rgaos
publicos federais e forgcas armadas que repassem aos administradores de aeroportos, com antecedéncia minima razoavel, a lista dos servidores que serdo submetidos a inspecéo
randémica, bem como os respectivos itens proibidos.

Art. 7°-D, 81°: A ANAC dispde que os objetos proibidos sejam definidos entre o 6rgao responsavel pelo servidor portador do item e a Policia Federal. A Fraport questiona se
o resultado dessa andlise sera comunicado com antecedéncia ao administrador do aeroporto, a fim de que sejam evitados transtornos com eventual proibicdo de acesso com
item permitido pela PF em conjunto com o 6rgdo responsavel.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

Os servidores que serdo submetidos & inspe¢do randdmica serdo definidos no momento do credenciamento, factivel o cumprimento da obrigacdo de elaborar e manter
atualizada lista com a relacdo dos agentes publicos que estdo autorizados a serem inspecionados de forma randémica.

Quanto ao contendo minimo previsto na regulamentagdo, o envio da lista dos itens proibidos é condicionante para o acesso de servidores com os itens indicados, caso nao
sejam indicados itens, o servidor ndo esta autorizado a ingressar com nenhum item proibido. O encaminhamento da lista de itens autorizados é interesse do drgdo publico.
Caso ndo haja o encaminhamento, o servidor ndo estara autorizado a portar itens considerados proibidos.

Itens alterados na proposta:

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 13-A
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo:Sim

Autor da Contribuicdo: Marcelo Alexandre Gianasi
Categoria: Operador de aerddromo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
A Fraport reforca a solicitagdo a essa Agéncia que seja incluida dispositivo com a obrigacéo dos 6rgdos publicos repassarem, com antecedéncia, aos administradores
aeroportudrios a lista de servidores que serdo submetidos a inspe¢do randdémica, e que a san¢do prevista neste dispositivo seja aplicada também aos esses érgaos.

Justificativa:
A Fraport reforca a solicitagcdo a essa Agéncia que seja incluida dispositivo com a obrigacdo dos 6rgdos publicos repassarem, com antecedéncia, aos administradores
aeroportudrios a lista de servidores que serdo submetidos a inspecdo randdmica, e que a san¢do prevista neste dispositivo seja aplicada também aos esses 6rgaos.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 22]
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Itens alterados na proposta:

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Marcos Montes Cordeiro — Secretario- | Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Executivo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo n° 207 - Art. 7-B
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo:N&o

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Apesar da responsabilidade conferida a Policia Federal de supervisionar a inspecéo de seguranca da aviagéo civil nas Areas Restritas de Seguranca - ARS, conforme
disposto no inciso 111, art. 12 do Anexo do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, bem como sua prerrogativa constitucional de policia aeroportuéria, é importante e
necessario ressaltar que todos os servidores, inclusive os policiais, ainda que em servigo, ao acessar as ARS dos aeroportos estejam sujeitos a medidas de seguranga contra
atos de interferéncia ilicita, baseadas em critérios de avaliacéo de risco.

A proposta do art. 7°-B, ao isentar os policiais de qualquer inspecéo pessoal de seguranca pode comprometer seriamente a seguranca da aviagao civil, uma vez que passa a
mensagem de que nenhum policial, em nenhum momento, e sob nenhuma condig¢éo estard sujeito a qualquer procedimento de inspecdo de seguranca, dispensando a estes
servidores um tratamento totalmente flexivel ou privilegiado, o que pode significar colocar em risco a vida de pessoas que utilizam a aviacdo civil.

Justificativa:

Como a propria Anac manifesta em sua justificativa para a proposta de alteracdo da Resolucéo n° 207, de 22 de novembro de 2011, a inspe¢do de seguranga é medida de
protecdo ndo somente para 0s passageiros como também para 0s proprios servidores que se submetem ao procedimento, visto que estardo menos sujeitos a acdo de grupos ou
pessoas interessadas em explorar eventuais vulnerabilidades decorrentes de um acesso mais flexivel a area restrita de seguranca.

Descreve ainda que a obrigatoriedade de realizacéo de procedimentos de inspecéo de seguranca diminui a possibilidade de cooptagdo, coercdo ou corrupgéo de servidores por
pessoas com interesses escusos, que poderiam se utilizar de determinado privilégio garantido ao servidor para obter vantagens indevidas ou praticar atos de interferéncia
ilicita, e que a sobrevivéncia da aviacdo civil depende do cumprimento de regras rigidas preventivas que primam pela seguranca.

Assim sendo, respeitando e reconhecendo todas as prerrogativas e responsabilidades da Policia Federal, é salutar que os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do
o6rgdo de seguranga publica responsavel pelas atividades AVSEC, estejam inseridos no art. 7°-C, estando, portanto, sujeitos aos mesmos procedimentos e critérios de inspecao
randdmica, sem qualquer prejuizo a suas competéncias ou sua presuncédo de legitimidade.

Além disso, o art. 16 do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, ao conferir a Receita Federal do Brasil, & Anvisa e ao Vigiagro, responsabilidades com a seguranca da
aviacgdo civil, deixa claro a necessidade e importancia de que todos os 6rgdos e seus servidores, estejam submetidos aos mesmos procedimentos de controle e inspe¢do de
seguranga.

A isonomia de tratamento entre todos os servidores com responsabilidades e prerrogativas de atuacdo nas Areas Restritas de Seguranca nos aeroportos, proporciona uma
maior efetividade na execucdo das atividades de fiscalizacdo realizadas pelos Orgéos nos aeroportos, sem falar que a adocao de tratamentos diferenciados e discricionarios
promove certo grau de constrangimentos a determinados grupos de servidores como se representassem mais riscos a seguranga aeroportuaria que outros.

Pelo exposto, entendo ser necessario a exclusdo do art. 7°-B, sujeitando os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do drgdo de seguranga publica responsavel pelas
atividades AVSEC, aos mesmos procedimentos de inspecdo de seguranca para ingresso nas ARS dos aeroportos, primando sempre pela segurancga da aviagdo civil contra atos
de interferéncia ilicita.

Resultado da analise: a contribuicdo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
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[Ver resposta a Contribuicéo 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secéo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 25 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugéo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n°® 207 - Res. de
aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arqguivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: Marcos Montes Cordeiro — Secretario-
Executivo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

O Decreto n® 9.704, de 8 de fevereiro de 2019, estabeleceu, em seu art. 2° que, de forma transitoria, até a data de 10 de maio de 2019 — data limite para publicagdo de ato da
Anac regulamentando a inspecéo de seguranca baseada em avaliagdo de risco — os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de
inspecdo de seguranca regulamentado pela Anac.

Segundo entendimento da Anac, emanado no item 2.1.4 da justificativa para a proposta de alteracéo da Resolugédo n° 207, de 22 de novembro de 2011, o art. 2° do Decreto
n. 9.704, de 2019, é regra de transicdo, com vistas a cessar os efeitos da judicializacdo da matéria até a publicacdo no novo normativo, ressaltando ainda que a previsdo é
contraria as diretrizes determinadas pela Conaero que tem como premissa basica o tratamento isondmico e igualitario entre todos os servidores — e suas categorias — com
atuagdo nos aeroportos.

Ocorre, porém, que pela proposta de redacéo do art. 4° a Anac estende o prazo de tratamento diferenciado entre os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e da Policia Federal, em detrimento aos servidores dos demais 6érgdos com atuacdo permanente nos aeroportos.

Ao propor que o tratamento diferenciado ocorrera até a implementagdo do procedimento de inspecédo de agentes publicos de forma randdmica — que conforme art. 3° seré de
até 90 dias ap0s a publicacdo da norma — ou até 90 dias ap0s a publicacdo da norma, a Anac descumpre o prazo previsto no Decreto n® 9.704, de 2019, que determina de
forma direta que a regra de transicdo aplicada aos servidores da Receita Federal é até 10 de maio de 2019.

Desta forma, a Anac, além de incorrer em vicio de legalidade na propositura da Resolugdo — ato normativo inferior, Resolucéo, indo além do limite determinado no
Decreto, ato normativo superior —, ela também incentiva a continuidade da existéncia de tratamento diferenciado entre servidores com as mesmas prerrogativas e
responsabilidades de atuacéo nos aeroportos, desrespeitando inclusive as premissas da Conaero da qual a Agéncia € participe, e indo em direcdo contréria até mesmo a sua
manifestacdo e entendimento disposto na justificativa para a proposta de alteracdo da Resolugdo n° 207, de 2011.

Pelo exposto, por razBes técnicas e juridicas, entendo como necessaria a exclusdo do art. 4° da proposta de resolucéo.

Justificativa:

O Decreto 9.704, de 2019, por seus artigos 1° e 2°, alterou o disposto no artigo 142, do Decreto n® 7.168, de 5 maio de 2010 (que dispde sobre o Programa Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita- PNAVSEC) e conferiu, temporariamente, imunidade aos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia no tocante as inspe¢des de seguranca da aviacdo civil, regulamentadas pela Agéncia Nacional de Avido Civil - ANAC, verbis:

Art. 1° O Anexo ao Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art. 142. Todas as pessoas, antes de ingressarem em ARS, devem se submeter a inspecdo de seguranca, conforme PNAVSEC.

Paragrafo Gnico. A inspecédo de que trata o caput podera ser substituida por outras medidas de seguranca baseadas em avaliacdo de risco, que serdo regulamentadas em ato
da Anac, a ser expedido até 10 de maio de 2019.” (NR)
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Art. 2° Até a publicacdo do ato de que trata o paragrafo Unico do art. 142 do Anexo ao Decreto n° 7.168, de 2010, os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos
ao mesmo procedimento de inspec¢do de seguranca regulamentado pela Anac.

A diccdo légica do art. 2° do Decreto 9.704, de 2019, registra a validade da imunidade dos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil até o dia 10 de maio
de 2019, data limite concedida a Anac para regulamentar a inspecao de seguranga com base em avaliagdo de risco.

Ocorre que, no texto de regulamentagdo proposto, o artigo 4°, de forma ilegitima, confere uma dilagdo de prazo expressa de isengdo dos servidores da Receita Federal em ato
contraditério aos demais dispositivos da Minuta de Resolucao, permitindo-lhes ndo se submeterem ao mesmo procedimento de inspecgdo de seguranca exigidos dos demais
agentes publicos (exceto servidores da Policia Federal), vejamos:

Art. 4° Até a implementacdo do procedimento de inspecao de agentes publicos de forma randdémica ou até xx de xxxxx de 2019 (90 dias apds a publicagdo da norma), os
servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranga, devidamente
credenciados pelo operador aeroportudrio, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de inspecao de seguranca aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Depreende-se do disposto no artigo 4° da Minuta de Resolucéo, que haverd uma extensao da prerrogativa concedida via decreto presidencial (Decreto 9.704, de 2019), situacdo
que viola manifestamente a hierarquia das normas.

A existéncia das normas no mundo juridico deve obedecer ao regramento l6gico, de hierarquia e de competéncia, para que seja atingido o pré-requisito de validade e, como
consequéncia, existéncia da "lei" de forma efetiva.

Nas precisas licbes do doutrinador Miguel Realet:

Validade formal ou vigéncia é, em suma, uma propriedade que diz respeito a competéncia dos érgaos e aos processos de produgdo e reconhecimento do Direito no plano
normativo. (...) Muito importante é, a proposito dessa matéria, verificar se existe hierarquia entre essas normas, de maneira que a incidéncia de uma implique, necessariamente,
ou ndo a excluséo das outras. (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o decreto Presidencial, previsto no artigo 84, VI, “a” da Constituicdo Federal/88, é de competéncia privativa do Presidente da Republica,
conforme a sequir:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizac&o e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de 6rgéos publicos;

Assim sendo, 0 Decreto n° 9.704, de 2019, que conferiu aos servidores da Receita Federal a dispensa de inspe¢des de seguranga por periodo especifico esta dentro da atribui¢do
constitucional privativa do Presidente da Republica, o que eleva tal normativo a categoria suprema na piramide mandamental, estabelecida por Hans Kelsen quando abordou
a famigerada hierarquia das normas.

Por outro lado, a Resolucdo a ser editada tem natureza de norma infraconstitucional e infralegal — inferior a natureza do Decreto Presidencial supracitado — ndo tendo o condéao
de alterar ou extrapolar o disposto em norma hierarquicamente superior, sob pena de ser declarada ilegal, o que retira totalmente seu pressuposto de validade e existéncia no
mundo juridico.

Cumpre destacar os ensinamentos do professor José Cretella Junior?, quando aduz a portarias, resolucfes e demais atos similares, como atos complementares que, de forma
especifica, definem premissas trazidas por norma superior, sem nunca poderem revoga-las:

Deixando-se de lado a lei, cuja forca atuante é singular - e a parte - temos, no mundo juridico, lugar todo especial reservado aos atos administrativos que, numa escala de
valores, agrupam-se logo abaixo dos textos legais. Ato administrativo em oposicéo a lei ndo vale. (...) Na mesma linha de raciocinio, a portaria vale na medida em que,
apoiando-se em texto mais graduado anterior, desde a hipotese, ou rege min(cias, que deixaram de ser explicitadas no diploma bésico.

Pelo exposto, considerando que eventual dilacdo do prazo de vigéncia3, previsto no artigo 4° da Resolucdo em debate, provocaria a extensdo de direitos aos servidores da
Receita Federal além do limite estabelecido no Decreto 9.704, de 2019, faz necessaria a exclusdo integral do art. 4° da Resolugéo em formulagéo.

CITACOES:

1. REALE, Miguel. Li¢Bes Preliminares de Direito. Editora Saraiva, 2002, 272 edi¢éo, S&o Paulo, p.119.

2. JUNIOR, José Cretella. Resumo de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 1974, p. 447-459.
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3. Se publicada, por exemplo, no dia 12.04.19, a Resolucdo da ANAC alteraria a vigéncia do direito até o dia 10.05.19 - flagrante violacdo da norma com prazo fatal
expressamente registrado.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

[Ver resposta a Contribuicdo 13]

Itens alterados na proposta:

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Rafael Ribas Otoni - Auditor Fiscal Federal | Documento: Alteracéo Resolugdo n° 207

Agropecuério Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Exclusdo

Arquivo anexo:Nao

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Apesar da responsabilidade conferida a Policia Federal de supervisionar a inspecéo de seguranca da aviagéo civil nas Areas Restritas de Seguranca - ARS, conforme
disposto no inciso 111, art. 12 do Anexo do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, bem como sua prerrogativa constitucional de policia aeroportuaria, é importante e
necessario ressaltar que todos os servidores, inclusive os policiais, ainda que em servigo, ao acessar as ARS dos aeroportos estejam sujeitos a medidas de seguranga contra
atos de interferéncia ilicita, baseadas em critérios de avaliagao de risco.

A proposta do art. 7°-B, ao isentar os policiais de qualquer inspecéo pessoal de seguranca pode comprometer seriamente a seguranca da aviag&o civil, uma vez que passa a
mensagem de que nenhum policial, em nenhum momento, e sob nenhuma condi¢&o estara sujeito a qualquer procedimento de inspe¢do de seguranca, dispensando a estes
servidores um tratamento totalmente flexivel ou privilegiado, o que pode significar colocar em risco a vida de pessoas que utilizam a aviacdo civil.

Justificativa:

Como a propria Anac manifesta em sua justificativa para a proposta de alteracdo da Resolucdo n° 207, de 22 de novembro de 2011, a inspecdo de seguranga é medida de
protecdo ndo somente para 0s passageiros como também para 0s proprios servidores que se submetem ao procedimento, visto que estardo menos sujeitos a agdo de grupos ou
pessoas interessadas em explorar eventuais vulnerabilidades decorrentes de um acesso mais flexivel & area restrita de seguranga.

Descreve ainda que a obrigatoriedade de realizacéo de procedimentos de inspe¢éo de seguranca diminui a possibilidade de cooptacao, coer¢do ou corrupgéo de servidores por
pessoas com interesses escusos, que poderiam se utilizar de determinado privilégio garantido ao servidor para obter vantagens indevidas ou praticar atos de interferéncia
ilicita, e que a sobrevivéncia da aviacéo civil depende do cumprimento de regras rigidas preventivas que primam pela seguranga.

Assim sendo, respeitando e reconhecendo todas as prerrogativas e responsabilidades da Policia Federal, é salutar que os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do
o6rgdo de seguranga publica responsavel pelas atividades AVSEC, estejam inseridos no art. 7°-C, estando, portanto, sujeitos aos mesmos procedimentos e critérios de inspecao
randdmica, sem qualquer prejuizo a suas competéncias ou sua presuncao de legitimidade.

Além disso, o art. 16 do Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, ao conferir a Receita Federal do Brasil, a Anvisa e ao Vigiagro, responsabilidades com a seguranga da
aviagdo civil, deixa claro a necessidade e importancia de que todos os 0rgdos e seus servidores, estejam submetidos aos mesmos procedimentos de controle e inspecdo de
seguranga.
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A isonomia de tratamento entre todos os servidores com responsabilidades e prerrogativas de atuacdo nas Areas Restritas de Seguranca nos aeroportos, proporciona uma
maior efetividade na execucéo das atividades de fiscalizagdo realizadas pelos Orgos nos aeroportos, sem falar que a adogao de tratamentos diferenciados e discricionarios
promove certo grau de constrangimentos a determinados grupos de servidores como se representassem mais riscos a seguranca aeroportuaria que outros.

Pelo exposto, entendo ser necessario a exclusdo do art. 7°-B, sujeitando os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgédo de seguranca publica responsavel pelas
atividades AVSEC, aos mesmos procedimentos de inspecdo de seguranca para ingresso nas ARS dos aeroportos, primando sempre pela seguranc¢a da aviacdo civil contra atos
de interferéncia ilicita.

Resultado da andlise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:

[Ver resposta a Contribuigéo 03]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secdo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Rafael Ribas Otoni - Auditor Fiscal Federal | Documento: Alteracéo Resolugdo n° 207

Agropecuario Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propGe abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-C
Categoria: Orgéo Pablico Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo:Nao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A redagdo apresentada no paragrafo tnico do art. 7°-C ao citar “por solicitagdo do 6rgdo publico” ndo deixa claro qual 6rgéo publico devera solicitar a adogdo da inspegédo
de seguranca de forma randdmica, se o drgdo responsavel pela inspecdo de seguranga, ou se 0 6rgdo de lotacdo dos servidores publicos e militares.

Além disso, entendo que, cumpridos os requisitos de: i) ser servidor publico federal ou militar; e ii) ser credenciado — e portar a credencial — para atuacdo na atividade de
fiscalizacdo nas ARS dos aeroportos; por si sé sdo suficientes para a ado¢do dos procedimentos de inspe¢do de seguranca de forma randdémica, observados os critérios
definidos na Resolucéo.

Justificativa:

Neste sentido, visando a melhor aplicagdo da norma, e evitando interpretacGes equivocadas do real objetivo do disposto no parégrafo Gnico do art. 7°-C, proponho a supressao
do trecho “por solicitagdo do 6rgdo publico”, passando o paragrafo Gnico a contar com a seguinte redagéo:

()

Paragrafo Unico. Os servidores publicos federais e militares das forcas armadas portando ostensivamente a credencial aeroportuéria permanente e que necessitam circular nas
ARS para atuarem nas atividades de fiscalizagdo ou controle de espaco aéreo podem ser inspecionados de forma randdémica, observando os seguintes critérios:

(...)

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:

Houve inclusio especifica do 6rgdo que enviara a solicitacdo. E importante definir a necessidade de solicitagdo do 6rgdo, pois nem todos os servidores puablicos tém
necessidade de ingressar na area de seguranca ou ter a prerrogativa de acesso flexibilizado.

Assim, a contribuigao foi parcialmente aceita para incluir na redacéo do artigo o trecho "a que pertencem" de modo a caracterizar o 6rgdo publico responsavel pela solicitacdo.
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Itens alterados na proposta:
Resolucdo n° 207 - Art. 7-C que passou a ser art. 8° da nova Resolucéo

CONTRIBUICAO N° 28 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugéo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propfe abordar: Resolu¢do n°® 207 - Res. de
aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuigdo: Rafael Ribas Otoni - Auditor Fiscal Federal
Agropecuario
Categoria: Orgdo Publico

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

O Decreto n® 9.704, de 8 de fevereiro de 2019, estabeleceu, em seu art. 2° que, de forma transitdria, até a data de 10 de maio de 2019 — data limite para publicagdo de ato da
Anac regulamentando a inspecéo de segurancga baseada em avaliacdo de risco — os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de
inspecdo de seguranca regulamentado pela Anac.

Segundo entendimento da Anac, emanado no item 2.1.4 da justificativa para a proposta de alteracéo da Resolugdo n° 207, de 22 de novembro de 2011, o art. 2° do Decreto
n. 9.704, de 2019, é regra de transicdo, com vistas a cessar os efeitos da judicializacdo da matéria até a publicacdo no novo normativo, ressaltando ainda que a previséo é
contraria as diretrizes determinadas pela Conaero, que tem como premissa basica o tratamento isondmico e igualitario entre todos os servidores — e suas categorias — com
atuagdo nos aeroportos.

Ocorre, porém, que pela proposta de redacéo do art. 4° a Anac estende o prazo de tratamento diferenciado entre os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e da Policia Federal, em relagéo aos servidores dos demais 6rgdos com atuacdo permanente nos aeroportos.

Ao propor que o tratamento diferenciado ocorrera até a implementagdo do procedimento de inspecdo de agentes publicos de forma randémica — que conforme art. 3° seré de
até 90 dias apos a publicacdo da norma — ou até 90 dias ap0s a publicacdo da norma, a Anac descumpre o prazo previsto no Decreto n® 9.704, de 2019, que determina de
forma direta que a regra de transicdo aplicada aos servidores da Receita Federal € até 10 de maio de 2019.

Desta forma, a Anac, além de incorrer em vicio de legalidade na propositura da Resolucdo — ato normativo inferior, Resolucéo, indo além dos limites determinado no
Decreto, ato normativo superior —, ela também incentiva a continuidade da existéncia de tratamento diferenciado entre servidores com as mesmas prerrogativas e
responsabilidades de atuacdo nos aeroportos, desrespeitando inclusive as premissas da Conaero da qual a Agéncia € participe, e indo em direcdo contréria até mesmo a sua
manifestacdo e entendimento disposto na justificativa para a proposta de alteragdo da Resolucdo n° 207, de 2011.

Pelo exposto, por razfes técnicas e juridicas, entendo como necessaria a exclusdo do art. 4° da proposta de resolucéo.

Justificativa:

O Decreto 9.704, de 2019, por seus artigos 1° e 2°, alterou o disposto no artigo 142, do Decreto n® 7.168, de 5 maio de 2010 (que dispbe sobre o Programa Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita - PNAVSEC) e conferiu, temporariamente, imunidade aos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia no tocante as inspe¢des de seguranca da aviaco civil, regulamentadas pela Agéncia Nacional de Avido Civil - ANAC, verbis:

Art. 1° O Anexo ao Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 142. Todas as pessoas, antes de ingressarem em ARS, devem se submeter a inspe¢ao de seguranga, conforme PNAVSEC.

Paragrafo Gnico. A inspecdo de que trata o caput podera ser substituida por outras medidas de seguranca baseadas em avaliacdo de risco, que serdo regulamentadas em ato
da Anac, a ser expedido até 10 de maio de 2019.” (NR)
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Art. 2° Até a publicacdo do ato de que trata o paragrafo Gnico do art. 142 do Anexo ao Decreto n° 7.168, de 2010, os servidores da Policia Federal e da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas ARS, devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo sujeitos
ao mesmo procedimento de inspecdo de seguranca regulamentado pela Anac.

A diccdo légica do art. 2° do Decreto 9.704, de 2019, registra a validade da imunidade dos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil até o dia 10 de maio
de 2019, data limite concedida a Anac para regulamentar a inspecao de seguranga com base em avaliagdo de risco.

Ocorre que, no texto de regulamentagdo proposto, o artigo 4°, de forma ilegitima, confere uma dilagdo de prazo expressa de isengdo dos servidores da Receita Federal em ato
contraditério aos demais dispositivos da Minuta de Resolugdo, permitindo-lhes ndo se submeterem ao mesmo procedimento de inspecgdo de seguranca exigidos dos demais
agentes publicos (exceto servidores da Policia Federal), vejamos:

Art. 4° Até a implementacdo do procedimento de inspecao de agentes publicos de forma randémica ou até xx de xxxxx de 2019 (90 dias ap6s a publicacdo da norma), os
servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranca, devidamente
credenciados pelo operador aeroportudrio, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de inspecao de seguranca aplicavel aos servidores da Policia Federal.

Depreende-se do disposto no artigo 4° da Minuta de Resolucéo, que haverd uma extensao da prerrogativa concedida via decreto presidencial (Decreto 9.704, de 2019), situagao
que viola manifestamente a hierarquia das normas.

A existéncia das normas no mundo juridico deve obedecer ao regramento logico, de hierarquia e de competéncia, para que seja atingido o pré-requisito de validade e, como
consequéncia, existéncia da "lei" de forma efetiva.

Nas precisas licbes do doutrinador Miguel Realet:

Validade formal ou vigéncia €, em suma, uma propriedade que diz respeito a competéncia dos 6rgaos e aos processos de producéo e reconhecimento do Direito no plano
normativo. (...) Muito importante é, a proposito dessa matéria, verificar se existe hierarquia entre essas normas, de maneira que a incidéncia de uma implique, necessariamente,
ou ndo a excluséo das outras. (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o decreto Presidencial, previsto no artigo 84, VI, “a” da Constituicdo Federal/88, é de competéncia privativa do Presidente da Republica,
conforme a sequir:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

Assim sendo, 0 Decreto n® 9.704, de 2019, que conferiu aos servidores da Receita Federal a dispensa de inspecdes de seguranca por periodo especifico esta dentro da atribuigéo
constitucional privativa do Presidente da Republica, o que eleva tal normativo a categoria suprema na piramide mandamental, estabelecida por Hans Kelsen quando abordou
a famigerada hierarquia das normas.

Por outro lado, a Resolucdo a ser editada tem natureza de norma infraconstitucional e infralegal — inferior & natureza do Decreto Presidencial supracitado — ndo tendo o condéao
de alterar ou extrapolar o disposto em norma hierarquicamente superior, sob pena de ser declarada ilegal, o que retira totalmente seu pressuposto de validade e existéncia no
mundo juridico.

Cumpre destacar os ensinamentos do professor José Cretella Junior?, quando aduz a portarias, resolucdes e demais atos similares, como atos complementares que, de forma
especifica, definem premissas trazidas por norma superior, sem nunca poderem revoga-las:

Deixando-se de lado a lei, cuja forca atuante é singular - e a parte - temos, no mundo juridico, lugar todo especial reservado aos atos administrativos que, numa escala de
valores, agrupam-se logo abaixo dos textos legais. Ato administrativo em oposicdo a lei ndo vale. (...) Na mesma linha de raciocinio, a portaria vale na medida em que,
apoiando-se em texto mais graduado anterior, desde a hipotese, ou rege min(cias, que deixaram de ser explicitadas no diploma bésico.

Pelo exposto, considerando que eventual dilacdo do prazo de vigéncias3, previsto no artigo 4° da Resolucdo em debate, provocaria a extensdo de direitos aos servidores da
Receita Federal além do limite estabelecido no Decreto 9.704, de 2019, faz necessaria a exclusdo integral do art. 4° da Resolucéo em formulagéo.

CITACOES:

1. REALE, Miguel. Li¢Bes Preliminares de Direito. Editora Saraiva, 2002, 272 edigdo, S&o Paulo, p.119.

2. JUNIOR, José Cretella. Resumo de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 1974, p. 447-459.
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3. Se publicada, por exemplo, no dia 12.04.19, a Resolucdo da ANAC alteraria a vigéncia do direito até o dia 10.05.19 - flagrante violacdo da norma com prazo fatal
expressamente registrado.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

[Ver resposta a Contribuicdo 13]

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 29 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: MOISES BOAVENTURA HOYOS
Categoria: Entidade de Classe

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:Sim

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

TEXTO DA MINUTA

Art. 7°-B Os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca pUblica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, ndo estardo sujeitos a
inspecdo pessoal de segurancga.

ALTERAR PARA

Art. 7°-B Os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, e os servidores da
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, responsaveis pela fiscalizacéo e controle aduaneiro no aeroporto, ndo estardo sujeitos a inspecéo pessoal de
seguranga.

Justificativa:

Justificativa:

O inciso XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil determina que a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei. Nessa vertente o artigo 35 do Decreto-Lei n® 37/1966 assegura que em tudo o que interessar
a fiscalizagdo aduaneira, na zona primaria, a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali exercem suas atribuigdes.

A titulo de esclarecimento o conceito de Zona Primdria esta estabelecido no inciso | do artigo 33 do Decreto-Lei n® 37/1966, que trata do controle aduaneiro e da jurisdigdo
dos servicos aduaneiros, da seguinte forma:

Zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos quais
se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados (destaque nosso).
Atentando aos dispositivos legais citados, de forma direta, sem necessidade de interpretacGes, pode-se entender claramente que as atividades de fiscalizacdo e controle
aduaneiro, exercidas pelos servidores da Carreira Tributéaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, sdo realizadas nas areas internas dos aeroportos brasileiros, destacando
areas onde se efetuem operagdes de carga e descarga de mercadorias ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados. Além, as normas
determinam que as ac¢Ges de fiscalizagdo e controle aduaneiro de responsabilidade da Receita Federal do Brasil possuem precedéncia sobre outras atividades exercidas por
outros 6rgdos que atuam nos aeroportos.
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N&o ha dessa forma como determinar que servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil se sujeitem a inspecéo pessoal de seguranca promovidas
pela ANAC, mesmo que de forma randémica, enquanto estejam em servi¢o no aeroporto realizando suas atribuicdes de fiscalizacdo e controle aduaneiro. Alerta-se que nao
se pretende privilegiar os servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, permitindo que acessem as Areas Restritas de Seguranca - ARS sem
nenhum tipo de controle, mas apenas defender que ndo ha necessidade de inspecdo pessoal de seguranca para Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais.

Cabe ressaltar o paragrafo 6°, do artigo 13, do Decreto n° 6.759/2009, que determina a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil para declarar o alfandegamento,
além de ser responsavel por editar, no ambito de sua competéncia, atos normativos para a implementacgdo das agdes necessarias para se alfandegar um recinto. Com isso é
sabido que nos aeroportos onde ocorrem atividades de carga e descarga de mercadorias importadas ou para exportacdes, embarque e desembarque de passageiros de voos
internacionais, existe a necessidade legal do alfandegamento de areas do aer6dromo para que a Receita Federal do Brasil possa realizar suas atribuicdes de fiscalizacédo e
controle aduaneiro.

Para deixar bem clarificada a questao do que é o alfandegamento se transcreve o artigo 2° da Portaria RFB n° 3.518/2011:

Entende-se por alfandegamento a autorizacéo, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para estacionamento ou transito de veiculos procedentes do exterior
ou a ele destinados, embarque, desembarque ou transito de viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados, movimentagdo, armazenagem e submissdo a despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bens de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados
€ remessas postais internacionais, nos locais e recintos onde tais atividades ocorram sob controle aduaneiro.

Nessas areas alfandegadas o artigo 36 do Decreto-Lei n® 37/1966 estabelece que a fiscalizacdo aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios determinados, ou eventual nos
aeroportos e recintos alfandegados e no artigo 17 da Portaria RFB n° 3.518/2011 existe a determinag&o de que o alfandegamento compreendera:

* Pistas e patios de manobras, utilizados por aecronaves em voos internacionais;

« Areas destinadas ao carregamento, descarregamento, embarque e desembarque de acronaves no transporte internacional;

* Pistas de circulagdo de veiculos e equipamentos de movimentagdo de cargas para acesso as areas de carga e descarga, ou transbordo, movimentacao de cargas para embarque
e desembarque;

* Terminais de carga e terminais de passageiros internacionais;

« Areas de aeroportos e instalagdes aeroportuarias nas quais ocorram fluxos internacionais de viajantes ou bens de viajantes; e

« Areas de lojas francas de portos de aeroportos.

Diante do exposto, envolvendo a determinacdo constitucional da precedéncia administrativa da Receita Federal do Brasil em tudo o que interessar a fiscalizagdo, as atribui¢des
dos servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e o Alfandegamento e seu alcance nos aeroportos, é possivel entender que ndo existe a
necessidade de se realizar a inspecdo pessoal de seguranga em Analistas-Tributario e Auditores-Fiscais, pois ambos os cargos fazem parte da promogdo da seguranca
aeroportudria, assim como os Policiais Federais.

Pois vejamos como a ANAC justificou o trecho da minuta que isenta os policiais federais da inspecdo pessoal de seguranca:

A regulamentacdo supracitada garante, em contrapartida, aos agentes publicos, quando em servi¢co no aeroporto, a prioridade na realizacdo de inspecdo de seguranca por
questdes de facilidade de acesso, conferindo somente aos policiais federais a isen¢éo de inspecdo em razdo de suas prerrogativas constitucionais de policia aeroportuaria.

A justificativa da isencdo foi a prerrogativa constitucional de policia aeroportuaria, critério que poderia ser usado, em termos, para a Receita Federal do Brasil que
constitucionalmente é o drgédo responsavel pela fiscalizacdo e controle aduaneiro de um aeroporto internacional, sendo este um recinto alfandegado.

Voltamos a observar que a isencéo para a Receita Federal do Brasil da inspe¢do pessoal de seguranca néo significa que os servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da
RFB terdo acesso as ARS sem nenhum controle, pois os mesmos estardo devidamente fardados e identificados com crachas emitidos pela Receita Federal e pela prépria
ANAC. Essa identificacdo substitui a realizacdo de uma acdo de controle de acesso rigorosa, utilizada para situacfes que apresentam alto risco, por uma medida mais
condizente para servidores que atuam diretamente na manutencgao da seguranga aeroportuaria.

Essa utilizacdo de um controle menos rigoroso para os servidores da Receita Federal ja foi estabelecida pelo Decreto n° 9.704/2019 que dispds pela substituigdo da
obrigatoriedade da inspecdo pessoal de seguranca por outras medidas de seguranca baseadas em avaliacdo de risco. Espera-se que se estabeleca o entendimento apresentado
no Decreto citado, pois provisoriamente foi determinado que os servidores da Receita Federal do Brasil fossem tratados da mesma forma que os servidores da Policia Federal.

Resultado da analise: a contribuicdo foi parcialmente aceita.
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Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicdo 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 30 |

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: MOISES BOAVENTURA HOYOS
Categoria: Entidade de Classe

Documento: Alteragdo Resolugéo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arqguivo anexo:Sim

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

TEXTO DA MINUTA

Art. 7°-B Os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, ndo estardo sujeitos a
inspecdo pessoal de seguranca.

ALTERAR PARA

Art. 7°-B Os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, e os servidores da
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, responsaveis pela fiscalizagdo e controle aduaneiro no aeroporto, ndo estardo sujeitos a inspecdo pessoal de
seguranga.

Justificativa:

Justificativa:

O inciso XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil determina que a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei. Nessa vertente o artigo 35 do Decreto-Lei n® 37/1966 assegura que em tudo o que interessar
a fiscalizacdo aduaneira, na zona primdria, a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali exercem suas atribui¢des.

A titulo de esclarecimento o conceito de Zona Primdria esta estabelecido no inciso | do artigo 33 do Decreto-Lei n® 37/1966, que trata do controle aduaneiro e da jurisdigao
dos servicos aduaneiros, da seguinte forma:

*Zona primaria - compreendendo as faixas internas* de portos e *aeroportos, recintos alfandegados* e locais habilitados nas fronteiras terrestres, *bem como outras areas
nos quais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados* (destaque nosso).
Atentando aos dispositivos legais citados, de forma direta, sem necessidade de interpretacBes, pode-se entender claramente que as atividades de fiscalizagdo e controle
aduaneiro, exercidas pelos servidores da Carreira Tributéria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, sdo realizadas nas areas internas dos aeroportos brasileiros, destacando
areas onde se efetuem operagdes de carga e descarga de mercadorias ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados. Além, as normas
determinam que as ac¢des de fiscalizagdo e controle aduaneiro de responsabilidade da Receita Federal do Brasil possuem precedéncia sobre outras atividades exercidas por
outros 6rgdos que atuam nos aeroportos.

N&o ha dessa forma como determinar que servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil se sujeitem a inspecéo pessoal de seguranga promovidas
pela ANAC, mesmo que de forma randémica, enquanto estejam em servico no aeroporto realizando suas atribuicdes de fiscalizacdo e controle aduaneiro. Alerta-se que nao
se pretende privilegiar os servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, permitindo que acessem as Areas Restritas de Seguranca - ARS sem
nenhum tipo de controle, mas apenas defender que ndo ha necessidade de inspecdo pessoal de seguranca para Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais.
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Cabe ressaltar o paragrafo 6°, do artigo 13, do Decreto n® 6.759/2009, que determina a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil para declarar o alfandegamento,
além de ser responsavel por editar, no &mbito de sua competéncia, atos normativos para a implementacéo das aces necessarias para se alfandegar um recinto. Com isso é
sabido que nos aeroportos onde ocorrem atividades de carga e descarga de mercadorias importadas ou para exportacdes, embarque e desembarque de passageiros de voos
internacionais, existe a necessidade legal do alfandegamento de areas do aerddromo para que a Receita Federal do Brasil possa realizar suas atribuic@es de fiscalizacdo e
controle aduaneiro.

Para deixar bem clarificada a questao do que €é o alfandegamento se transcreve o artigo 2° da Portaria RFB n° 3.518/2011:

Entende-se por alfandegamento a autorizacdo, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para estacionamento ou transito de veiculos procedentes do exterior
ou a ele destinados, embarque, desembarque ou transito de viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados, movimentacdo, armazenagem e submisséo a despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bens de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados
e remessas postais internacionais, nos locais e recintos onde tais atividades ocorram sob controle aduaneiro.

Nessas areas alfandegadas o artigo 36 do Decreto-Lei n° 37/1966 estabelece que a fiscalizacdo aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios determinados, ou eventual *nos
aeroportos e recintos alfandegados™ e no artigo 17 da Portaria RFB n° 3.518/2011 existe a determinacéo de que o alfandegamento compreendera:

* Pistas e patios de manobras, utilizados por aeronaves em voos internacionais;

« Areas destinadas ao carregamento, descarregamento, embarque ¢ desembarque de acronaves no transporte internacional;

* Pistas de circulagdo de veiculos e equipamentos de movimentacdo de cargas para acesso as areas de carga e descarga, ou transhordo, movimentacéo de cargas para embarque
e desembarque;

* Terminais de carga e terminais de passageiros internacionais;

« Areas de aeroportos e instalagdes acroportuarias nas quais ocorram fluxos internacionais de viajantes ou bens de viajantes; e

« Areas de lojas francas de portos de aeroportos.

Diante do exposto, envolvendo a determinacao constitucional da precedéncia administrativa da Receita Federal do Brasil em tudo o que interessar a fiscalizacao, as atribui¢cdes
dos servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e o Alfandegamento e seu alcance nos aeroportos, é possivel entender que ndo existe a
necessidade de se realizar a inspecdo pessoal de seguranca em Analistas-Tributario e Auditores-Fiscais, pois ambos os cargos fazem parte da promogdo da seguranca
aeroportudria, assim como os Policiais Federais.

Pois vejamos como a ANAC justificou o trecho da minuta que isenta os policiais federais da inspecdo pessoal de seguranca:

A regulamentacdo supracitada garante, em contrapartida, aos agentes publicos, quando em servigo no aeroporto, a prioridade na realizagdo de inspe¢do de seguranca por
questdes de facilidade de acesso, *conferindo* somente *aos policiais federais a isencdo de inspe¢do em razdo de suas prerrogativas constitucionais de policia aeroportudria.*
A justificativa da isencdo foi a prerrogativa constitucional de policia aeroportuéria, critério que poderia ser usado, em termos, para a Receita Federal do Brasil que
constitucionalmente é o drgdo responsavel pela fiscalizacdo e controle aduaneiro de um aeroporto internacional, sendo este um recinto alfandegado.

Voltamos a observar que a isencao para a Receita Federal do Brasil da inspe¢do pessoal de segurancga ndo significa que os servidores da Carreira Tributéria e Aduaneira da
RFB terdo acesso as ARS sem nenhum controle, pois 0s mesmos estardo devidamente fardados e identificados com crachas emitidos pela Receita Federal e pela prépria
ANAC. Essa identificacdo substitui a realizacdo de uma acdo de controle de acesso rigorosa, utilizada para situacGes que apresentam alto risco, por uma medida mais
condizente para servidores que atuam diretamente na manutencgéo da seguranca aeroportuaria.

Essa utilizacdo de um controle menos rigoroso para os servidores da Receita Federal ja foi estabelecida pelo Decreto n® 9.704/2019 que dispds pela substitui¢do da
obrigatoriedade da inspecdo pessoal de seguranca por outras medidas de seguranca baseadas em avaliagdo de risco. Espera-se que se estabeleca o entendimento apresentado
no Decreto citado, pois provisoriamente foi determinado que os servidores da Receita Federal do Brasil fossem tratados da mesma forma que os servidores da Policia Federal.

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 10]

Itens alterados na proposta:
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] Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secéo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo. |

CONTRIBUICAO N° 31

Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n® 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:N&o

Autor da Contribuicéo: Kleber Cabral
Categoria: Entidade de Classe

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Para fazer-se respeitar a vontade insculpida no Decreto 7168, art. 12, paragrafo Unico, pelas razdes de fato e de direito expostas na Justificativa, a condi¢do aplicada a
Policia Federal pelo art. 7-B na minuta em apreciacdo deve ser aplicada & Receita Federal.

Por esse motivo, propBe-se que o atual paragrafo Gnico seja renumerado para o paragrafo primeiro, renumerados os demais, e passe a contemplar a seguinte redacdo:
Art. 7-B

[-]

81°: Nos locais e recintos alfandegados, os servidores da Receita Federal em efetivo exercicio ndo estardo sujeitos a inspecao pessoal de seguranca.

§2°1..]

Justificativa:

N&o é sem razdo que a CF/88 previu a precedéncia (art. 37, XVIII) da administragdo fazendaria e seus servidores fiscais sobre os demais setores administrativos, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo. A administracdo tributaria exerce atividade essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, XXII da CF/88. Todavia,
mais do que debater aspectos puramente juridicos, gostaria de demonstrar que a alteracdo proposta se justifica pela natureza das atividades exercidas pela Receita Federal nas
areas alfandegadas de zona priméria de todo o pais: portos, aeroportos e pontos de fronteira.

Um aeroporto sO sera autorizado a operar voos internacionais se passar pelo processo de alfandegamento. A autoridade responsavel pelo alfandegamento é o Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil, e nesse processo sao determinados os locais e recintos alfandegados, bem como todos os critérios de seguranca relativos ao controle de pessoas,
bagagens e mercadorias, na importacdo e exportacdo. Tais critérios de seguranca serdo obrigatoriamente observados por todos 0s 6rgdos e empresas que operam no aeroporto.
Sem iss0, ndo existe aeroporto internacional.

A Receita Federal exerce o controle de bagagens e mercadorias que ingressam e saem do pais, cabendo-lhe a atividade de vigilancia e repressao ao contrabando e descaminho,
com destaque para 0 combate ao trafico de armas e drogas. A maxima celeridade no acesso dos servidores da Receita Federal as areas restritas de seguranca (ARS) € uma
absoluta e imperiosa necessidade de servico. No breve periodo em que a Anac impds a Resolugdo 207/11, foram varias as ocorréncias documentadas pelos Auditores Fiscais
nos aeroportos de: perdas de alvos suspeitos de trafico de drogas, perdas de flagrantes de descaminho, impossibilidade de se verificar bagagens em scanner movel. Até mesmo
exportagdes de divisas (papel moeda) deixaram de ser fiscalizadas, em razdo das dificuldades impostas pela Anac ao ingresso dos servidores da Receita Federal as ARS.

A quem interessa criar tais dificuldades? Quem se beneficia se 0 combate ao trafico de drogas for reduzido? Se papel moeda, joias e mercadorias de alto valor sairem ou
entrarem no pais sem controle aduaneiro?

Com as regras impostas pela Anac, os servidores foram obrigados a fazer trajetos que transformaram o que antes se fazia em 30 metros e 30 segundos, em 800 metros e 20
minutos. N&o bastasse isso, ao passar pela inspecdo, os servidores da Receita Federal eram instados a descartar instrumentos de trabalho, como estiletes, rotineiramente
utilizados na abertura de volumes. As equipes de vigilancia e represséo utilizam ordinariamente arma de fogo institucional. O terceirizado responsével pela inspecéo (APAC)
acionava a Policia Federal que, em regra, estava ocupada com suas proprias atribui¢Ges, e demorava a chegar para liberar o servidor da Receita Federal. Houve registros de
uma hora e meia de demora, no total, para acessar a ARS. Bagagens que j& poderiam ter sido escaneadas, caso 0 acesso ndo fosse obstaculizado, ficavam esperando a chegada
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dos servidores da Receita Federal, prejudicando os passageiros e toda a cadeia de operacGes aeroportudrias. Por vezes, 0s escaneamentos prévios de bagagem acabavam nao
sendo feitos, pela demora na liberacdo do acesso dos servidores da Receita Federal, o que implicava aumento de amostragem na fiscalizacdo de bagagens, em prejuizo dos
préprios passageiros e do fluxo de operacfes no aeroporto. Imaginem isso se repetindo varias vezes ao dia, uma vez que ha necessidade do servidor entrar e sair das ARS
algumas vezes ao longo de sua jornada de trabalho.

No limite, se tais dificuldades criadas pela Anac conduzirem a perdas incontornaveis quanto ao controle aduaneiro, cabera a Receita Federal a decisdo de restringir
determinadas atividades de importagdo e exportacdo, e até mesmo desalfandegar o aeroporto, a partir do que cessara qualquer operacdo internacional de passageiros e
mercadorias.

N&o resta divida de que a Policia Federal, assim como a Receita Federal, necessita de absoluta celeridade no acesso as ARS. Os servidores devem ser previamente credenciados
e ostentar sua identificacdo em servigo. Havendo fundada suspeita, qualquer um pode ser inspecionado, servidores da Receita Federal e da Policia Federal inclusive.
Entretanto, na visdo da Anac, a Receita Federal oferece riscos a seguranca da aviacao civil, e a Policia Federal ndo. Levantamento feito pela Receita Federal junto as Aduanas
de 9 (nove) paises apontam que em todos eles, sem excecéo, os servidores aduaneiros ndo se submetem a inspecdo pessoal, mas a credenciamento prévio e identificacdo. Vale
destacar o Canadd, pais que sedia a OACI — Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional, que também ndo submete os servidores aduaneiros a inspecéo pessoal.

Em 8/02/2019, em reunido coordenada pelo Secretéario Executivo da Casa Civil, com a participacdo do Ministro da Infraestrutura, Ministro da Justica, Secretério Especial da
Receita Federal, SAC e Anac, ficou acordado que a Anac produziria um texto para regulamentar o decreto 9.704/2019, garantindo-se 0 mesmo tratamento a Receita Federal
e a Policia.

Nessa mesma data, 0 Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, anunciou a imprensa que seriam buscadas alternativas modernas de identificacdo, como a
biometria, para se ter seguranca e celeridade, de forma a ndo prejudicar a atividade da Policia Federal e da Receita Federal nos aeroportos. Nada disso esté previsto na proposta
da Anac. Mais uma vez excepcionalizou-se apenas a Policia Federal. Mais uma vez a Anac trabalha para colocar outros 6rgéos e a sociedade contra a Receita Federal.

No dia 21/02/2019, em reunido extraordinaria da CONAERO, foi ratificada a posicdo de que Policia e Receita Federal necessitam de tratamento diferenciado no exercicio da
funcdo de fiscalizacdo e/ou seguranca, conforme se comprovam os excertos da ATA a seguir reproduzidos:

“a Casa Civil manifestou entendimento de que apenas a Receita Federal e Policia Federal deveriam ser atendidas...”

E continua, sugerindo o seguinte texto para o segundo paragrafo das diretrizes:

“Considere como escopo para aplicagdo do paragrafo tinico do art. 142 do Anexo do Decreto n® 7.168/10, medidas de seguranca baseadas em avaliacdo de risco e a necessidade
do tratamento diferenciado para os servidores publicos federais da Receita Federal do Brasil e da Policia Federal no exercicio da fungdo de fiscalizagdo e/ou seguranca
AVSEC nas ARS”.

A Receita Federal concordou com a Casa Civil no encaminhamento da solucéo, assim como a Policia Federal e Vigiagro:

“... Policia Federal apresentou concordancia com as falas do Vigiagro e da Receita Federal, e ressaltou que, em atitude suspeita, o préprio Policial Federal deveria ser
inspecionado”.

Ao propor a presente minuta, a agéncia desrespeita flagrantemente o acordo firmado em 8/02/2019 e a decisdo da CONAERO de 21/02/2019.

A Anac vem ignorando o pardgrafo Unico do art. 12 do proprio Decreto do PNAVSEC. O artigo 12, 1V, do Decreto 7.168/2010 estabelece que a supervisdo, para efeito de
seguranca aeroportudria e protecao da aviacdo civil € de responsabilidade da Policia Federal.

Por sua vez, o paragrafo unico do mesmo artigo estabelece uma regra clara e especifica: “nas areas demarcadas pela autoridade aduaneira, como locais e recintos alfandegados,
a supervisdo dos controles de acesso de pessoas, veiculos, unidades de cargas e mercadorias sera estabelecida em coordenagdo com a autoridade aduaneira”.

Ora, se o art. 12 caput concede a Policia Federal a supervisdo do controle de pessoas e o paragrafo Unico do mesmo artigo dispGe que, nos locais e recintos alfandegados, essa
supervisao sera exercida em coordenagdo com a autoridade aduaneira, ndo cabe a Anac, nos aeroportos alfandegados, fazer distingdo entre a autoridade policial e a aduaneira.
Desconsiderar o disposto no art. 12, paragrafo nico, ¢ vilipendiar o Decreto 7168, cujas diretrizes devem ser obrigatoriamente observadas pela agéncia.

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicéo 03]
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Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secéo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ANEAA - Associagdo Nacional das | Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Empresas Administradoras de Aeroportos Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 1°
Categoria: Outros Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo:Sim

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Segue anexo a consolidacdo das contribuicdes.

Justificativa:
Segue anexo a consolidacdo das contribuicdes.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
A estrutura da proposta foi adequada para esclarecer o requisito.
As contribui¢es anexas seguem em andlise especifica.

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: Sabrina Verénica dos Santos
Categoria: Operador aéreo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

No que tange a responsabilidade do operador aéreo, conforme 1S108, no processo de controle de acesso a aeronave, é realizado o procedimento de inspe¢cdo com DMM
daqueles que necessitam acessa-la, Portanto, se faz necessario esclarecer se a aplicabilidade dos itens da Res. 207 referente aos agentes publicos no caso de inspecéo no
acesso & aeronave.

Justificativa:
Se faz necessario tornar claro a todos os envolvidos, uma vez que existem diferentes atores responsaveis por realizar inspecéo, desta forma, o entendimento em todos o0s
processos, seja no acesso a8 ARS ou aeronave evitam gerar transtornos junto a autoridade e mitigar risco a seguranca.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.
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Fundamento:

O tema foge ao escopo da presente proposta normativa. A inspecdo a que se refere a contribuicdo diz respeito ao acesso de pessoas apds a esterilizacdo da aeronave de voo
internacional, ao passo que o objeto da presente proposta de regulamentacdo é a inspecdo de agentes publicos para ingresso na area restrita de seguranca. Assim, em nada sera
alterada a inspecdo por detector manual de metais para o caso referenciado com a edicdo da presente regulamentacdo, cujo procedimento devera seguir sendo efetuado nos
termos dispostos na referida IS 108-001.

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 34

Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: Kleber Cabral
Categoria: Entidade de Classe

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Para fazer-se respeitar a vontade insculpida no Decreto 7168, art. 12, paragrafo Unico, pelas razdes de fato e de direito expostas na Justificativa, a condicdo aplicada a
Policia Federal pelo art. 7-B na minuta em apreciagdo deve ser aplicada a Receita Federal.

Por esse motivo, prop8e-se que o atual paragrafo Gnico seja renumerado para o paragrafo primeiro, renumerados os demais, e passe a contemplar a seguinte redacdo:
Art. 7-B

[-]

81°: Nos locais e recintos alfandegados, os servidores da Receita Federal em efetivo exercicio ndo estardo sujeitos a inspecdo pessoal de seguranca.

82°[...]

Justificativa:

Né&o é sem razdo que a CF/88 previu a precedéncia (art. 37, XVIII) da administragdo fazendaria e seus servidores fiscais sobre 0s demais setores administrativos, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo. A administragdo tributaria exerce atividade essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, XXII da CF/88. Todavia,
mais do que debater aspectos puramente juridicos, gostaria de demonstrar que a alteragdo proposta se justifica pela natureza das atividades exercidas pela Receita Federal nas
areas alfandegadas de zona primaria de todo o pais: portos, aeroportos e pontos de fronteira.

Um aeroporto s6 sera autorizado a operar voos internacionais se passar pelo processo de alfandegamento. A autoridade responsavel pelo alfandegamento é o Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil, e nesse processo sdo determinados os locais e recintos alfandegados, bem como todos os critérios de seguranca relativos ao controle de pessoas,
bagagens e mercadorias, na importacdo e exportacdo. Tais critérios de seguranca serdo obrigatoriamente observados por todos 0s 6rgdos e empresas que operam no aeroporto.
Sem isso, ndo existe aeroporto internacional.

A Receita Federal exerce o controle de bagagens e mercadorias que ingressam e saem do pais, cabendo-lhe a atividade de vigilancia e repressao ao contrabando e descaminho,
com destaque para o combate ao trafico de armas e drogas. A maxima celeridade no acesso dos servidores da Receita Federal as areas restritas de seguranga (ARS) é uma
absoluta e imperiosa necessidade de servico. No breve periodo em que a Anac imp0s a Resolugdo 207/11, foram varias as ocorréncias documentadas pelos Auditores Fiscais
nos aeroportos de: perdas de alvos suspeitos de trafico de drogas, perdas de flagrantes de descaminho, impossibilidade de se verificar bagagens em scanner mével. Até mesmo
exportacdes de divisas (papel moeda) deixaram de ser fiscalizadas, em razdo das dificuldades impostas pela Anac ao ingresso dos servidores da Receita Federal as ARS.
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A quem interessa criar tais dificuldades? Quem se beneficia se 0 combate ao trafico de drogas for reduzido? Se papel moeda, joias e mercadorias de alto valor sairem ou
entrarem no pais sem controle aduaneiro?

Com as regras impostas pela Anac, os servidores foram obrigados a fazer trajetos que transformaram o que antes se fazia em 30 metros e 30 segundos, em 800 metros e 20
minutos. Ndo bastasse isso, ao passar pela inspecédo, os servidores da Receita Federal eram instados a descartar instrumentos de trabalho, como estiletes, rotineiramente
utilizados na abertura de volumes. As equipes de vigilancia e repressao utilizam ordinariamente arma de fogo institucional. O terceirizado responsavel pela inspecédo (APAC)
acionava a Policia Federal que, em regra, estava ocupada com suas proprias atribui¢6es, e demorava a chegar para liberar o servidor da Receita Federal. Houve registros de
uma hora e meia de demora, no total, para acessar a ARS. Bagagens que ja poderiam ter sido escaneadas, caso 0 acesso ndo fosse obstaculizado, ficavam esperando a chegada
dos servidores da Receita Federal, prejudicando os passageiros e toda a cadeia de operacgGes aeroportuarias. Por vezes, 0s escaneamentos prévios de bagagem acabavam néo
sendo feitos, pela demora na liberagdo do acesso dos servidores da Receita Federal, o que implicava aumento de amostragem na fiscalizagdo de bagagens, em prejuizo dos
préprios passageiros e do fluxo de operagGes no aeroporto. Imaginem isso se repetindo varias vezes ao dia, uma vez que ha necessidade do servidor entrar e sair das ARS
algumas vezes ao longo de sua jornada de trabalho.

No limite, se tais dificuldades criadas pela Anac conduzirem a perdas incontorndveis quanto ao controle aduaneiro, cabera a Receita Federal a decisdo de restringir
determinadas atividades de importacdo e exportacdo, e até mesmo desalfandegar o aeroporto, a partir do que cessard qualquer operacdo internacional de passageiros e
mercadorias.

Né&o resta ddvida de que a Policia Federal, assim como a Receita Federal, necessita de absoluta celeridade no acesso as ARS. Os servidores devem ser previamente credenciados
e ostentar sua identificacdo em servico. Havendo fundada suspeita, qualquer um pode ser inspecionado, servidores da Receita Federal e da Policia Federal inclusive.
Entretanto, na visdo da Anac, a Receita Federal oferece riscos a seguranca da aviacao civil, e a Policia Federal ndo. Levantamento feito pela Receita Federal junto as Aduanas
de 9 (nove) paises apontam que em todos eles, sem excecao, os servidores aduaneiros ndo se submetem a inspecao pessoal, mas a credenciamento prévio e identificacdo. Vale
destacar o0 Canada, pais que sedia a OACI — Organizacao da Aviacdo Civil Internacional, que também ndo submete os servidores aduaneiros a inspecao pessoal.

Em 8/02/2019, em reunido coordenada pelo Secretario Executivo da Casa Civil, com a participa¢do do Ministro da Infraestrutura, Ministro da Justica, Secretério Especial da
Receita Federal, SAC e Anac, ficou acordado que a Anac produziria um texto para regulamentar o decreto 9.704/2019, garantindo-se 0 mesmo tratamento & Receita Federal
e a Policia.

Nessa mesma data, 0 Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, anunciou a imprensa que seriam buscadas alternativas modernas de identificagdo, como a
biometria, para se ter seguranca e celeridade, de forma a ndo prejudicar a atividade da Policia Federal e da Receita Federal nos aeroportos. Nada disso esta previsto na proposta
da Anac. Mais uma vez excepcionalizou-se apenas a Policia Federal. Mais uma vez a Anac trabalha para colocar outros 6rgéos e a sociedade contra a Receita Federal.

No dia 21/02/2019, em reunido extraordinaria da CONAERO, foi ratificada a posi¢do de que Policia e Receita Federal necessitam de tratamento diferenciado no exercicio da
funcdo de fiscalizacdo e/ou seguranga, conforme se comprovam os excertos da ATA a seguir reproduzidos:

“a Casa Civil manifestou entendimento de que apenas a Receita Federal e Policia Federal deveriam ser atendidas...”

E continua, sugerindo o seguinte texto para o segundo paragrafo das diretrizes:

“Considere como escopo para aplicagdo do paragrafo Ginico do art. 142 do Anexo do Decreto n® 7.168/10, medidas de seguranca baseadas em avalia¢do de risco e a necessidade
do tratamento diferenciado para os servidores publicos federais da Receita Federal do Brasil e da Policia Federal no exercicio da fungéo de fiscalizagdo e/ou seguranca
AVSEC nas ARS”.

A Receita Federal concordou com a Casa Civil no encaminhamento da solucéo, assim como a Policia Federal e Vigiagro:

“... Policia Federal apresentou concordincia com as falas do Vigiagro e da Receita Federal, e ressaltou que, em atitude suspeita, 0 proprio Policial Federal deveria ser
inspecionado”.

Ao propor a presente minuta, a agéncia desrespeita flagrantemente o acordo firmado em 8/02/2019 e a decisdo da CONAERO de 21/02/2019.

A Anac vem ignorando o paragrafo Unico do art. 12 do proprio Decreto do PNAVSEC. O artigo 12, 1V, do Decreto 7.168/2010 estabelece que a supervisdo, para efeito de
seguranca aeroportudria e protecao da aviacéo civil é de responsabilidade da Policia Federal.

Por sua vez, o paragrafo unico do mesmo artigo estabelece uma regra clara e especifica: “nas areas demarcadas pela autoridade aduaneira, como locais e recintos alfandegados,
a supervisdo dos controles de acesso de pessoas, veiculos, unidades de cargas e mercadorias seré estabelecida em coordenacdo com a autoridade aduaneira”.
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Ora, se 0 art. 12 caput concede a Policia Federal a supervisao do controle de pessoas e o paragrafo Unico do mesmo artigo dispde que, nos locais e recintos alfandegados, essa
supervisao sera exercida em coordenacdo com a autoridade aduaneira, ndo cabe a Anac, nos aeroportos alfandegados, fazer distincdo entre a autoridade policial e a aduaneira.
Desconsiderar o disposto no art. 12, paragrafo Unico, é vilipendiar o Decreto 7168, cujas diretrizes devem ser obrigatoriamente observadas pela agéncia.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicédo 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 35 |

Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arqguivo anexo:Nao

Autor da Contribuicao: Edson Atallah Monreal
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

No Art. 7B, sugiro a retirada do texto do Paragrafo Unico e a inclusdo de dois paragrafos, da seguinte maneira:

§ lo. Os servidores publicos federais e militares das forcas armadas portando ostensivamente a credencial aeroportuéria permanente e que necessitam circular nas ARS para
atuarem nas atividades de fiscalizacdo ou controle de espago aéreo podem ser inspecionados de forma randémica, por solicitacdo do 6rgédo publico.

8§ 20 A inspecéo randdmica sera realizada em quantidade estabelecida em DAVSEC, editada pela ANAC, com fundamento em avaliacéo de risco, podendo ser exigida a
inspecdo de 100% dos servidores.

8§ 30. Quando estabelecida em DAVSEC, a inspecdo dos agentes publicos e veiculos oficiais sera realizada observando os seguintes critérios:

| - 0 processo de credenciamento do agente publico deve englobar avaliagdo de antecedentes criminais e sociais conforme exigido para a comunidade aeroportuaria em
geral e passar pela aprovacdo da Policia Federal ou, na sua auséncia, do 6rgdo de seguranca publica responsével pelas atividades AVSEC no aeroporto;

I1 - 0 modelo de credencial dos agentes publicos que s&o inspecionados de forma randémica deve conter elemento visual que a diferencie das credenciais dos demais
agentes publicos e pessoas em geral,

I11 - 0 acesso de agentes publicos com pertences de mao como malas, bolsas e pacotes deve ser realizado em pontos que disponha de APAC;

IV - 0s pertences de mdo como malas, bolsas e pacotes que estejam sendo portados pelo servidor devem ser inspecionados;

V - 0s bens retidos em atividades de fiscalizacdo e controle que estejam devidamente acompanhados de registro sdo isentos de inspego;

VI - as portas de acesso a ARS de agente publico devem possuir monitoramento por meio de cadmera de vigilancia com gravagao por 30 (trinta) dias, solugdo de controle de
acesso individual e identificagcdo biométrica eletronica; e

VII - no ponto de controle de acesso de veiculos, todos os ocupantes do veiculo devem ser identificados e devem ser verificados a cabine e 0s seus compartimentos de
carga, de forma a garantir que ndo ocorra 0 acesso de pessoa ndo identificada.

Justificativa:
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No texto da minuta, o Art 7B néo esclarece nos incisos IV e VIII como o processo de inspecdo randémica serd realizado em pontos de acesso a ARS de instalacdes militares,
confundindo sobre quando e como sera realizadas. O texto proposto por mim esclarece que as inspeces serdo feitas quando uma DAVSEC estabelecer que sejam realizadas
e dai sim os critérios listados serdo aplicados.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:

O Art.7-C teve a redacdo ajustada para tornar o texto mais claro.

Destaca-se, entretanto, que a Proposta ndo traz diferenciacdo no que tange ao acesso a ARS por instalagdes militares, mas tdo somente quanto ao tratamento a ser dispensado
aos agentes publicos.

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n® 207 - Art. 7-B que passou a ser tema de nova secdo, art. 11 da nova proposta.

ONTRIB AO N° 36
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: Jomar Marinho Rocha
Categoria: Outros

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

1- O termo "inspecéo pessoal de seguranca™ deve ser trocado por ."inspecdo de seguranca™;

1- A Resolugdo também deve isentar os servidores da Receita Federal, pois existem prerrogativas constitucionais de precedéncia e essencialidade da acdo fazendaria no
comércio exterior, além de facilitar a atividade operacional de combate aos ilicitos aduaneiros.

Justificativa:

1- A Norma deve estar em harmonia com o Decreto n.° 7168/10, cuja "inspecao pessoal de seguranca™ nao existe;

2- A Norma de buscar harmonia com o art. 37, Inciso XVIII, da Constituicdo Federal vigente c/c o art. 35 do DL n.° 37/1966 e do art. 237 da Constituicdo Federal vigente.
Observagdo: 0 anexo 17 da Convencdo sobre Aviacgdo Civil busca a protecdo dos passageiros, tripulagdo, pessoal de terra e publico em geral. Tal protegdo é feita pelas
Autoridades Nacionais Relevantes. Apac, que ndo possui poder de policia, ndo possui competéncia LEGAL para inspecionar Autoridades Nacionais. Nao existe interesse
publico nesse ato.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
1. O termo "inspecao pessoal de seguranca” foi alterado para "inspe¢do de seguran¢a”
2. [Ver resposta a Contribuicéo 10]

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n® 207 - Art. 7-B que passou a ser tema de nova secdo, art. 11 da nova proposta.
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ONTRIB AO N°
Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n® 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicéo: Luis Augusto Orfei Abe
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Excluir o Artigo.

Justificativa:

A exclusdo dos policiais da inspecdo de seguranca contradiz a argumentacdo aplicada aos demais servidores publicos, de que "(...) a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimentos de inspecdo de seguranga diminui a possibilidade de cooptacdo, coercdo ou corrupcdo de servidores por pessoas com interesses escusos, que poderiam se
utilizar de determinado privilégio garantido ao servidor para obter vantagens indevidas ou praticar atos de interferéncia ilicita". Qualquer agente publico, incluindo os policiais,
poderiam ser cooptados ou coagidos. Além disso, a Lei n® 5172//1966, em seu art. 78, define o poder de policia que serd exercido, em sua area de competéncia, pelos servidores
da Receita Federal do Brasil dentro da Zona Primaria do aeroporto, que inclui a ARS, o0 que equipara sua atuacdo na observacdo do cumprimento das normas federais e
repressdo aos ilicitos. Ndo ha, pois, justificativa para tratamento desigual entre as duas classes de servidores que exercem o poder de policia no aeroporto, principalmente
porque o art. 17 do Decreto n°® 6759/2009 prevé, nos aeroportos, que a autoridade aduaneira terd precedéncia sobre todas as demais, ndo podendo portanto ser preterida na
questdo de acesso as areas de atuacdo das demais. Ou inspecionam-se igualmente policiais e agentes aduaneiros, ou nenhum deles.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicéo 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicéo: Jomar Marinho Rocha
Categoria: Outros

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

1- No caput, acrescentar que a inspe¢do de seguranca € realizada sob supervisdo da Policia Federal em coordenacdo, nas areas demarcadas pela Autoridade Aduaneira, com
esta Autoridade;

2- No item |, a avaliacio de agentes publicos é problema correicional do Orgéo de origem.

Justificativa:
1- O caput tem que estar em harmonia com o paragrafo tnico do art. 12 do Decreto n.o 7168/2010;
2- Ndo existe base legal para essa verificacdo de antecedentes criminais e sociais sem o devido processo legal.
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Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

O art. 12 do PNAVSEC estabelece que a supervisao, para efeito de seguranca aeroportuaria e protecdo da aviacdo civil, do acesso de pessoas, veiculos, unidades de cargas e
mercadorias serd exercida pela Policia Federal, como 6rgdo de Seguranca Publica responsavel pelo aeroporto. Indo além, o PNAVSEC, no paragrafo Gnico do art. 12,
reconhece a necessidade de um trabalho coordenado entre os diversos drgdos publicos. Assim, apesar da responsabilidade e supervisdo da PF, o PNAVSEC disciplina que tal
acesso de pessoas e bens ocorra em coordenacdo com a autoridade aduaneira. No entanto, diferente do que se sugere, essa coordenacdo nao presume que a autoridade aduaneira
possua a prerrogativa de controle de acesso para fins de seguranca aeroportuaria e protecdo da aviacao civil, mas sim para o efetivo controle dos créditos alfandegarios.

A verificacdo é definida no art. 4° CXLV do PNAVSEC - verificacdo de antecedentes: verificacdo da identidade e experiéncia prévia de individuo, incluindo seu histérico
criminal, como forma de avaliar sua aptidao para ingressar em areas restritas de seguranga do aeroporto, sem acompanhamento;

Portanto, possui base legal.

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 39

ldentificacdo

Autor da Contribuicdo: MARCOS CARNEIRO CAVALCANTI
Categoria: Orgéo Publico

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo:Nao

Contribuicéo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 7° -B Os policiais federais, ou na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca responsavel pelas atividades AVSEC NO AEROPORTO e os servidores da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia que estejam em servico, ndo estardo sujeitos a inspecao pessoal de seguranga, sendo suficiente a
identificacfo biométrica eletrénica.

Justificativa:

Com fulcro nas normais a seguir:

-Paragrafo Unico, do Art. 12, do decreto 7.168/2010, secdo VI - Dos Orgdo de Seguranga Publica, que estabelece: “nas areas demarcadas pela autoridade aduaneira como
locais e recintos alfandegados, a supervisdo dos controles de acesso de pessoas, veiculos, unidades de cargas e mercadorias seré estabelecida em coordenacgdo com a autoridade
aduaneira”.

- O Art. 17, do Decreto 7.168/2010 que determina: “o controle da entrada, da permanéncia, da movimentagio e da saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias
na ARS dos aeroportos internacionais, CABERA a RFB, no que interessar a Fazenda Nacional.”

- O Art. 17, do Decreto n° 6.759/2009 (REGULAMENTO ADUANEIRO), define a precedéncia da Autoridade Aduaneira sobre as demais que exergam suas atribuigcdes, em
portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque
de viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados, expressando no inciso Il do § 1°, que essa precedéncia implica no, disciplinamento da entrada, da permanéncia, da
movimentacgdo e da saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias nas areas supracitadas, no que interessar a Fazenda Nacional.

- No inciso IT do Art. 24, do Decreto n® 6.759/2009, que estabelece: “No exercicio de suas atribui¢fes, a autoridade aduaneira terd livre acesso:

Il - aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.
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- No Art. 33 do Decreto-Lei n.° 37/1966, que estabelece:

“A jurisdigdo dos servigos aduaneiros se estende por todo o territorio aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
quais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela incluidos as aguas territoriais e 0 espaco aéreo correspondente.

Paragrafo Gnico. Para efeito de adocdo de medidas de controle fiscal, poderdo ser demarcadas, na orla maritima e na faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas
quais a existéncia e a circulacdo de mercadoria estardo sujeitas as cautelas fiscais, proibicdes e restrigdes que forem prescritas no regulamento.”

- No Art. 35 do Decreto-Lei n.° 37/1966, que estabelece que “Em tudo o que interessar a fiscalizagdo aduaneira, na zona primaria, a autoridade aduaneira tem precedéncia
sobre as demais que ali exercem suas atribuicoes.

- No Artigo 37, XVIII, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdigdo, precedéncia sob os demais setores administrativos, na forma da lei;

Considerando as normas supracitadas;

Considerando que o decreto 7.168/2010 definiu que todos devem se submeter a inspegdo fisica (quem), e a Resolugdo ANAC deveria definir como serd feita e por quem, e
nesta regulamentacéo abriu excepcionalidade restrita aos Policiais Federais ndo prevista no Decreto.

Considerando que jamais houve qualquer registro em toda a histdria que possa ensejar a mera alegacdo de que servidores da Receita Federal do Brasil, no exercicio de suas
atividades nos aeroportos do pais, devessem ser incluidos como um “risco” para a seguranca dos aeroportos;

Considerando que a inspecdo de seguranga nos aeroportos ndo alcanga os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e pelo controle aduaneiro em paises como Japao, Italia,
Russia, Canada, Argentina, Uruguai, Franga, Bélgica, Holanda e até mesmo os Estados Unidos - pais que adotou severissimas medidas de seguranga em seus aeroportos ap6s
o0 episodio das “torres gémeas” - ndo submetem os servidores de suas aduanas a esse tipo de inspegéo;

Considerando que estando as ARS nas éreas alfandegadas, e sendo estas de controle da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ndo ha razoabilidade para que se
tenha um tratamento diferenciado entre os servidores da Policia Federal e os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, quanto ao acesso a estas areas,
sendo suficiente a identificacdo biométrica dos servidores credenciados e em exercicio no local, descartando-se a inspecdo pessoal de seguranca, destarte a norma estara
ferindo o principio da isonomia no trato com os dois érgdos que controlam o acesso de pessoas, veiculos e mercadorias nestas areas especificas.

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucéo foi criada uma se¢do Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 40 \

Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicdo: Luis Augusto Orfei Abe
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicdo
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Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

IV - 0 acesso de agentes publicos com pertences de mdo como malas, bolsas e pacotes deve ser realizado em pontos que disponha de APAC;

Justificativa:

A existéncia deste inciso implica que um agente publico sem pertences de méo podera acessar por um ponto sem APAC. Como sera inspecionado? Por outro lado, se nédo for
assim, todos 0s pontos de acesso precisardo contar com um APAC, mesmo 0s menos frequentemente utilizados.

Resultado da analise: a contribuicéo foi aceita.

Fundamento:

Detalhes relacionados a forma de cumprimento do regulamento poderdo variar entre os operadores aeroportudrios em funcéo das caracteristicas de cada aerddromo, desde
que respeitados os critérios dispostos na norma.

A proposta é justamente que 0s agentes publicos autorizados possam utilizar pontos de acesso que ndo possuam estrutura para a realizacdo de inspecdes, entretanto, se
selecionados aleatoriamente, poderdo ser submetidos a inspecéo em qualquer local necessario.

O texto foi alterado para possibilitar o acesso.

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n° 207 - Art. 7-C que passou a ser art. 8° da nova Resolucédo

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 207

Autor da Contribuicéo: Jomar Marinho Rocha Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n° 207 - Res. de
Categoria: Outros aprovacao - art.4°

Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo:Nao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

1- O caput deve considerar que os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal ndo devem se submeter a inspecéo de seguranca.

Justificativa:

1- A norma ndo é operacional e, no anexo 17 da Convencao sobre aviagdo Civil Internacional, o Capitulo 4 traz distingGes entre passageiros, pessoas e Autoridades Nacionais
Relevantes. Ou seja, as Autoridades é quem definem os riscos. Ndo esta dito que as Autoridades serdo inspecionadas. Aliés, ndo faz 0 menor sentido.

Resultado da anélise: a contribuicdo foi parcialmente aceita.

Fundamento:

[Ver resposta & Contribuicéo 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secédo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacédo.

CONTRIBUICAO N° 42 |
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Identificacdo

Documento: Alteracdo Resolugdo n® 207

Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar: Resolucdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo:Nao

Autor da Contribuicéo: Luis Augusto Orfei Abe
Categoria: Orgéo Publico

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
VII1 - no ponto de controle de acesso de veiculos, todos os ocupantes do veiculo devem ser identificados e devem ser verificados a cabine e os seus compartimentos de
carga, de forma a garantir que ndo ocorra 0 acesso de pessoa ndo identificada;

Justificativa:

Os veiculos oficiais da Policia Federal e da Receita Federal devem ter tratamento equiparado, assim como seus servidores. Ja houve caso real de tentativa de clonagem de
veiculos oficiais em Guarulhos. No caso, havia pelo menos um veiculo clonado com a identificacdo da Receita Federal, e outro com a identificacdo da Policia Federal. Ou
seja, 0s veiculos da PF ndo representam menor risco que os da RFB. Ou se inspecionam igualmente ambos, ou nenhum deles.

Resultado da andlise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta & Contribuigdo 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secéo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 207

Autor da Contribuigdo: Luis Augusto Orfei Abe Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolu¢do n° 207 - Res. de
Categoria: Orgéo Pablico aprovacao - art.4°

Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:Nao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurt. 4° Os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no exercicio de suas atividades nas areas restritas de seguranga,
devidamente credenciados pelo operador aeroportuério, estardo sujeitos ao mesmo procedimento de inspecdo de seguranca aplicvel aos servidores da Policia Federal.

Justificativa:

Ambos os Orgéos exercem poder fiscalizatorio e de policia nas ARS, trabalhando inclusive de forma colaborativa e convergente, principalmente no combate ao trafico de
entorpecentes. Ndo ha justificativa para diferenciacdo no controle de acesso dos seus servidores, pois todos possuem prerrogativas de acesso portando armas e atividades
semelhantes e complementares..

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuigdo 10]
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Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secdo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

ONTRIB AO N° 44
Identificacdo

Documento: Alteragdo Resolugéo n° 207

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 1°
Tipo de Contribui¢do: Esclarecimento

Arquivo anexo:N&o

Autor da Contribuicéo: Jomar Marinho Rocha
Categoria: Outros

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Existe um erro conceitual sobre inspe¢do de seguranga em servidores, j& que 0 anexo 17 da Convencdo sobre Aviacdo civil Intenacional ndo traz essa previsdo. Quando a
convencéo fala em inspecionar pessoas, isso ndo engloba autoridades nacionais relevantes. O art. 142 do Decreto n.° 7168/2010 néo esta em harmonia com a Convencéo
Internacional, sendo que esta é que prevalecera pela hierarquia das normas.

Outro aspecto é que a Conaero, devido ao Decreto n.° 7168/2010, esta levando a um tensionamento entre os Orgaos, tudo devido a inspecdo de seguranca. Seria uma
autofagia desnecessaria.

Como exemplo, cito o Decreto n.° 8903/2016 (Plano Integrado de Protecdo das Fronteiras, cujo resultados é de total harmonia entre os diversos Orgaos.

Justificativa:
A Conaero deve buscar na pratica a harmonia entre as competéncia dos diversos Orgaos.

Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
[Ver resposta a Contribuicao 10]

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolu¢do foi criada uma secédo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redagéo.

ONTRIBUICAO N° 1 Aneea / GR

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 208

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucao n® 207 - Art. 1°
Tipo de Contribuicdo: Outros

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Tempestividade das contribuicdes.

Justificativa:
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Conforme publicacdo do Diario Oficial2, o prazo final para envio das contribui¢des seria dia 7 de abril de 2019, caindo no domingo. Ocorre que conforme disciplinado pelo
Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério da Casa Civil3, deve-se garantir prazo adequado ao processo de consulta, realizando a consulta em um
periodo favoravel, evitando, sempre que possivel, periodo de férias, festas, feriados, etc., de modo a permitir e incentivar que os atores possam preparar contribuicdes efetivas.
Ademais, por analogia, temse a disposic¢éo do artigo 2194 Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) e artigo 235 da Lei 9.784/1999 (Regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal).

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

Esclarece-se que as contribuicdes foram tempestivas, eis que encaminhadas em 07/04/2019. Sobre o prazo para apresentacao de contribuicdes, cumpre ressaltar que a proposta
normativa visa regulamentar matéria em funcdo de determinacgdo presidencial, que imp0s curto prazo para a publicacdo da norma (Decreto n® 9.704, de 2019), o que
impossibilitou a concessao de prazo mais dilatado. Ainda assim, destaca-se que a alteragdo é pontual, vem sendo discutida com os érgaos e operadores por longo periodo
(desde a edi¢do da resolugdo 207/2011) e encontra-se alinhada a IN 18/2009, que estabelece procedimentos para a realizagéo de audiéncias e consultas publicas no &mbito da
Anac.

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 2 Aneea / GRU

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 209

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 1°
Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Da observancia as diretrizes para elaboracgdo, redacdo, alteracéo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos hormativos

Justificativa:

Em observancia as diretrizes para elaboragdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos, sugerimos a melhoria da redacéo da
minuta em tela, em linha com o estabelecido pela Instru¢cdo Normativa ANAC n° 107/20166 e diretrizes de elaboragdo de normas (como o Decreto n® 9.191/20177), tendo
em vista a relevancia do presente assunto, que ocasionou grandes debates, transtornos entre os 6rgdos publicos, reflexos nas operacdes aeroportudrias e consequéncias ao
usudrios. Dessa forma, por ser uma resolucéo disciplinadora de condutas entre vérias agentes, faz-se necessario que seja clara, objetiva e de facil entendimento, seguindo uma
ordem de raciocinio.

Resultado da analise: a contribuicéo foi aceita.

Fundamento:

Foram entendidos como pertinentes e aceitos pela equipe técnica, ensejando reformulagdo da minuta proposta. A alteragdo da Resolucdo 207/2011 deu lugar a edi¢do de nova
resolucdo completa, dado o grau de alteracBes que a presente proposta hormativa impdem ao texto da resolugdo hoje vigente. E, com vistas as dispor de forma mais clara e
objetiva a normatizacédo levada a audiéncia publica, dispde-se seu contetdo de forma mais organizada, sendo criado um capitulo especifico na nova resolucao que trata de
todos os agentes publicos, dividido em duas se¢des. Assim, as propostas das contribui¢fes que foram aceitas ou parcialmente aceitas foram incorporadas na nova minuta.
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Itens alterados na proposta:
Nova proposta de Resolucéo.

ONTRIBUICAO N° 3 Aneea / GR

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 210

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 1°
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Da necessidade de submissdo ao exame juridico pela Procuradoria — PF — ANAC.

Justificativa:

Tendo em vista o disciplinado nas Instru¢des Normativas da ANAC n° 17/20098 (art. 5°, ) e n® 107/2016 (art. 10 §2°), faz-se necessario 0 exame juridico pela Procuradoria
da ANAC das propostas de atos normativos de qualquer espécie, que se se manifestard por meio de parecer aprovado pelo Procurador-Geral, tendo em vista que em
acompanhamento do processo n° 00058.005807/2019-91 que deu origem a proposta ndo se observa a juntada da referida analise juridica.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:
Nesse ponto, destaca-se que a proposta final do ato normativo serd submetida a analise juridica daquele 6rgdo ap6s ajustes realizados em decorréncia da audiéncia publica,
conforme previsdo normativa.

Itens alterados na proposta:

. -: A. 04 Anee -

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 211

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo n® 207 - Art. 7-A
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 7°-A As isen¢des dispostas nesta secao, se aplicam apenas aos agentes publicos que, por disposicao legal, possuam obrigacGes funcionais de atuagao e acesso a area
restrita de seguranca (ARS) dos aeroportos, desde que:

| — exercam suas funcgdes ou estejam lotados no aeroporto ao qual requer acesso;

Il — esteja devidamente credenciado pelo operador aeroportuario do mesmo aeroporto;
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Paragrafo Unico: a isen¢do de acesso a ARS podera ser concedida aos demais agentes publicos que prestem servicos no aeroporto ao qual requer acesso, mediante avaliacdo
de risco elaborada pelo operador aeroportudrio e aprovada pela Policia Federal ou, na sua auséncia, pela policia responsavel pela atividade AVSEC no aeroporto.
Justificativa:

Faz-se necessario definir com exatidao o tipo de agente publico que tera acesso a area restrita do aeroporto cuja secdo disciplina condi¢des especiais de inspecdo de seguranca,
em linha com o disposto no Cédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565/1986)9 onde somente mediante disposicdo legal os 6rgdos publicos atuardo nos aeroportos
internacionais. Em nosso pais temos uma gama de 6rgdos publicos nas esferas Federais, Estaduais, Municipais e, por extensao, funcionarios/agentes publicos. No universo
aeroportuario, tendo em vista a necessidade de seguir criteriosa analise em prol da seguranca da aviagao civil e coadunando com as diretrizes do Decreto PNAVSEC, onde
os 6rgdos publicos ao exercerem suas atividades de controle do Estado nos aeroportos, dentro das respectivas areas de competéncia, tém responsabilidades com a seguranca
da aviacdo civil, coordenadas e estabelecidas nos PSA e nos planos de contingéncial0, sendo assim, nem todos 0s agentes publicos “em servigo no aeroporto” sdo elegiveis.
Em especifico, temos atos normativos da autoridade aeroportuaria, ANAC, que disciplinam sobre o processo de internacionalizacdo de aeroportos, delimitando os quesitos
para atendimento as operagdes de trafego aéreo internacional e formalidades de alfandega, policia de fronteira, satide publica, vigilancia agropecudria e demais requisitos,
como a Resolucéo n° 181, de 25 de janeiro de 2011. Ademais, em linha com o disposto no RBAC 10711 cabe ao operador de aerodromo realizar a inspecéo de seguranca da
aviacdo civil nas pessoas e seus pertences de méo, antes do acesso @ ARS, devendo manter os recursos materiais e humanos necessarios para a realizacdo adequada da
atividade, em funcdo do nivel de ameaca e critérios de facilitagdo, e observando os requisitos estabelecidos em normatizacéo especifica sobre a matéria (107.111 (a)). A
Instrugdo Suplementar ao referido RBAC, por uma vez, esclarece que cabe ao operador do aerédromo a avaliagéo de riscos e ameacas, bem como alterages em medidas de
seguranca (Segéo F.1.1.).12

Desta forma, sugerimos a alteragdo acima com vias a limitar o tipo de agente publico que a se¢do serd aplicada, dando uma interpretacdo mais clara ao artigo, evitando
margens de interpretacdo abrangente; e possibilitando a avaliacdo de risco para extensdo da isencdo bem como para a inspecdo randdmica, que trataremos a frente.
Resultado da analise: a contribuicéo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
A contribuicdo foi parcialmente aceita para incorporacdo de melhoria de redagéo objetivando tornar mais clara a delimitacéo dos servidores, também houve alteragéo de forma
textual e melhoria de redacéo e estrutura normativa.

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secdo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacédo.

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteragdo Resolugdo n® 212

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucéo n® 207 - Art. 7-B
Tipo de Contribui¢do: Exclusdo

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 7°-B Os policiais federais ou, na sua auséncia, os policiais do 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, ndo estardo sujeitos a
inspecdo pessoal de seguranca.

Justificativa:
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O PNAVSEC13 estabelece em seu artigo 142 que todas as pessoas devem se submete a inspecdo de segurancga, por consequéncia isso inclui a Policia Federal. Desta forma,
e diante do principio da isonomia, onde todos os érgaos federais de fronteira atuantes no aeroporto possuem legalmente o poder de policia e fiscalizatério em sintonia com o
poder de policia da Policia Federal, sugerimos a exclusdo deste artigo.

Ademais, tal exclusdo ndo retira da Policia Federal qualquer prerrogativa funcional e legal de atuacdo ou de isencdo da referida inspecdo, mas alinha esta possibilidade de
isencdo dada a ela aos requisitos legais previstos inclusive no PNAVSEC e sua aplicabilidade a todos os drgdos.

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:

As razdes que fundamentam as contribuicfes foram consideradas impertinentes, vez que as redacdes propostas conflitam com a redacdo que regulamenta a condicdo da
inspecdo dos policiais do 6rgdo de seguranca publica no aeroporto, lembrando que PNAVSEC determina a competéncia do APAC para realizar as atividades de protecéo da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita.

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 6 Aneea / GRU

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 213

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 7°-C A Policia Federal ou, na sua auséncia, a policia do drgéo de seguranca publica responsavel pelas atividades AVSEC no aeroporto, podera estabelecer forma
randémica de inspec¢do, observando os seguintes critérios:

Paragrafo Unico. Os referidos servidores de policia que trata o caput serdo isentos da inspecao randdmica e acompanhardo ou realizardo diretamente a mencionada inspecao
em agentes publicos federais que possuam obriga¢des funcionais nos aeroportos e neste estejam prestando servico.

Justificativa:

Mantendo a coeréncia e hierarquia redacional da norma, onde todas as pessoas, incluindo os agentes publicos que atuam no aeroporto, poderdo receber isengdo de inspe¢do
de seguranga mediante analise de riscos a ser elaborada pelo operador aeroportudrio em conjunto com os 6rgdos de seguranca do aeroporto, demonstra que a redacéo proposta
por esta Associagdo esta condizente com este encadeamento juridico regulatdrio, previsto inclusive no recente Decreto n® 9.704 de 08/02/19 que estabeleceu a analise de risco
como o método apropriado para a caracterizagdo da isencao e seus desdobramentos, incluindo inspe¢des aleatorias/randdémicas.

“Art. 142. Todas as pessoas, antes de ingressarem em ARS, devem se submeter a inspecdo de seguranga, conforme PNAVSEC.

Paragrafo Gnico. A inspecdo de que trata o caput podera ser substituida por outras medidas de seguranca baseadas em avaliagdo de risco, que serdo regulamentadas em ato
da Anac, a ser expedido até 10 de maio de 2019.” (NR)

Resultado da analise: a contribuicdo néo foi aceita.

Fundamento:
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As razdes que fundamentam as contribuicfes foram consideradas impertinentes, vez que as redacdes propostas conflitam com a redacdo que regulamenta a condicdo da
inspecdo dos policiais do 6rgdo de seguranca publica no aeroporto, lembrando que PNAVSEC determina a competéncia do APAC para realizar as atividades de protecéo da
aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita.

Itens alterados na proposta:

Identificacdo

Autor da Contribuigcdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 214

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-C
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Art. 7°-C

[]

Il — quando estabelecida pela autoridade policial responsavel pela AVSEC ou fundamentada em avaliacéo de risco elaborada pelo operador aeroportudrio e aprovada pela
Policia Federal ou érgéo de policia responsavel pela AVSEC no aeroporto, a inspecdo randémica dos agentes publicos deve ser realizada em quantidade formalizada em
DAVSEC editada pela ANAC, podendo ser exigida a inspe¢do de 100% dos servidores;
VII - as portas de acesso por agente publico & ARS devem possuir monitoramento por meio de cAmera de vigilancia com gravagdo por 30 (trinta) dias, e solugdo de controle
de acesso individual e identificagdo biométrica eletrbnica;
VIII - no ponto de controle de acesso de veiculos, todos 0s ocupantes do veiculo devem ser identificados e devem ser verificados a cabine e 0s seus compartimentos de
carga, de forma a garantir que ndo ocorra 0 acesso de pessoa ndo identificada e estar devidamente portando a credencial aeroportuaria emitida pelo operador aeroportuario
do aeroporto ao qual desejam acesso;
VIII IX — quando estabelecida pela autoridade policial responsavel pela AVSEC ou fundamentada em avaliagdo de risco elaborada pelo operador aeroportuério e aprovada
pela Policia Federal ou 6rgdo de policia responsavel pela AVSEC no aeroporto, a inspe¢do randémica dos veiculos deve ser realizada em quantidade estabelecida em
DAVSEC editada pela ANAC, podendo ser exigida a inspecdo de 100% dos veiculos;
Justificativa:

Inciso I11: Em conformidade com a proposta setorial de realizacdo de inspecédo aleatéria/randdmica, essa sO sera necessaria e estabelecida em quantidade necessaria quando
motivada, via avaliacdo de risco elaborada pelo operador aeroportudrio e aprovada pela Policia Federal ou 6rgédo de policia responsavel pela AVSEC no aeroporto.

Inciso VII: Seguindo a recomendacao da Nota Técnica n® 13/2019/DPG/SAC14 (item 3.16), a identificacdo biométrica é optativa, ou seja, é uma das formas de controle de
acesso disponiveis no mercado e sugeridas pela OACI15. Ademais, a referida Nota ndo a estabelece como obrigatéria como pretende a Minuta. Adicionalmente, diferente do
apontado na justificativa da presente Minutal6, além de ndo motivar tecnicamente qual dispositivo do Contrato de Concessdo estabelece tal requisito de biometria e porque
este 6 o UNICO MEIO para estabelecimento de condicao segura para acesso as ARS nos aeroportos, destaca-se que os Concessionarios nao identificam tal obrigatoriedade
em seus contratos seja de forma expressa, tacita ou até mesmo subliminar.
A biometria, conforme amplamente conhecido nos processos que envolvem a seguranga patrimonial ou pessoal, € uma das formas de se garantir a seguranca a determinados
pontos de acesso, locais, sistemas ou transac¢des, ou seja, outras op¢Bes como cartdes de acesso, key conecteds ou até mesmo smartphones podem ser medidas eficazes, diante
de analise de risco, para o controle de acesso. Ademais solucdes de identificacdo biométrica ainda apresentam custo excecionalmente superiores se comparadas as demais
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formas de controle de acesso e, conforme informado, podem ter a mesma eficacia para determinadas finalidades de controle de acesso, dentro dos melhores preceitos de
eficiéncia e efetividade que inclusive séo preceitos do servidor publico e dos servicos publicos.

Sendo assim, sugerimos sua exclusdo, cabendo diante das analises de riscos estabelecidas pelo operador aeroportuario a definicdo da melhor e mais segura forma de controle
de acesso individual, que podera incluir ou ndo, a depender de sua fundamentada avaliacdo, a opcao pelo uso da biometria, sendo que eventual necessidade de implementacéo
de novas formas de controle de acesso poderdo representar custos adicionais para as concessionarias . Cabendo a agéncia, dentro de seu papel fiscalizador, acompanhar tais
medidas e intervir diante de seu poder regulador caso identifique a real necessidade.

Inciso VIII: Os agentes publicos que acessem a ARS via veiculo oficial portando regularmente a credencial emitida pelo operador aeroportuario do aeroporto de acesso
oferecem baixo risco a seguranca, além de ser pouco eficaz e ilegitima a fiscalizacdo evasiva por parte dos operadores aeroportuarios. Ou seja, qualquer agdo do operador
aeroportuario sob os referidos veiculos, por possuir apenas o poder de controle geral e ndo fiscalizatdrio especifico sobre qualquer agente piblicol7, cabendo inclusive a
Policia Federal ou 6rgao de policia responsavel pela AVSEC no aeroporto a supervisao e apuragao caso o funcionario de inspecdo do aeroporto detectar alguma suspeita, em
linha com o disposto no Decreto PNAVSEC18.

Inciso IX: Além da adequacdo redacional necessaria na proposta (2 incisos VIII), é imprescindivel, mediante mesma justificativa dos itens anteriores, que a realizagéo de
inspecdo randdmica somente ocorra quando motivada pela autoridade policial competente ou prevista na avaliagdo de riscos a ser estabelecida pelo operador aeroportuério e
0 6rgdo de policia, face a sua baixa efetividade sobre agentes plblicos e consequente desnecessaria obrigatoriedade.

Resultado da analise: a contribui¢éo néo foi aceita.

Fundamento:

Resumidamente, as alteragdes buscam atribuir ao operador aeroportudrio a elaboracdo da avaliacéo de risco, a ser aprovada pela PF, retirar a obrigatoriedade de implantacéo
de solucdo de identificacdo biométrica eletrnica para o controle de acesso além de retirar a obrigatoriedade de verificacdo de presenca de pessoas nos compartimentos de
veiculos de 6rgéos publicos.

Entende-se que a proposta de inclusdo do trecho "elaborada pelo operador aeroportuario e aprovada pela PF ou 6rgdo de policia responsavel pela AVSEC no aeroporto™ nao
se encontra alinhada com o arcabouco normativo atualmente vigente, pois o operador aeroportuério ndo dispde de todas as informagfes necessarias para a avaliagao do risco.
Assim, conforme disposi¢do do RBAC 111 - PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE DA QUALIDADE EM SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS
DE INTERFERENCIA ILICITA, é responsabilidade da Anac realizar a avaliagio de risco dos aeroportos, operadores aéreos e da aviagdo civil brasileira, por meio da avaliacio
das vulnerabilidades identificadas nos dados coletados durante a aplicagdo do PNCQ/AVSEC e do nivel de ameaca definido pela PF.

Quanto a proposta de alteracdo do inciso VII, ndo ficou demonstrado que qualquer outro meio de chave de acesso tais como cart@es ou celulares possam substituir com nivel
de seguranca equivalente o controle biométrico. E importante ressaltar que a flexibilizacdo proposta por meio da aplicacio de inspe¢des aleatorias exige maior rigor no que
tange ao controle de acesso, 0 que sé pode ser alcancado por meio da utilizagdo de controle eletronico biométrico. Conforme exposto na Justificativa da Audiéncia Publica n®
04/2019:

“E cedico que a utilizagdo de cartbes de acesso, em que pese mais segura que o uso de cracha simples, traz consigo algumas vulnerabilidades insanaveis.
Inicialmente, a depender da tecnologia utilizada, os dados dos cartdes podem ser clonados, duplicando a chave de acesso que deveria ser individual. Além disso, em caso de
extravio do cartdo, até a identificacdo do fato e subsequente cancelamento nos sistemas de acesso, € possivel 0 ingresso de pessoas ndo autorizadas na ARS.

[-]

Assim, em um cenario de auséncia de inspe¢do, é indispensdvel que 0 acesso seja autorizado unicamente por meio que impeca o extravio ou compartilhamento
de chaves de acesso, diferentemente de senhas (que podem ser fornecidas, inclusive mediante coacéo, a terceiros) ou chaves e cartdes (que podem ser extraviados). Nesse
sentido, as Unicas tecnologias que se mostram adequadas s&o as biométricas, seja por meio de reconhecimento facial, identificacdo digital, por identificacdo da iris, da retina
ou outras tecnologias disponiveis, desde que com alto indice de confiabilidade

[-]

A conjuncdo de acesso biométrico com equipamentos de seguranga para controle de acesso individual garante que apenas pessoas com credenciais validas acessem
a ARS. Em caso de substituicdo da inspecdo de 100% das pessoas ingressantes em ARS, essas medidas de segurancga seriam alternativas para mitigar parte do aumento no
nivel de risco.”
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Ainda nesse sentido, o trecho "e devem ser verificados a cabine e 0s seus compartimentos de carga, de forma a garantir que nao ocorra 0 acesso de pessoa ndo identificada"
cuja supressao foi proposta, visa deixar claro na norma que o responsavel pelo controle de acesso deve assegura-se que nao ha a tentativa de ingresso de pessoa nédo autorizada
de forma dissimulada. Assim, a medida ndo pressup®e a inspecado de seguranca do veiculo, mas tdo somente uma verificacdo de que ndo ha pessoas ndo identificadas nos seus
compartimentos.

Nesse sentido, nenhuma das propostas de alteragdo da minuta encaminhadas no item 7 das contribuic@es foi aceita.

Itens alterados na proposta:

CONTRIBUICAO N° 8 Aneea / GRU

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 215

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 7-D
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Art. 7°-D O operador de aerédromo deve elaborar e manter atualizada lista com a relagdo dos agentes publicos que estdo autorizados a serem inspecionados de forma
randémica, conforme solicitacdo do érgdo publico de seguranca responsavel pela AVSEC no aeroporto, possuem isencdo de inspecdo conforme requisitos desta norma,
contendo dados como nome do servidor, nimero da sua credencial e eventuais objetos proibidos que poderd portar na ARS.

8 1° A definicdo lista dos objetos proibidos que poderdo ser liberados para acesso & ARS, desde que exclusivamente portados pelos agentes publicos e compativeis com suas
atividades fiscalizatorias, na ARS deve ser realizada elaborada de forma conjunta pelo 6rgdo de atuagdo do agente publico e pela, Policia Federal ou érgdo policial
responsavel pela AVSEC e a ANAC ou, na sua auséncia, pelo 6rgao de seguranca publica responsavel pelas atividades de policia do aer6dromo, de forma que os objetos
autorizados sejam compativeis com as atividades que o servidor executa na ARS.

§ 2° O operador de aerédromo deve disponibilizar a lista atualizada nos pontos de controle de acesso a ARS, bem como encaminhar a Policia Federal ou, na sua auséncia,
ao drgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades de policia do aerédromo.

Justificativa:

Em linha com o disposto pelo Decreto PNAVSEC19, cabe a Autoridade de Aviacdo Civil estabelecer a lista de itens proibidos para embarque em bagagens de méo e
despachadas (registradas) e para acesso as ARS, isentando esta responsabilidade somente aos materiais e equipamentos aplicaveis a investigacao de acidente ou incidente
aeronautico (art. 122). Coaduna tal entendimento o Anexo da prdpria Resolugdo n® 207/2011 que se pretende alterar, onde prevé que a lista de itens proibidos ndo é exaustiva,
podendo ser atualizada pela ANAC conforme se julgue necessario e ainda, prevé que o APAC pode apenas estender a proibicdo a algum item ndo previsto, desde que se
enguadre em alguma das definicdes, ndo podendo realizar isencdes.

Resultado da analise: a contribuicao foi parcialmente aceita.

Fundamento:

Primeiramente, esclarece-se que a lista de itens proibidos segue sendo elaborada pela Anac. O que se pretende com a proposta é que os érgaos publicos possam, em
coordenacgdo com a PF ou, na sua auséncia, o 6rgao de seguranca publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto, autorizar o ingresso de itens necessarios ao
desempenho das atribuicdes legais do servidor.Primeiramente, esclarece-se que a lista de itens proibidos segue sendo elaborada pela Anac. O que se pretende com a proposta
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€ que os 6rgaos publicos possam, em coordenacdo com a PF ou, na sua auséncia, o érgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto, autorizar
0 ingresso de itens necessarios ao desempenho das atribuicées legais do servidor.

Assim, considerando as particularidades das atividades de cada érgdo publico, o 6rgdo de seguranca publica de cada aeroporto podera autorizar o ingresso de um item em
principio proibido, desde que justificadamente. Entretanto, a lista de objetos autorizados para cada pessoa devera ser encaminhada para o operador de aerédromo, para que
este, na ocasido das inspe¢des de seguranca aleatorias, tenha conhecimento de quais itens sdo de porte permitido para cada servidor. Tal sistematica assemelha-se a ja adotada
em relacdo ao ingresso de itens proibidos por parte dos funcionarios que prestam servigos nos aeroportos, conforme disposto no paragrafo F.25.44 da IS ° 107-001C.

N&o obstante, a proposta das contribui¢des foi parcialmente aceita para melhoria da redacdo da minuta, como forma textual e melhoria de redacdo e estrutura normativa.
Também foi ajustada a redagdo para deixar mais claro que as inspe¢@es de seguranca aleatorias ndo ocorrerdo necessariamente nos pontos de controle de acesso, sendo,
entretanto, responsabilidade do operador de aerodromo disponibilizar as informacGes ao agente responsavel pela realizagéo da inspecao.

Itens alterados na proposta:
Na nova proposta de Resolucdo foi criada uma secédo Unica para tratar dos servidores e reorganizada a redacéo.

CONTRIBUICAO N° 9 Aneea / GRU

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteracdo Resolugdo n° 216

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n® 207 - Art. 7-F
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 7°-F O agente publico que se recusar a cumprir com qualquer obrigacdo regulamentar prevista nesta resolugdo, inclusive a se submeter a inspe¢do de seguranca quando
for randomicamente selecionado podera, desde que comprovadamente identificado e baseado em avaliacdo da Policia Federal ou, na sua auséncia, do 6rgdo de seguranca
publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto, perder a prerrogativa de ser inspecionado aleatoriamente ou ter suspensa sua credencial aeroportuaria para
acesso a ARS, passando a ser exigido a esse o procedimento padrdo de inspegdo de seguranga aplicavel as demais pessoas e passageiros.” (NR)

Paragrafo Unico: Permanecendo a recusa do agente publico de atendimento aos requisitos estabelecidos no caput, cabera ao operador aeroportuério a imediata comunicacao
a Policia Federal ou, na sua auséncia, ao drgdo de seguranca responsavel pelas atividades de policia do aeroporto, além do registro em DSAC — Documento de Seguranca da
Aviacdo Civil e demais prerrogativas legais de denuncia ou representacdo funcional a Administracdo Publica que optar.

Justificativa:

Tendo em vista a redagdo do texto anterior, “caso o passageiro recuse a submeter-se a algum dos procedimentos descritos acima, seu acesso a sala de embarque deve ser
negado e 0 APAC deveré acionar o 6rgao de seguranca publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situagdo” (Art. 3°, §2° da Resolugdo n°
207/2011), com consonancia com o disciplinado pelo Decreto PNAVSEC20, em linha com a Resolugdo ANAC n° 499/201821 (secdo 1), sugerimos a alteracdo acima. Ou
seja, sobre o0 passageiro ja é um processo complexo de atuacdo por parte do operador aeroportuario e este se comparado a agentes publicos que possuem prerrogativa de
atuacdo legal em ARS é ainda mais danoso. Cabe a ANAC compreender as limitacdes e responsabilidades dos agentes publicos e dos operadores aeroportuarios e que se 0
primeiro descumprir com os requisitos normativos desta norma deve sofrer as puni¢des que a ele compete, assim como se o operador aeroportudrios descumprir com suas
responsabilidades exclusivas de provimento da infraestrutura e sua manutencdo, deve sofrer com as punicdes previstas contratual e regulatérias.

Resultado da analise: a contribuicdo foi parcialmente aceita.

Fundamento:
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A redacdo da minuta pretende que o agente publico que recuse a se submeter as medidas de seguranca perdera a prerrogativa de ser inspecionado aleatoriamente, devendo ser
submetido ao procedimento padrao de inspecdo aplicavel as demais pessoas. A medida justifica-se pois a aplicacdo das medidas alternativas baseia-se em avaliacdo de risco,
0 que pressupde relacdo de confianca entre as partes. Ao recusar a se submeter aos procedimentos, ocorre a quebra da confianca, e consequente impossibilidade de aplicacdo
das medidas simplificadas dispostas na regulamentacéo.

Entretanto, considerando as atribui¢Ges legalmente constituidas, a simples recusa no cumprimento, em um primeiro momento, ndo deve ser suficiente para a suspensao ou
cancelamento da credencial aeroportuaria, isso porque tal ato poderia implicar limitagcGes ao desempenho das atribuicGes legais dos agentes publicos. Assim, o agente publico
que se recusar a cumprir com as disposi¢oes normativas elencadas na norma perderia tdo somente o beneficio de acesso facilitado. Caso, ap6s a perda do beneficio, o agente
seguir recusando-se a ser inspecionado, devem ser adotadas medidas mais restritivas de aplicacdo prevista a qualquer pessoa credenciada pelo aeroporto.

Foi considerada pertinente a sugestdo das contribuicoes de inclusdo de dispositivo determinando a notificacdo dos érgaos de seguranca publica e a Anac para providéncias
julgadas cabiveis. Assim, a proposta foi aceita parcialmente para adequagdo da redacdo, com vistas a tornar mais claro o texto, também foram alteradas forma textual e
melhoria de redagdo e estrutura normativa.

Itens alterados na proposta:
Resolucdo n° 207 - Art. 7-F que passou a ser art. 10 da nova Resolugéo

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos e

GRU Airport

Categoria: Outros

Documento: Alteragdo Resolugdo n° 217

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo n® 207 - Art. 13-A
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

“Art. 13-A. As violagbes ao previsto nesta Resolugdo, observado o sujeito ativo da infracdo e a competéncia para estipulacdo de penalidades, motivadas exclusivamente
pela parte que a elas deram causa, sujeitam o infrator as penalidades constantes no art. 289 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, a serem apuradas em conformidade
com o procedimento descrito na Resolugédo n® 472, de 6 de junho de 2018, adotando-se, para as infragdes praticadas, os valores de multa previstos no Anexo Il desta
Resolugdo e na Resolugdo n® 472, de 2018.” (NR)

Justificativa:

Em linha com o disposto pela Lei n® 8.112/199022, tendo em vista que esta proposta regulamenta a inspecéo de agentes publicos que acessem as ARS estipulando sangdo em
caso de descumprimento, o servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribui¢fes (art. 121) onde a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar (art. 143), faz-se necesséaria a
alteracdo sugerida a fim de limitar a competéncia sancionatéria a cada ente a ser disciplinado por esta resolugdo. Destacando-se que o limite da competéncia do controle geral
a ser exercido pelo operador aeroportudrio finda na possivel negativa pelo agente publico de submisséo ao controle de inspecédo, cabendo a Policia Federal ou, na sua auséncia,
0 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas atividades de policia no aeroporto dar andamento ao procedimento apds a negativa, ndo podendo ser imputado
penalidade/responsabilidade ao operador aeroportudrio caso 0 servidor se negue a cumprir a norma.

Resultado da analise: a contribui¢do ndo foi aceita.

Fundamento:
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A contribuicdo ndo foi aceita pois, naturalmente, as infracdes sd se aplicam aos responsaveis pelas condutas. No caso especifico, as condutas puniveis encontram-se dispostas
na tabela de dosimetria das sanc¢Ges disposta nos anexos, nao excluindo a aplicacdo de outras san¢des ja existentes.

Itens alterados na proposta:

ONTRIBUICAO N° 11 Aneea / GR

Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Aneaa - Associacdo Nacional das Empresas | Documento: Alteragdo Resolugdo n° 218

Administradoras de Aeroportos e Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo n° 207 - Art. 4°
GRU Airport aprovacao
Categoria: Outros Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arguivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Art. 4° Até a implementagdo do procedimento de inspecéo de agentes publicos delimitados por esta norma ou até xx de xxxxx de 2019 (90 180 dias apds a publicagdo da
norma), os servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, agentes publicos cujas obriga¢des funcionais requeiram acesso a area
restrita de seguranca (ARS) dos aeroportos e devidamente credenciados pelo operador aeroportuario, estardo isentos dos procedimentos de inspecdo de seguranca.

Justificativa:

Faz-se necesséria a dilagéo do prazo, a fim de que os operadores aeroportudrios e 6rgaos publicos se adequem as novas premissas, estendendo a isengdo a todas as autoridades
aeroportuarias.

Resultado da analise: a contribuicéo foi aceita.

Fundamento:

A presente regulamentacdo ndo pode reduzir o escopo de abrangéncia determinado pelo decreto presidencial, razdo pela qual esta sugestdo nédo foi aceita. Ndo obstante, a
sugestdo de elevacdo do prazo de transicdo foi entendida pela equipe técnica como razoavel e pertinente, sendo assim aceita. Portanto, os termos do item 11 das contribui¢des
foram parcialmente aceitos, no sentido de ampliar o prazo para a implementacdo da regulamentacdo de noventa para cento e oitenta dias. O rol dos servidores, porém, foi
mantido pelas razdes ja expostas, vez que é determinado por forga do Decreto n°® 9.704/2019.

Itens alterados na proposta:
Art. 19 da nova Resolucéo
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