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Assunto do Edi¢do do Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil n° 136 (RBAC n° 136) intitulado
normativo: "Certificacdo e requisitos operacionais: voos panoramicos".

Tipo de ato - () Adequagdo Legal, em fungdo do art.
normativo: (X) Novo ( JRevisdo 471 da Lei da ANAC

Origem da ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias () Externa (ONr £308 de Controle

demanda: etc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

O voo panoramico ¢ hoje regulado no RBHA 140 para os aeroclubes, e sua aplicabilidade é estendida as escolas de
aviagdo civil por forca do § 2° do art. 60 da Resolugdo n°® 293, de 19 de novembro de 2013.

Ocorre que 0 RBHA 140 e o RBHA 141 estdo em vias de serem revogados e substituidos pelo RBAC n° 141, e o
regulamento que tratara de centros de instrugdo de aviacao civil ndo parece ser o local mais adequado para tratar de
VOOS panoramicos.

Dessa forma surgiu a discussao sobre a viabilidade e a melhor forma de se regular o voo panoramico, considerando
que ele ¢ servigo aéreo especializado publico e que carrega pessoas com o objetivo proporcionar passeio aéreo
turistico ao publico em geral.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolug¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opg¢oes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

1. Acabar com o voo panoramico realizado por empresas que ndo sejam as que operam sob o RBAC n° 121 ou
RBAC n° 135.

Esta opgdo tem a forma mais simples do ponto de vista da ANAC, mas restringiria 0 voo panoramico a empresas que
sdo certificadas para operagdes muito mais complexas, com uma regula¢do muito mais restritiva e,
consequentemente, com um prego para o publico regulado muito mais alto. Ademais, as empresas de taxi aéreo ndo
estao presentes em diversas localidades, o que necessariamente diminuiria a oferta desse tipo de servigo em muitos
lugares.

2. Manter o status atual e permitir o voo panoramico apenas por centros de instrugdo de aviagao civil certificados
pela ANAC, além das empresas que operam sob o RBAC n° 121 ou RBAC n° 135.

A vantagem desta solugdo € que ela da conta de uma situagio ja existente ¢ a qual ndo ha demanda externa para que
fosse alterada, exceto por parte de empresas de taxi aéreo que defendem que o voo panoramico nao deveria ser
realizado por CIACs. Os CIAC, ao contrario das empresas de transporte aéreo, estdo muito mais presentes no
interior, o que amplia a oferta do servigo para outras localidades, e podem também utilizar a modalidade de voos
panoramicos para produzir algum caixa em periodos de baixa temporada de instrugdo. A desvantagem dessa opgao &
que pode haver organizagdes se certificando como escolas de aviagdo civil, gerando esforgo administrativo da GCOI,




com a finalidade de tornar o voo panordmico o seu negocio principal, ministrando instru¢des apenas para manter a
certificacdo.

3. Criar o servigo aéreo especializado publico na modalidade de voo panoramico, além das empresas que operam sob
0 RBACn° 121 ou RBAC n° 135.

A vantagem desta solucgdo ¢ que ficariam desvinculadas as certificagdes dos CIAC das de voos panoramicos,
evitando que empresas interessadas primordialmente em voo panordmico busquem a certificacdo como CIAC,
desonerando a Geréncia de Certificagdo de Organizagdes de Instrugdo da SPO (GCOI/SPO). Por outro lado, a opgéo
traria maior 6nus administrativo de certificagao para a Geréncia de Operagoes da Aviagdo Geral da SPO
(GOAG/SPO) das novas empresas autorizadas a realizar SAE-panoramico. E possivel também que, devido a maior
simplicidade da certificagdo de SAE-panoramico, haja um interesse maior nesse tipo de certificagdo do que ha hoje
operando sob a autorizacdo como escola de aviagdo civil e acroclube. Isso possui o beneficio de aumento da oferta
do servigo para a sociedade, mas pode trazer 6nus administrativo consideravel para a GOAG/SPO.

4. Permitir a realizagdo de voos panoramicos sem a necessidade de qualquer certificagdo operacional e apenas com a
outorga.

Esta opgdo possui a vantagem de ter o menor 6nus administrativo para a ANAC e para o regulado. No entanto, o voo
panoramico trata-se de um servi¢o remunerado oferecido e prestado ao publico em geral, que possui um alto grau de
assimetria de informagao por parte de quem contrata o servigo, além do risco de externalidades negativas, pelo fato
de as aeronaves poderem sobrevoar areas densamente povoadas.

A opcio 3 foi a escolhida.

O voo panoramico ¢ entendido como uma forma de promogédo da aviagdo e da cultura aeronautica no pais e, com a
opgdo 1, as regides mais afastadas ficariam desassistidas dessa modalidade de passeio turistico.

A opgdo 2 embora possua a vantagem de manter o status quo existente, possui a desvantagem de manter conectadas
a certificacao de CIACs com uma atividade que visa unicamente o passeio turistico.

A opcao 4 foi considerada inconveniente por causa do alto grau de assimetria de informacdo presente na atividade de
Voo panoramico por parte de quem contrata o servigo, além do risco de externalidades presente caso a atividade se
realize sobre areas densamente povoadas.

Dessa forma, a op¢ao 3 € a que parece melhor equilibrar os custos e os beneficios da regulagdo, produzindo uma
certificagdo especifica para o voo panoramico que garantira um nivel aceitdvel de seguranca e com um 6nus
administrativo moderado.

Para esse fim foi elaborado uma minuta de RBAC n°® 136, com requisitos bastante similares a proposta de RBAC n°
141, mas sem os requisitos referentes a cursos, instrutores, programas de instrucado, sistema de qualidade, e
acrescentando regras operacionais especificas com vistas a manter o nivel aceitdvel de seguranca das operagdes. A
similaridade dos requisitos do futuro RBAC n° 136 com os requisitos do futuro RBAC n° 141 tendem também a
tornar mais facil que organizagoes certificadas como CIACs obtenham também uma certificagdo como SAE-
panoramico e com isso possam usufruir das vantagens presentes na opgao 2.

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

O ato proposto permitira a revogacdo do RBHA 140 sem que haja uma desregulacdo da atividade remunerada de
VOOSs panoramicos, € sem que se restrinja a sua execucao exclusivamente a empresas que operam sob o RBAC n° 121
ou RBAC n° 135.

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Agoes Prazo Acompanhamento
ANAC Certificacdo das novas Imediato, sob demanda. | A regra de transi¢@o prevista na
empresas SAE- Resolugao proposta pretende
panoramico. escalonar o trabalho de

recertificacdo, de modo que a
ANAC possa gerenciar a carga
de trabalho administrativo
gerado. De resto, sera
necessaria vigilancia
continuada para verificar a




aderéncia das empresas
certificadas as regras.

Deverdo procurar a
ANAC para certificagdo

Imediato.
Escolas e aeroclubes que
jé& operam panoramico

Cada instituicdo que presta
servigo de voo panoramico
terd, pela regra de transicao,

Regulados . ~ . entre 1 e 5 anos para
caso pretendam realizar | poderdo continuar .
A . recertificar-se como SAE-
VOOS panoramicos. operando até vencer a A
. panoramico caso pretenda
autorizagao vigente. . ..
continuar com a atividade.
Outros Orgdos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 8°, incisos XII, XIII, XIV e XLVI.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

O regulamento e suas implicagdes sdo de pertinéncia primaria da SPO, mas a SAS também sera afetada com a
necessidade de realizar o processo de outorga de empresas SAE-panordmico. A GTOS/SAS se manifestou nos autos
do processo n° 60800.068543/2009-87 por meio do Despacho GTOS 1882974, que serve de subsidio também para o
presente processo, ¢ ela ficard encarregada dos processos de outorga das empresas postulantes a certificagdo como
SAE-panoramico.

7. Existem outros 6rgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER [( ) |Receita Federal

| Policia Federal

[

( ) |Outros

Esses orgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao ha.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X) SIM |Quais? |14 CFR Part 136 da FAA dos EUA.

( )NAO] -

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

RBHA 140.71 e o0 § 2° do art. 60 da Resolugao n° 293, de 19 de novembro de 2013, que se

(X)SIM pretende revogar.

Quais?

( )NAO] -

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Havera um 6nus administrativo da ANAC, em especial na GOAG/SPO, que devera dar conta da certificagido de
empresas que pretendam realizar SAE-panoramico.




Havera também o custo financeiro e administrativo da certificacdo para os regulados, porém ela ndo ¢ tdo restritiva
como a certificagdo como empresa de taxi aéreo segundo o RBAC n° 135 e como CIACs segundo o RBAC n° 141.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

O ato proposto desvinculara a atividade de voos panoramicos das atividades de instrugao, a GCOI/SPO de lidar com

atividades de voo panoramico.

Com uma certificacdo mais simples que a requerida para empresas de taxi aéreo e para CIACs, € possivel que haja
um aumento do interesse ¢ da oferta dessa modalidade de passeio turistico para o publico em geral.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular

Na3o sdo afetados.

Na3o sdo afetados.

Empresas de transporte aéreo ndo regular

Nao ha.

Empresas de taxi aéreo que
realizam ou pretendem realizar
V0O0s panoramicos estardo sob
regulamentac@o mais restritiva do
que aqueles que pretendam
realizar apenas voos
panoramicos.

Empresas de servigos aéreos especializados

Sera criada uma nova modalidade
de servigo aéreo especializado
publico, que ¢ uma nova
oportunidade de negdcio na
aviagao civil.

Devera haver um esforgo
financeiro e administrativo para a
certificacdo da empresa com
prestadora de servigo aéreo
especializado publico na
modalidade de voo panoramico.

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Nao sdo afetados.

Nao sdo afetados.

Operadores de Aerddromos

N3o sdo afetados.

N3o sdo afetados.

Fabricantes de Aeronaves

Nao sdo afetados.

Nao sdo afetados.

Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

N3o sdo afetados.

N3o sdo afetados.

Proprietarios de aeronaves

Nao sdo afetados.

Nao sdo afetados.

Empresas de manutenc¢do aerondutica

Na3o sdo afetadas.

Na3o sdo afetadas.

Mecanicos

N3o sdo afetados.

N3o sdo afetados.

Escolas e Centros de Treinamento

INdo ha.

Organizagoes certificadas como
CIACs e que pretendam
continuar prestando servigo de
V0o panoramico terdo que buscar
certificagdo adicional sob o novo
RBAC n° 136.

Os tripulantes podem ser
positivamente afetados caso haja
uma aumento na oferta de voo

Tripulantes N Nao ha.
panoramico, o que pode gerar um
aumento na demanda por mao-
de-obra de piloto.

Passageiros Nao sdo afetados. Nao sdo afetados.
As comunidades poderdo ter mais

Comunidades acesso a essa modalidade de Nao ha.

passeio turistico.

Meio ambiente

N3o ¢ afetado.

N3o ¢ afetado.

Outros (identificar)

N3ao sdo afetados.

N3o sdo afetados.




13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

A fiscalizacdo das entidades sob a nova regra sera também realizada pela GOAG/SPO, com base no compéndio de
elementos de fiscalizagdo proposto (SEI #1972367), seguindo a rotina normal de vigilancia continuada e apuragao de
denuincias.

A divulgacdo da norma e capacitagdo dos envolvidos internos e externos deve ser coordenada pela Geréncia de

Normas Operacionais e Suporte da SPO (GNOS/SPO), por meio de palestras de divulgagdo interna e workshops,
caso necessario.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

"I Documento assinado eletronicamente por Rafael Gasparini Moreira, Gerente Técnico, em
__ﬁg!; lj.ﬁ 30/06/2018, as 22:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
eletriinica Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cddigo verificador 1949527 e o codigo
nEL

gk CRC C7086462.
A




