AGEMNCIA NACIOMNAL
A A DE AVIACAD CIVIL

JUSTIFICATIVA

Proposta normativa que altera a Portaria n°® 219/GC5, de 27 de marco de 2001.
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1. Objeto

A presente audiéncia publica tem por objetivo apresentar proposta de resolugédo
que altera a Portaria n® 219/GC5, de 27 de marco de 2001, a qual aprova critérios e fixa valores
para a aplicacdo e a cobrancga das Tarifas Aeroportuarias de Armazenagem e de Capatazia
sobre cargas importadas e a serem exportadas ou em situacOes especiais e da outras
providéncias.

A alteracdo proposta afeta tdo somente o periodo de fruicdo do beneficio de
isencdo das tarifas aeroportuérias de armazenagem e capatazia concedido pelo art. 20 da
Portaria n°® 219/GC5/2001, conforme as razfes expostas a seguir.

2. Introducéo

A Lei n° 6.009/1973, ao estabelecer, em seu art. 7°, as isencOes tarifarias,
determinou que as isengdes aplicaveis por meio de despacho concessivo as tarifas de
armazenagem e capatazia se dessem por periodo inferior a 30 dias, conforme abaixo transcrito.
Assim, constata-se que a lei buscou limitar o poder concedido, a época ao Ministro da
Aeronautica, para a concessdo das referidas isengdes. Portanto, o Ministro da Aeronautica
poderia, em cada caso, estabelecer o prazo de isencdo que considerasse adequado desde que
este ndo ultrapassasse o limite maximo de 30 dias previsto em lei.

Art. 7° Ficam isentos de pagamento:
IV - Da Tarifa de Armazenagem:

a) - as mercadorias e materiais destinados a entidades privadas ou
publicas da Administracdo Direta ou Indireta, quando ocorrerem
circunstancias especiais criadas pelo Governo Federal, por motivos
independentes da vontade dos destinatarios; por prazo inferior a
trinta dias e mediante despacho concessivo da isencéo do Ministro da
Aerondutica;

b) - as mercadorias e materiais destinados a servi¢os necessarios a
seguranga nacional ou por comprovada exigéncia do bem comum;
por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da
isencdo do Ministro da Aeronautica.

8§ 1° - Poderd&o ser isentas de pagamento de Tarifa de Capatazia as
mercadorias e materiais destinados a servigos necessarios a
seguranca nacional ou por comprovada exigéncia do bem comum;
por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da
isencdo do Ministro da Aerondautica.

Por sua vez, 0 Comandante da Aeronautica, a quem competia a analise dos pedidos
de isencdo de que trata a Lei 6.009/1973, decidiu, por meio da Portaria n°® 219/GC-5/2001,
dispensar do referido despacho concessivo o rol de cargas arroladas pelo artigo 20 desta
portaria e, do mesmo modo, estabeleceu prazo de isencéo inferior a 30 dias de armazenagem,
em consonancia com a referida lei. Assim, automatizou-se a concessdo de isengdo para as
referidas cargas, reduzindo, dessa forma, a analise caso a caso de que trata a lei.

Art. 20. Sera dispensado do despacho concessivo de isencdo do
Comandante da Aeronautica ou de autoridade por ele delegada,
desde que a carga néo ultrapasse 30 (trinta) dias de armazenagem,



quando as Tarifas Aeroportuarias de Armazenagem e de Capatazia
incidirem sobre:

| - aeronaves em geral e seus componentes a elas incorporados,
incluindo aquelas que entrarem no Pais sob o regime de Admissao
Temporaria e o objeto de arrendamento mercantil;

Il - aparelhos, motores, reatores, pecas, acessorios e demais partes,
materiais de manutencdo e reparo, importados com isencdo do
Imposto de Importacdo, destinados a atender aeronaves de
propriedade do Departamento de Aviacéo Civil - DAC, de Aeroclubes
e de Escolas de Aviacdo credenciadas pelo DAC;

Il - carga importada ou exportada diretamente pelo Ministério da
Defesa, Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
quando isentas do Imposto de Importagéo e de Exportacéo, essenciais
as suas atividades operacionais;

IV - jornais, publicacGes periddicas e impressos ilustrados, de origem
argentina, importados conforme acordo estabelecido entre o Brasil e
a Argentina, mediante troca de Notas Diplomaticas;

V - moedas estrangeiras, quando importadas pelas autoridades
monetarias brasileiras;

VI - malas diplométicas, quando devidamente caracterizadas e em
reciprocidade de tratamento;

VII - urnas contendo cadaveres ou cinzas; Pagina 6/12 a Portaria n®
219/GC5, de 27 de marco de 2001.

VIII - materiais médicos, amostras de virus, vacinas e remédios
importados, quando destinados exclusivamente ao Escritorio
Regional da Organizacdo Pan-Americana de Saude — OPAS;

IX - mercadorias recebidas por doacdo direta do exportador,
devidamente caracterizada na Declaracdo de Importacdo, ou
documento equivalente, destinadas a entidades assistenciais ou
filantrdpicas, reconhecidas como de utilidade pablica e sem fins
lucrativos; e

X - vacinas, soros imunoglobulina, hemoglobina, sangue,
hemoderivados, bem como 6rgdos humanos para transplante,
plasmas, reagentes medicamentos, matérias-primas, materiais e
equipamentos hospitalares laboratoriais, amostras, “kits” para
testes, preservativos, inseticidas, fungicidas, outros produtos
quimicos, importados diretamente pelo Ministério da Saude,
Secretarias de Saude dos Estados e do Distrito Federal, Fundacéo
Nacional de Salde, Fundacdo Oswaldo Cruz, Hospitais da
Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal, quando isentos do Imposto de Importacgéo.

Paragrafo Unico. A isencéo prevista para as importagdes consignadas
as Secretarias de Estado da Saude, conforme inciso X deste artigo,
restringe-se as cargas destinadas aos hospitais relacionados pelo



mesmo inciso. Esta destinacdo devera estar caracterizada na Licenca
de Importacéo - LI e no documento liberatorio fiscal. (grifo nosso)

Entretanto, frequentemente a aplicacdo das referidas isencdes tem sido objeto de
questionamento pelos regulados, os quais alegam, principalmente, que o periodo de 30 (trinta)
dias para fruicdo da isencdo € extenso e causa incentivos ruins a eficiente utilizagdo dos
terminais de cargas (TECA).

O tema ganha relevéncia ao se observar, conforme dados de 2012 e 2013 da
Infraero, que a carga isenta chega a representar mais de 50% do total da carga processada em
alguns de seus terminais. Adicionalmente, conforme apontado pelos regulados, é comum que
a carga isenta, mesmo usufruindo de facilidades na liberacdo e desembaraco, permaneca por
todo o periodo de 30 dias de isencdo, sobrecarregando o terminal de cargas, afetando, portanto,
a eficiéncia do uso de uma infraestrutura escassa.

Assim, com vistas a promover a atualizacdo normativa, bem como remover distor¢des
econdmicas existentes, a presente audiéncia puablica tem como objetivo discutir a alteracdo do
periodo de fruicdo do beneficio de isencdo de que trata o artigo 20 da Portaria n° 219/GC-
5/2001.

3. Razdes para a proposta de alteracéo da Portaria

Conforme exposto acima, a Portaria n°® 219/GC5, de 27 de margo de 2001, em seu
artigo 20, apresenta rol exaustivo e objetivo de cargas isentas das tarifas de armazenagem e
capatazia pelo periodo de 30 dias. Entretanto, o longo periodo estabelecido pela referida
portaria tem promovido o uso ineficiente do terminal de cargas, gerando distorcdes
econdmicas ndo justificaveis.

Devido ao longo prazo de isencao estabelecido (30 dias) € comum que, apesar das
facilidades de desembaraco para as cargas isentas pelo art. 20 da portaria supramencionada,
as mesmas permanegam por todo o periodo uma vez que contam com armazenamento gratuito,
impedindo que os terminais de cargas sejam utilizados com a eficiéncia que € necessaria para
uma infraestrutura escassa como de fato é, impedindo, inclusive, o acesso de outros
usuarios.

Segundo informaces obtidas junto a Infraero e Concessionarias, verifica-se que
a carga isenta, tendo-se como exemplo aquelas oriundas do Ministério da Salude (isentas
automaticamente por meio do inciso X do artigo 20 da referida portaria), permanecem, em
média, 30,52 dias no terminal, a despeito, ressalte-se, de contarem com desembarago
aduaneiro facilitado. Em contraposicdo, constata-se que 65% das cargas importadas nao
isentas deixam o TECA em até 05 dias e 84% saem em até 10 dias.

Cumpre observar que, quanto as cargas que nao usufruem da isencao, o incentivo
se d& pela prdpria estrutura tarifaria que encarece o uso prolongado do terminal. No entanto,
ao tratar de cargas isentas, inexiste ferramenta que promova a retirada célere do bem,
permitindo ao beneficiario fazer uso do TECA como se armazém fosse.

Portanto, uma vez que os terminais de carga dos aeroportos constituem
infraestrutura escassa, requerendo seu uso eficiente, bem como inexistindo entraves ao
desembaraco e liberagdo da carga isenta no TECA, ndo ha por que a mesma permanecer
armazenada, gratuitamente, pelo extenso periodo de 30 dias.

Assim, tem-se, como questdo relevante, reavaliar o periodo de fruicdo da isengédo
estabelecido pelo artigo 20 da Portaria n°® 219/GC-5/2001, pois trata-se de elemento que
promove o uso ineficiente dos terminais de carga pelos beneficiarios das isencdes.
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Cumpre observar que a promoc¢do da eficiéncia na prestacdo de servicos
relacionados ao uso da infraestrutura esta entre os aspectos a serem observados pela Agéncia
na condugdo de sua atividade normativa, conforme Lei n°® 11.182/2005. Portanto, cabe a
Agéncia agir com o fito de remover 0s entraves normativos que impecam o uso eficiente da
infraestrutura.

Dessa forma, propde-se alterar o periodo concedido pelo art. 20 da Portaria n°
219/CG5/2001 para fruicdo do beneficio de isencdo de 30 para 05 dias, visando reduzir as
distorcBes econdémicas ndo justificaveis, permitindo que os operadores aeroportuarios
administrem seus terminais de cargas com mais eficiéncia e mais usuérios tenham acesso ao
Servigo.

Conforme exposto anteriormente, 65% das cargas importadas ndo isentas deixam
0 TECA em até 05 dias, mesmo sem possuirem despacho aduaneiro facilitado. Desse modo,
é bastante razoavel a proposi¢do de alteracdo normativa pontual para corrigir a distor¢do
causada pela regra atual de uso do beneficio de isencéo e, assim, dar uma resposta mais célere
aos problemas que vem de longa data sendo apontados pelos regulados. Naturalmente o novo
periodo de isencdo proposto sera discutido por meio da presente audiéncia publica. O prazo
final podera ser alterado em funcédo das contribui¢des recebidas (para mais ou para menos).

Nessa esteira, 0s operadores aeroportuarios deixardo de incorrer em prejuizos
causados pelo excessivo numero de cargas mantidas em seus terminais sem pagamento das
tarifas de armazenagem e capatazia em decorréncia de isengdes tarifarias concedidas por
intermédio da Portaria n® 219/GC-5/2001, que regulamentou a Lei n°® 6.009/73.

Vale destacar que a Secretaria de Aviacdo Civil (atualmente parte integrante do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil — MTPA), na Nota Técnica n°
26/2018/DPR/SAC-MTPA, encaminhada pelo Oficio n°® 161/2018/GAB-SAC/SAC, de
11/06/2018, mostrou-se favoravel a proposta da ANAC:

Diante de todo o exposto, este Departamento de Politicas
Regulatérias da SAC/MTPA mostra-se favoravel ao que pretende a
Anac: submeter em consulta pablica a norma que regulamenta a
matéria de modo a reduzir o prazo previsto para as isen¢des previstas
no art. 20 da Portaria supramencionada, de 30 para 5 dias.
Entendemos que tal definicdo guarda coeréncia com a informacao
também trazida pela Agéncia de que 65% das cargas importadas ndo
isentas deixam o TECA em até 5 dias. Tal medida contribui ainda
para que os terminais de carga importada sejam utilizados com a
eficiéncia que é necessaria para uma infraestrutura escassa como de
fato é.

Por fim, cumpre destacar que as medidas aqui propostas estdo em consonancia
com o documento intitulado Diretrizes para a Qualidade Regulatoria, o qual tem o proposito de
explicitar a todos 0s agentes interessados 0s principios gerais que norteiam a atividade
regulatéria da ANAC. Assim no que tange a regulacdo econdmica, o documento traz as
seguintes orientagdes:

Obijetivo Especifico

Promover o servi¢o adequado, por meio do estimulo a concorrénciae,
guando necessario, atuando para reduzir os efeitos de um ambiente
concorrencial limitado ou inexistente.

Estratégias



1. Adotar as melhores préaticas de regulacdo por incentivos e
incorpora-las gradativamente, harmonizadas as orientacdes da
Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional e respeitando as
especificidades do mercado brasileiro.

2. Reduzir eventuais barreiras a entrada de empresas nos mercados
de servicos aéreos e de infraestrutura aeroportuaria.

3. Realizar o devido acompanhamento do mercado para identificar
possiveis distor¢cbes que indiqguem necessidade de atuacdo ou
desregulamentacdo por parte da Agéncia ou dos 6rgdos antitruste.
(grifo nosso)

4. Desenvolver mecanismos que permitam subsidiar as acdes de
outras naturezas de regulacdo da Agéncia.

Verifica-se que as diretrizes para a regulagdo econémica visam promover a
eficiéncia no setor de aviacdo civil, removendo distor¢des econémicas existentes. Assim,
conforme trazido anteriormente por esta Justificativa, a permanéncia injustificada das cargas
isentas por 30 dias acaba afetando negativamente a capacidade do terminal de receber e
processar cargas importadas nédo isentas, prejudicando ndo apenas 0 aeroporto, mas
principalmente os potenciais usuarios daquela infraestrutura e a economia de forma
geral.

Portanto, a alteracdo normativa pontual que reduz o referido periodo de frui¢do do
beneficio de isencdo de 30 para 05 dias das isen¢des abarcadas pelo art. 20 da Portaria n°
219/GC5/2001 é medida acertada que vai ao encontro das diretrizes regulatdrias estabelecidas
pela Agéncia.

4. Conclusao

O presente documento de justificativa apresentou para discussdo publica a
proposta normativa que altera pontualmente o artigo 20 da Portaria n® 219/GC5, de 27 de
mar¢o de 2001, promovendo, portanto, a reducdo de 30 para 05 dias 0 tempo maximo de
permanéncia sob isencdo das cargas elencadas pelo referido dispositivo, promovendo, assim,
uma utilizacdo mais eficiente dos terminais de cargas.

Destarte, tendo em vista a importancia da proposta, que visa corrigir distor¢des
existentes, assegurando o estabelecimento de um arcabouco regulatério objetivo e
atualizando, a ANAC convida os interessados a apresentar contribui¢es fundamentadas sobre
a presente proposta normativa.



