A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EDICAO DO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL
(RBAC) N° 141, DE ALTERACAO DA RESOLUCAO N° 377, DE 15 DE MARCO DE
2016, DE ALTERACAO DA RESOLUCAO N° 293, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013, E
DE REVOGACAO DOS RBHA 140 E 141.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. Apresente Justificativa expe as razdes que motivaram esta Agencia Nacional de Aviacéao
Civil - ANAC a propor a edi¢do do Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil (RBAC) n® 141, de
alteracdo da Resolugdo n° 377, de 15 de marco de 2016, de alteracdo da Resolucao n° 293, de 19
de novembro de 2013, e de revogacdo dos RBHA 140 e 141, em face do estabelecido no art. 47,
inciso | da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005.

1.2. A referida proposta para edicdo do RBAC n° 141 visa atualizar a norma atualmente
vigente, 0 RBHA 141, que trata de normas aplicaveis a escolas de aviacao civil, assim como o
RBHA 140, que trata de normas regras e procedimentos para a operacao de veiculos ultraleves
no espaco aéreo brasileiro, e adaptar os demais regulamentos da ANAC em face da nova norma.

2.  ANEXOS
2.1. Formulario de Analise para Proposicao de Ato Normativo (SPO) (SEI n° 1892170);
2.2. Tabela comparativa RBHA 141 x RBAC 141 (SEI n° 1892198); e

2.3. Tabela comparativa RBHA 140 x Legislacdo e/ou regulamentacdo vigente (SEI
n® 1904225).

3. EXPOSICAO TECNICA

3.1. A Lein°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 47, inciso I, atribui
a ANAC competéncia para, gradativamente, substituir a regulamentacdo em vigor (emitida pelo
antigo DAC) por regulamentos, normas e demais regras emitidas pela ANAC.

3.2.  Além do acima exposto € objetivo da ANAC atualizar a regulamentagéo vigente, de modo
que esta dé o suporte necessario para que sejam cumpridas as atribui¢des que a Lei 11.182/2005
conferiu & Agéncia e para que se atenda as normas e orientacBes nacionais e internacionais
relacionadas a aviacdo civil, no &mbito de sua competéncia.

3.3. A elaboracdo desta proposta de RBAC n° 141 foi baseada principalmente na
regulamentacédo vigente, 0 RBHA 141, com o Reglamento Aeronautico Latinoamericano LAR


https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2703699&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000014&infra_hash=ca0de21fbf40064c49298c8123a7495dbebdc03ab1e31de433016a7ea99dafd9
https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2703729&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000014&infra_hash=12946afd57bce74a55d7d1f53d8ee5f35c5de54aaa456e62c9a8f77a9f8540d2
https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2717327&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000014&infra_hash=3dd2781f706318bf6bdb90f8851f4bc1f32de36febaa26a44322f0a05091294e
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141, e demais documentos pertinentes a matéria do Anexo 1 a Convencdo de Aviacdo Civil
Internacional da OACI, com o objetivo primeiro de que a proposta ficasse adequada a realidade
da aviacdo civil brasileira.

3.4. Sobre a presente proposta, ja foram realizadas 5 audiéncias publicas, a saber:

a) Audiéncia publica n°® 32/2009, relativa a proposta de RBAC n° 141
(https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-
encerradas/audiencias-publicas-encerradas-de-2009);

b) Audiéncia puablica n° 15/2010, relativa a proposta de RBAC n° 147
(https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-
encerradas/audiencias-publicas-encerradas-de-2010); e

c¢) Audiéncias publicas n°®25/2012, 26/2012 e 27/2012, relativas as propostas de RBAC n° 140,
141 e 147 (https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-
publicas/audiencias-encerradas/audiencias-publicas-encerradas-2012).

3.5. Como consequéncia do desenvolvimento do processo normativo, a area técnica entendeu
por bem unificar as propostas de RBAC n° 140, 141 e 147 em uma unica proposta consolidada
de RBAC n° 141, que abordasse todos os temas, visto que seriam regulamentos praticamente
idénticos, com poucas diferencas que poderiam ser tratadas como excecdes expressas dentro do
préprio regulamento.

3.6. Também se fizeram necessarios pequenos ajustes na Resolucdo n° 377, de 15 de marco de
2016, e na Resolugéo n° 293, de 19 de novembro de 2013, que serdo abaixo descritas.

3.7. Da compilacdo de todos esses dados podemos destacar algumas alteracdes que sdo
consideradas relevantes:

3.8. RBAC n°® 141:

a) implementacdo da certificagdo das organizacGes de instrucdo de aviagéo civil, que passardo
a se chamar “Centros de Instrug¢ao de Aviagdo Civil” (CIAC) e passardo a receber um certificado
de CIAC e especificagdes de instrugdo (EI);

b) adocdo do manual de instrugdes e procedimentos (MIP);

c) requisitos de treinamento inicial e periddico para os instrutores, conforme as atribuicdes a
desempenhar;

d) adogéo de um sistema de garantia da qualidade (SGQ) (dispensados os CIACs que ministrem
apenas curso pratico para piloto de baléo livre, curso pratico para piloto de planador, curso pratico
para licenca de piloto privado e/ou curso pratico de piloto aerodesportista);

e) adocdo do sistema de gerenciamento de seguranga operacional (SGSO) para os CIAC que
operarem aeronaves em voo;

f) adogdo da metodologia de educacéo a distancia (EaD); e

g) mudancas nas exigéncias de aeronaves para cada curso (a proposta prevé a exigéncia de
apenas uma aeronave por curso, que podera ter mais de um operador no RAB);
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h) validade ilimitada da certificacdo e da aprovacdo do programa de instrucdo, sujeitos a
vigilancia continuada da ANAC,;

i) reducdo da prescritividade da norma e foco no desempenho da instrucdo; dentre outras
mudangas.

3.9. Resolucdo n° 377, de 15 de marco de 2016:

a) inclusdo de mais duas modalidades de servico aéreo especializado: ensino e adestramento, e
VOO panoramico.

Com relacdo ao voo panoramico, cabe observar que foi incluido dispositivo na proposta de
Resolucao que prevé que a autorizacdo para realizacdo de voos panoramicos por CIACs perdurara
apenas enquanto durar a validade da autorizacdo atualmente vigente e até que sobrevenha
regulamentacéo especifica que disciplinara o voo panoramico como servico aéreo especializado
publico. Desse modo ndo cria-se impacto para aqueles que ja sdo autorizados a realizar voo
panoramico, enquanto o novo regulamento que disciplinara a atividade ndo é publicado pela
ANAC.

3.10. Resolucao n° 293, de 19 de novembro de 2013:

a) exclusdo do § 2° do art. 60 da Resolugéo n° 293, que versa "nos termos do inciso VII, para as
aeronaves de propriedade dos aeroclubes, clubes e escolas de aviacdo, sdo permitidos 0s
servicos autorizados pelo Regulamento Brasileiro de Homologacéo Aerondutica n® 140 — RBHA
140, ou RBAC que venha a substitui-lo", visto que este dispositivo deixa de fazer sentido com a
revogacdo do RBHA 140 e com a criagdo de um novo regulamento de SAE de voo panoramico.

3.11. RBHA 140 e RBHA 141:
a) revogacao de ambos os regulamentos.

Quanto a este ponto, foi incluido como anexo a esta justificativa duas tabelas comparativas
contendo os RBHA 140 e RBHA 141 em relacdo a proposta ora apresentada e em comparagao
com a legislacdo e regulamentacdo vigentes, para apreciacdo do publico regulado.

3.12. Em relacéo aos aeroclubes, cabem ainda os seguintes esclarecimentos, visto que 0o RBHA
140 serd revogado e ndo serd substituido por um regulamento especifico direcionado
especificamente aos aeroclube.

3.12.1. A proposta da ANAC é tratar todos os aeroclubes com 0s mesmos critérios técnicos de
certificacdo adotados para as demais escolas de aviacdo civil, e manter os critérios de tratamento
especificos que estdo previstos em lei, que hoje sdo duas, a saber: a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (CBA), e 0 Decreto-Lei n° 205, de 27 de fevereiro de 1967.

3.12.2. A tabela comparativa do RBHA 140 mostra que muitos dispositivos hoje contidos no
RBHA 140 ja estavam contidos nas referidas leis, alguns outros deverdo ser tratados segundo
critérios do novo RBAC n° 141 e da Resolugdo n® 377, a parte especificamente de voos
panoramicos sera tratada em regulamentagcdo a parte, como ja dito, e ha dispositivos que se
encontram em normas do CENIPA, e por fim, ha exigéncias que decorriam do proprio RBHA
140 e que n&o tinham fundamento necessario em leis ou outros regulamentos.
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3.12.3. Tudo o que esta previsto em lei continuard a ser cumprido normalmente pela ANAC
depois da revogagdo do RBHA 140. Os dispositivos que remetem a cursos, serdo tratados pelos
critérios do novo RBAC n° 141, e os dispositivos prescritivos que ndo tém exigéncia expressa em
lei ou outros regulamentos serdo revogados. E neste sentido que a ANAC pretende ndo mais
regular o corpo social do aeroclube, previsto na secdo 140.33, ou 0s contratos com terceiros,
previsto na segéo 140.83.

3.12.4. Desse modo, apesar de 0 RBHA 140 estar sendo revogado sem substituicdo, 0s
aeroclubes continuardo existindo, por forca de lei, e a ANAC devera reduzir o seu nivel de
intervencdo a0 minimo necessario para garantir a qualidade das instruges que o aeroclube
fornecer ja como CIAC e para mitigar a exposi¢do ao risco decorrente de externalidades negativas
e assimetria de informacao.

3.13. Todas as suas justificativas encontram-se detalhadas no Formulario de Analise para
Proposicao de Ato Normativo (FAPAN), anexo a este documento, € nos demais anexos.

4.  FUNDAMENTACAO

4.1. Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005;

4.2. Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (CBA);
4.3. Decreto-Lei n° 205, de 27 de fevereiro de 1967,
4.4. Resolucdo ANAC n° 30, de 2008; e

4.5. Instrucdo Normativa ANAC n° 15, de 2008.

5. AUDIENCIA PUBLICA

5.1. A quem possa interessar esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacGes. Os comentarios referentes a
impactos pertinentes que possam resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-
vindos.

5.2. As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletrdnico:  https://www.anac.gov.br/participacao-
social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-
andamento-1.

5.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia pablica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final das edicdes e emendas poderd sofrer alteracdes em
relacdo ao texto proposto em fungéo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera
realizada uma nova audiéncia publica em caso de alteracdo substancial das propostas ora
apresentadas.

5.4. Os comentéarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30
dias corridos da publicacdo do Aviso de Convocacao no Diario Oficial da Unido.


https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-andamento-1
https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-andamento-1
https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-andamento-1
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6. CONTATO

6.1.  Para informacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Padrbes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 2° andar - Ed. Parque Cidade
Corporate - Torre A

CEP 70308-200

Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br



