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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

Unidade Responsavel

Processo n2: 00058.501537/2017-83 (sigla): SAR/GTPN
Assunto do - . ~ o
. Revisdo dos requisitos de manutencdo de planadores e motoplanadores (RBAC n° 43).
normativo:
Tipo de ato . ( ) Adequacdo Legal, em fungdo do art.
normativo: () Novo (X) Reviso 47,1, da Lei da ANAC
Origem da (X ) Interna (Diretoria, Superintendéncias | (X ) Externa (Orgdos de Controle
demanda: etc.) ou recomendacées diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Considerando as aeronaves classificadas como planadores e motopladores, os seguintes problemas foram
identificados:

P1 - falta de disponibilidade de oficinas de manutencao.
P2 - custo alto de manutencao.
P3 - excesso de burocracia para execu¢do da manutencao.

Como consequéncia dos citados problemas, percebe-se um aumento no uso de aeronaves ndo certificadas
(experimentais).

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolugdo do problema? Explique brevemente cada (minimo
2 opgOes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Opcgdo 1: Ampliar as prerrogativas do Mecéanico de Manutenc¢do Aerondutica (MMA) para realizar inspecdo de até
100 H ou agbes corretivas com mesmo nivel de complexidade.

de manutences previstas (similar ao previsto atualmente para Aeronave Leve Esportiva-ALE).

Opcdo 3: Simplificar o processo de inclusdo desses modelos de aeronaves na certificagdo das Organizagdes de
Manutenc¢do Aerondautica (OMA), com auto-inclusdo em Lista de Capacidade.

A Opgao 2 foi preferida por:

(1) aumentar a disponibilidade e capilaridade na oferta de servigos de manutencdo ao setor de maneira mais ampla
em comparacao ao possibilitado pelas Opc¢des 1 e 3, enderecando o problema P1;




(2) promover a reducdo nos custos de manutengao, uma vez que que a redugao promovida pela opg¢ao 3 é incerta.
A opcdo 1 é limitada e ndo afeta servigos acima de inspe¢Ges de 100h. A opcdo 2 endereca de forma mais
adequada o problema P2;

(3) possibilitar menor burocracia na execu¢do da manutencdo. A opcdo 3 nao é eficaz nesse sentido ja que apesar
de possibilitar a facilidade na certificacdo da oficina para novos modelos, a empresa ainda estd vinculada a todo um
conjunto de exigéncias regulatoérias. Assim, a Op¢ao 2 endereca mais eficazmente o problema P3;

(4) se constituir em uma alternativa proporcional ao risco da operagdo associada aos planadores/motoplanadores,
considerando a baixa complexidade afeta a esse nicho da aviagdo geral.

3. Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

Espera-se que a revisdo das regras de manutencdo para os planadores e motoplanadores aumente a oferta de
servicos para os operadores, reduza seus custos e burocracias, com consequente diminui¢ao da utilizacao de
aeronaves experimentais.

4. Como serd feita a implantacdo da norma e como essa implantacdo serd acompanhada?

Agles Prazo Acompanhamento

- Realizacdo de - Dentro de 1 ano apods
Seminarios Técnicos para |emissdao da norma,
divulgacdo da alteragao utilizando os Seminarios
da norma; ja previstos pela

- Realizagdo de reunido SAR/GGAC;

com associacdes do setor |- Em até 03 meses apds
de voo a vela (FBVYV, emissdo da norma;
outras);

- Elaborac¢ao de material

- SAR/GGAC realizara
auditorias em
aeroclubes/escolas e entidades
publicas e informara
SAR/GTPN sobre possiveis
problemas identificados
(operadores privados ndo

-Em até 1 ano apds serdo auditados);

ANAC . . . s
orientativo (Guia, emissdo da norma;
Boletim, ou outros) para - SAR/GGAC informara a
o Mecanico de SAR/GTPN sobre resultado dos
Manutencdo Aerondutica Seminarios ou informacdes
(MMA); -Ematélanoe sobre dificuldades na
- Elaboracdo de iniciativa | meio apds emissao da implementacdo da norma pelo
EAD para aumentar a norma. setor.
capacitacao dos
profissionais do setor.
. Espera-se que associagdes de
Aderir integralmente a A partir da data de opli)eradore(: do setor (EBVV
Regulados efetividade da emenda ao ’

emenda do RBAC n° 43.

RBAC n° 43.

outros) reportem problemas a
agéncia.

Outros Orgdos

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Art. 66, inciso I1.
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 8°, inciso X.

6. O regulamento proposto afetard outras dreas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?




Internamente na SAR houve consulta a servidores por meio de reunies. Além disso a alteragao do normativo foi
submetida a consulta interna na SAR. A alteracdo proposta na norma nao afetard outras UORGs da ANAC além da
SAR.

7. Existem outros érgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

() [ANvisA ( ) |comAER [( ) |Policia Federal [( ) |Receita Federal

() Outros Nao.

Esses érgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

N/A.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X)SIM |Quais? | Ex: EUA, Unido Européia, Canada dentre outros.

( )NAO |-

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X)SIM | Quais? | RBAC n° 43, RBAC n° 145 e RBHA n° 91.

( )NAO |-

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

- Diminuicdo de mercado e receita para as Organiza¢des de Manutengdo Aeronautica (OMAs).
- Maior risco de ocorréncias de desvios (quality escapes), uma vez que o MMA ndo dispGe de sistema de controle
de qualidade formalmente estabelecido (como no caso das OMAs).

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

- Maior acesso dos operadores de planadores/motoplanadores a meios para manter a aeronavegabilidade das
aeronaves;

- Menor custo de manutencdo e burocracia associada;

- Maior mercado para atuagdo dos mecanicos auténomos;

- Migracdo de operadores da aviacdo experimental para aviacao certificada.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular - -

Empresas de transporte aéreo ndo regular - -

Empresas de servicos aéreos especializados |- -

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerddromos - -




Fabricantes de Aeronaves Aumento do uso de aeronaves -
certificadas

— ;

aeronauticos

-Maior acesso a meios para
manter aeronavegabilidade das
aeronaves

-Menor custo de manutencao e | Maior risco de ocorréncias de
Proprietdrios de aeronaves burocracia desvios (quality escapes) pelo
- Aumento do uso de aeronaves | MMA.

certificadas, cuja seguranca do
projeto foi atestada pela
autoridade

Empresas de manutencgao aerondutica - Reducdo de mercado

A Maior mercado para atuagdo de
Mecanicos A N -
mecanicos autdnomos

Escolas e Centros de Treinamento - -

Tripulantes - -

Passageiros - -

Comunidades - -

Meio ambiente - -

Outros (identificar) - -

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

A alteracdo normativa proposta enderecara diretamente os problemas P1 e P3 identificados no item "1." do FAPAN.
Quanto a queda do custo de manutencdo (problema P2), entende-se ndo haver necessidade de monitoramento
direto, dado que é improvavel que os custos subam ja que a oferta de servigos de manutencdo serd aumentada. E
além disso, o custo para a agéncia para obtenc¢do desse dado de forma confidvel diretamente com o setor sera alto
e possivelmente s6 comprovara o comportamento esperado para o custo dos servigos.

Para o monitoramento do MMA:

- considerando planadores/motoplanadores empregados por aeroclubes/escolas e entidades publicas, auditorias
feitas pela SAR/GGAC poderdo indicar o nivel de aderéncia dos MMAs ao previsto na regulamentagdo. Operadores
privados ndo serdo, em principio, auditados.

- SAR/GTPN e SAR/GGAC coordenardo acompanhamento e comunicagdo junto as associaces do setor (como FBVV,
ou outras) para obtenc¢do de informagdes sobre problemas relativos a qualidade dos servigos de manutenc¢ao
providos pelos MMAs.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

- 'i Documento assinado eletronicamente por Fabio Kruschewsky Lemos, Técnico(a) em Regulacao de
gg!{: Aviacao Civil, em 23/02/2018, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

eletrénica 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
- eii Documento assinado eletronicamente por Gustavo Lima Carneiro, Especialista em Regulacao de
= Aviacao Civil, em 23/02/2018, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

‘ etranis 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

P eii Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
gimmra Processo Normativo, em 23/02/2018, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

‘ eletrénica no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

[w] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'| https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 1400251 e o codigo
. CRC 13485998.
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