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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

PROPOSTA DE EMENDA AO RBAC N° 21.
"APROVACAO DE ORGANIZACAO DE PROJETO", E

“MELHORIA DOS REQUISITOS DE APROVACAO DE PRODUCAO E DE EXPORTACAO DE
PRODUTOS E ARTIGOS AERONAUTICOS EM COMPARACAO COM A EMENDA 21-98 DO
TITLE 14 CFR, PART 21 DA FAA”.

JUSTIFICATIVA
1. APRESENTACAO

A presente Justificativa expde as razoes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —- ANAC a
propor emenda ao RBAC 21 como resultado dos estudos realizados para o Tema 25 da Agenda Regulatoria
2017-2018, "Aprovagao de organizagdo de projeto", em conjunto com o Tema nao tratado por meio de
Agenda interna da Superintendéncia de Aeronavegabilidade, “Melhoria dos requisitos de aprovagado de
producao e de exportacao de produtos e artigos aeronauticos em comparagao com a emenda 21-98 do Title
14 CFR Part 21 da FAA”.

2. LEGENDA

AR- Agenda Regulatoria

CFR - Code of Federal Regulations (FAA)
CEF - Compéndio de Elemento de Fiscaliza¢ao
EF - Elemento de Fiscalizacao

FAA - Federal Aviation Administration

GT — Grupo de Trabalho

SAR- Superintendéncia de Aeronavegabilidade
3. EXPOSICAO TECNICA

3.1 Competéncia Legal

3.1.1 A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC ¢ autoridade
de aviagdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicagao
da referida lei.

3.1.2 A mesma Lei n° 11.182 requer, em seu art. 8°, incisos IV e X, que a ANAC realize estudos, estabeleca
normas, regule e fiscalize os servicos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formagao e o



treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagao civil.
3.2 Histdrico

3.2.1 Esta proposta ¢ resultante de duas frentes de estudo, cujos resultados indicaram oportunidade de
emenda ao RBAC 21, sendo a primeira, ligada a aprovagao de organizagdo de projeto ainda ndo existente no
arcabougo regulatorio brasileiro, para a qual, a Portaria n° 3233/SAR de 7 de dezembro de 2015 constituiu
um Grupo de Trabalho para avaliacdo e implementacdo da Certificagdo de Organizagdes de Projeto de
Produto Aerondutico na SAR, cujos trabalhos foram iniciados em 17 de dezembro do mesmo ano. Vale
comentar que no inicio dos trabalhos do GT, a Portaria n° 160, de 26 de janeiro de 2016, incluiu o tema em
referéncia na Agenda Regulatoria para o biénio 2015-2016, sob o n°® 49, posteriormente atualizado por meio
da Portaria n.° 3.723, de 15 de dezembro de 2016, passando a ser identificado como Tema n°® 25 para o biénio
2017-2018.

3.2.2 Em paralelo, uma segunda frente de trabalho foi iniciada, focada em aprovacdo de producdo e
exportagdo, tendo em consideracdo, a emenda 21-98 ao Title 14 CFR , Part 21 da FAA. Este segundo estudo
ndo constou no bojo da presente Agenda Regulatéria, mas segue os mesmos preceitos. E devido ao fato deste
segundo estudo ter, em sua conclusdo, entendimento que complementa as consideracdes sobre a aprovacao
de organizagdo de projeto, optou-se por propor a juncao dos dois processos nesta fase de audiéncia publica.

3.2.3 Desta maneira, somado a documentac¢do sobre aprovagdo de organizacao de projeto, tem-se contetido
ligado a este segundo tema, a ser contemplado no processo de audiéncia publica conjunto.

3.3 Proposta de emenda conjunta

3.3.1 A presente proposta visa instituir uma certificagdo voluntaria de organizagdo de projeto e no que tange
aprovagao de organizacdo de producdo, tem a inteng¢ao de aprimorar requisitos ligados a controle de
fornecedores, estabelecer identificacdo de gestor responsavel por atividade de produgdo e instituir a
possibilidade de fabricacdo de componentes de interface.

3.3.2 E além disso, ha um ultimo objetivo, em que surge uma zona de interface entre os dois (macro) temas,
que ¢ a tentativa de se harmonizar a pratica de emissao de documentagao de liberagdo autorizada pelo
regulado, tanto por organizagdes de projeto quanto de producdo, para casos especificos, permitindo uma
maior flexibilidade a industria.

3.3.3 O detalhamento das motivacdes das altera¢des dos requisitos para a Proposta de Emenda ao RBAC
21 encontram-se justificados na Netificacdo de Proposta de Regra RBAC 21, disponivel no endereco
eletronico referente a esta Audiéncia Publica.

3.3.4 Essas alteracdes podem ser verificadas na minuta de proposta de emenda assim como na minuta de
resolucao disponibilizadas por meios de processo de audiéncia publica.

3.3.5 Em complemento, também ¢ disponibilizada atualizacdo em minuta do Compéndio de Elementos de
Fiscalizagdo em que consta os ajustes decorrentes desta proposta de emenda.

3.4 Analise de Impacto Regulatério - AIR

3.4.1 A anélise de impacto regulatorio realizada encontra-se registrada nos Formuldrios de Andlise de
Proposigdo de Ato Normativo, disponibilizados no enderego eletronico referente a esta Audiéncia Publica.

3.4.2 Destaca-se que nestes formularios sdo apresentados os problemas que levaram a escolha das
alternativas refletidas nesta proposta de emenda conjunta.

3.5 Fundamentacao
3.5.1 Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam esta proposta sdo os que seguem:

e Lein®11.182, de 27/09/2015, art. 8°, incisos X, XVII, XXXIII e XLVI.



o Portaria ANAC n° 2.531, de 26/09/2016, que promoveu nova revisao extraordinaria da Agenda
Regulatoria 2015/2016.

e Portaria ANAC n.° 3.723, de 15/12/2016, que instituiu a Agenda Regulatéria 2017/2018.

¢ Portaria n°® 3.092, de 6 de setembro de 2017

e Portaria n® 3233/SAR de 7 de dezembro de 2015

e Portaria n° 160, de 26 de janeiro de 2016, incluiu o tema em referéncia na Agenda Regulatoria para o
biénio 2015-2016

¢ Instru¢do Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de 2009, alterada pela IN n° 63 de 30/10/12.

4. AUDIENCIA PUBLICA

4.1. Convite

4.1.1. A quem possa interessar, estd aberto o convite para participar deste processo de Audiéncia Publica, por
meio da apresenta¢do, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista,

com respectivas argumentagoes.

4.1.2. As contribui¢des deverdo ser enviadas por meio de formulério eletronico proprio, disponivel no
seguinte endereco eletronico:https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas.

4.1.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela ANAC.
Ressalta-se que o texto final da proposta podera softrer alteracdes em relagdo ao texto proposto em funcio da
analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada uma nova audiéncia publica dada a
relevancia dos comentarios recebidos.

4.1.4. Os comentarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30 dias corridos a
contar da publicagdo do Aviso de Convocagao no Diario Oficial da Unido.

4.2. Periodo para recebimento de comentarios

4.2.1. Os comentarios referentes a esta Audiéncia Publica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicagcdo do Aviso de Convocagao no DOU.

4.3. Contato

4.3.1. Para informacdes adicionais a respeito desta Audiéncia Publica, favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviagao Civil —- ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN

SCS - Quadra 09 - Lote C - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A

CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br

'I Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
_ﬂﬁ!; lil' Processo Normativo, em 20/12/2017, as 13:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/portarias-2016/portaria-no-2531-dirp-26-09-2016/@@display-file/arquivo_norma/PA2016-2531.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/portarias-2016/portaria-no-3723-dirp-15-12-2016/@@display-file/arquivo_norma/PA2016-3723.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade




