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IMPORTANTE:

Este material apresenta as propostas de consolidacdo da estrutura de regulacdo dos
aerodesportos no Brasil desenvolvidas pela equipe técnica do projeto prioritdrio da ANAC e ja
alteradas com base na participacdo de outros érgdos do sistema de aviacdo civil como DECEA e
CENIPA, bem como, pela andlise de diversas manifestacdes encaminhadas pelos representantes da
comunidade praticante e demais interessados da sociedade ao longo do desenvolvimento do projeto.

O texto que segue expde o0s principios, as razoes e os fundamentos que norteiam as acdes e
modificagOes a serem implementadas e o posicionamento atual das diversas areas técnicas da Agéncia
sobre a administracdo ou acompanhamento dos aerodesportos. Tem-se no presente material a
fundamentacdo da proposta de posicionamento institucional da agéncia perante as questdes de
aerodesporto que, em caso de aprovacao posterior pela Diretoria Colegiada, se consolidard como
ponto de vista oficial da Agéncia para efeitos internos e externos.

Incentivando a participacado dos regulados e demais interessados no processo normativo, uma
versdo preliminar deste documento foi disponibilizada aqueles que se inscreveram como
colaboradores do projeto prioritario, e na reunido participativa de 19 de julho de 2017 a ANAC
permitiu uma discussao presencial do tema e coletou as criticas e sugestées da comunidade regulada.
Nova versdo foi gerada implementando modificagbes a proposta inicial e, neste momento, seguindo
os ritos processuais internos, encaminham-se as minutas de regulamento para audiéncia publica
tendo o presente texto como principal ferramenta de apoio ao entendimento do conjunto de
modificacdes propostas.

A ANAC reforca que o presente documento constitui a proposta final da equipe de projeto que
foi adaptada considerando os anseios, criticas e sugestdes da comunidade regulada e dos outros
agentes de controle da aviagao civil e ajustada pelas dreas de norma das unidades competentes para
encaminhamento a Audiéncia Publica. Sendo assim, até a aprovacao final, o presente documento ndo

constitui norma vigente ou posicionamento oficial da Diretoria.
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Introdugao:

O Projeto Prioritario Regulacdo de Aerodesportos tem a missdao de avaliar o arcabouco
normativo e procedimentos relativos as atividades aerodesportivas no Brasil e propor ajustes ao
modelo de atuacao da ANAC no setor permitindo uma evolugao positiva das normas, alinhadas com
as praticas internacionais e fomentando a conciliacdo entre o desenvolvimento do desporto
aeronautico e a seguranca da aviacgao civil brasileira.

Esta nota técnica apresenta a proposta final oferecida pela equipe de projeto para a
reestruturacdo do modelo de administracdo dos aerodesportos desenvolvida com base nas diretrizes
previamente aprovadas pela Diretoria Colegiada e levando em conta os pleitos e opinides coletados
junto a comunidade praticante, bem como a observacao dos padrées normativos e melhores praticas
internacionais.

Essa proposta devera ainda passar por audiéncia publica, podendo sofrer alteracdes até sua
submissdo final a Diretoria Colegiada.

Historico sumario:

Desde a criagdo da ANAC, diversas solicitagdes e questionamentos a respeito das atividades
aerodesportivas no Brasil tém sido encaminhados a Agéncia por diversos segmentos da sociedade
como: associagoes de praticantes, particulares, Ministério Publico, secretarias estaduais de seguranca
publica e turismo, imprensa, usudrios, entre outros. Até entdo, muitas das demandas vinham sendo
solucionadas de forma pontual, consequéncia légica da vasta gama de incumbéncias da ANAC, que
administra desde o transporte aéreo publico até a certificacdo de aeronaves e de infraestrutura
aeroportudria.

Ainda assim, a ANAC tem plena consciéncia da importancia do segmento desportivo, fonte de
fomento a cultura aerondutica e parte fundamental da comunidade aeronautica nacional. Por isso,
em 2012 foi criado um Grupo de Trabalho que estudou inicialmente o assunto e os modelos
internacionais de administracdo e apresentou um diagndstico preliminar com consideragbes
fundamentais para a consolida¢gdo de um modelo de administragao eficiente dos aerodesportos no
Brasil. Desse estudo inicial, também realizado com o apoio de diversas associa¢cdes aerodesportivas,
resultaram diretrizes internas que norteiam a presente revisdo e consolidacdo dos normativos e
processos da agéncia afetos as atividades aerodesportivas.

Desde o inicio de 2017, a equipe do projeto prioritario, formada por profissionais de diferentes
areas da Agéncia, revisou o atual arcabouco normativo e procedimentos atualmente em vigor com
vistas a propor melhorias no sistema administrativo vigente. Com base na analise de diversos modelos
internacionais de administracdo e considerando também a realidade da comunidade aerondutica
brasileira e os pleitos da comunidade praticante de aerodesporto, foi obtido o modelo regulatério
proposto na presente nota técnica.
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Obijetivos:

O Projeto Prioritario Regulacao de Aerodesportos tem o objetivo de definir o limite de atuacao

da ANAC, consolidar e modernizar a regulamentacdo e os processos administrativos relativos ao
acompanhamento dos aerodesportos no Brasil, bem como difundir a informacdo acerca dessa
regulacdo ao publico-alvo, aumentando a seguranca operacional e fomentando o desenvolvimento
das atividades.

Essa nota técnica tem o objetivo de apresentar os fundamentos de revisdo do modelo de
regulacdo de aerodesportos no ambito da ANAC. O presente documento apresenta a filosofia do
modelo, bases legais, e todas as justificativas associadas as propostas contidas. Pretende-se, com esta,
subsidiar o entendimento dos textos das minutas de regulamentos postos em audiéncia publica.

Metodologia:

Essa nota técnica foi produzida apds a consolidacao de notas técnicas preliminares produzidas
pelas diversas areas da ANAC e levou em conta as contribuicdes da comunidade praticante obtidas
mediante abertura de participa¢do social prévia divulgada no site da ANAC e constante coordenacgdo
com consultores membros da comunidade praticante de aerodesportos.

Toda a documentacao foi analisada no intuito de identificar os pontos de melhoria necessarios
no sistema de administracdo e levando em conta os padrdes internacionais existentes. O trabalho,
que envolve um time de especialistas das dreas técnicas pertinentes (SPO, SAR, SIA, SAS, SFl) e conta
com a participagao das assessorias da Diretoria, ASCOM, e STI, culminou na presente proposta que se
apresenta, na visao do grupo, como a solucdo de melhor custo-beneficio que, de fato, contribuira para
uma melhoria na estrutura regulamentar e nos métodos de atuacdo da Agéncia e cumpre com as
diretrizes determinadas pela Diretoria Colegiada.

A transparéncia e a participagdo popular foram pontos fundamentais no presente trabalho,
no qual a comunidade regulada foi convidada a manifestar-se em diferentes momentos e desde o
inicio das discussGes. Nessa linha, este documento foi disponibilizado, em versdo preliminar, aos
regulados previamente a realiza¢do de reunido participativa em 19 de julho de 2017 onde se permitiu
a discussdo e o esclarecimento dos principais pontos, bem como a inclusdo de ajustes baseados nessa
interagdo presencial.

Por fim, o documento foi revisado e encaminhado as areas de normas das diferentes unidades
organizacionais envolvidas o que resultou nova revisdo das minutas de regulamento que agora sdo
submetidas a Audiéncia Publica.
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5. Modelo proposto de Regulacdo dos Aerodesportos:

Filosofia ANAC de regulagéo dos Aerodesportos

E intrinseco a atividade aerodesportiva o elevado nivel de risco, vdrias vezes incompativel com
os padrdes de seguranga da aviagdo civil, aplicaveis, por exemplo, ao transporte aéreo. Contudo, a
pratica desportiva é também direito do cidaddo e a atividade aerodesportiva fomenta a cultura
aerondutica estando presente no cenario aeronautico desde os primérdios do voo.

A ANAC, com a missao de viabilizar a pratica de tais atividades, atua com base nas melhores
praticas internacionais, considerando ainda as particularidades da aviagdo brasileira e legislacdo
vigente. Nesse sentido, em fung¢do do distinto nivel de risco oferecido a terceiros e ao sistema de
aviacdo civil por determinados grupos de atividades aerodesportivas, a Agéncia adota normativos e
procedimentos especificos para cada classe de operacao.

Assim como consagrado no cendrio internacional, a ANAC ndo se responsabiliza pela

seguranca de praticantes de esportes aeronauticos, em especial os chamados esportes radicais, onde,

a regulamentacdo dentro dos parametros de seguranca da aviacdo civil terminaria por inviabilizar a
pratica das atividades. Neste ponto, cabe ressaltar que a acdo de regulacdo, ou necessidade dela,
depende da composi¢cdo de dois fatores fundamentais: O nivel de exposicdo ao risco e o nivel de

assimetria de informacdo. Quando se tratam de produtos ou servicos que suprem uma necessidade

ordinaria da sociedade e para cuja utilizacdo ndo se espera qualquer conhecimento especifico,
observa-se ent3o a necessidade de pardmetros de seguranca em prol do bem estar do usudrio. E facil
ver que, ao considerarmos o universo dos aerodesportos, o cendrio é completamente diferente, sendo
o nivel de exposicdo ao risco em termos populacionais infimo e o nivel de assimetria de informacao
também muito reduzido, uma vez que se trata de um grupo especifico de aeronautas/entusiastas com
acesso a atividades extremamente especificas que envolve treinamento e preparo técnico.

Tendo em conta o exposto acima e o foco no interesse publico, a estrutura normativa da
Agéncia busca garantir a seguranca de terceiros ndo envolvidos e do sistema de aviacdo civil, tratando

proporcionalmente cada atividade com base no nivel de integragdo que esta apresenta com o sistema
de aviagdo civil, no grau de perigo a que pode expor a sociedade, e no histérico disponivel de
denuncias, questionamentos e reclamagdes acumulado pelos drgaos de administragdo da aviagao civil.

5.1.1. Dos principios norteadores e cumprimento das diretrizes aprovadas

Com base na filosofia apresentada, a ANAC, ciente da dificil missdo de conciliar a garantia da
liberdade individual dos desportistas com a necessaria manutencdo da seguranca operacional da
aviacdo civil, baseia-se em principios consagrados na aviacdo, na teoria da regulacdo e na
administracao publica:

e O foco na protecdo de terceiros e do sistema de aviacédo civil
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= Este principio deriva da inconsisténcia e inviabilidade de se garantir a seguranca do

operador em atividades de alto risco, muitas vezes realizadas em aeronaves nao
certificadas e algumas vezes por pessoas com proficiéncia ndo verificada pela Agéncia.

O respeito ao arcabouco leqgal vigente

= Este principio deriva diretamente dos limites legais. Ainda que tecnicamente a ANAC

entenda que determinada acdo normativa ou procedimental pudesse ser positiva, é
imprescindivel a observacdo dos limites legais conforme interpretados pela Procuradoria
Federal junto ao érgao.

A economicidade e proporcionalidade da estrutura requlamentar

= Este principio deriva dos conceitos mais modernos de gerenciamento de seguranca,

reconhecendo as limitagdes funcionais da agéncia e a necessaria prioridade dada aos
segmentos fundamentais da aviagdo como o transporte de passageiros e a infraestrutura.
Assim, resulta o dever de garantir a proporcionalidade da estrutura regulamentar com base
no nivel de risco que cada atividade oferece.

Com base, portanto, nos principios acima, a estrutura proposta mostra aderéncia as diretrizes

aprovadas pela Diretoria Colegiada - (Processo 00058.022612/2013-11) na forma esclarecida abaixo:

/A

1/

.

Ao regulamentar a prdtica de aerodesportos deve-se tratar de forma diferenciada as modalidades com
base no risco que essas representam a sociedade civil e ao sistema de aviagdo civil.

= Secdo 5.1.1 — Principio da proporcionalidade observado durante o desenvolvimento

Uma vez definida a politica de regulagdo dessas atividades, deve-se difundir através do site da ANAC,
mediante campanha educacional e criagdo de uma pdgina definitiva sobre o assunto, informagdes sobre
cada uma das modalidades conhecidas evidenciando a questdo do risco assumido e o cardter recreativo
e desportivo.

= Secdo 9 - Estratégia de divulgacdo e conscientizagdo

Ao se determinar os processos aplicaveis, deve-se analisar a viabilidade de expansdo do uso de
credenciamento, e identificar a necessidade de revisGo dos requlamentos e processos existentes com
base na manutengdo de um efetivo canal de comunicagdo com as associagdes.

= Sec¢do 5.5 — Do modelo de credenciamento das associa¢des

Ao regulamentar prdticas esportivas mais simples, com baixo nivel de integragéo ao sistema de aviagdo
civil, deve-se focar na seguranca de pessoas ndo envolvidas e do préprio sistema de aviagdo civil, e
considerar a existéncia e a suficiéncia dos normativos operacionais jd existentes no arcabougo
regulamentar da aviagdo civil, incluindo as normas emanadas pelo Departamento de Controle do Espago
Aéreo — DCEA.

= Secdo 5.4.1 — Da aplicabilidade do regulamento RBAC-103

Ao se abordar a questdo da prdtica comercial de atividades desportivas, naquelas modalidades onde
essa prdtica for admissivel sequndo os regulamentos em vigor, deve-se tratar de forma diferenciada a
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comercializag@o da prdtica, a instrugo remunerada e a prdtica recreativa. Além disso, deve-se produzir
estudo dedicado que permita definir quais sGo as modalidades de aerodesporto com potencial de
aprovagdo como um servigo aéreo especializado — SAE para informagdo ao publico.

= Secdo 5.8 — Da comercializagdo das praticas desportivas

VI. Para as atividades ndo elegiveis a aprovagdo como servigo aéreo especializado — SAE, deve-se definir
uma estratégia eficiente de informagdo ao publico alvo esclarecendo que, com excegdo da atividade de
instrugdo, a comercializag@o da prdtica é contrdria a legislagdo vigente.

= Sec¢do 9 — Estratégia de divulgagdo e conscientizagdo

5.1.2. Do fomento ao desenvolvimento do desporto

A filosofia apresentada também tem viés de fomentar o desenvolvimento do desporto de
forma geral, como aponta a legislacdo vigente e a prdpria Constituicdo Federal. A ANAC, dentro das
possibilidades fornecidas pelo arcabouco legal e recursos internos disponiveis, busca, através da
implementacdo da presente proposta, fortalecer e incentivar o desenvolvimento das federagGes,
associacOes e agremiacdes, o que, como demonstrado no cenario internacional, tende a aumentar a
seguranca da operacao e elevar o nivel técnico dos praticantes.

Nesse sentido, caminha-se na direcdo de conciliar a edicdo de normas e procedimentos que
nao dificultem, onerem ou limitem o acesso a prdtica desportiva, mas que incentive a instrugdo
técnica, o aprimoramento e a valorizacdo do conhecimento aerondutico. Para isso, teve-se sempre o
cuidado de ndo se propor obrigacGes sem uma criteriosa avaliacdo de necessidade e viabilidade de
implementac¢do, bem como, o cuidado de prever mecanismos de valorizacdo das entidades que se
dedicam a tornar a pratica desportiva mais segura e acessivel.

E importante ter em mente que em paises onde o esporte aerondutico é amplamente
difundido e completamente integrado a cultura aeronautica local, a pratica aerodesportiva ocorre sob
normas majoritariamente similares as propostas neste texto, e que, a pratica consciente e a evolugdo
técnica dos desportistas decorrem da organizacdo da prdopria comunidade praticante.

5.1.3. Da fundamentacao legal

E multidisciplinar o ambiente dos aerodesportos e é vasto o arcabougo legal brasileiro no que
diz respeito as diversas nuances que toma a regulamentacgdo pertinente. Contudo, é possivel destacar
trés instrumentos fundamentais que pautaram os desenvolvimentos presentes na proposta atual:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB
Cadigo Brasileiro de Aeronautica — CBAr — LEI N2 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Lei de criagdo da ANAC - LEI N2 11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005.

Lei pelé - LEI N2 9.615 , DE 24 DE MARCO DE 1998.
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A abordagem da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) frente a pratica aerodesportiva se

baseia em principios legais de liberdade individual e fomento ao desporto, que defendem o direito do
cidaddo que decide praticar uma atividade de alto risco ou esporte radical, mas também em principios
legais que buscam garantir a seguranca da sociedade e, em especial, do sistema de aviacdo civil.

A Constituicdo federal determina em seu artigo 217 que “E dever do Estado fomentar prdticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um(...)”. Ja a Lei Pelé complementa em seu

artigo 12 que “A prdtica desportiva ndo-formal é caracterizada pela liberdade ludica de seus

praticantes”. Ou seja, é evidente a previsao legal da existéncia do desporto nao-formal, pautado na
liberdade individual do cidaddo e a obrigacdo do estado em reconhecé-las e viabiliza-las.

O artigo 22 da mesma Lei Pelé esclarece ainda que: “O desporto, como direito individual, tem

como base os principios:

- da autonomia, definido pela_faculdade e liberdade de pessoas

fisicas e juridicas organizarem-se para a prdtica desportiva;

11- da democratiza¢do, garantido em condicoes de acesso as
atividades desportivas sem quaisquer distingées ou formas de
discriminagdo;

V- da liberdade, expresso pela livre prdtica do desporto, de acordo

com a capacidade e interesse de cada um, associando-se ou néo
a entidade do setor;

V- do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar
as prdticas desportivas formais e ndo-formais;

ViI- da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico
dado ao desporto profissional e ndo-profissional;

(...)

XI- da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

XIl- da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia
desportiva e administrativa.”

3

Nota-se que o desporto é colocado claramente como um direito individual devendo ser
respeitado pelo Estado. Cabe especial comentario sobre o principio da seguranga, onde o texto
conscientemente determina que seja “propiciado” seguranca ao desportista e ndo “garantida”. O
termo propiciado mostra o bom senso do legislador ao compreender que diversas praticas desportivas
sdo intrinsecamente perigosas, em especial as ndo-convencionais ou nao-formais. Assim, propiciar a
seguranca significa, antes de tudo, fomentar a pratica consciente de modalidades onde o risco é
inerente e inevitavel.

10
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Ainda de forma complementar e harmonica, o Cédigo Brasileiro de Aeronautica estabelece

em seu artigo 152 que: “Por questdo de sequranca da navegacdo aérea ou por interesse publico, é

facultado fixar zonas em que se proibe ou restringe o trdfego aéreo, estabelecer rotas de entrada ou
saida, suspender total ou parcialmente o trdfego, assim como o uso de determinada aeronave, ou a
realizagdo de certos servicos aéreos. - § 1° A prdtica de esportes aéreos tais como balonismo,

volovelismo, asas voadoras e similares, assim como os vbéos de treinamento, far-se-Go em dreas

delimitadas pela autoridade aerondutica.”. Com isso, fica clara a filosofia de segregacao frente ao
“universo padrdo” da aviagao civil como mecanismo de conciliagdo entre a viabilizacdo da pratica
desportiva e a garantia da seguranca do sistema de aviacao civil.

Finalmente, estabelecendo claramente os limites e objetivos do érgao regulador, a Lei de
criacdo da ANAC em seu artigo 8° estabelece que “Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-

estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade(...)”. Portanto, observando os dispositivos destacados, fica evidente o
complexo equilibrio a que estd sujeita a autoridade de aviagdo civil entre o respeito as liberdades
individuais, o dever de fomento ao desporto e a garantia da seguranca na aviacao civil. Nesse contexto
legal, nada mais légico que apoiar-se nas boas praticas internacionais que ndo conflitem com
dispositivos legais brasileiros e permitam o desenvolvimento racional das atividades.

Consolidagdo do gradiente de risco no universo aerodesportivo:

A divisdo que se faz entre as modalidades, proposta desde a concep¢do do projeto prioritdrio,
ajustada apds discussdo da equipe, é a pedra fundamental da proposta que segue e tem sua coeréncia
exposta no racional da tabela abaixo, que mostra claramente existir uma grada¢do no risco que cada
atividade oferece ao sistema de aviagdo civil:

Modalidades Fundamentos de particao ou agrupamento

A operagdo de ALE/LSA, ainda que com finalidade desportiva, se confunde
com a operagdo da aviacdo geral. Esses dispositivos estdo em constante contato
com o sistema de aviagdo civil, muitas vezes utilizam a mesma infraestrutura
aeroportuaria e o sistema de coordenacdo de trdfego aéreo, podendo acessar
aerovias e apresentar alto desempenho, ou seja, exibem um potencial lesivo a
seguranca do sistema muito alto. Dessa forma, justifica-se um acompanhamento
mais ativo, aproximando-se do nivel de atencdo dado a aviacdo geral certificada.

Aeronaves leves
esportivas

A operacéo de aeronaves de construgdo amadora se enquadra nas generalidades
da aviagéo experimental e, ainda que com finalidade exclusivamente desportiva,
se confunde com a operacdo da aviacdo geral. Apesar de estarem sujeitas a
algumas restricdes operacionais, esses dispositivos ainda estdo em constante
contato com o sistema de aviacao civil, apresentando um potencial lesivo a
seguranca do sistema bastante consideravel. Dessa forma, também se justifica
um acompanhamento mais ativo nos moldes da aviagéo geral.

Aeronaves de
construcdo amadora
com finalidades
desportiva
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Acrobacias aéreas;

A atividade de acrobacia aérea é bastante particular, por isso, ndo cabe ser
agrupada com qualquer outra. Visto a natureza de alta especializacdo que a
mesma exige, a baixa variabilidade de operadores e a execug¢do sempre em areas
definidas (boxes), conclui-se por um acompanhamento mais focado nas
apresentacdes publicas, uma vez que esse € 0 momento em que se pode observar
relevante exposicéo de terceiros ao risco inerente da atividade. Nesse contexto,
o0 treinamento em si resta no ambito de responsabilidade do préprio praticante,
mais uma vez contido em areas autorizadas. Assim, as peculiaridades da pratica
ndo justificam acOes demasiadas de regramento.

Voo a vela em
planadores;

A atividade de voo a vela é uma das mais classicas na historia da aviacdo, e,
embora em muitos casos partilhe da infraestrutura aeroportuéria e de areas de
voo compartilhadas, tem baixo potencial nocivo devido a prépria natureza do
equipamento e do tipo de operacdo. Via de regra, o voo de planador é feito em
areas ndo urbanas, por pessoal habilitado, em aeronaves que, ainda que nao
certificadas, derivam de projetos classicos e demonstram excelente histérico de
seguranca, 0 que também justifica uma maior utilizacdo de credenciamento de
pessoal especializado. Por outro lado é uma importante porta de entrada da
aviacdo, o que obriga um envolvimento minimo da autoridade como mostra o
padrdo internacional.

Paraquedismo;

O paraquedismo se mostra como uma atividade a parte, onde o aspecto de
gerenciamento do espaco aéreo se sobrepde a defini¢do de padrbes operacionais
e o historico da atividade apresenta um bom indice de seguranca. Assim, embora
ainda haja uso de infraestrutura aeroportuaria e eventual coordenagdo com
trafego, tudo € feito dentro do universo conhecido da aviagdo geral, por isso, é
possivel se ater a uma combinagao entre estratégia de segregacao operacional e
0 estabelecimento de cuidados minimos para langamento.

Ultraleves
motorizados
(Ultraleves, autogiros,
trikes, paramotor,
etc...)

A categoria dos ultraleves merece uma atencéo especial, pois se encontra no
limite entre as atividades bastante integradas ao sistema de aviacdo civil e
aquelas de carater exclusivamente desportivo. Alguns dispositivos tém
potencial de utilizaco muito avancado se aproximando de um ALE/LSA,
enguanto outros sdo claramente dispositivos limitados que servem apenas ao
proposito esportivo, com claras limitagdes de sitio de operagéo e alcance. Ainda
assim, alguns desses dispositivos utilizam infraestrutura aeroportuéria e podem
demandar integracdo ao trafego aéreo dependendo das caracteristicas
operacionais; o que justifica, dependendo das caracteristicas do equipamento,
cuidados minimos que vdo desde a simples identificacdo dos operadores até
requisitos de habilitagio, aeronavegabilidade e manutencéo. E nessa classe que
se encontra grande desafio regulatério no sentido de tratar de forma
proporcional os operadores de diferentes dispositivos.

Balonismo;

O balonismo é atividade bastante peculiar devido as diversas restricGes
operacionais naturais a que esta submetido, sendo, claramente, uma atividade
absolutamente desportiva, embora possa ser empregado comercialmente
mediante certificacdo e autorizacdo. No ambito esportivo, o aspecto de
gerenciamento do espaco aéreo se sobrepfe a definicdo de padrdes
operacionais. Por esse motivo, é razoavel que a autoridade adote uma postura
de acompanhamento e fomento a préatica consciente, também se utilizando das
associagOes desportivas sempre que possivel, e se atendo a protecdo de terceiros
e do sistema de aviagdo civil de uma forma mais informativa e menos
fiscalizadora. J& a prética comercial ou profissional justifica o tratamento
classico previsto no contexto da aviagdo geral.
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O voo livre se apresenta como um esporte radical, o que, por defini¢cdo, ndo
suporta regulacdo operacional altamente prescritiva ou qualquer tentativa de

Voo livre: . . s

Asas delta e garantir a seguranca do praticante, sob pena de se tornar inviavel. Nesse
. i universo, além da abordagem de segregacdo, a autoridade s6 pode focar no

paragliders;

fomento informativo & pratica consciente, utilizando-se da valorizacdo do
aprimoramento técnico e do respeito as regras de seguranca e de trafego.

O aeromodelismo nem sempre é visto como um aerodesporto, contudo, dada a
expressividade da comunidade praticante, tem-se que considerar 0
estabelecimento de regras basicas operacionais no &mbito da aviacéo civil. Esse
regramento j& existe dentro da regulamentacdo aplicavel as aeronaves
remotamente pilotadas (RPAS) — RBAC-E94 e, por isso, ndo se deve criar
qualquer duplicidade.

Aeromodelismo.

Estrutura regulamentar proposta:

Com base no gradiente de risco apresentado no item anterior, vista portanto a natureza das
atividades e observados os normativos em vigor, é possivel tragar linhas fundamentais a serem
consideradas na arquitetura de um modelo regulatdrio que possibilite a flexibilizacdo de atividades
puramente desportivas e de baixo impacto no sistema de aviacdo civil e, ao mesmo tempo, controle
adequadamente a operagao de dispositivos multifuncionais e de maior potencial ofensivo, ainda que
considerando o engajamento primario em atividade desportiva.

A primeira linha divisdria separa o conjunto das normas operacionais, alocando naquelas
relacionadas a aviacdo geral (RBAC n2 91 e derivados) os aspectos referentes as modalidades com
maior potencial de integracdo ao sistema de aviacdo civil, e levando para a norma de ultraleves
(proposta de RBAC n? 103) tudo aquilo que pode ser visto efetivamente como dotado de
caracteristicas exclusivamente desportivas e de baixo potencial ofensivo. Essas atividades de carater
indiscutivelmente Iidico e menor potencial de integra¢do ao sistema de aviagdo civil devem estar
sujeitas a restricdes operacionais mais severas, podendo, em contrapartida, terem reduzidas as
obrigacdes documentais e 0 acompanhamento direto que acaba por onerar a comunidade praticante
e a Agéncia, sem, contudo, agregar ganho relevante para a seguranga operacional.

Essalinha de acdo ndo é inovadora, sendo totalmente compativel com a filosofia internacional,
em especial a adotada pela agéncia americana (FAA) amplamente reconhecida como uma das mais
eficientes do mundo. Faz-se, contudo, necessario compreender que a norma americana data de 1982
e torna-se necessario avaliar, com foco na realidade atual do mercado de aviacdo desportiva e a
experiéncia adquirida pela autoridade brasileira, a coeréncia dos parametros utilizados para se
determinar quais dispositivos podem ser incluidos no rol dos ultraleves e sob que condi¢Ges.

A segunda linha diviséria se observa dentro do préprio regulamento desportivo (proposta de
RBAC n? 103 da se¢do 6.2), separando os dispositivos motorizados dos ndo motorizados em fungdo do
potencial ofensivo distinto dessas duas classes. Obviamente, devido a combina¢do da presenca de
motor, hélice, combustivel e da classe de peso, os dispositivos motorizados apresentam maior
potencial ofensivo no caso de um acidente. Além disso, contrariamente aos ndo motorizados que
dependem de condigdes meteoroldgicas especificas para seu deslocamento, os motorizados
apresentam ainda grande flexibilidade operacional, possibilitando a decolagem e pouso em locais
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diversos e o facil acesso e evasdao de zonas densamente povoadas, restritas ou aerovias, em
transgressao as restricdes operacionais impostas, o que justifica o estabelecimento de um sistema
minimo de identificacdo do equipamento. Assim, para garantia da seguranca de terceiros e do sistema
de aviacdo civil, esses dispositivos necessitam ser ao menos identificdveis. Notemos que, hoje, na
realidade do RBHA-103A tal demanda ja existe para essas mesmas aeronaves e entendemos ser
importante manté-la, ao menos, quanto a capacidade de identificacdo. Dispositivos normativos
similares sdo utilizados no cendrio internacional apresentando um bom desempenho em termos de
manutengdo da seguranga.

Da descricdo acima, observa-se a modelagem de uma estrutura pautada na divisdo entre
atividades regidas operacionalmente pelo RBAC n?2 91, as quais estdo sujeitas a emissdo de
documentacdo prépria da aviacdo geral (certificado de piloto, certificado de aeronavegabilidade,
etc...), e atividades pura e exclusivamente desportivas, regidas operacionalmente pelo futuro RBAC n?
103, as quais serdo submetidas a uma restricio operacional bdsica que segregue a operacao
garantindo a seguranca de terceiros e do sistema de aviacao civil mas ndo necessitam cumprir todas
exigéncias documentais da aviacdo geral.

Também, ao longo das discussées com a comunidade regulada e os demais érgdos de
administragdo da aviagao civil, foi identificada a necessidade de se manter um controle minimo de
capacitacdo que garantisse que os praticantes de aerodesportos segundo o RBAC-103 fossem
minimamente capazes de compreender e seguir as regras aplicaveis. Embora essa exigéncia ndo exista
nos paralelos internacionais mais relevantes, foi consenso na comunidade regulada de que a ANAC
deveria sim estabelecer mecanismo normativo que garantisse essa minima proficiéncia, ndo para a
operacgao do equipamento em si, mas para o cumprimento das regras operacionais e de trafego aéreo.
Assim, em atendimento a manifestacdao de interesse publico traduzido no posicionamento dos
regulados, bem como do DECEA e CENIPA, foi decidido o estabelecimento de um cadastro obrigatdrio
de praticantes de aerodespotos relacionado ao RBAC-103 e atrelado a emissdo de um atestado de
capacidade técnica, o qual ndo se confunde com uma habilitagcdo, pois ndo avalia proficiéncia de
pilotagem ou confere qualquer prerrogativa especifica, mas apenas atesta o conhecimento das
normas e procedimentos para garantia da seguranca de terceiros e do sistema de aviagdo civil.

Seguindo ainda as diretrizes de economicidade e eficiéncia, em paralelo aos regulamentos
técnicos, é fundamental uma ferramenta de credenciamento (Resolugdo baseada no RBAC n2 183
proposta na se¢do 6.5) utilizada como meio de agdo em diferentes niveis para cada grupo de
modalidades. Nessa filosofia, que é ponto central do sistema proposto, se utilizaria plenamente o
mecanismo de credenciamento disponivel (RBAC n2 183) a fim de agilizar a prestagdo de servigo aos
interessados, otimizando a atuacdo da Agéncia junto ao seguimento e utilizando profissionais
especializados em cada modalidade, mantendo-se obviamente a supervisdo da agéncia em
intensidade proporcional a complexidade da atividade.

A construgdo dessa estrutura passa, portanto, por algumas defini¢des basicas: a primeira trata
da linha de corte entre as modalidades tratadas no ambito da aviacdo geral e aquelas incluidas no
regulamento desportivo (RBAC n2 91 versus RBAC n2 103); a segunda trata das restricoes bdasicas
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impostas aos dispositivos beneficiados pelo enquadramento no regulamento desportivo (proposta de
RBAC n? 103); a terceira, trata da definicao do grau de utilizacdo das entidades credenciadas (RBAC n2
183), suas obrigac¢des, prerrogativas e requisitos de credenciamento; e a ultima envolve a estrutura
completa de requisitos contidos nos regulamentos, instru¢des suplementares ou portarias associadas,
o que implica a revisdo harmdnica de normativos. Cada uma dessas defini¢cGes basicas é abordada nas
subsecdes que seguem.

A aceita¢do do modelo proposto implica internamente uma alteragcao completa do RBHA-103A
(emissdo do RBAC n? 103) seguida de alteragdes pontuais dos regulamentos pertinentes de aviacdo
geral (RBAC n2 01, RBAC n2 91, RBAC n? 61, RBAC n? 141, RBAC n? 183) e complementagdo via
Instrugdes Suplementares - IS naquilo que diz respeito as modalidades direcionadas ao RBAC n? 103,
inclusive migrando instrucdes entendidas pertinentes e hoje contidas RBHA-103A a ser revogado para
documentos auxiliares ligados aos demais normativos. Além dessas modificacbes, é necessaria a
geracdao cuidadosa de um sistema eficiente de credenciamento que permita a ANAC utilizar das
associacOes de praticantes para otimizar e especializar sua atuacao junto as diferentes modalidades e
fortalecer a pratica consciente do desporto aeronautico.

Por fim, questGes pontuais de regulamentos ja estabelecidos foram tratadas resultando na
modernizacdo e flexibilizacdo da estrutura atual mediante ajustes solicitados pela comunidade
praticante. Em geral, entende-se que a estrutura proposta permite atender aos principais anseios da
comunidade praticante e melhora o cendrio regulatdrio do setor, garantindo ao mesmo tempo a
seguranca do sistema de aviacdo civil e a liberdade individual dos desportistas, aumentando a
coeréncia do arcabouco regulamentar nacional. A figura a seguir ilustra a estrutura bdsica do modelo:

Ambito regulamentar Filosofia Aplicabilidade
RBAC-91

RBAC-105
Padrdes de seguranga RBAC-61

da aviagdo civil, com requisitos  RBAC-141
adequados a prdtica desportiva  RBAC-21

Atividades
aerodesportivas
previstas ha aviagdo

Todas as modalidades excluidas da
aplicabilidade do RBAC-103

geral RBAC-31
RBAC-43
Praticantes responsdveis por sua Pequenos veiculos ultraleves
Regras simplificadas propria seguranga, Autoridades RBAC-103 conforme definicio e,
para veiculos ultraleves responsdveis pela seguranca de opcionalmente, balSes livres
terceiros e do sistema de aviagdo civil tripulados.

Figura 1: Estrutura basica do modelo de regulamentagdo dos aerodesportos
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5.4.  Estrutura documental ANAC associada ao modelo proposto:

A estrutura documental da ANAC necessdria a implantagdo do modelo proposto pode ser
dividida em trés seguimentos que se relacionam as diferentes classes regulamentares de atividades

aerodesportivas como demonstra a figura abaixo:

Classes regulamentares

RBAC-91 Es Operagdo de aeronaves leves esportivas (ALE)

RBAC-61 |[L&= Operacdo de aeronaves aerodesportivas sob um CAVE
RBAC-141|

RBAC-21 '3, Acrobacia aérea
RBAC-31

RBAC-43 Voo a vela *

RBAC-105 | =
‘%‘WI Paraquedismo

%} Operagdo de veiculos ultraleves motorizados
RBAC-103 W:' Balonismo ¥

&

B
RBAC-E94 %}*!" Aeromodelismo

9% RBAC-91 (certificada/habilitado) — RBAC-103 (Cadastrado + restrigdo desportiva)

Figura 2: Classes regulamentares dos aerodesportos

A revisdo do primeiro grupo, apesar de extremamente importante, é pontual e ndo estrutural,
se concentrando em melhorias necessarias identificadas na analise técnica do modelo atual e durante
interagBes com a comunidade interessada. A reestrutura¢ao do regulamento RBAC n2 103, por sua
vez, abarca toda a norma e é responsavel pelo alinhamento do modelo nacional com os modelos
internacionais de administracdo, trazendo para dentro da norma ANAC modalidades anteriormente
excluidas e revendo os parametros de atuagdo com base na filosofia inicialmente definida.

O trabalho na concepg¢do dos documentos complementares como instrugdes normativas e
Resolugdes finaliza a estrutura do mecanismo administrativo e implica em transferéncia e atualizagcdo
de alguns dos mecanismos que hoje operam e sdo considerados relevantes, e inova na aplicacdo de
mecanismos de credenciamento e utilizacdo das associagdes como forma de ganho de eficiéncia e
fomento técnico ao desenvolvimento do desporto. Além disso, propGe mecanismos de melhor
coordenagdo junto ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA de forma a beneficiar a
comunidade praticante.

5.4.1. Da aplicabilidade do regulamento RBAC n° 103 e a restricdo operacional basica:

Um dos pilares do modelo proposto consiste na definicdo de aplicabilidade do regulamento
RBAC n2 103 proposto na se¢do 6.2. Como explicado anteriormente, a filosofia proposta é a de que a
operacdo dos dispositivos sujeitos as normas do RBAC n2 103 seja isenta de requisitos de habilitacdo
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ou certificados de aeronavegabilidade. Essa postura estd associada a uma restricdo operacional basica
que seja eficiente no sentido de garantir a seguranca de terceiros e do sistema de aviagao civil. (Cabe
lembrar que, caso queiram operar fora dos preceitos do RBAC n2 103, os operadores de veiculos
ultraleves propulsados podem solicitar uma Autorizagdo Especial de Voo ou ainda requerer
enquadramento como aeronave de construg¢do amadora ou ALE/LSA, conforme aplicdvel. Também
cabe salientar que ao estabelecer dreas adequadas para a prdtica, ANAC e DECEA levardo em conta o
fato de os operadores RBAC n? 103 e suas aeronaves nGo apresentarem qualquer qualificagcdo).

Assim, numa primeira defini¢cao, cabe determinar a linha diviséria superior que estabelece que
um dispositivo pode ser enquadrado no ambito do RBAC-103. Essa linha, seguindo a métrica de outros
regulamentos do arcabouco normativo da aviagao civil, deve ser pautada em parametros técnicos-
operacionais do dispositivo os quais se possa associar a operacao ao risco oferecido e ao grau de
integracdo ao sistema de aviacdo civil. Por isso, além da restricdo conceitual do propésito desportivo,
optou-se pela limitacdo de PESO VAZIO MAXIMO (MEW) e VELOCIDADE MAXIMA (Vh/VNE). Essas
varidveis estdo obviamente ligadas tanto a energia potencial, que remete ao potencial de dano do
equipamento, quanto a capacidade natural da aeronave, que remete a multiplicidade de propésitos.
Para, porém, determinar um valor adequado, que enquadre no RBAC n2 103 as aeronaves realmente
esportivas e que ndo permita o enquadramento de aeronaves muito complexas com potencial de uso
diferente do desportivo, foi realizada uma analise criteriosa do espectro de equipamentos disponiveis
no mercado mundial e nacional e suas caracteristicas, bem como a comparacdo com normativos
utilizados internacionalmente. Esse estudo demonstrou que a limitacdo em 200kg de peso vazio e
100knots de velocidade maxima engloba dentro do ambito puramente desportivo a maioria dos
paramotores e paratrikes, diversos trikes, e ainda, alguns giros e ultraleves basicos, ficando de fora,
principalmente, os ultraleves avangados e os giros maiores. Vejamos que esse resultado é coerente
com o objetivo inicial, uma vez que os dispositivos que ficam externos ao RBAC n? 103 sdo justamente
os que tem maior potencial ofensivo e maior potencial de uso com propédsitos multiplos e integragao
a aviagao geral. Abaixo segue alguns graficos que apresentam os dados que fomentaram a decisdo:

Os dois graficos que seguem foram obtidos a partir do estudo dos modelos disponiveis de
todas as classes de equipamentos aerodesportivos tendo como fonte os principais periddicos
internacionais que catalogam esses dispositivos. Essa é, de fato, a melhor fonte de informagdo
disponivel para se construir um espectro razodvel do panorama dos dispositivos atualmente em
producao.
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Efeito da limitacdo do peso maximo vazio — Banco de dados geral (Internacional)

Modelos por faixa de MEW (Kg) Percentil acumulado até a faixa de MEW
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Figura 3: Efeito da limitagdo de peso maximo vazio na segregac¢do da populagdo de aeronaves desportivas

Efeito da limitagdo de velocidade méaxima — Banco de dados geral (Internacional)

Modelos por faixa de Velocidade (km/h) Percentil acumulado por faixa de velocidade

Figura 4: Efeito da limitagdo de velocidade maxima na segregac¢do da populagdo de aeronaves desportivas

Como se pode observar nos dados apresentados nas figuras acima, a divisdo proposta é capaz
de concentrar boa parte do espectro de equipamentos existentes no mercado voltados para a pratica
aerodesportiva, cobrindo cerca de 60% dos equipamentos catalogados em termo de peso vazio
maximo e 90% em termos de velocidade maxima de operacdo. Essa abrangéncia, considerando o
efeito regulatdrio de longo prazo, tende a aumentar por adequagao da industria ligada ao setor. E esse
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montante é ainda muito mais expressivo se for derivada do nimero de modelos a quantidade média
de operadores, visto que a populacdo de operadores de dispositivos mais simples tende a ser maior.

Contudo, nem todos esses modelos operam no Brasil, assim, complementarmente, o grafico
abaixo foi obtido com a aplicagdo do mesmo limite proposto sobre a base de dados de equipamentos
informados pelas associa¢des, o que, neste estudo se atribuiu como representativo do cenario
operacional brasileiro.

Efeito da limitacdo — Equipamentos informados pelas associacdes

Distribuigéo de pesos dos equipamentos em operagéo
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Figura 5: Aplicacdo da restricdo de aplicabilidade a populacdo de aeronaves desportivas em operagdo no Brasil

Seguindo a mesma linha de raciocinio, analisando o grafico acima, vale a pena salientar dois
pontos: o primeiro é que o nimero de praticantes das modalidades que usam dispositivos pequenos
*(MEW<200kg) é bem maior que a populagcdo operando aeronaves mais avancadas com propdsito
realmente esportivo. Por isso, embora o grafico acima possa mostrar uma nuvem de pontos
proporcionalmente inferior de dispositivos abaixo e a esquerda das linhas de corte, na realidade, a
populacdo de praticantes se concentra fortemente dentro dessas linhas, e se o grafico fosse ajustado
em numero de praticantes a dominancia populacional por certo se inverteria. Assim, a modifica¢cdo
deve simplificar o acesso regular a atividade de uma grande quantidade de praticantes, dentre os
quais, varios se encontram atualmente a margem da regulacdo — percebamos que hoje tanto os
paramotores como os trikes deveriam seguir todo o disposto no atual RBHA-103A, mas muitas vezes
ndo o fazem, seguindo na marginalidade. Outro ponto, é que, com o corte proposto, muito
provavelmente, o mercado de aeronaves puramente desportivas evoluird de forma adaptativa
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levando seus dispositivos de entrada para dentro desse cendrio simplificado. Dessa forma, além de

conferir meios para a pratica desportiva dentro da legalidade, abre-se uma porta ao desenvolvimento
econOmico e industrial do setor.

Quanto a um possivel questionamento sobre a legalidade da venda desses dispositivos ndo
certificados, resta o posicionamento de que tal questao foge ao escopo da ANAC. E, é fato que

paramotores, parapentes e asas delta sdo vendidos livremente em todo o mundo havendo inclusive
induUstria nacional, o que, tecnicamente, ndo é diferente de se vender qualquer outro dispositivo
abarcado no RBAC n2 103, pois, em nenhum deles a ANAC ou qualquer outro érgao ligado ao sistema
de transporte ou de aviacdo garante a seguranca operacional do praticante ou a qualidade do
dispositivo. Ficando os aspectos de qualidade industrial ou direito de consumidor a cargo dos
organismos estatais competentes. A ANAC cumpre o seu papel no ambito aerondutico garantindo a
seguranca de terceiros e do sistema de aviagdo civil. Desnecessario salientar que é, de fato, invidvel o
estabelecimento de parametros técnicos que garantam minimos de seguranga compativeis com os
padrées de aviacdo civil para dispositivos de natureza puramente recreativa e amadora.

Definida entdo a aplicabilidade do regulamento, cabe salientar que qualquer dispositivo
operando dentro do RBAC-103 estara submetido a restricGes operacionais basicas que visam garantir
a seguranca de terceiros e do sistema de aviacdo civil conforme fundamentacdo legal. O que
chamamos aqui de restricoes bdsicas ¢ o conjunto formado pela delimitacdo de espacos de voo e

regras de voo.

Assim, detalhando ainda mais o exposto no pardgrafo anterior, a restricdo operacional basica
do RBAC-103 consiste na segregacdo da operacao desses dispositivos garantindo que os mesmos nado
coloquem em risco terceiros e o sistema de aviagdo civil. Essa segrega¢do é obtida com dois
instrumentos: A definicdo dos espacgos de voo, cuja competéncia primaria é do DECEA e visa garantir
a seguranca do trafego aéreo; e a defini¢do das restricdes operacionais, cuja competéncia primaria é
da ANAC e visa garantir a seguranga de pessoas no solo e do sistema de infraestrutura da aviagdo civil.
O primeiro instrumento se materializa no estabelecimento das areas autorizada, enquanto o segundo
se materializa nas regras de operagdo, em especial, a de ndo sobrevoar zona densamente povoada,
aglomeracao de pessoas, etc.

Vejamos que, estabelecida a linha de aplicabilidade e a restricdo operacional basica
garantimos que essas aeronaves de cunho realmente esportivo possam operar mais livremente em
local adequado, e também conseguimos que a “caracterizacao desportiva” ndo seja utilizada como
uma forma de se esquivar da regulamentagao aplicdvel as aeronaves de transporte privado (aviagdo
geral). Essa é, portanto, a forma viavel e com melhor custo-beneficio de se posicionar frente a um rol
de atividades de dificilimo controle e que desperta discussGes altamente controversas.

5.4.2. Do contetido do novo RBAC n° 103:

O modelo proposto remete a um RBAC n? 103 que lembra intimamente o seu paralelo

americano (14 CFR Part-103). Nesse contexto cabe apresentar breve histérico das discussdes acerca
desse regulamento no Brasil. O mesmo (sob o nome de RBHA-103A) foi emitido pelo antigo DAC em
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2001 e rompeu com a tradicdo de acompanhar a métrica dos requisitos internacionais (especialmente
FAA) ao incorporar aeronaves bem mais pesadas e ao tratar de emissao de habilitagcGes, certificados
de aeronave, manutencdo e outros dispositivos presentes em outras regras de aviagdo geral,
perdendo portanto um pouco do seu viés esportivo e permitindo um certo “desvio” de propdsito.

Logo mais, em 2009, a ja criada ANAC identificou essa questdo e iniciou processo de revisdo
que ndo foi levado adiante mas que tinha a intencdo de retomar o viés esportivo do regulamento e
aproximd-lo do paralelo americano. Contudo, havia e ainda ha certa resisténcia em fazé-lo, devido
tanto aos limites de aplicabilidade excessivamente restritivos do texto FAA quanto a existéncia de
lacunas no tratamento dentro do RBAC n2 91 daqueles dispositivos que seriam excluidos de um novo
RBAC n2 103.

Agora, quando a ANAC por fim se debrucga sobre a questdo para a consolida¢gdo de um modelo,
é apontada a necessidade de enfrentar tal situacdo e implementar as modificacdes necessarias para
gue se construa de fato um regulamento esportivo separando as aeronaves puramente esportivas
daquelas com potencial de usos diversos ou de grande complexidade. Isso porque a ndo execucao
dessa tarefa acaba por onerar desnecessariamente Agéncia e praticantes de modalidades
verdadeiramente esportivas para abarcar operagdes que merecem tratamento nos moldes da aviagdo
geral.

Nesse contexto, a proposta de conteido do novo RBAC n2 103 (detalhada na segdo 6.2 e no
anexo-l) é parametrizada no contelido do 14-CFR-PART-103 (FAA) com as devidas alterag¢des listadas
abaixo por grupo de requisitos:

5.4.2.1 Da aplicabilidade: Entende-se coerente definir a aplicabilidade do RBAC n?
103 as operagdes diurnas em condigdes visuais com propdsito exclusivo de
desporto e recreagao utilizando baldes livres ou veiculos ultraleves. Para o
disposto considera-se aeronave ultraleve aquela que apresenta:

e Peso vazio limitado *(ex: <200kg motorizado e <80kg ndo motorizado)
e Velocidade méaxima operacional limitada *(ex: <100knots)

5.4.2.2 Da atuagdo da autoridade: Com respeito a filosofia apontada, a atuacdo da
autoridade deve se limitar a garantir o respeito a restricdo operacional basica
e as macro-condicBes de operagao. Isso envolve a importagdo de dispositivos
gue hoje se encontram na ICA-100-3 emitida pelo DECEA e que tem carater
intrinsecamente operacional e devem, portanto, ser incorporados ao RBAC n?
103. Além disso, em atendimento ao pleito da prépria comunidade e demais
orgdos do sistema de aviagdo civil, decidiu-se garantir a identificacdo dos
operadores contribuindo para que os mesmos detenham minimos
conhecimentos para cumprimento das regras aplicaveis, e ainda, identificagao
especifica dos dispositivos motorizados e balGes livres mediante marcagdo e
cadastro conforme discutido no item 5.4.4. Finalmente, em coordenagdo com
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os outros agentes reguladores da aviacdo civil teve-se o cuidado de

estabelecer dispositivo que permita o estabelecimento de condi¢des especiais
gquando da definicdo de determinados espagos de voo com base nas
caracteristicas especificas de cada operacao.

5.4.2.3 Das regras de operagdo: Quanto as prescricdes operacionais foca-se na
restricdo operacional bdsica e macro-condi¢Ges de operacdo discutidas no
item 5.3, deixando especificidades operacionais por modalidade para serem
incluidas em Instrucdo Suplementar quando necessario.

5.4.2.4 Da fiscalizagdo: Quanto a estratégia de fiscalizagdo é necessario incluir no
corpo do requisito se¢do que permita a atuacdo difusa dos drgdos de
administracdo da aviagcdo com o apoio das forcas de seguranga publica no
sentido de coibir as infracdes que colocam em risco terceiros e o sistema de
aviagao civil, valendo-se de mecanismo similar ao aplicado recentemente pela
agéncia para a gestdo da operagdo de aeronaves nao tripuladas (se¢do 5.4.5.).

Quanto a eventuais diferengas entre o modelo FAA, RBHA-103A e RBAC n? 103 proposto deve-
se ter em mente que:

* O numero de ocupantes limitado pela FAA é irrelevante dentro do conceito de voo por
conta e risco, ndao sendo defensavel tecnicamente, uma vez que nao se permite
operacdo comercial de transporte de passageiro dentro do RBAC n? 103 (vide secdo
5.8).

* O termo “operagdo privada” anteriormente usada no RBHA-103A serve como
mecanismo para extrapolar os objetivos desportivos e permite fugir a filosofia do
modelo.

7

* A caracteristica de “ndo-certificado” é irrelevante, pois, se alguém deseja praticar
aerodesporto com aeronave certificada, desde que respeitados os procedimentos
operacionais aplicaveis, ndo ha o que se questionar.

* Aexclusdo dos dispositivos ndo motorizados da aplicabilidade do RBHA-103A causa uma
lacuna regulamentar que além de ndo resolver o problema perpetua os
guestionamentos externos. A transferéncia das regras operacionais ja vigentes da ICA-
100-3 resolvem a questdo.

* Critérios como hélice Unica ou limite de velocidade de estol (Vs) propostos no RBHA-
103A ndo fazem nenhum sentido técnico na filosofia de voo por conta e risco.

* Valores limites de peso e velocidade precisam ser mais realistas, frente ao mercado
atual. Os valores anteriores do FAA datam de 1982, e aquela agéncia trabalha
constantemente com desvios aprovados (“waivers”), ja o valor no RBHA-103A extrapola
a razoabilidade do que seria uma aeronave esportiva e facilita o desvio de finalidade.

* Necessario deixar claro a complementacdo via Instru¢ao Suplementar - IS especificas do
regulamento, embora a FAA n3do tenha tido esse cuidado.
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* Necessdria a implementacdo do mecanismo de enquadramento que permite a
fiscalizacao difusa para repressao de infracdes ao regulamento. Assim como na questao
dos RPAS (Drones), essa € principal solugdo encontrada pelos érgaos de administracédo
da aviacao civil.

5.4.3. Da Instrucdo Suplementar e resolucéo associada ao RBAC n° 103:

Com base na estrutura de conteudo proposta e na filosofia do modelo, sdo necessdrios dois
documentos complementares — um que detalhe o cumprimento da regra naquilo que for necessario,
e outro que defina o mecanismo de utilizacdo de associa¢des credenciadas nos casos aplicaveis. Esses
dispositivos devem estar, preferencialmente, na forma de Instrucdo Suplementar, de forma que
possam evoluir mais facilmente sem implicar na necessidade de nova revisdo do RBAC.

A IS operacional proposta na secao 11.1 contém de forma mais especifica esclarecimentos
sobre algumas regras que devem ser respeitadas pelos praticantes durante a operacao, a filosofia por
trds dos requisitos dispostos no RBAC-103 e a forma de cumprimento. Também, explica o mecanismo
de definicdo ou autorizacdo de areas para a pratica do aerodesporto como detalhado no item 5.6. A
principal funcdo dessa Instrucdo Suplementar é esclarecer aos regulados a forma de cumprimento
com o requisito e a maneira com que a ANAC atua frente a cada secdo do regulamento. Cabe salientar
que, por se tratar de documento normativo auxiliar, 0 mesmo apresenta a grande vantagem de
permitir atualizacdo célere na medida em que se percebe a necessidade de evolugao.

Ja o sistema de credenciamento, a ser implementado pela alteracdo do RBAC-183 proposta na
secdo 6.5 suportado pela Instrucdo Suplementar proposta na secdo 11.2, visa implementar o
mecanismo de cadastro, associado a necessidade de identificacdo dos operadores e dos ultraleves
motorizados. Porém, além desse objetivo primario, o mesmo dispositivo acaba por contribuir com o
fomento ao desenvolvimento técnico das atividades ao valorizar a atuacdo das associacOes
credenciadas tornando-as parte integrante do sistema como defendido na se¢do 5.1.2.

5.4.4. Do sistema de cadastro para operacao sob o RBAC n°-103:

Conforme brevemente apresentado na se¢do 5.3, entende-se necessdrio o cadastro dos
desportistas e a identificacdo dos dispositivos aerodesportivos motorizados. A necessidade de
cadastro dos operadores deriva do objetivo de garantir que aqueles individuos que praticam as
modalidades aerodesportivas mais simples (sob o RBAC-103) tém consciéncia e capacidade minima de
cumprir as regras operacionais, ndo colocando em risco terceiros e o sistema de aviagdo civil. Ja a
necessidade de cadastro dos ultraleves motorizados decorre da combinagao de um maior potencial
ofensivo apresentado por esses dispositivos com a extrema flexibilidade operacional. A presenca de
motor, hélice, combustivel e da classe de peso mais alta, fazem com que os dispositivos motorizados
apresentem maior potencial ofensivo no caso de um acidente. Além disso, contrariamente aos ndo
motorizados que dependem de condicdes meteoroldgicas especificas para seu deslocamento,
apresentam grande flexibilidade operacional, possibilitando a decolagem e pouso em locais diversos
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e o facil acesso e evasdao de zonas densamente povoadas, restritas ou aerovias, em transgressao as
restricGes operacionais impostas. Assim, para garantia da seguranca de terceiros e do sistema de
aviacao civil, esses dispositivos necessitam ser prontamente identificaveis. Notemos que, hoje, na
realidade do RBHA-103A, tal demanda ja existe para essas mesmas aeronaves e entendemos ser
importante manté-la, ao menos, quanto a capacidade de identificacdo.

Faz-se necessario porém esclarecer conjuntamente porque ndo se propde o mesmo sistema
de identificacdo para os dispositivos ndo motorizados operando sob as regras do RBAC-103, em
especial, os equipamentos de voo livre. Ocorre que em analise minuciosa da questao observou-se um
acumulo de fatores que torna a medida sem objetivo pratico ou eficacia:

e Em primeiro lugar é preciso entender que o sistema de cadastro ndo é eficiente para
repressdo a invasdo de espaco aéreo controlado (grandes altitudes), uma vez que ndo
é possivel a identificacdo visual nessas condicGes. O sistema é sim eficiente para a
repressao as transgressoes de normas operacionais como a operacao a baixa altura
sobre dreas proibidas, ou de forma perigosa, colocando diretamente em risco
terceiros ndo envolvidos na atividade.

e Em segundo lugar cabe observar a estatistica de dendncias, alertas e reclamacgdes
acerca da pratica desses desportos recebidas por esta Agéncia, da qual observa-se
nitidamente que o ponto fundamental de questionamento sobre os ndo motorizados
€ unicamente o mau uso do espaco aéreo, ou seja, a invasao de areas de aproximacao
de aeroportos e aerovias, ndo havendo um unico registro de reclamacdo sobre o
sobrevoo em si. Ja para os motorizados sao frequentes as denuncias de sobrevoo de
zonas densamente povoadas e aglomeragdao de pessoas trazendo transtorno e
colocando em risco pessoas ndo envolvidas.

e Em terceiro lugar deve-se considerar o Onus injustificado, que no caso dos
equipamentos de voo livre é agravado, pois é relativamente grande a frequéncia de
troca de equipamentos o que remeteria a uma necessidade de nova marcag¢ao e novo
cadastro. Isso ainda sem levar em consideragdo a questdo desportiva/competitiva,
segundo a qual, haveria a necessidade de pilotos estrangeiros se cadastrarem e
marcarem seus equipamentos para voar ou participar de qualquer competicdo no
Brasil — ou seja, grande entrave para o esporte, e sem precedente internacional.
Observemos ainda que o volume de praticantes de voo livre que fazem turismo
internacional de aventura é infinitamente maior que o niumero daqueles que o fazem
com equipamentos motorizados, dada toda a dificuldade logistica.

e Em quarto lugar, ressalta-se o carater sem precedentes de tal medida de cadastro dos
equipamentos de voo livre, diferente do que ocorre para os motorizados, cuja
identificagdo também é demandada em alguns paises, como, por exemplo, o Canada.
N3do obstante a necessidade de analise das particularidades nacionais, a métrica
internacional é fator extremamente relevante, sobretudo quando se trata de aviagao.
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Assim, considerando o racional acima, ndo se tem parametros para justificar a imposicao de
tal 6nus que se mostra com baixissima eficacia para atacar o problema do mau uso do espago aéreo.
Para isso, ha que se trabalhar no desenvolvimento das estratégias de repressdo discutidas na se¢do
5.9.

Por fim, cabe ressaltar que esse mecanismo de cadastro envolve geracdo de um sistema ANAC
de banco de dados que ja foi solicitado a Superintendéncia de Tecnologia da Informacgdo - STl e
encontra-se em desenvolvimento. A conclusdo desse desenvolvimento é condicdo para a
implementac¢do do modelo proposto.

5.4.5. Da Inclusdo do mecanismo de enquadramento legal de infracdes as normas do RBAC
n° 103:

Um dos motivos que levou a atual situacdo da regulamentacdo brasileira, descolada da

métrica do FAA em termos de exigéncias aplicaveis a ultraleves e demais veiculos leves, era a visdo de
gue praticantes de aerodesporto ndo respeitariam as normas impostas no regulamento devido. Assim,
baseado numa visdo pautada naquele que “ndo segue a regra” estabeleceu-se todo um arcabouco de
obrigacGes documentais que acaba por onerar fortemente os que ja operariam dentro da regra e que
ainda ndo sao efetivamente fiscalizados. Essa filosofia vai contra a tendéncia mundial da regulacao,
gue se pauta no arcabouco normativo eficiente focando no bom funcionamento do sistema com base
nas regras estabelecidas. Contudo, é fato que se deve ter meios de reprimir a pratica de infracdes, em
especial, por parte daqueles que possam colocar em risco terceiros e a aviagao civil.

Verificado o carater bastante permissivo do RBAC n2 103, e com vistas a implementacado
efetiva das normas buscando garantir a seguranca de terceiros e do sistema de aviagao civil, num
contexto de dificil atuagao individual de ANAC ou DECEA, identifica-se a necessidade de coordenagdo
com outros orgdos de Estado para que sejam efetivas as limitacGes operacionais impostas aos
dispositivos esportivos constantes no regulamento.

E facil compreender o qu3o dificil, sendo impossivel, é para ANAC e DECEA estarem presentes
em cada localidade de pratica de aerodesportos no territdrio nacional. Sem contar a ébvia questdo de
prioridade no uso da forca de trabalho frente a seguranca do transporte e infraestrutura aérea, resta
ainda a inerente dificuldade de identificacdo imediata e acdo repressiva eficiente sobre individuos
infratores que colocam em risco a vida de terceiros e o sistema de aviacgdo civil.

Porém, contando com o apoio das forgas de segurancga publica e da prdpria comunidade
praticante, que, em sua maioria preza pelas regras operacionais, torna-se possivel a repressdo
eficiente de atos ilicitos que trazem perigo a sociedade e a aviagdo. O mecanismo identificado para
atingir tal objetivo é a inclusdo na norma (RBAC n2 103) de instru¢bes que objetivamente relacionem
a transgressao as normas desse regulamento a aplicagcdo dos artigos 132 e 261 do Decreto Lei n2 2.848
de 07 de Dezembro de 1940: “Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente”; “Expor
a perigo embarcagéo ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar qualquer ato tendente a impedir
ou dificultar navegagdo maritima, fluvial ou aérea” ou do artigo. 35 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
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outubro de 1941, a saber: “Entregar-se na prdtica da aviagdo, a acrobacias ou a voos baixos, fora da
zona em que a lei o permite, ou fazer descer a aeronave fora dos lugares destinados a esse fim”.

A combinacdo desses dispositivos garante que o praticante obedeca as restricdes operacionais
impostas pelo RBAC n? 103, ou seja, ndo coloque em risco o sistema de aviacdo ou terceiros nao
envolvidos na atividade. Assim, usando a mesma estratégia utilizada na norma de RPAS (RBAC-E n2 94
— E94E.701) propde-se a inclusdo de se¢do dedicada no RBAC n? 103, bem como de cartilha
informativa apta a ser utilizada pelas forc¢as de seguranca publica.

Importante reforgar que a modificacdo do atual arcabougo normativo em nada facilita o
cometimento de infragdes, pelo contrario, aumenta a eficiéncia da agao fiscal do estado tornando
mais simples os mecanismos para uso coordenado das forcas de seguranga publica no sentido de
reprimir transgressdes que colocam em risco a sociedade. Hoje, a existéncia de um RBHA-103A mais
restritivo para todo o espectro de aeronaves desportivas ndo impede as transgressoes e o arcabouco
normativo complexo incentiva a marginalidade e dificulta a aplicacdo da norma de forma coordenada.
ANAC e DECEA operam normalmente nos aeroportos e pontos onde a operacdo do sistema de aviacao
civil e infraestrutura aerondutica justificam uma presenca constante, ndo podendo, por outro lado,
estar em todos os locais onde se pratica aerodesporto, visto a imensa flexibilidade desses dispositivos
capazes de operar basicamente partindo de “qualquer” local. Definindo-se mais claramente quais sdo
os limites de operacdo destes dispositivos esportivos permite-se que a autoridade local atue quando
necessario, o que, de fato, € muito mais eficiente.

5.4.6. Da aplicabilidade dos requlamentos de aviacao geral e seu contetido:

Conforme explicado na estruturacdo do modelo os regulamentos da aviagdo geral (RBAC n2
91 e associados) se aplicam aos dispositivos que operam fora do arcabouco de aplicabilidade do RBAC
n2 103 ou que, em funcdo de aplicacdo voluntdria ou determinacdo especial, foi registrado como
ALE/LSA ou aeronave experimental (constru¢do amadora, competicdo aérea, entre outras). Dentro
desse arcabouco, valem todos os requisitos cldssicos referentes a habilitacdo, registro, controle de
manutencdo e demais, na forma estabelecida nas regras existentes para as aeronaves que dispoe de
CA, CAV ou CAVE - complementadas pelas IS vigentes ou a serem modificadas/criadas conforme
necessario para garantir que os cuidados minimos anteriormente previstos no RBHA-103A estejam
sendo preservados, sem contudo, elevar-se o grau de exigéncia.

Para a operagdo de LSA/ALE e aeronaves experimentais enquadradas como construgdo
amadora ou competicdo aérea deve-se sempre considerar que, em geral, essas atividades podem ter
objetivos mistos, extrapolando o viés desportivo e adentrando a atividade aérea privada propriamente
dita e mesmo, em alguns casos especificos, as atividades comerciais. Assim, justifica uma maior
atencdo da ANAC no cumprimento de seus objetivos de manuten¢do da seguranga operacional.
Entretanto, visando o estabelecimento de um modelo eficiente, é muito importante que se proceda a
anadlise desses requisitos para que se preveja um enquadramento adequado das aeronaves que, por
forga do corte estabelecido na aplicabilidade do RBAC n? 103, sdo levadas ao arcabougo da aviagao
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geral. Na realidade, com as mudancas ocorridas no passado recente, todas as aeronaves operando
segundo o RBHA-103A ja dispGe, ou deveriam dispor, de CAVE. Cabe portanto, adequar os requisitos
operacionais e de aeronavegabilidade relativos a operagdo sob um CAVE, considerando propdsito
puramente desportivo, de forma a garantir que essas aeronaves continuem sujeitas aos requisitos
anteriormente estabelecidos via RBHA-103A e julgados necessdrios, mas ndo mais que isso.

Observemos que a totalidade das modalidades desportivas associadas a aviacao geral, ou, por
assim dizer, submetidas aos RBHA-91, RBAC n2 61, RBAC n? 21 e outros, pode ser dividida em dois
grupos distintos. O primeiro contém modalidades cldssicas e puramente esportivas, a saber: voo a vela
(planadores e motoplanadores), acrobacia aérea, paraquedismo e balonismo (profissional). As
modifica¢Oes relativas a esses grupos sdo tratadas no item 5.4.8. O segundo grupo abarca entdo todas
as aeronaves desportivas diferente das citadas no primeiro e que excedem o limite de aplicabilidade
do RBAC n? 103, enquadradas portanto como aeronaves leves esportivas ou experimentais (de
construcdo amadora, competicdo aérea, etc).

Por fim, ainda que enquadradas no arcabouco normativo da aviacdo geral, as modalidades de
cunho exclusivamente desportivo previstas nestes regulamentos merecem um procedimento
administrativo mais célere e moderno, o que justifica a incorporacdo de credenciamento na forma do
RBAC n2 183 segundo o qual possam ser otimizados os processos de habilitacdo e vistorias necessarios
a operacdo. A implementacdo de tal dispositivo deve prever isonomia no tratamento das associacoes
e também estabelecer claramente as prerrogativas, obriga¢cdes e procedimentos relativos ao
credenciamento e recredenciamento em cada modalidade. Esse mecanismo é apresentado na secdo
5.5.

5.4.7. Da integracdo das aeronaves desportivas classificadas como ALE-especial / ALE-
Experimental / Construcdo amadora / competicao aérea:

Conforme explicado na estrutura do modelo, devem ser classificadas como ALE/LSA ou
experimental, todo dispositivo ndo certificado que exceder a aplicabilidade do RBAC n2 103. A
operacgdo dessas aeronaves, por estar dentro da filosofia de aviagao geral, necessita obviamente de
habilitacdo do piloto, certificado médico, certificado de aeronavegabilidade, registro e matricula.
Assim, com base nas definigdes propostas para cada classe, tem-se o enquadramento na forma abaixo:

o Aeronave leve esportiva — Classe especial: Essa classe visa abarcar aeronaves produzidas
profissionalmente, ou seja, seguindo normas de projeto, ainda que consensuais (ASTM ou
equivalente), produzidas por industria devidamente qualificada, sendo submetidas a
aprovacdo e/ou aceitagdo quanto aos aspectos de aeronavegabilidade e emissdo do devido
CA especial. Operacionalmente, deve-se permitir maior flexibilidade de uso, contudo, no que
interessa ao objetivo desportivo, pode-se dizer que para essa classe de aeronaves tornam-
se desnecessarias diversas restricbes associadas ao RBAC n2 103 como o voo VFR/VMC
diurno, limites de area de operacdo, proibicdo de sobrevoo de certas areas, etc. Por outro
lado, é preciso ter em mente a fun¢do da certificagdo que assegura o bem estar da sociedade
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em geral, portanto, é razoavel impor limites de finalidade uma vez que ndo sdo aeronaves
certificadas. Esses limites podem ser descritos na norma e/ou no préoprio CA mas excedem
0s objetivos desse trabalho.

e Aeronave leve esportiva — Classe experimental: Essa classe visa abarcar aeronaves
produzidas a partir de kits cujo projeto corresponde a um ALE-Especial, mas a montagem é
realizada por outro que nao necessariamente seja qualificado para tal. Nesse caso, embora
o projeto tenha sido concebido seguindo normas, ainda que consensuais (ASTM ou
equivalente), a montagem ndo é qualificada/autorizada, assim, o carater experimental
supera a origem de projeto qualificado como ALE/LSA. Portanto, operacionalmente deve-se
equiparar esses dispositivos aqueles construido por amadores, que nao detém qualquer tipo
de aprovacdo, ou seja, sdo equiparadas para fins de limitacGes operacionais as aeronaves
experimentais, cujos limites operacionais minimos estejam explicitos no RBAC n2 91 e limites
especificos no préprio CAVE.

e Aeronave experimental de constru¢do amadora ou competicdo aérea (e outras): Essa
classe visa abarcar amplamente todas as aeronaves produzidas sem qualquer qualificacdo
formal de projeto ou producdo e sujeitas as regras operacionais do RBHA-91. Assim, no
contexto do aerodesporto, abarca todas as aeronaves que ndo se enquadram nas demais
categorias (ALE/LSA; RBAC n? 103; tipos certificados). Ao contrario das aeronaves ALE-S,
dispéem de CAVE, pois sdo consideradas essencialmente experimentais. Operacionalmente,
é razoavel impor a essas aeronaves os limites aplicaveis normalmente as aeronaves
experimentais em geral, cujos limites minimos estejam explicitos no RBAC n2 91 e limites
especificos adicionais sejam incluidos no préprio CAVE, ou adendo, relacionados ao
propdsito da mesma.

O enquadramento na classe constru¢do amadora dos dispositivos esportivos se da por
aplicagdo em fungdo de sua natureza (no passado houve isen¢do como agdo de transi¢do, o
gue nao é mais admitido). Ou seja, se o veiculo ndo atende as limitacdes do RBAC n2 103 e
ndo foi qualificado como ALE/LSA, é uma aeronave experimental. Um exemplo imediato é
um autogiro, ou um trike que exceda os limites do RBAC n?2 103. O enquadramento na
categoria de competicdo aérea ou construcdo amadora depende de andlise especifica do
setor competente da autoridade. Contudo o mecanismo de definicdes de limitagdes
especificas ndo se altera.

Vale a pena retomar brevemente o histérico de atuagdo da ANAC e compreender que muitas
aeronaves que hoje estdo classificadas como construcdo amadora ndo cumpriram com o
critério da porgao maior. Essa possibilidade ndo é mais prevista, ou seja, um dispositivo que
ultrapasse os limites do RBAC n2 103, predominantemente fabricado por outro que ndo o
préprio operador, devera forcadamente se qualificar com ALE/LSA. Essa situacdo decorre de
uma decisdo institucional anterior, que resolveu restringir a industria aerondutica de
aeronaves ndo-certificada no Brasil ao universo dos ALE/LSA. Durante um periodo de
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transicao foi permitido aos dispositivos enquadrados no RBHA-103A receberem CAVE na
categoria construcdao amadora. Isso ndo é mais possivel.

Evitando enfrentar mais uma vez a discussao do critério da por¢dao maior e a fim de deixar
clara a postura adotada pela Agéncia, é fato que existe um abismo entre dispositivos
efetivamente desportivos, que ndo merecem qualquer controle (PART-103/RBAC n2 103
proposto) e o mundo das ALE/LSA, que sdo aeronaves com um nivel considerdvel de
qualificacdo técnica e, portanto, fazem jus a maior liberdade e multiplos propdsitos.
Contudo, a decisdao passada da Agéncia foi no sentido de direcionar a aviagao leve esportiva
completamente para os padrdes ALE/LSA, forcando que os fabricantes se profissionalizem,
0 que também ocorreu em outros paises. Assim, diante desse cendrio, sem julgar o mérito,
partiremos do pressuposto da manutencao da decisdo. Por isso, reforca-se o esclarecimento
de que ndo ha possibilidade de autorizacdo para producdo industrial de aeronaves
experimentais. Porém, com a inclusdo do novo modelo, ndo se prevé qualquer controle
sobre veiculos ultraleves que voam sob as regras do novo RBAC n2 103, reconhecendo-se
assim um universo de dispositivos para o qual existird um mercado.

Retomando entdo a discussdo acerca dos dispositivos que deixam o anterior RBHA-103A e
passam a enquadrar o universo do RBAC-91, verificou-se que os requisitos operacionais apresentados
na proposta do RBAC-91 atendem de forma satisfatéria a operacdao de Aeronaves Leves Esportivas e
de construcdao amadora, uma vez que fica bem estabelecida no item 21.191 a figura do adendo ao
CAVE que permite impor limitacoes e condi¢Ges especificas de operacdo do equipamento conforme a
natureza da aeronave e as caracteristicas de utilizacdo. Esse mecanismo bastante utilizado por outras
autoridades confere grande flexibilidade, permitindo a aplica¢do racional, sempre que necessario, de
conceitos anteriormente acumulados de forma prescritiva no corpo do RBHA-103A.

Da mesma forma, observou-se que o regulamento RBAC-21 apoiado pela IS 21.191-001A
recepciona adequadamente esses dispositivos, uma vez que, por hora, é suficiente a flexibilidade
provisionada pela referida instrugdo suplementar no que trata dos procedimentos de manutencdo
aplicaveis as aeronaves com CAVE. Vejamos que a flexibilizagdo conferida pelo requisito RBHA-103A -
103.37 atual é mantida pelo item 5.8.8 da IS supramencionada. Contudo, a ANAC observou
necessidade de uma completa andlise e possivel revisdo dos regulamentos de manutengdo, os quais
estdo sendo analisados em foro dedicado com objetivo mais amplo que o do projeto em pauta.
Também por esse motivo optou-se por ndo propor alteragdes nesses normativos.

Observou-se prontamente a necessidade de aprimoramento dos normativos relacionados as
habilitacGes com a substituicdo de diversos certificados de piloto com objetivo similar previstas no
RBHA-103A e no RBAC-61. Assim, no modelo proposto, os antigos CPR, CPD e CPL deixam de existir,
dando lugar a um CPA — Certificado de Piloto Aerodesportivo, que basicamente assimila as regras
referentes ao CPL. Percebamos que frente ao novo modelo, dado a desobrigacdo de habilitacdo para
operac¢do dentro do RBAC-103, e visto a simplicidade ja existente na estrutura atual do CPL, ndo existe
a necessidade de manutenc¢do de multiplos certificados.
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Ademais, é importante ressaltar que ndo hda possibilidade de essas alteracdes afetarem
negativamente a comunidade praticante atual, ou seja, criando obrigacGes ou restricdes adicionais.
Primeiro porque as aeronaves potencialmente afetadas ja operam sob um CAVE atualmente e os
pilotos estdo sujeitos as determinacdes do RBHA-103A para a obtencao das respectivas licencas. O
que se faz na reestruturacdo descrita é simplesmente a migra¢do de alguns conceitos do RBHA-103A
considerados importantes para as adequac¢des do modelo e a simplificacdo dos processos associados.

5.4.8. Da Reestruturacdo do sistema de habilitacfes:

Com base nos fundamentos discutidos nas sec¢des 5.1 e 5.2, verificou-se a necessidade de
simplificacdo do processo de obtencao do certificado de piloto aerodesportivo (CPA) e a necessidade
de revisdo da aplicabilidade das habilitacbes de piloto rebocador de planador e piloto lancador de
paraquedistas. Nesse contexto, tendo como fundamento o principio da proporcionalidade ancorado
na natureza desportiva das atividades, optou-se por modificar a estrutura normativa atual com base
em praticas observadas internacionalmente.

Quanto a obtencdo do certificado de piloto aerodesportivo - CPA, entendeu-se pertinente
estabelecer como ponto inicial de controle regulatério a verificagdo de conhecimentos tedricos
minimos e a proficiéncia técnica de pilotagem, mantendo-se uma supervisdo ativa do treinamento de
instrutores. Ou seja, a ANAC aprovara e acompanhard os cursos de formacao de instrutores, contudo,
os aerodesportistas poderdo ser capacitados diretamente por esses instrutores, ou opcionalmente,
poderdo se formar em cursos fornecidos por centros de instrucdo de aviagdo civil - CIAC, devendo,
para obter o certificado de piloto aerodesportivo, comprovar o treinamento com instrutor habilitado
e realizar exame tedrico e cheque de proficiéncia junto as entidades credenciadas. Essa filosofia tem
lastro internacional e se mostra mais adequada a administracdo da aviacdo desportiva cooperando
com a desburocratizacao das atividades instrucionais e consequentemente com o desenvolvimento
da atividade. Essa questdo é detalhada nas se¢des 6.4, 6.5 e 6.6.

Quanto as habilitagdes de piloto rebocador de planador e de piloto langcador de paraquedistas,
observa-se do histérico institucional e do comparativo com outras autoridades que ndo faz sentido
manté-las com status de habilitagdo formalmente averbada nas licengas, o que gera grande carga
administrativa e pouco efeito pratico em seguranca operacional. Alternativamente, decidiu-se
estabelecer os requisitos pertinentes a formacdo desses profissionais na forma de qualificacdo
endossavel na CIV do piloto. Ou seja, embora determinado treinamento e experiéncia recente sejam
ainda exigidos para a execugdo da fungdo, o processo de obtencdo da qualificacdo é simplificado. Essa
determinacdo sustenta os objetivos técnicos assegurados pelos requisitos de formacao e facilita a
gestdo dessas qualificagses.

5.4.9. Das Revisbes necessarias nos requlamentos da aviacao geral:

Fundamentados na estrutura proposta de administracdo dos aerodesportos observa-se que
diversas modalidades operam dentro dos normativos afetos a aviagdo geral e, com base nas diversas
discussOes junto as associagdes e nas contribui¢des recebidas, identificou-se uma série de melhorias
necessarias para o aprimoramento do modelo. Abaixo segue um resumo das principais alteracGes
propostas:
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e RBAC n?01: Inclusdo de definig¢des.

O

E importante que o RBAC n2 01 defina os termos fundamentais do modelo regulatério
proposto. Em especial é necessdrio que se faca distincdo entre Aerodesporto, aeronave
aerodesportiva e veiculo ultraleve. Essa alteracdo é apresentada na se¢do 6.1.

o RHBA-91: RevisOes fundamentais a implementacdo do modelo (sec¢do 6.3).

O

Ajustes pontuais dos requisitos 91.1, 91.205, 91.207 e 91.213 excluindo da aplicabilidade
dos mesmos as aeronaves regidas pelo RBAC n2 103.

Inclusdao, como ja previsto em minuta do RBAC n2 91, do requisito de aeronaves leves
esportivas 91.327 na forma ja proposta.

Exclusdo do requisito 91.321, como ja previsto em minuta do RBAC n2 91, e alteracdo
pontual da proposta de requisito 91.319 prevendo a definicdo de limitagGes especificas via
adendo do CAVE.

Revisdo do requisito 91.303 na forma proposta pela minuta de RBAC n2 91 ja disponivel.
Essas alteracdes ja flexibilizam as limitacGes como necessario.

Revisdo do requisito 91.309 na forma proposta pela minuta de RBAC n2 91 ja disponivel.
Essas alteracdes ja flexibilizam as limitagGes como necessario.

e RBAC n? 61: Revisdes fundamentais a implementacdo do modelo.

O

Substituicdo da figura dos certificados de piloto de recreio e/ou desportivo do RBHA-103A
e do atual CPL do RBAC 61 na forma de um CPA — Certificado de Piloto Aerodesportivo.

Revisdo das exigéncias para obtencdo do certificado de piloto aerodesportivo (CPA)
relacionadas a aprovacdo de cursos.

Revisdo das exigéncias relacionadas a experiéncia recente para operag¢ao de planadores e
baldes livres tripulados.

Revisdo da validade de licenga de piloto instrutor para as categorias PPL e PBL.
Revisdo da idade minima para operacdo de planadores.

Revisdo da necessidade de licenga de piloto de baldo livre para pratica sob o RBAC-103,
sendo a licenca direcionada exclusivamente para aqueles que pretendam voar com fins
comerciais ou profissionais.

Revisdo da natureza das habilitagcdes de piloto rebocador de planador e piloto langador de
paraquedistas revertidas em qualificacGes endossaveis.

e RBAC n? 141: Inclusao de requisitos sobre curso de piloto aerodesportivo.
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o Inclusdo de subparte dedicada a aprovacao de Cursos de Piloto Aerodesportivo. O curso
aprovado é requerido para a formacdo dos instrutores. Essa alteracdo é necessaria
compondo a nova estrutura de habilitagdo do modelo e os detalhes sdo dispostos na se¢ao
6.6.

o Flexibilizacdo de critérios de centros de instrucdo para oferecimento de curso de piloto
aerodesportivo.

5.4.10. Das Instrucdes Suplementares associadas a aviacao geral:

Conforme esclarecido nas se¢Oes anteriores apds a reestruturacao do modelo analisou-se a
necessidade de emissdo e revisdao de algumas instrucdes suplementares que complementam os
normativos. Essas instrucdes visam detalhar a forma de cumprimento dos regulamentos e facilitar o
entendimento e atendimento dos mesmos pelos regulados. Concluiu-se pela necessidade de emissao
de uma Instrucdo Suplementar em substituicdo a atual IAC-091-1001 — Demonstracdes/shows aéreos
gue moderniza os requisitos e adequa ao novo modelo de administracdo, incluindo revisdes dos
limites operacionais e exigéncias documentais.

Outra IS que serd revisada é a IS 61-004K referente a Lista de habilitacdes averbadas pela ANAC
nas licencas de pilotos. Uma alteracdo desse documento é necessaria no sentido de modernizar e
compatibilizar as habilitacdes desportivas de acordo com os parametros do novo modelo.

Cabe mencionar que a 1S 21.191-001A é de grande importancia para a operacao de aeronaves
sob um CAVE e foi analisada a luz dos desenvolvimentos apresentados. Contudo, observou-se que por
ora ndo é oportuna revisdo do documento. Primeiro porque a atual redacdo permite o bom
funcionamento do sistema nos moldes atuais, ja suficientemente alinhados com as melhores praticas
de regulagdo, e também, porque a area dedicada ao controle de aeronavegabilidade das aeronaves
experimentais da Superintendéncia de Aeronavegabilidade desenvolve em paralelo estudo a respeito
de melhorias no sistema de controle de manutenc¢do dessas aeronaves em ambito mais geral. Além
disso, é importante lembrar que o RBAC-43 exclui de sua aplicabilidade as aeronaves com CAVE,
restando aplicaveis os dispositivos da IS supracitada, que, por se tratar de instru¢cdo normativa, pode
ser facilmente revisada para incluir posteriores melhorias no sistema.

Modelo de credenciamento das associagoes:

Como exposto na secdo 5.1, a ANAC vé grande importancia na atuacdo das associacdes
desportivas junto a comunidade praticante. Como observado em diversos paises de cultura
aerondutica bem desenvolvida, a existéncia de associa¢Bes fortes tecnicamente que unificam e
disciplinam seus associados tem trazido beneficios tanto para a seguranca dos préprios praticantes
guanto para o desenvolvimento da cultura de cumprimento das regras operacionais e, portanto, para
a garantia da seguranca de terceiros. Contudo, cabe a ANAC respeitar as limitacdes derivadas do
arcabouco legal brasileiro e buscar os meios vidveis de cooperacdo para atingir o objetivo final de
apoio a pratica consciente do aerodesporto. Aqui é necessario deixar claro que a proposta que segue
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se sustenta em pareceres juridicos emitidos pela Procuradoria Federal junto a ANAC (PARECER n.
00323/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU §67 ao §70) constituindo, portanto, a solugcdo 6tima que é
vidvel técnica e juridicamente.

E pacificado que n3o pode a ANAC delegar poder de policia ou dar forca de normativo a
qualquer estatuto ou regra produzida por associacdo desportiva, ou negar credenciamento a
associacGes devidamente constituidas em iguais condicdes dentro dos parametros a serem
estabelecidos pelo érgdo. Nesse contexto, cabe a ANAC operar dentro dos mecanismos do RBAC n?
183 para viabilizar a atuacdo dessas associacdes nos casos em que se faz necessdrio emissao de
autorizagdes ou certificados, ou no cadastro e monitoramento de praticantes de atividade
aerodesportiva.

Dentro do mecanismo de credenciamento proposto na secdo 6.5, nota-se duas funcgdes
distintas de credenciamento: a primeira, mais complexa, referente ao suporte ao processo de
habilitacdo dos aerodesportistas, que compreende, dentre outros, a aplicacdo de exames tedricos e
execucdo de cheques de proficiéncia para obtencdo e validacdo do CPA — Certificado de Piloto
Aerodesportivo; e a segunda, mais simples, referente ao cadastramento dos operadores e de veiculos
ultraleves motorizados abarcados pelo novo RBAC-103.

O credenciamento das entidades para a execucdo de provas tedricas e de cheque de
proficiéncia é visto como uma ferramenta de duplo propdsito. Em primeiro lugar, viabiliza a execucao
da atividade de forma mais eficiente e descentralizada, deixando com as associacfes especializadas o
onus da execucgdo das avaliagdes e mantendo com a ANAC apenas a avalia¢do final da documentacdo
completa para a emissao do certificado. Em segundo lugar, fomenta a pratica consciente do desporto
ao viabilizar um contato, ainda que pontual, do praticante com uma associag¢ao credenciada.

O credenciamento das entidades para a execugdo do cadastro de praticante de aerodesporto
segundo o RBAC-103 e dos veiculo ultraleve motorizado e balGes livres tripulados tem os mesmos
objetivos, porém, ocorre com maior simplicidade, uma vez que a responsabilidade da entidade se
limita a correta identificagdo dos desportistas e dispositivos motorizados e avaliagdo do conhecimento
minimo desses desportistas para cumprimento das regras operacionais, sem a necessidade de
qualquer avaliacdo de pericia técnica ou habilidade de pilotagem.

Obviamente, essas associagfes credenciadas serdao monitoradas pela ANAC e poderdo ser
descredenciadas nos casos previstos na norma que estabelece o sistema, RBAC-183. Observa-se que
esse sistema ja é amplamente utilizado pela administragdo publica que, cada vez mais, tem se utilizado
do mecanismo de credenciamento para descentralizar a prestacdo de servicos assessorios
especializados. Entidades, como, por exemplo, departamentos estaduais de transito, secretarias e
outras agéncias tém demonstrado que uso de entidades especializadas credenciadas para execuc¢do
de tarefas acessdrias a emissdo de licencas, cadastros ou permissdes tem aumentado a eficiéncia e
qualidade do atendimento ao publico interessado.
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Integragéo com os procedimentos do DECEA e CENIPA:

Uma area de operagdo onde se realizam atividades aerodesportivas contempla, obviamente,
o espaco de voo definido para a operacdo e a superficie imediatamente inferior a esse espaco.
Contudo, como a ANAC, coerentemente, ndo estabelece critérios de infraestrutura para a operacao
dentro do RBAC-103, um espaco de voo autorizado sem o estabelecimento de condi¢bes especiais
locais é suficiente para permitir a operacdo em determinada localidade, o que simplifica e
desburocratiza o processo.

Como bastante explorado nas se¢des 5.1 e 5.3, o modelo proposto depende de boa estratégia
na definicdo de espacos de voo adequados a prdtica aerodesportiva, o que pode ser feito pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA ja em coordenacdao com a ANAC como previsto
na minuta de Instrucao Suplementar da secdo 11.2. Com base nos pressupostos dos artigos propostos
103.09 e 103.13 é ideal que haja uma coordenacdo entre os drgdos para a correta aplicacdo dos
dispositivos. O mesmo se pode dizer sobre a garantia de cumprimento do requisito 91.319(c) e da
emissdo de eventual autorizagdo de desvios relativos a cada um desses requisitos.

Apds coordenacao, a ANAC recebeu do DECEA comentdrios sobre os itens de sua competéncia
o que permitiu definir o conteudo do requisito 103.13 e do procedimento descrito nos itens 3.5 e 3.6
da IS de operagdes segundo o RBAC-103, ambos apresentados na secdo 6.2 e no anexo-l. Como se
pode observar, a construcao oferecida harmoniza a atuacdo dos érgaos quanto as suas competéncias,
de modo que, o requisito ANAC estabelece coerentemente os critérios operacionais e delimita
objetivamente o ponto de interface com o DECEA que por sua vez poderd ou ndo adequar
regulamentacdo ou procedimentos acessoérios da forma que entender pertinente. Quanto ao disposto
no requisito 91.319(c) entendeu-se que melhorias na implementacdo do mesmo estdo sendo
discutidas pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais, em outro grupo, e o assunto nao sera
migrado para este foro neste momento.

Também foi recomendada ao DECEA ag¢dao em paralelo no sentido de prover meios para que
os desportistas tenham acesso as informacdes de restricdes e permissdes temporarias de uso de
determinados espagos de voo de forma suficientemente simplificada. Este € um ponto fundamental

de melhoria do sistema que depende de a¢des paralelas da ANAC e do DECEA. E necessério que o
operador do RBAC n2 103, os quais podem ser pessoas com baixo nivel de conhecimento aeronautico,
sejam capazes de compreender onde podem voar. Também, os operadores das classes superiores,
devem ser capazes de identificar com facilidade as restricbes a que estdo submetidos em termos de
uso do espaco aéreo. A ANAC faz sua parte incluindo a exigéncia do cadastro de desportista pautado
em atestado de capacidade técnica emitido por associa¢do credenciada.

Quanto ao CENIPA, que foi convidado a participar desde o inicio do projeto e forneceu dados
importantes que auxiliaram na fundamentacdo das definicdes presentes neste estudo, a ANAC
entende que pode haver cooperagdo no sentido de direcionar acGes de fiscalizacdo que possam
reprimir transgressdes das normas operacionais com base nos “reportes” recebidos por aquele érgao.
Além disso, no sentido de atuar na prevencdo de acidentes, é possivel que o CENIPA acione as
associacbGes credenciadas para negociar procedimentos especificos de atuagdo tanto quanto ao
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fornecimento de relatos de ocorréncia quanto aos meios de conscientizacdo da comunidade

praticante.

5.7.  Consideragdes sobre seguro contra terceiros:

O Artigo 178 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica estabelece que:

“Art. 178. Os proprietdrios ou operadores de aeronaves destinadas a
servicos aéreos privados, sem fins comerciais, ndo necessitam de autorizacdo

para suas atividades aéreas (artigo 14, § 2°).

§ 1° As aeronaves e os operadores deverdo atender aos respectivos
requisitos técnicos e a todas as disposicdes sobre navegag¢do aérea e seqguranga
de vbo, assim como ter, reqularmente, o sequro contra danos ds pessodas ou

bens na superficie e ao pessoal técnico a bordo”

Nesse contexto, discutiu-se a necessidade de se exigir este seguro para o aerodesportista das
diferentes modalidades como se faz em alguns paises. Na interpretacdo do corpo técnico, o objetivo
do artigo 178 do cédigo é estabelecer que um operador de servigo aéreo privado qualquer, que opera
dentro do sistema de aviacao civil de forma teoricamente irrestrita, e que assim, pode colocar em risco
terceiros ndo envolvidos, esteja segurado. Essa necessidade decorre do fato de que um “operador de
servicos aéreos privados” pode utilizar o espaco aéreo normalmente se devidamente habilitado para
tal, e, por isso, expde naturalmente pessoas a bordo e na superficie a risco.

Contudo, o operador aerodesportivo que pratica suas atividades em beneficio préprio e
dentro das limita¢des dos requisitos operacionais e de restricao de area propostos na minuta de RBAC-
103 ndo coloca em risco pessoas ou bens a bordo ou na superficie. Assim, entendeu-se que tal
exigéncia sé deveria ser imposta nos casos de opera¢ao fora do ambito do RBAC-103 ou em casos
especificos como na instrugdo ou em que for solicitada autorizagao especial para operagao em desvio
a algum requisito do RBAC-103. Ou seja, o que se interpreta é que o respeito as normas do RBAC-103
garante a protegao de terceiros ndo envolvidos na atividade em nivel suficiente. Afirmagdo que até o
momento se confirma na auséncia de estatistica relevante de danos a pessoas e coisas na superficie
pela pratica de aerodesporto.

Sendo assim, seguindo a boa pratica de analise de impacto regulatério, e, considerando o
histérico de incidentes dessa natureza — ou a falta dele — ndo se verifica razao suficiente para impor
aos desportistas limitados pelas regras de restricdo do RBAC-103 o 6nus da contratacdo de seguro de
forma indiscriminada. Salienta-se que a mesma ldgica foi utilizada na confec¢do da norma de RPAS
(RBAC-E94) atualmente em vigor no que diz respeito aos aeromodelos. Também nessa norma foi
estabelecido que ndo necessitam de seguro os aeromodelos, pois tém natureza puramente desportiva
e estdo sujeitos a restri¢es suficientes de operacdo. Por outro lado, ndo ha como desvencilhar a
atividade de instrugao da definicdo de servigo aéreo, ainda que privado, por isso, a interpretagao da
ANAC é que a norma suficientemente expressa no CBAr se aplica nessa situagao.
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Por fim, reforca-se ainda que o presente material contendo as minutas propostas e as
justificativas da area técnica serdo submetidos a Procuradoria Federal junto a ANAC para confirmacao
ou revisdao do entendimento ora apresentado.

Comercializagdo das prdticas desportivas:

Um dos assuntos mais polémicos que tem sido fonte de constantes questionamentos a ANAC
por parte de 6rgdos da administracdao publica e de particulares interessados na atividade é o uso
remunerado de dispositivos aerodesportivos. Em geral, cabe deixar claro que, conforme referendado
em interpretacdo da Procuradoria Federal junto a ANAC, o artigo 177 do CBAr proibe a realizagdo de
atividades aéreas de recreio ou desportivas mediante remuneracdo. Assim, a Unica via de utilizacdo
comercial de uma pratica desportiva seria mediante qualificacdo como servico aéreo especializado -
SAE (artigo 201 do CBAr). Além disso, cabe ressaltar que o respeito aos padrées de seguranca da
aviagdo civil, os quais sdo internacionalmente estabelecidos no sentido de prover o minimo de
seguranca aceitdvel para um servico aéreo aprovado pela autoridade aerondutica, inviabiliza a
aprovagdo como SAE de atividades intrinsecamente perigosas.

A Resolugdo n2 377 de 15 de margo de 2016, que regulamenta a outorga de servicos aéreos
publicos, define servico aéreo publico especializado (SAE) como sendo qualquer servigo aéreo publico
distinto do transporte aéreo publico e apresenta uma lista ndo exaustiva de aplica¢cdes condizente
com as defini¢cdes presentes no artigo 201 do CBAr. Desse texto é possivel verificar que houve especial
preocupacdo em segregar do rol dos SAE o “transporte de passageiro”. Por isso, historicamente, a
interpretagdo generalizada do termo utilizado acabou levando ao entendimento de que ndo seria
possivel autorizagdo de qualquer SAE no qual uma pessoa paga para estar a bordo da aeronave seja
qual for o propdsito. Isso levou ao entendimento de que, por exemplo, uma empresa que visa fornecer
passeios de baldo ou um voo de planador deveria se qualificar como empresa de taxi aéreo (RBAC-
135). Contudo, a equipe de projeto discorda fundamentalmente dessa interpretagao.

No entendimento da equipe, o termo “transporte” estd relacionado ao objetivo de
deslocamento de um ponto A até um ponto B definidos. O que difere completamente da
comercializagdo de uma experiéncia desportiva, na qual o objetivo é a emocdo do voo em si, ou seja,
a experiéncia de voar e experimentar as sensagées envolvidas na modalidade. Assim, resta claro que
os objetivos em nada se assemelham e que se trata de fato de um servigo aéreo distinto do transporte
publico de passageiros. Sendo assim, ndo se vé ébice para a autorizagdo de prestacdo de servico aéreo
especializado em categorias especificas (ex: “passeio de baldo”, enquadrado no artigo 201, inciso —
VIIl: qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico) desde que realizada em
aeronave certificada, por piloto habilitado para tal, e cuja empresa cumpra com as exigéncias definidas
pelas superintendéncias competentes. Essa autorizagdo ndo conflita com o artigo 177 do CBAr, pois,
a atividade em questdo deixa de ser uma “atividade privada de recreio ou desportiva” passando a ser
um “servico aéreo especializado de natureza desportiva”. Obviamente, por se tratar de atividade a ser
disponibilizada ao publico, e visto a evidente assimetria de informacdo existente nesse cenario em
potencial, hd a necessidade de atuagdo da autoridade no sentido de estabelecer requisitos suficientes
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para que se garanta um nivel minimo de seguranca nos padrdes da aviacado civil, o que, no minimo
exige pessoal habilitado e aeronave certificada. Esse fundamento exclui do rol das atividades elegiveis
a autorizacao SAE aquelas que ndo contam com certificacdo e habilitacdo efetuadas pela ANAC.

Nesse contexto, entende-se que a pratica comercial do voo desportivo, por exemplo, em
balGes e planadores certificados, realizada por empresas devidamente autorizadas, é viavel, e fica
muito simplificada quando estabelecida como SAE e ndo como atividade de empresa de transporte
aéreo publico. Por outro lado, é fundamental ressaltar mais uma vez que: resta absolutamente
pacificado no entendimento da drea técnica que nao ha qualquer possibilidade de aprovacao de tais

servicos se executados por pessoal sem habilitacdo emitida pela ANAC ou em aeronaves ndo

certificadas pela agéncia, uma vez que a hipdtese ndo atinge os minimos aceitaveis de seguranca

segundo os padrdes da aviacao civil nacional e internacional. Institucionalmente, a ANAC ndo poderia
se responsabilizar por atividades conhecidamente perigosas sendo oferecidas ao publico em geral
como um “servico aéreo publico” regulado. Isso ndo significa que o corpo técnico da ANAC entenda
gue deveria ser “impedida” a prdtica comercial de tais atividades sob o titulo de simples desporto ou
esporte radical e sob a eventual jurisdicdo dos drgaos estatais estaduais ou federais competentes para
regulamentacdo no ambito desportivo; significa apenas que tais atividades sdo incompativeis com o
conceito de servigo aéreo publico a ser regulado pela Agéncia de Aviacao Civil.

Além disso, é muito importante estabelecer com clareza as diferencia¢des verificadas entre o
voo de experimentacdo desportiva e o voo panoramico. Para o voo de experimentac¢do desportiva vé-
se a possibilidade de enquadramento como SAE devido ao carater absolutamente “especializado” do
equipamento e a natureza exclusivamente esportiva dessas atividades. Ja o voo panoramico fornecido
por empresas de taxi aéreo e centros de instrucdo de aviacdo civil é feito em aeronaves também
utilizadas para o transporte, ou seja, ndo se trata de propdsito “especializado” existindo clara
multiplicidade de propdsito do equipamento. Além disso, no voo panoramico, o objetivo central é a
apreciacdo da paisagem local, sendo a aeronave apenas um meio. Note-se que um passeio de baldo
ou um voo de planador sdo atividades absolutamente recreativas, completamente distintas do voo
comum de avido ou helicéptero, e que em nada ameagam o mercado das empresas aéreas prestadoras
de servico de transporte publico. E importante que se compreenda e divulgue esse entendimento pois
uma preocupacdo justa da ANAC é ndo gerar alternativas de proliferagdao do taxi aéreo irregular
(“pirata”). Por isso, o posicionamento da equipe de projeto é que ndo se admita a autorizagdo como
servico aéreo especializado para categoria “voo panoramico”, o que é absolutamente razodvel sob o
argumento de que tal atividade ndo tem objetivo desportivo e tem grande potencial de confundir-se
com o transporte de passageiro, diferente do voo efetivamente desportivo realizado em
equipamentos especializados com objetivo bem determinado. Vale dizer que sob tal perspectiva a
atividade se consolidaria nos moldes em que ja é permitida.

Sobre a possibilidade de remuneragao da atividade de instrucdo e treinamento relativos as
atividades aerodesportivas para as quais a ANAC ndo emite habilitacdo, considera-se esgotado o
assunto no ambito do projeto, havendo-se concluido ndo existir a necessidade de regulamentacdo
adicional pela ANAC, visto que se trata de pratica legalmente admitida, sendo a instru¢dao considerada
necessaria a prépria continuidade do desporto. Ou seja, a instrucdo remunerada de praticas
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desportivas em veiculos ultraleves operando segundo o RBAC-103, bem como a instrucdo de praticas
como o paraquedismo e a acrobacia aérea, deve ser considerada legal, embora tecnicamente ndo
possa ser razoavelmente controlada pela ANAC e ocorra por conta e risco dos praticantes. A fim de
dirimir quaisquer questionamentos a respeito, a ANAC havera de amplamente difundir essa
informacdo na sociedade, por exemplo, através de seu site oficial, além de incentivar, como medida
de possivel fomento técnico, que os pretensos praticantes busquem associa¢Ges reconhecidas no
mercado para que possam selecionar instrutores qualificados e venham a praticar a atividade de forma
mais segura.

Ademais, muito embora pareca fugir ao escopo do estudo em questdo, cabe assinalar que,
considerando quaisquer outros objetivos comerciais que ndo envolvam “passageiros a bordo”, a
definicdo do rol de modalidades de atividades aerodesportivas que poderiam ser consideradas aptas
a receber outorga de autorizacdo para operar SAE carece da prévia definicdo dos aspectos técnico-
operacionais pelas superintendéncias SPO e SAR que permita aqueles setores manifestar-se
favoravelmente ou ndo durante o processo de outorga conduzido pela SAS, onde, diga-se, ja ndo se
verifica qualquer limitagdo quanto a utilizacdo de aeronaves experimentais. Nessa mesma linha, em
resposta a contribuicdo recebida sobre a divulgacdo de marcas de patrocinadores nas aeronaves
desportivas, resta esclarecer que a matéria ja se encontra internamente pacificada, no sentido de que
tal agcdo ndo configura propaganda aérea, ndo havendo, portanto, qualquer dbice a existéncia dessa
caracteristica nas aeronaves desportivas.

Assim, conclui-se que os normativos vigentes na ANAC que poderiam, em tese, representar
Obice a comercializacdo das atividades aerodesportivas discutidas anteriormente, na realidade, ndo
necessitam de qualquer revisdo. O que enseja alguma rediscussdo institucional é o modo de
implementagdo de tais normativos no ambito interno da Agéncia e sua mais ampla divulgagao para o
publico regulado. Para isso, foi oferecida a argumenta¢ao acima, que, se aprovada, havera de ser
refletida na sua imediata implementacdo pelas Superintendéncias competentes e mais ampla
divulgagdo institucional. Opcionalmente, foi proposta na se¢do 6.7 uma ligeira modificagdo da
Resolugdo n2-377 que ratifica o conceito proposto incluindo a modalidade “voo de experimentagdo
desportiva” como SAE.

Por fim, cabe registrar comentario sem efeito pratico mas de importancia conceitual: O corpo
técnico da ANAC entende que a comercializagao de pratica de esportes radicais e demais atividades
de alto risco ndo deveria ser tratada no ambito da administragdo da aviagdo civil, mas sim no ambito
de administracdo de desportos de forma geral, cabendo a ANAC unicamente o estabelecimento das
normas operacionais aqui definidas para a garantia da segurang¢a das pessoas ndo envolvidas em tais
atividades, visto que a garantia da seguranca das pessoas envolvidas é inviavel nos padrées da aviacdo
civil. Esse posicionamento é melhor explorado no item 8.9.2. Porém, incumbe a ANAC cumprir as
determinagdes legais vigentes que proibem tais praticas até que essas determinagdes sejam revistas.
Nesse sentido, a ANAC cumprird seu dever legal, atuando principalmente com base em estratégias
educativas para o combate a pratica.
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Mecanismos de educacdo, fiscalizacGo e repressdo

Uma questao fundamental em qualquer matéria regulatéria é a fiscalizagcdo. Esta talvez seja a
questdo de mais dificil solugdo dentro do cendrio aerodesportivo. E fato que ANAC e DECEA estio
presentes nos aeroportos e aptos a monitorar e fiscalizar de forma eficaz cada segmento da aviacado
civil, desde o transporte publico regular até a aviacdo geral. Contudo, quando temos em mente
dispositivos pequenos sem equipamento de localizacdo/identificacdo (“transponder”) ou mesmo
comunicacdo fica bastante prejudicada a acdo dos 6rgdos de controle.

Sao duas as principais transgressdes que geram preocupacao quanto a segurancga operacional.
A primeira, de competéncia primaria da ANAC, trata da exposicdo de pessoas no solo a risco devido
ao voo rasante ou perda de controle sobre zonas densamente povoada e aglomeracdes de pessoas. A
segunda, de competéncia primaria do DECEA, trata da exposicdo de risco a aviacao pelo mal uso do
espaco aéreo gerando conflitos de trafego cada vez mais frequentes. A estatistica processual e de
denuncias mostra que essa segunda ameaca tem sido, de longe, a maior fonte de preocupacdo e é
exatamente em relacdo a esse tipo de transgressdes que encontramos as maiores dificuldades de
atuacao.

Considerando a primeira ameaca descrita, espera-se que, com 0 mecanismo de
enguadramento legal das infracGes operacionais do RBAC-103, a atuacao pontual da ANAC mediante
denuncia somada a resposta local dos 6rgaos de seguranca publica quando acionados serd suficiente
para conter os eventos de exposicdo a risco de pessoas no solo e educar os praticantes. Isso porque a
estrutura proposta permite a identificacdo dos principais transgressores e a atuacdo imediata da
autoridade local mediante acionamento pela prépria populacdo ameacada. Novamente, vale reforcar
o argumento estatistico, em que se observa que a maioria das denuncias e reclamacdes relacionadas
ao tipo em questao, registradas pela ANAC nos ultimos cinco anos, provém da operagao de pequenos
dispositivos motorizados sobre zonas densamente povoadas e aglomeracgdes de pessoas.

J4 para a conteng¢do dos eventos de invasdo de espaco aéreo que colocam em risco o
transporte aéreo a estratégia é mais complexa. Cabe salientar que recente relatdrio do CENIPA
mostrou que o numero de avistamento de dispositivos aerodesportivos em areas de aproximacgao de
aeroportos ou aerovias tem aumentado causando preocupacdo nos érgdos que administram a aviacdo
civil. A figura abaixo apresenta dados disponibilizados pelo CENIPA de 2013 até maio de 2017,
contabilizando relatérios de prevencdo (RELPREV) e relatos ao CENIPA para seguranca de voo (RCSV):
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‘RANAC

RELPREV recebidos pelo DECEA envolvendo Aerodesporto

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017* | Total
Balédo 3 3 0 3 2 11
Drone 6 1 4 12 2 25
Aeromodelo 2 1 1 2 3 9
Ultraleve 6 4 2 2 3 17
Parapente** 9 7 1 16 5 38
Total 26 16 8 35 15 100
RCSV recebidos pelo CENIPA envolvendo Aerodesporto
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017* | Total
Balédo 1 1 0 2 1 5
Drone 0 1 3 3 6 13
Aeromodelo 2 1 2 1 3 9
Ultraleve 0 0 0 1 0 1
Parapente™ 5 4] s} 4 3 26
Total 8 9 12 11 13 54
Total de relatos envolvendo Aerodesporto
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017* | Total
Balédo 4 4 0 ] 3 16
Drone 6 2 7 15 8 38
Aeromodelo 4 2 3 K 6 18
Ultraleve 6 4 2 K 3 18
Parapente** 14 13 9 20 8 64
Total 34 25 21 46 28 154

*Reportes até 31 de maio de 2017.
**Parapentes, Paragliders e Asas Delta]

Figura 6: relatérios de prevengdo (RELPREV) e Relatos ao CENIPA para seguranga de voo (RCSV) 2013-2017

Nos casos de mau uso do espaco aéreo por aeronaves sem “transponder”, é geralmente dificil
a identificagdo imediata do transgressor, o que normalmente sé é possivel via denuncia ou
investigacdo posterior. Nesse cendrio, torna-se bastante complexa a individualizagdo da sangdo,
restando ao Estado, basicamente, medidas cautelares de contengdo do risco, como, por exemplo, o
cancelamento de espagos de voo e a atuagao das autoridades envolvidas na conteng¢do da operagdo
irregular em dreas conhecidas que possam estar dando causa as transgressoes.

A ANAC, sempre que solicitada, podera auxiliar o DECEA na implementagdo das medidas
definidas pelo drgdo para contencdo do risco de uso indevido do espaco aéreo, seja mediante
posicionamento institucional favordvel a qualquer medida protetiva tomada pelo 6rgdo, seja
mediante esfor¢o coordenado de fomento a cultura da seguranca de voo, seja em a¢Ges de fiscalizacdo
conjunta em areas selecionadas.

Como base uma analise cuidadosa de dados, como: RELPREV, denuncias judiciais, dentncias
obtidas nos canais de comunicagao da ANAC e DECEA, dados estatisticos de ocorréncias obtidas junto
ao CENIPA e ASEGCEA; que evidenciem recorrentes transgressoes as restricdes operacionais elencadas
no RBAC 103 praticadas por usuarios de rampas de voo livre ou pontos de operac¢do de ultraleves
motorizados, é possivel restringir o foco e a demanda por fiscalizagao, obtendo efetiva melhoria dos
indices de segurancga interrompendo a evolugao do quadro apresentado.
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Em verdade, a melhor arma contra o mau uso do espaco aéreo nesses casos é a informacao,

uma vez que, diferentemente de uma aeronave nao tripulada, um acidente no caso do aerodesporto
certamente implicard também na morte do transgressor. Assim, mais uma vez, observamos a
importancia das campanhas informativas e a¢des proativas no sentido de conscientizar a populacao
praticante para a importancia do respeito as normas de uso do espago aéreo. A¢do normativa também
estd sendo tomada ao se cobrar o cadastro dos desportistas condicionado a apresentacdo de atestado
de capacidade, garantindo que o praticante compreende e é capaz de seguir as regras operacionais.

Internamente, a ANAC criou manual de procedimento que parametriza a atuacao da agéncia
com foco no processamento das denuncias de desobediéncia as normas operacionais aplicaveis ao
aerodesporto. Nesse manual de procedimento, que por motivos estratégicos é material de uso interno
da agéncia, estdo previstas acées pontuais baseadas no acompanhamento da evolu¢do das denuncias
e reclamacgdes recebidas, bem como a¢Ges educativas coordenadas com os demais agentes Estatais
interessados na manutencdo da segurancga do sistema de aviagao civil.

Complementarmente, a implementacdo do modelo proposto carrega um aspecto
fundamental que necessita coordenacdo com a Secretaria de Aviacdo Civil — SAC do Ministério dos
Transportes para que se facam efetivas as medidas adotadas com a nova sistematica. Isso porque a
SAC é quem pode coordenar junto as forcas de seguranca publica a aplicacdo efetiva do dispositivo de
enquadramento legal definido no item 5.4.5. Essa validacdo é importante para que se garanta a
eficiéncia das medidas adotadas.

Além disso, a SAC detém os recursos necessarios para a popularizacdo da informacdo acerca
da regulamentacdo vigente, o que é ferramenta indispensdvel ao alcance dos adeptos das mais
diversas modalidades que somam milhares de praticantes dispersos ao longo do territdrio nacional,
dos quais uma grande parte nao dispde de conhecimento aerondutico avangado.

Sendo assim, a ANAC encaminhard comunicagdo oficial a SAC solicitando o devido apoio e
apresentando proposta de sistema de fiscalizagdo e algumas cartilhas explicativas que facilitam a
compreensdo do modelo e aplicagcdo das regras.

Integragdo do aerodesporto com a infraestrutura aerondutica

Tendo por base a estrutura regulamentar proposta é necessaria uma analise objetiva da
questdo de integracdo das atividades aerodesportivas a infraestrutura aeroportuaria, ou seja, a
avaliacdo de potenciais interferéncias da regulamentacdo proposta no funcionamento do sistema de
controle da infraestrutura, sobretudo devido a extingao da figura de “sitio de voo” definida no RBHA-
103A. Tal analise foi providenciada pela Superintendéncia de Infraestrutura Aerondutica SIA
(documento SEI-0789342) e fundamenta as consideragdes dispostas nessa segdo.

A priori, é necessario estabelecer que tal analise é de especial interesse das modalidades que
operam segundo as normas da aviacao geral, ou seja, futuro RBAC-91. Isso porque as atividades
relacionadas as modalidades operando sob o RBAC-103 ndo dependem necessariamente de
infraestrutura para sua realizacdo. De fato, diversas modalidades mais simples ocorrem em pontos
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diversos sem qualquer ligacdo com a infraestrutura aerondutica. Contudo, consideracdes bdasicas a

respeito da influéncia de questdes de infraestrutura na operagdo RBAC-103 sdo uteis para fins de
posicionamento institucional e compreensao do modelo.

Uma andlise mais completa é demandada para a operacdo de dispositivos que de fato
dependem de infraestrutura aerondutica e apresentam um grau de integracdo mais expressivo
conforme explorado na se¢do 5.2. Nesse caso, demonstra-se que a extin¢do da definicdo de “sitio de
voo” apenas consolida a pratica atual da Superintendéncia de Infraestrutura, que ndao mais admite
aprovacoes desse tipo de infraestrutura, e determina sempre ao vencimento das autorizacdes que
seja efetuado cadastro de aerédromo.

5.10.1. Integracdo da operacdo sob o RBAC-103

Com foco no RBAC-103 proposto, a operacao de cunho estritamente desportivo, realizada em

areas delimitadas pela autoridade aerondutica, sob regras operacionais que garantem a seguranca do
sistema de aviacdo civil baseadas na segregacdo, ndo dependem de definicdo de infraestrutura
propria. Tal definicdo geraria apenas 6nus injustificado para os praticantes e para o Estado. Ocorre
que a definicdo de areas autorizadas para operagao ja limita a interferéncia da atividade no trafego
aéreo.

Percebamos que atividades como o voo livre, a operagdo de paramotores, pequenos trikes e
pequenos ultraleves, bem como a operacdo de baldes, ndo dependem de uma base fixa ou mesmo de
uma pista que atenda a requisitos técnicos a serem especificados pelo Estado. Observa-se ainda que
a definicdo de requisitos nesse sentido geraria, além de dificuldades injustificadas a comunidade
praticante, aincumbéncia de aprovagao e fiscalizagao por parte do Estado de um nimero impraticavel
de pequenas areas de pratica desportiva, o que, sobretudo, em nada deve afetar o sistema de aviacdo
civil uma vez que ocorre nas zonas delimitadas. Assim, tendo como principio a protecdo de terceiros
e do sistema de aviagdo civil, torna-se incoerente a definicdao, pela autoridade aeronautica, de
requisitos acerca de infraestrutura aerondutica para essas atividades, restando entdo a prépria
comunidade praticante, quando entender pertinente, a definicdo das melhores praticas a fim de se
promover a seguran¢a do desporto em si. Essa é a pratica internacional que apresenta um bom
histérico de funcionamento, e ndo impede que se definam condi¢Ges especiais de controle em areas
que comprovadamente demandem uma ag¢do especifica neste sentido.

Analisando ainda o caso do grupo que, apesar de estar operando sob o RBAC-103, se utiliza de
infraestrutura registrada como, por exemplo, ultraleves e trikes que operam nas dreas denominadas
“sitios de voo” pelo RBHA-103A, ou planadores operando em qualquer aerédromo cadastrado, nao se
tem qualquer necessidade de adaptacdo regulamentar, uma vez que, sendo a area adequada a
operagcdao RBAC-103 nao ha qualquer requisito que restrinja a opera¢do. Restando diretamente ao
administrador da infraestrutura cadastrada a decisdo por permitir ou ndo o acesso de aeronaves
desportivas.

Percebamos que nada impede que haja um aerédromo cadastrado na area de operagdo
aerodesportiva, caso dos sitios de voo em que este aerédromo foi construido com esse propdsito.
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Contudo, na rara hipdtese de que a operagdo se dé num aerédromo qualquer, que por razdes técnicas
encontra-se fora de area autorizada para a operagdao RBAC-103, é natural que seja obrigatdria a
migracdo para as regras do RBAC-91. Porém, como extensamente esclarecido nas se¢ées 5.3 e 5.4,
isso pode ser feito por op¢do do operador e resulta, simplesmente, na manutengao das exigéncias
hoje existentes de acordo com o RBHA-103A. N3o havendo, portanto, qualquer imposicdo de novo
onus ou limitagao.

Por fim, cabe deixar claro que o presente posicionamento atesta que ndo ha razdes que
justifiquem a imposicao de aprovacao de infraestrutura para a pratica das modalidades do RBAC-103
pela autoridade aerondutica. Contudo, isso ndo impede que autoridades administrativas locais
determinem diretrizes assessorias relacionadas ao uso de areas do municipio para a pratica dessas
atividades desde que ndo conflitem com as normas operacionais da ANAC e DECEA. Isso também em
nada impede as autoridades de aviacdo civil de catalogar ou monitorar pontos de operagdao com
objetivo de planejamento de fiscaliza¢do ou outros.

5.10.2. Integracdo da operacado sob o RBAC-91

Os operadores de aeronaves com CA ou CAVE que ja operam em aerédromos cadastrados em
nada sdo afetados pela reestruturagdo normativa. O Unico impacto que se observa é sobre aqueles
gue operam nas areas anteriormente aprovadas como “sitios de voo”, e que, por passar a operar
dentro do RBAC-91, devem operar em aerddromos cadastrados. Na realidade o efeito da alteracgdo é
sobre a infraestrutura em si e indiretamente afetaria o operador.

Conforme amplamente estudado e esclarecido pela Superintendéncia de Infraestrutura
Aeronautica, hoje ja ndo se admite a renovagdo de autorizagbes dos chamados “sitios de voo”. Ou
seja, quando vencidas as autoriza¢cbes essas areas devem ser obrigatoriamente cadastradas como
aerédromo seguindo o previsto na Resolugdo ANAC N°158. O maior impacto resta sob algumas areas
gue obtiveram autorizagdo como “sitios de voo” sem validade especifica.

Como ressalta a SIA, ndo hd no RBHA 103A requisitos ou condi¢gdes que norteassem a outorga
de autorizacdo de funcionamento de sitio de voo, e portanto ndo se sabe como cada Geréncia Regional
procedia a andlise para conferéncia de tal autorizagdo e com base em que decidia. O que se tem noticia
é que era praxe solicitar parecer do érgao de controle do espago aéreo para verificar se o local do sitio
de voo pretendido ndo traria interferéncia com aerédromos proximos, acdo similar a exigéncia de
parecer do COMAER. Assim, dentro da atual filosofia, desde pelo menos desde o ano de 2010 muitos
detentores de autorizagdo de funcionamento de sitios de voo, com o fim da validade de tais
autorizagoes, fizeram o cadastro de suas infraestruturas como aerédromos privados, seguindo a
regulamentacdo especifica para tal.

O cadastramento (abertura ao trafego) de aerédromos é hoje regulado pela Resolugdo ANAC
N°158, de 13 de julho de 2010 e pela Portaria 1227/SIA, de 30 de julho de 2010, e demanda, além de
requerimento formal do interessado, ficha cadastral e pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Aviagdo
Civil (TFAC) correspondente (hoje no valor de RS 1.364,20, conforme Portaria Interministerial n°52, de
01/02/2017), a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ATR) do engenheiro
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responsdvel pela construcdo do aerédromo e deliberacao favoravel do Comando da Aerondutica
(COMAER) quanto aos aspectos de navegacao aérea e protecdo do espaco aéreo.

O requerimento de inscricdo no cadastro e a ficha cadastral sdo documentos necessarios para
a instrucdo do processo de cadastramento por for¢ca de normativo da ANAC, pois sdo previstos no
paragrafo 20. do Art. 12 da Resolugdo N°158/2010. O recolhimento da TFAC, apesar de ndo estar
previstas na Resolu¢cdo N°158/2010, tem fato gerador previsto na Lei 11.182/2005, e deve cobrada
com base nesta Lei.

Ja a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ndo é documento previsto
na Resolucdo N°158/2010, mas é cobrado no processo de cadastramento por forca de procedimento
interno da SIA e conforme previsto no Anexo Ill da Portaria 1227/SIA/2010, alterada pela Portaria
3104/SIA, de 27 de novembro de 2013. Também a deliberagdo do COMAER n3o é documento previsto
na Resolu¢do N°158/2010, e também é cobrado devido a previsdo na Portaria 1227/SIA/2010 com
base no Art. 4o., inciso XXIX, do Anexo do Decreto 5731/2006 (Regulamento da ANAC), que prevé a
prévia analise do COMAER, sob o ponto de vista da seguranca da navegacdo aérea, como condicdo
para a abertura ao trafego de aerédromos. Vale ressaltar que a Lei 11.182/2005 n3o impde esta
condicionante, sendo uma inovagdo trazida no Decreto de implantagao da Agéncia.

Assim, haveria impacto negativo para aqueles regulados que migrarem para as regras do RBHA
91 e desejarem continuar operando no que hoje é apenas um sitio de voo autorizado conforme o
RBHA 103A, pois haveria necessidade de solicitar a ANAC o cadastramento da infraestrutura como
aerédromo privado. Este processo, hoje, tem tramite simples na Agéncia (tem torno de 30 a 60 dias
desde o protocolo até a emissdo da Portaria de cadastramento do aerédromo).

No entanto, sendo sitios de voos ja autorizados e que operam ha anos ou décadas, a rigor ao
cadastra-los como aerédromos ndo se estd abrindo ao trafego estas infraestruturas, mas apenas
referendando a habilitacdo para receber as operag¢des previstas atualmente no RBHA 103A. Sendo
assim, seria dispensavel a analise prévia do COMAER como condicionante para o cadastramento, o
que ja é hoje procedimento utilizado neste tipo de processo para alguns casos (como renovagao do
cadastro e reabertura ao trafego). Da mesma forma, sendo infraestruturas ja ha muito utilizadas, ndo
caberia cobrar responsabilidade técnica (ART).

Considerando o exposto, a proposta oriunda da drea técnica é estabelecer na resolugao que
aprovard o RBAC-103 disposi¢cdo transitéria que permita o cadastramento dos sitios de voo
atualmente autorizados como aerédromos dentro dos termos determinados pela area competente.

Por fim, o cadastro do aerddromo poderd, a critério da SIA, estabelecer restricdo de uso da
infraestrutura para as aeronaves de categoria equivalente a operac¢do atual a ser averbada no préprio
cadastro do aerddromo e divulgada por meio de RMK nas Publicagcdes Aeronduticas. Assim, entende-
se que é assegurada a continuidade das operagdes mantendo-se o nivel de seguranca atual, e ainda
estabelece-se de forma institucionalizada o procedimento de cadastro de aerédromos como forma de
expansao da infraestrutura relacionada ao aerodesporto que opera sob as regras do RBAC-91.
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6. Principais Alteracdes Normativas (RBAC):

No material disponibilizado para Audiéncia Publica estdo dispostas as minutas de
regulamento, resolucdo e Instrugcdo Suplementar que consolidam o modelo proposto, bem como
fundamentacdes objetivas e tabelas comparativas que permitem a avaliacdo pontual das alteracdes.
Esse conteudo constitui o material a ser avaliado pela sociedade durante o processo de audiéncia
publica e que serd posteriormente encaminhamento a Diretoria Colegiada para deliberagdo com as
modifica¢cOes devidas. Nessa se¢do sdao apenas sumarizados os objetivos de revisdao de cada normativo
e os principais pontos tratados:

RBAC-01 — Definigbes, regras de redagdo e unidades de medida para uso nos

A revisdao do RBAC n201 visa harmonizar as defini¢cGes afetas aos aerodesportos possibilitando
a coerente evolucdo dos regulamentos associados e permitindo consolidacdo dos termos e um
entendimento inequivoco dos conceitos pelos regulados e pelos demais agentes do sistema de aviacao
civil.

e Foram ajustadas as defini¢cdes de: aerodesporto, aeronave aerodesportiva e veiculo
ultraleve.

E importante verificar que a alteragdo resulta numa modificacio do antigo conceito de
ultraleve, que agora se torna mais préximo ao conceito adotado pela agéncia americana (FAA).
Também é importante comentar que internacionalmente existem, em algumas regides, diferentes
classes regulamentares, ndo sendo esses conceitos algo absolutamente padronizado entre as
autoridades de aviagdo civil. Contudo, o conceito proposto é suficientemente alinhado a métrica
internacional e adequa-se bem ao cenario aerodesportivo nacional conforme amplamente discutido
na segao 5.4.

RBAC-103 — Operagdo aerodesportiva de veiculos ultraleves:

A edicdo do RBAC n2103, revogando o RBHA 103A, objetiva inaugurar uma nova métrica na
administracdo dos aerodesportos no Brasil que, alinhada as melhores praticas internacionais, separa
objetivamente aquelas atividades de cunho puramente esportivos de atividades com propdsitos
multiplos e elevado potencial de interferéncia no sistema de aviagdo civil. Essa proa atende aos
anseios de diversos segmentos da comunidade praticante e se mostra como a forma mais eficiente de
administragao por parte dos 6rgaos que compdem o sistema de aviagdo civil. A fundamentagdo de tal
proposta encontra-se detalhada no capitulo 5.

e A aplicabilidade do regulamento foi restrita a veiculos ultraleves menores, de
propdsito exclusivamente desportivo, e com baixo potencial de impacto no sistema
de aviacgdo civil.
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e Foram simplificadas as exigéncias documentais para os veiculos ultraleves
motorizados operando sob o regulamento, extinguindo-se exigéncias de habilitacdes
de piloto ou certificados de aeronavegabilidade dos equipamentos.

e Foi estabelecida a necessidade de demonstracdo de conhecimentos minimos que
permitam simplesmente o cumprimento das regras operacionais e de uso do espaco
aéreo.

e Foram definidas regras operacionais basicas e restricdes de area de operacao e foi
estabelecido sistema minimo de controle e fiscalizagdo com foco na garantia da
seguranca do sistema de aviacdo e terceiros ndo envolvidos.

Durante a confec¢do da minuta de regulamento tomou-se o cuidado de analisar, ndo sé os
paralelos internacionais, mas também o RBHA-103A vigente e as principais demandas externas acerca
da operacao dos dispositivos envolvidos. Assim, procedeu-se no intuito de se garantir uma
reformulacdo adequada do sistema que pudesse ser benéfica as diferentes modalidades e que
modernizasse a administragdo, incluindo de forma proporcional dispositivos de aumento de
flexibilidade operacional e dispositivos de aumento de efetividade fiscalizatdria. Nesse contexto, cada
instrucdo contida no RBHA-103A vigente foi analisada, e a necessidade de transcricdo dessa instrucdo
para outros normativos foi devidamente considerada.

RBAC-91 — Regras gerais de opera¢@o para aeronaves Civis:

Ja estd prevista revogacdo do atual RBHA-91 com a emissdo do RBAC-91, o qual ja passou por
audiéncia publica e esta em fase de finalizagao para encaminhamento a Diretoria para aprovag¢do do
novo texto. Contudo, no ambito dos desenvolvimentos do projeto em pauta, encontrou-se pontos que
necessitavam ajustes do texto para implementacdo de melhorias do setor. Assim, as revisdes
propostas levaram em conta o atual regulamento RBHA-91 e a proposta de RBAC-91 em curso de
aprovacgao.

e Foi excluida a aplicabilidade do regulamento aos veiculos ultraleves operando sob o
RBAC-103 e eliminado do cumprimento de requisitos que exigiam equipamentos e
manuais incompativeis ou desnecessarios ao propdsito desportivo como transponder,
lista de equipamentos minimos, etc.

e Foi reestruturado o requisito de voo acrobatico, simplificando as prescrigdes e,
paralelamente, revogando a atual IAC 91.1001 com a substituicdao pela proposta de IS
91.1001.

e Foiincluida previsdo para as limitagGes operacionais a serem definidas em adendo do
CAVE, permitindo a analise caso a caso nas concessOes de certificado e maior
flexibilidade das aprovacGes.
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e Foi também revisado o requisito 91.207 em atendimento a diversas manifestacGes

qgue indicaram a necessidade de atualizacdo do requisito acerca do porte de
equipamento de localizacdo de forma a torna-lo mais adequado a pratica
aerodesportiva.

RBAC-61 - Licengas, Habilitagdes e Certificados para pilotos:

A revisdao do RBAC n? 61 visa a transferéncia dos requisitos para concessao das licencas de
piloto previstas no RBHA 103-A para o RBAC n2 61 afetas ao aerodesporto possibilitando a coerente
evolugao dos regulamentos associados e permitindo um entendimento inequivoco da revisdao das
exigéncias e prerrogativas necessarias a emissdao destas licengas e certificados. Busca ainda
fundamentar a revisdo das Subpartes H e | do RBAC n? 61 a fim de flexibilizar, de acordo com os
padrées internacionais, os requisitos aplicaveis a licencas de piloto de planador e baldo.

e Foiincluida a figura do Certificado de Piloto Aerodesportivo - CPA em substituicdo aos
antigos CPR/CPD/CPL.

e Foram excluidas as exigéncias de curso tedrico aprovado pela ANAC para a obtencao
do CPA e a exigéncia de instrugao em CIAC.

e Foi alterada para 36 (trinta e seis) meses a validade para a habilitacdo de instrutor de
baldo, instrutor de planador.

e Foram revistas as habilitacdes de piloto rebocador de planador e piloto lancador de
paraquedista que passam a ser qualificacdes endossdveis.

e Foi reduzida para apenas 1 voo a exigéncia de experiéncia recente para pilotos de
baldo e planador.

e Foi incluida previsdo de instrugdo em aeronaves monoplace em casos excepcionais
mediante autorizagao.

A transicdo dos pilotos que com CPR/CPD serad realizada naturalmente durante o processo de
revalidagdo dos certificados. Esta transicdo ja é prevista na Subparte R do RBAC n2 61 que trata do
Certificado de Piloto de Aeronave Leve Esportiva (CPL), especialmente no paragrafo 61.293 do citado
regulamento. Desta forma, os interessados deverdao cumprir com as prescri¢des estabelecidas para a
obtengao do CPA, contudo, ndo serd necessario repetir qualquer instrug¢do ou treinamento que tenha
sido realizada para a obtencdo do certificado anterior e serd dado prazo para que aqueles que
necessitem se ajustar o fagam junto aos CIAC.

RBAC-183 — Credenciamento de pessoas:

A fim de viabilizar a utilizagdo da filosofia de credenciamento ja consolidada pela Agéncia, foi
proposta pequena alteragdao com ampliagcdo de escopo de dreas de atuagdo para credenciamento de
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pessoas juridicas. Na realidade a ampliacao inclui no rol das “areas” previstas os cadastros de aviacao
civil, como forma de prever a atuacdo de entidades credenciadas para a alimentacdo do cadastro de
desportistas e de ultraleves motorizados e balGes operando segundo o RBAC-103. Conforme sugestdo
da drea de normas responsavel, a alteracdo foi proposta na forma de uma nova subparte dedicada as
associacdes como forma de integrar definitivamente o conceito ao RBAC-183.

Assim, seguindo as diretrizes definidas pela Diretoria e as boas praticas regulatdrias
internacionais, foi proposta a instituicdo do sistema de credenciamento conforme apresentado em
detalhes na secdo 5.5 mediante incorporacao direta no RBAC-183 e seu detalhamento é proposto na
forma de IS complementar.

e Foi previsto credenciamento de associacdes para realizacdo de exames tedricos e
cheque de proficiéncia dos candidatos a obtengdo das licengas e certificados
desportivos previstas no RBAC-61 (CPA, LPP, LPB);Foi prevista a possibilidade de
aprovacdo de cursos especificos de formacao de instrutores voltados a formacao dos
candidatos a obtencdo das licencas e certificados desportivos previstas no RBAC-61
(CPA, LPP, LPB);

e Foi previsto credenciamento de associacdes para realizacdo do cadastro de
praticantes e de aeronaves operando sob o RBAC-103.

RBAC-141 — Centros de Instrugdo de Aviagéo Civil:

J4 estd prevista revogacdo do atual RBHA-141 com a emissdao do RBAC-141, o qual ja passou
por audiéncia publica e estd em fase de finalizagdo para encaminhamento a Diretoria para aprovagao
do novo texto. Contudo, no ambito dos desenvolvimentos do projeto em pauta, encontrou-se pontos
gue necessitavam ajustes do texto para implementag¢dao das mudangas estruturais propostas. Assim,
as revisdes propostas tiveram como base a minuta de RBAC-141 e ndo o antigo regulamento RBHA-
141. E a principal modificagdo consiste na inclusdo da subparte que trata do curso para formagao de
piloto aerodesportivo.

Como mencionado na se¢do 5.4.6, adota-se a filosofia de controle da instrucgdo, ou seja, no
universo aerodesportivo sé sera obrigatdria a aprovacdo de cursos para instrutor de voo. Os
aerodesportistas poderdo receber instrugao diretamente desses instrutores e obter os conhecimentos
tedricos pertinentes da forma que preferirem, sem a necessidade da realizagdo de um curso tedrico
formalmente aprovado pela ANAC. Obviamente, para a obtencdo do certificado de piloto
aerodesportivo o interessado serd submetido a treinamento com instrutor habilitado, exame teérico
e cheque de proficiéncia. A Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO) entende ser plenamente
suficiente o controle de capacitacdo mediante aplicacdo desses exames e ressalta que essa é a pratica
em paises de cultura aeronautica bem desenvolvida.

Inclui-se no RBAC-141 os requisitos aplicaveis a formag¢do do piloto aerodesportivo como
fundamentos para a necessaria aprova¢do dos cursos de formagdo de instrutores que podem ser
oferecidos por um CIAC ou por associa¢des credenciadas na forma da proposta de RBAC-183, desde
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gue cumpridos todos os requisitos pertinentes da subparte adicionada e da subparte referente a
instrucao.

6.7. Anexo a Resolugdo n2 377 de 15 de margo de 2016 — (Servigos Aéreos
Especializados):

Conforme detalhado na secdo 5.8, entende-se necessario a consolidacdo da interpretacao que
diferencia atividades comerciais puramente desportivas como o passeio de baldo ou o voo esportivo
de planador de atividades de transporte aéreo, o que permite enquadrar tais atividades como
modalidade de Servicos Aéreos Especializados.

Embora tal enquadramento pode nao necessitar revisdo da Resolucdo n? 377, foi colocado
que, opcionalmente, seria interessante incluir nessa resolucgdo item que reconheca a modalidade de
forma a ratificar a interpretacdo oferecida. Nesse contexto foi incluida proposta de revisdo do texto
do anexo da resolucdo com inclusdo no item 1.2.12 da modalidade “voo de experimentacdo
desportiva”, o qual é definido como atividade com propdsito exclusivamente esportivo, com objetivo
de experimentacdo ludica do desporto.

Essa iniciativa permite simplificar a aprovacgdo dessas atividades e trazer para a regularidade
algumas atividades que hoje ocorrem de forma marginal.
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7. Anadlise das alteragdes por tipo de atividade:

Aeronaves leves esportivas e aeronaves aerodesportivas operando sob um CAVE:

Essas atividades ja se encontram corretamente inseridas no escopo da aviacao geral e seguem
regras operacionais compativeis com as melhores praticas internacionais. Contudo, algumas
melhorias foram identificadas e implementadas:

A primeira alteracdo que afeta a operagao de ALE e experimentais desportivos é a unificacdo
da habilitacdo desportiva. Na nova estrutura, deixa de existir o CPL, CPD e CPR, sendo os mesmos
substituidos por um Unico CPA — Certificado de Piloto Aerodesportivo, que absorve aproximadamente
os mesmos requisitos do antigo CPL. Contudo, é adicionado mecanismo de credenciamento de
associacOes desportivas que facilitard o processo de realizacdo de exames tedricos e cheque de
pilotos, atualizando e adequando a estrutura proposta o mecanismo atualmente vigente, dentro dos
parametros normativos e legais.

A segunda alteracdo advém da primeira e diz respeito a necessidade de simplificacdo do
acesso ao desporto que passa a ndao depender diretamente de centros de instrucdo certificados
segundo o RBHA-141. Neste caso, além da devida inclusdo da previsdo na norma, tomou-se cuidado
para prever melhorias no sentido de facilitar o processo de instrucdo na esfera dos aerodesportos,
garantindo-se uma supervisdo mais efetiva da ANAC sobre os instrutores e concedendo maior
flexibilidade aos aerodesportistas. Um dos dispositivos incluidos foi a possibilidade de se utilizar, em
regime de excecdo, aeronave do préprio aluno para instrucdo, nos casos em que nao for possivel,
vidvel ou coerente a instrucdo nos modelos de propriedade da escola ou centro de instrucdo. Também
foi revista a exigéncia de curso tedrico aprovado, que passa a ser regulado apenas para instrutores,
restando como barreira de avaliagao dos pilotos o conjunto: instru¢ao com instrutor de voo habilitado,
0 exame tedrico e cheque de proficiéncia.

Operacionalmente, o requisito 91.319 que trata de operag¢do de aeronaves sob um CAVE foi
revisado para prever a inclusdao do adendo de CAVE, importante instrumento, amplamente utilizado
internacionalmente, que permite ajustar a aprovagdo e limitagdes pertinentes as caracteristicas de
cada dispositivo.

Acrobacia aérea:

Tanto o CBA como o RBHA-91 preveem a atividade regulando especialmente os aspectos de
limite de operag¢do por meio dos quais a Agéncia visa garantir que “a acrobacia ndo constitua perigo
para os ocupantes, trdfego ou pessoas na superficie”, ou seja, ja dentro da filosofia apontada para o
novo modelo administrativo. Contudo, foi identificada a necessidade de melhorias pontuais no texto
do regulamento e uma verdadeira reestrutura¢do do documento que trata das demonstra¢des aéreas.

O texto do requisito 91.303 foi alterado para prever autorizagdo para realizacdo de acrobacias
em periodo noturno mediante autorizagdo; inclusdo de entendimento de que a realizacdo de voo de
demonstracdo acrobatica remunerado deve ser realizado somente por empresa SAE
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aerodemonstracao; inclusdo de entendimento de que as competicGes aéreas tém viés técnico e nao
de demonstragdo aérea, o que permite que pilotos formados por entidades de ensino aerondautico
executem manobras nas aeronaves; e inclusdo da permissdo de ocupacdo de passageiro com funcdo
de lastro, desde que o mesmo esteja envolvido na operacgao e seja habilitado.

A IAC-91-1001 foi substituida por uma Instrucao Suplementar que buscou modernizar a forma
como os eventos aeronauticos sao realizados no Brasil. Dentre as principais altera¢des estao:

e Inseridas orientacdes de planejamento para a realizacdo de evento aeronautico nas
“Disposi¢des Preliminares” da instrucao;

e Alteradas as responsabilidades atribuidas ao Diretor de Operagdes, permitindo que
esse possua maior autonomia decisoria;

e Inserido texto que orienta na avaliacdo e escolha do local do evento, apresentando
alternativas a realizacdo de evento somente em aerédromos/aeroportos;

e Alteracdo do prazo minimo para protocolo do pedido para 60 dias de antecedéncia da
data de realizacdo do evento;

e Altrerado o termo “dead line” para “show line” a fim de alinhar o uso do termo ao
utilizado mundialmente por outras autoridades;

e Retirada de limite minimo da low line, passando para o Diretor de Operacdes avaliar
individualmente o limite de cada piloto;

Essas alteragdes visam promover mais dinamismo e autonomia aos eventos aeronauticos, ao
mesmo tempo em que se incrementam os niveis de seguranca operacional, alinhando a visdo da ANAC
as das demais autoridades de aviagdo civil.

Os demais aspectos da modalidade sao vistos sob controle e o racional por tras da decisdo de
nao se implementar algumas sugestdes esta incluido no item 8.2.

Voo a vela (Planadores e motoplanadores):

O voo a vela dispde de distinta relevancia para a aviagdo civil. Muito embora seja um
aerodesporto, é considerado, mais que qualquer outra modalidade, uma porta de entrada para a
aviacdo e fonte de grande desenvolvimento da habilidade de voar. Por isso, apesar de estar bem
consolidada a modalidade dentro do arcaboug¢o normativo atual, melhorias foram propostas como
segue:

Em primeiro lugar, a diminuicdo da idade minima para 16 anos, uma antiga demanda tida
como fundamental pela comunidade praticante foi retomada. Apesar de ter sido proposta e rechacada
no passado, estd sendo reconduzida esta avaliagdo. E posi¢do do corpo técnico que a alteracdo traz
melhoria relevante ndo sé a comunidade praticante, mas a aviag¢do civil em geral, e que,
especificamente no caso dos planadores e motoplanadores, potenciais riscos de diminuicdo deste
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limite sdo justificdveis, considerando os beneficios ao setor. A fundamentacdo dessa posicao é
apresentada junto a minuta de alteracdo do regulamento e passara ainda por analise da Procuradoria
Federal junto a ANAC.

Operacionalmente, foi estendida a validade da habilitacdo de instrutor de 12 (doze) para 36
(trinta e seis) meses e a experiéncia recente requerida foi reduzida a um terco do anteriormente
previsto (1 pouso e 1 decolagem a cada 3 meses). Entende-se que tais medidas colaborardao com o
desenvolvimento da atividade e ndo colocam em risco a seguranca operacional uma vez que tais
prazos seguiam a métrica da aviacao geral sem qualquer consideracao da caracteristica desportiva,
sobretudo a consideracdo de que algumas praticas sdo absolutamente sazonais dependentes de
condicao meteoroldgica e, portanto, devem ter os requisitos adequados a natureza da atividade.

N3do bastasse as diversas melhorias listadas acima, foi aberta a possibilidade da operacdo
dentro do RBAC-103 para dispositivos com peso vazio inferior a 80kg e velocidade a nunca exceder de
100Knots. Isso implica a viabilizacdo da pratica de cunho unicamente esportivo de dispositivos mais
simples sem necessidade de obtencdo da documentacao referente a prdatica dentro da aviacdo geral,
porém restritos as regras daquele regulamento. Maiores esclarecimentos sobre as razées da limitacdo
imposta seguem no item 8.3.

Ainda quanto a emissdo de licenga de piloto de planador (PPL), o mesmo foi incluido no
mecanismo de credenciamento de associacdes desportivas, o que facilitara o processo de cheque de
pilotos.

Por fim, a habilitacdo de piloto rebocador de planador foi transformada em qualificacdo
endossavel diretamente na CIV por um instrutor de voo qualificado, mantendo-se requisitos técnicos
basicos de qualificacao.

Paraquedismo:

O paraquedismo ja se encontra corretamente inserido no arcabouc¢o normativo vigente e
segue regras compativeis com as melhores praticas internacionais. Nao havendo estatistica relevante
de problemas com essa modalidade, a equipe técnica concluiu pela desnecessidade de alteragdo
estruturais dos requisitos pertinentes. Contudo, uma melhoria pontual foi incorporada relativa a
transformagdao da habilitagdo de piloto langador de paraquedistas em qualificagdo endossavel
diretamente na CIV por um instrutor de voo qualificado, mantendo-se requisitos técnicos basicos de
qualificagdo.

Informacgdes adicionais contendo as razbes pelas quais algumas contribuicdes acerca de

melhorias ndo foram aproveitadas encontram-se no item 8.4.

Ultraleves motorizados operando sob o RBAC-103:

A operacdo de veiculos ultraleves motorizados com peso vazio até 200kg e velocidade maxima
de até 100knots sofreu alteragdo significativa como amplamente discutido no capitulo 5 deste
documento. Em suma, identificou-se a necessidade de compatibilizacdo com as praticas internacionais
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e melhorias pontuais nos meios de administracdo da modalidade. Abaixo seguem os principais pontos

de alteragao:

Na nova estrutura, esses dispositivos e seus operadores ndo necessitam de certificado de
aeronavegabilidade ou habilitacdo, devendo portar simplesmente uma certiddo de cadastro obtida
em procedimento de identificacdo do operador e do dispositivo junto as associacdes credenciadas,
onde, além da identificacdo do dispositivo, exige-se apenas atestado de capacidade minima onde se
declara a capacidade do praticante de compreender e cumprir as regras operacionais a que estd
submetido. Essa determinacdo confere grande flexibilidade e aumenta a facilidade de acesso ao
desporto, bem como desonera a pratica.

A operacdo desses dispositivos segundo o RBAC-103 fica restrita a dreas determinadas pela
autoridade aerondutica e pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo, sendo também vedada a
operacdo sobre zona densamente povoada, aglomeracdes, ou de forma a por em risco terceiros ndo
envolvidos na operac¢do. Na realidade, nenhuma dessas normas operacionais é nova, estando ja
vigentes na forma do RBHA-103A, da ICA-100-3 e da ICA-100-12. A consolidacdo do normativo apenas
atualiza e consolida as regras.

Os procedimentos relativos ao processamento de solicitacdes e os procedimentos de
coordenacdo junto aos demais érgdos de controle da aviacdo civil também foram revistos no sentido
de otimizar o atendimento ao regulado e a sociedade.

Balonismo:

Operacionalmente, o balonismo sé é previsto no RBHA-91 por exclusdo, ou seja, diversas
normas o excetua da aplicabilidade. Ndo se tem assim, uma norma operacional especifica aplicavel,
valendo os requisitos gerais do RBHA-91. Essa realidade, associada a previsdo de certificagdo de baldes
tripulados e licenga de piloto, associada ainda a natureza ora esportiva — ora comercial da operacao,
leva a uma situacdo particular da modalidade.

Na nova estrutura foi identificado que o balonismo merece ser tratado de forma separada em

IM

fungdo do tipo de operagdo ou uso. Quando operado de forma mais “profissional”, ou seja, dentro das
regras do RBAC n?2 91 sem limitacGes especificas adicionais, por piloto habilitado e em aeronave
certificada, trata-se de uma aeronave como outra qualquer e merece o tratamento cldssico previsto,
incluindo a possibilidade de exploragdo comercial no transporte de passageiros, o que foi facilitado
com a inclusdo da interpretacdo dada na sec¢do 5.8. Por outro lado, quando operado com propdsito
puramente esportivo e sujeito as limitagdes do novo RBAC n? 103, ndo ha por que cobrar do balonista
mais do que se cobra de um piloto de ultraleve motorizado, visto que a flexibilidade e potencial
ofensivo desse ultimo é equiparado ou maior. Sendo assim, é légico prever a operagdo do balonismo

dentro dos dois universos, condicionada a selecdo do operador.

Hoje, como a maioria dos baldes opera sob um CAVE, valem as regras operacionais aplicaveis
as aeronaves que dispdem deste certificado. Entende-se, contudo, que, com vistas num novo modelo,
nada justifica o enquadramento dos baldes fora do requisito esportivo (RBAC n2 103), salvo quando
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da aplicagdo intencional como aeronave experimental ou certificada (necessario ao uso remunerado).

Nesses casos, operacionalmente estdo devidamente sujeitos ao regulamento associado ao certificado
de que dispdem.

Assim, a primeira alteracdo basica que se observa é a possibilidade de operagao dentro das
regras do RBAC-103 e, portanto, sem dispor de toda a documentacdo exigida pelos RBAC-91, RBAC-
21, RBAC-61, o que constitui grande simplificagcdo para os praticantes. Contudo, salienta-se que tais
operacoes sao restritas aos limites do RBAC-103 e, absolutamente, ndo comportam comercializacao.

Além da relevante liberagdo provida quanto a possibilidade de operacdo dentro do RBAC-103,
melhorias pontuais para a operacdo dentro do arcabouco da aviacdo geral também foram
implementadas. Foi revista a validade da habilitagcdo de instrutor de baldo livre para 36 (trinta e seis)
meses e a realizacdo do cheque para a emissdo da PBL foi incluida no rol de atividades previstas para
serem executadas por associacdes credenciadas, facilitando o procedimento e a especializacdo dos
checadores. Além disso, a experiéncia recente requerida foi reduzida para um voo em trés meses.

Por fim, foi esclarecida a possibilidade de operacdo comercial do voo de baldo livre em
consonancia com o artigo 201 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica, conforme discutido na se¢do 5.8,
dentro das condi¢Ges estabelecidas pela ANAC.

Voo livre:

N3do houve alteracdo relevante quanto ao conteudo das normas operacionais aplicaveis a
pratica de voo livre, pois a ICA-100-3 e a ICA-100-12 ja impunham as restricGes operacionais
pertinentes. Contudo, as determinacdes foram coerentemente migradas para o RBAC-103, que é o
regulamento operacional pertinente, corrigindo um desvio normativo que persistia ha alguns anos.

Assim, o voo livre passa a fazer parte do escopo do RBAC-103, seguindo a meétrica
internacional, e continua restrito as mesmas normas operacionais ja vigentes, sendo incluido somente
o mecanismo de cadastro do praticante que exige um “atestado de capacidade” emitido por entidade
credenciada. Esse atestado de capacidade é obtido uma Unica vez e é condi¢do para o cadastro do
desportista no banco de dados da Agéncia conforme exigéncia regulamentar. O atestado de
capacidade em nada se confunde com uma “habilitacdo”, trata-se de uma comprovagcdao que o
particular demonstrou conhecer e ser capaz de cumprir as regras basicas operacionais e as regras de
trafego aéreo. O atestado ndo estabelece qualquer capacidade ou proficiéncia técnica de pilotagem,
apenas demonstra que o interessado é capaz de praticar seu esporte sem colocar em risco terceiros
ou o sistema de aviagao civil.

Conforme explicado inicialmente na se¢do 5.3, foi solicitacdo da comunidade regulada e do
DECEA que a ANAC estabelecesse mecanismo normativo que garantisse essa minima proficiéncia, ndo
para a operagao do equipamento em si, mas para o cumprimento das regras operacionais e de trafego
aéreo. A ANAC concorda plenamente com a necessidade do conhecimento minimo sobre as regras de
voo visual e de trafego aéreo para a garantida da seguranga operacional, porém, inicialmente buscou
demonstrar que o mesmo poderia ser alcangado mediante auto-organizacdo da comunidade
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praticante como ocorre em diversos paises de cultura aeronautica bem desenvolvida. Entretanto,
ainda que a medida destoe da métrica internacional, em atendimento a manifestacdo de interesse
publico traduzido no posicionamento dos regulados e reforcado por manifestacdes do DECEA e do
CENIPA, foi decidido o estabelecimento de um cadastro obrigatdrio de praticantes de aerodespotos
relacionado ao RBAC-103 prevendo a inclusdo da figura do “atestado de capacidade”. Esclarecimentos
adicionais sobre alguns pontos levantados durante a andlise de revisao regulatdria sao fornecidos no
item 8.7.

Apesar da auséncia de altera¢des de cunho operacional, espera-se que com a divulgacdo das
regras e a devida popularizacdo dos conhecimentos relativos a pratica segura deste esporte conforme
disposto no item 9.2.8, a ANAC possa contribuir com a melhoria do nivel técnico dos praticantes e o
respeito as normas operacionais. Além disso, a Agéncia se dispOs a auxiliar o DECEA sempre que
possivel na definicdo dos espacos de voo autorizados para operagdo e nas acGes necessarias a
manutengdo da seguranca do sistema de aviacgdo civil.

Aeromodelismo:

Com o advento da norma associada as aeronaves remotamente pilotadas, a tratativa pela
ANAC do aeromodelo muda um pouco. O RBAC-E n2 94 disciplina que todo aeromodelo que tenha
mais que 55lbs (250 gramas) precisa realizar um cadastro junto a ANAC e estar vinculado a uma pessoa
que sera responsdvel legal pela aeronave. Porém, grosso modo, continuam havendo tdo somente
restricGes relacionadas ao uso do espaco aéreo, ou seja, dentro da competéncia do DECEA.

Os normativos emitidos pelo DECEA vém se mostrando eficientes operacionalmente. Porém,
o rapido avan¢o do uso de RPAS abre novos horizontes que, apesar de guardar diferengas
fundamentais do aeromodelismo, acaba por suscitar questionamentos quanto ao papel do Estado
nessa atividade.

Ainda assim, vista a ampla consideracdo feita durante a elaboragdo e discussdo da norma de
RPAS, ndo se vé motivos para tratar a atividade dentro do escopo do Projeto Prioritario de Regulagdo
dos Aerodesportos mais do que ja feito pelo RBAC-E n? 94, bastando o redirecionamento da
informacdo junto ao publico interessado.
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8. Esclarecimento de pontos selecionados

Durante o desenvolvimento diversas discussdes e contribui¢cdes recebidas levantaram alguns
pontos relevantes que podem ser fonte de duvidas ou questionamentos. Assim, essa se¢do elenca
algumas dessas questdes para esclarecimento prévio.

Aeronaves leves esportivas e aeronaves aerodesportivas operando sob um CAVE:

8.1.1. Por que ndo foi atualizada a definicao de aeronaves leves esportivas?

Algumas discussdes acerca da necessidade de revisdao dos pardmetros que definem as
aeronaves leves esportivas foram feitas com o possivel intuito de expandir o leque de projetos
enquadrdveis nesta categoria. Contudo, apds diversas ponderacgdes, foi entendido que tal modificacdo
exigiria extensa discussdo dedicada e extrapola os objetivos desse projeto, em primeiro lugar porque
a definicdo é compativel com as praticas internacionais, o que no ambito da aeronavegabilidade é
caracteristica extremamente relevante do normativo, e em segundo lugar porque é importante se ter
estabilidade regulatdria. Considerando que a categoria é ainda relativamente recente, ndo tendo
ainda se consolidado no cendrio nacional como planejado pela autoridade, consideramos inoportuno
a discussdo de ampliacdo de seu escopo.

8.1.2. Por gue se pode utilizar comercialmente uma ALE Especial mas ndo uma aeronave

experimental?

Pela prépria definicdo de aeronave leve esportiva explicada na secdo 5.4.7 observa-se que é
completamente distinto o nivel de controle técnico que se tem numa ALE em comparacdo as
aeronaves que operam sob CAVE. Por isso, a atual proposta de revisdo do RBAC-91 prevé a
possibilidade de uso de ALE para instrucdo e reboque de planador sob remuneracdo. Entende-se que
o custo beneficio da medida beneficia o desenvolvimento da aviagdo por permitir a instrugdo com o
uso de aeronaves modernas e de alta qualidade mas de custo conhecidamente reduzido sem colocar
em risco o sistema de aviagdo civil J4 para a aeronave experimental, a prépria definicdo da natureza
experimental impede tal medida, uma vez que ndo se exige os mesmos requisitos para garantir a
segurancga da aeronave, ndo é coerente autorizar o seu uso comercial.

Sendo assim, a nova proposta de RBAC-91 prevé que as horas de instrugdo em aeronave leve
esportiva possam ser contabilizadas para a obtengdao da licenca de piloto privado. Isso resulta
flexibilidade tanto para o futuro piloto quanto para os centros de instrucdo de aviagdo civil. Esse
beneficio ndo é extensivo a aeronaves com CAVE, ainda que da mesma natureza.

8.1.3. Por que ndo foram estendidas as permissdes para que o proprio piloto proprietario

realize tarefas de manutencdo como, por exemplo, a inspecdo anual (RIAM/IAM)?

Em primeiro lugar, cabe salientar que os regulamentos referentes a aeronavegabilidade
continuada, ou seja, relativos a manutencgao, estdo atualmente sob revisdo na ANAC num ambito mais
amplo e que engloba as aeronaves de interesse. Contudo, este trabalho encontra-se em fase de
desenvolvimento.
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Sobre a situacao especifica nos moldes atuais, cabe dizer que: embora possam ter propdsito
desportivo, as aeronaves que operam sob um CAVE na categoria constru¢do amadora estdo incluidas
no rol das aeronaves experimentais e necessitam controle minimo de aeronavegabilidade de forma a
resguardar minimamente a seguranga operacional, visto a potencial interacdo dessas aeronaves ao
sistema da aviacdo geral. Observa-se ainda que diversos pilotos ndo detém a habilidade necessaria
para efetuar tarefas além da manutencdo preventiva, ja permitida pelos normativos. Entende-se,
portanto, que a atual regulamentacdo é suficientemente flexivel ao permitir que as principais
atividades sejam realizadas por mecanicos de manutenc¢do aerondutica ou representantes técnicos de
associagdes relacionadas. Os mecanismos para aprovagdo desses representantes podem ainda, no
futuro, ser otimizados sem necessidade de revisdo regulamentar.

8.1.4. Que tipo de dispositivos podem ser usados como equipamento localizador para

cumprimento do requisito 91.207? E, por que o0 mesmo se faz necessario?

A atualizagdo proposta flexibiliza para as aeronaves aerodesportivas os meios de cumprimento
com o requisito 91.207 no sentido de admitir a utilizacdo de outros equipamentos de localizagdo que
ndo um ELT propriamente dito — as isen¢des do item “f” do atual RBHA-91 s3o mantidas. E preciso
verificar que, considerando todo o sistema nacional de busca e salvamento (SAR) e os custos sociais e
econdmicos envolvidos com a operacgdo deste sistema, é de interesse publico que se estabelecam
meios de facilitacdo da localizacdo das aeronaves da aviacdo geral. Porém, os equipamentos
tradicionais tendem a ter custo bastante elevado que, se considerados no contexto dos
aerodesportos, se tornam injustificados principalmente devido ao grande avango tecnoldgico que se
observou na drea de equipamentos de rastreio e posicionamento geografico nos ultimos anos
provendo um numero variado de novas solucdes que cumprem satisfatoriamente a intencdo
fundamental do requisito 91.207. Assim, o objetivo da flexibilizacdo é admitir no ambito dos
aerodesportos a utilizagdo dessas tecnologias desde que demonstrada sua eficiéncia minima dentro
do objetivo da norma.

A priori, tanto um ELT quanto um PLB s3o meios fundamentalmente aceitaveis. Contudo
optou-se por uma redagdo mais aberta permitindo que, se necessario, se estabele¢a posteriormente
em instru¢do suplementar uma lista de equipamentos automaticamente aceitos, e ainda, que se
permita a avaliacdo caso a caso com base em solicitacdo do operador.

Acrobacia aérea:

8.2.1. Por que ndo é cobrada habilitacdo especifica para realizacdo de acrobacia aérea?

A natureza altamente especializada da atividade acrobatica leva a realidade de que os pilotos
de acrobacia sao pilotos suficientemente experientes e que se dedicam ao aprendizado do desporto.
Além disso, levando em conta a natureza intrinsecamente perigosa da execu¢do de manobras
acrobaticas, ndo cabe a ANAC se engajar na tentativa de prover a “seguranca” dessas operagdes sob
risco de inviabiliza-las. Nesse contexto, é suficiente que a ANAC concentre esfor¢os na protegao do
publico, especialmente nos casos de demonstragao, e que transfira ao Diretor de Operagdes dos
eventos aprovados a responsabilidade por julgar a capacidade dos pilotos envolvidos.
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Voo a vela (Planadores e motoplanadores):

8.3.1. Por que ndo se pode incluir todos os planadores nas regras do RBAC-103?

O voo a vela, diferentemente das outras modalidades de aerodesporto, tem um carater
funcional e histérico intrinsecamente ligado a formacao do aeronauta. Inclusive, um dos argumentos
gue motivou a equipe técnica a propor uma vez mais a reducdo da idade minima para 16 anos é a
viabilizacao do inicio dessa formacdo numa idade considerada internacionalmente adequada e que
pode otimizar a formacado dos profissionais da aviacao civil. Nesse contexto, observou-se que uma
liberacdo indiscriminada da pratica do voo a vela fora do ambito da aviagdo geral certamente geraria
um mercado paralelo de instrucdo aerondutica, prejudicando o sistema atualmente instituido e
contribuindo severamente para o aumento do numero de incidentes e acidentes. Além disso, em
comparacdo aos demais dispositivos do RBAC-103, nota-se uma maior integracdo existente entre os
planadores e o sistema de aviacao civil quando considerado o uso de infraestrutura e coordenacdo de
trafego. Assim, coerente com a pratica internacional, manteve-se o voo a vela, primariamente no
ambito da aviagdo geral, incluindo no escopo do RBAC-103 apenas aqueles modelos intrinsecamente
esportivos e com desempenho limitado, cuja utilizacdo com propdsito de instrucdo é muito
improvavel.

8.3.2. Por que ndo foram estendidas as permissdes para que o proprio piloto proprietario

realize tarefas de manutencdo como, por exemplo, a inspecao anual (RIAM/IAM)?

Retomando o raciocinio estabelecido no item 8.1.3, os planadores que dispde de CA ou CAVE
estdo incluidos respectivamente nas categorias de aeronaves certificadas e experimentais. Assim,
necessitam controle minimo de aeronavegabilidade. Em especial, no voo a vela, temos a histdrica
ligacdo da modalidade ao treinamento de tripulagdo, o que a torna um seguimento continuo da
aviacgao civil. Prova disso, inclusive, sdo as liberagdes especiais conferidas a modalidade como a idade
reduzida de ingresso e a possibilidade da aprova¢gdo do voo esportivo como servico aéreo
especializado. Por fim, vale lembrar que diversos pilotos ndo detém a habilidade necessaria para
efetuar tarefas além da manutencdo preventiva, ja permitida pelos normativos, e que a atual
regulamentacdo é suficientemente flexivel ao permitir que as principais atividades sejam realizadas
por mecanicos de manutengdo aerondutica ou representantes técnicos de associagGes relacionadas
guando na operag¢do sob um CAVE. Os mecanismos para aprovacdo desses representantes podem
ainda, no futuro, serem otimizados sem necessidade de revisdo regulamentar.

Paraquedismo:

8.4.1. Por gue ndo se optou por regulamentar aspectos da pratica de paraguedismo como

habilitacdo para dobragem e manutencao?

Embora alguns paises se prestem a reconhecer qualificages relativas aos aspectos técnicos
do salto de paraquedas, a filosofia adotada pela ANAC ndo comporta essa linha de agado, visto que o
foco da regulacdo é a garantia da seguranca de terceiros e do sistema de aviacdo civil, restando ao
praticante garantir sua prépria seguranca. E previsto, porém, que a ANAC recomende em seu site que
o praticante sempre cumpra as normas de seguranga estabelecidas pelas associa¢es reconhecidas
pela comunidade praticante e as praticas internacionais de seguranga quando houver. Porém,
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normatizar o assunto implicaria em responsabilizar-se e geraria a incumbéncia de fiscalizacdes dessa
natureza, o que foge aos principios, diretrizes e filosofia adotados.

8.4.2. Por gue ndo se reconhece o estatuto da CBPg como fazem alguns paises que se

utilizam de associacoes?

Embora o corpo técnico da ANAC veja com bons olhos a associa¢do dos praticantes a CBPqg e
tenha particular admira¢do pela qualidade técnica e pelo nivel de organizacdo observado nessa
entidade em particular, é ponto pacificado por entendimento da drea juridica dessa agéncia que nao
se pode reconhecer estatutos ou transferir poder de policia as associa¢des. Além disso, é ponto de
partida da filosofia adotada que nao se busca a normatizacao pela autoridade aeronautica de todos
os aspectos referentes a técnica de salto, mas apenas aqueles afetos a seguranca da operagao no que
pode vir a por em risco o sistema de aviagao civil. Entretanto, a ANAC buscara incentivar a comunidade
praticante a se associar, pois, como dito na se¢do 5.1.2, acredita que a existéncia de boas associacées
de praticantes, consolidadas e de atuacdo técnica constante, contribuem sobremaneira para o
desenvolvimento seguro e consciente das atividades aerodesportivas.

Ultraleves motorizados operando sob o RBAC-103:

8.5.1. Por que se cobra cadastro apenas de aeronaves motorizadas?

Conforme explicado detalhadamente na se¢do 5.4.4, o sistema de cadastro e marcacdo se
mostra ineficiente, ndo justificando o 6nus, no caso dos veiculos ultraleves ndo motorizados — o que é
comprovado pela pratica internacional. J& para as aeronaves motorizadas, identificou-se como
imprescindivel o mecanismo de identificacdo da aeronave, o qual, em comparacao a regra vigente, é
uma simplificagdo.

8.5.2. Por que a ANAC ndo cobra habilitacdo de piloto e certificado de aeronavegabilidade

para essa categoria?

A ANAC entende que uma vez cumpridas as restricdes operacionais estabelecidas no RBAC-
103, e atestada a capacidade minima do praticante de cumprir com essas normas, esta garantida a
seguranca de terceiros e do sistema de aviacdo civil. Essa medida permite o desenvolvimento
desburocratizado da atividade e ndo inflige 6nus desproporcionais a comunidade e a prdpria
autoridade aeronautica. Praticas similares e até mais permissivas se mostram bem sucedidas em
diversos paises e coopera com o desenvolvimento da cultura aeronautica puxado pelos préprios
desportistas. Ainda assim, a ANAC, baseado em solicitagdo da prdpria comunidade praticante,
estabeleceu a necessidade de cadastro dos praticantes condicionados a apresentacdo de um atestado
de capacidade que garante conhecimento minimo dos praticantes para cumprimento das regras
operacionais e, além disso, recomendara em seu site que todo praticante de aerodesporto busque
qualificacdo junto aos organismos acreditados pela comunidade praticante, evidenciando a
importancia da formacgao e evolugao técnica constante.

8.5.3. Como é esperado que se dé a fiscalizacdo relativa a transgressées das normas do

RBAC-103?
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Como explorado na se¢do 5.9 e dado o mecanismo explicado na se¢do 5.4.5, a fiscalizacao
ocorrera com o apoio das forgas de seguranca publica e da préopria comunidade praticante mediante
dendncias. A ANAC tem trabalhado no desenvolvimento de estratégias conjuntas de atuacdo para
permitir que a aplicacdo de sanc¢des seja efetiva no sentido de coibir, em especial, as praticas que de
fato colocam em risco a sociedade, e conta com o apoio das associacdes e da comunidade praticante
para que se facam efetivas essas acoes.

E importante esclarecer que a responsabilidade por coibir transgressdes relativas ao mal uso
do espaco aéreo, ou seja, operacdo em espacos de voo proibidos, colocando em risco o trafego aéreo,
é do DECEA. Mesmo assim, a ANAC pretende, em agdo conjunta, cooperar com este érgdo para que o
mesmo possa reprimir tais transgressées por meio da aplicagdo de san¢do quando se puder identificar
o infrator ou quando da necessidade de imposicdo de medidas cautelares nas areas de operacao.

8.6. Balonismo:
8.6.1. Por gue ndo se atacou a questdo de certificacdo dos baldes?

Embora seja uma questdo justa e importante, a reducdo de tarifa de certificagdo extrapola o
ambito normativo atingindo o ambito legislativo, estando, portanto, fora do escopo do projeto.

8.6.2. Por que ndo se diminuiu a idade minima para licenca de piloto de baldo?

Diferentemente dos planadores, a ANAC ndo vé motivo para distin¢cdo da licenca de piloto de
baldo frente as outras licencas de piloto. O argumento central que levou a recomendacdo de se
diminuir a idade minima para pratica do planador é a funcdo instrucional dessa modalidade que
potencializa e adianta a formacdo de aeronautas que podem vir a atuar na aviacdo comercial. Além
disso, a licenga prevista aos balonistas tem objetivos ligados a pratica profissional e comercial e ndo a
iniciagao no voo.

8.6.3. E permitido a venda de voos de baldo no Brasil?

Sim, a comercializacdo do voo de baldo é licita quando praticada por empresa devidamente
autorizada pela ANAC e em obediéncia as normas operacionais, em balGes certificados e operados por
pessoal com habilitacdo adequada.

8.7. Voo livre:
8.7.1. Parapente e asa delta sdo considerados aeronaves?

Tanto o parapente quanto a asa delta sdo aeronaves seja pela defini¢do internacional — ( “Any
machine that can derive support in the atmosphere from the reactions of the air, other than the
reactions of the air against the earth’s surface”) - seja pela defini¢cdo do CBAr (“Considera-se aeronave
todo aparelho manobrdvel em véo, que possa sustentar-se e circular no espaco aéreo, mediante
reacbes aerodindmicas, apto a transportar pessoas ou coisas”), ou pela definicdo do RBAC-01. Embora
possa haver pequenos detalhes em algumas defini¢cdes a fim de se dividir dispositivos que voam por
reacdo aerodinamica daqueles que voam por empuxo, o conjunto das aeronaves e aerdstatos, engloba
qualquer dispositivo que possa voar (se sustentar) na atmosfera transportando pessoas ou coisas.
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Portanto, seja em termos juridicos (discussdo esgotada no ambito da ANAC), ou técnicos, onde é 6bvio
o enquadramento, entende-se que parapente, asa delta e similares sdo sim aeronaves.

8.7.2. Por que ndo se estabelece requisitos de habilitacdo e instrucdo para a pratica do
esporte?

Alinhado com a pratica internacional, embora seja evidente o grande beneficio da instrucado

técnica, bem como é evidente o beneficio do fortalecimento das federagdes ou associa¢des, o
posicionamento institucional da ANAC é no sentido de respeitar a natureza ludica e esportiva do voo
livre, restringindo suas a¢des a protecdo da sociedade e do sistema de aviagdo civil. Essa posicado, ja
firmada em ambito institucional, ndo afasta a¢Ges de incentivo e informacgdo a comunidade praticante
no sentido de recomendar que cada praticante busque se habilitar. A experiéncia dos paises onde é
forte o voo livre mostra que, mesmo sem qualquer exigéncia legal, a formacao dos desportistas é uma
constante, pautada na prépria cultura do esporte e mantida pela comunidade praticante.

N3o bastasse o posicionamento institucional, cabe ainda ressaltar que, tecnicamente, seria
absolutamente infrutifera qualquer tentativa de aplicar padrdes de seguranca e treinamento da
aviagao civil ao voo livre, bem como a outras modalidades do RBAC-103. As caracteristicas intrinsecas
desses esportes ndo comportam principios fundamentais da regulacdo técnica aerondutica que
permita a autoridade se responsabilizar quanto a habilidade operacional e seguranca dos
equipamentos como o faz nas demais esferas da aviacao.

O que é coerente com a filosofia administrativa apontada para os aerodesportos na se¢do 5.1
é, no maximo, a garantia de que os desportistas ndo coloquem em risco terceiros e o sistema de
aviacdo civil. Isso é implementado com base nas regras operacionais, cuja compreensdo e
cumprimento sdo fortalecidos mediante a exigéncia do cadastro de desportista condicionado a
apresentacdo do atestado de capacidade minima.

8.7.3. Como sera implementado o cadastro de desportistas e o “atestado de capacidade”?

Conforme explicado nas secGes 5.3 e 7.7, o cadastro de desportistas sera gerido pela ANAC e
alimentado por intermédio de entidades credenciadas conforme regulamento proéprio. Essas
entidades terdo a responsabilidade de identificar os praticantes e atestar a capacidade dos mesmos
de cumprir com as regras operacionais e de trafego aéreo. A ANAC regulamentard esse
credenciamento e supervisionara a emissdo dos atestados conforme detalhado na secdo 11.7 deste
documento.

E importante salientar que o atestado de capacidade ndo é uma habilitagdo e n3o atesta
qualquer qualificacdo de pilotagem, ndo conferindo qualquer prerrogativa especial. O atestado
garante que o praticante demonstrou conhecimento suficiente para cumprimento das normas
operacionais de forma a ndo colocar em risco terceiros ou o sistema de aviagao civil. Isso permite que
o0 mesmo seja cadastrado como aerodesportista, condicdo necessaria para pratica das atividades
regidas pelo RBAC-103, que continuam sendo “por conta e risco”.

8.7.4. Como é esperado que se dé a fiscalizacdo relativa a transgressdes das normas do
RBAC-1037?
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Além de contar com os mecanismos apresentados nos itens 5.4.5 e 5.9, espera-se que as
violagGes ao regulamento sejam prevenidas pela conscientizacdo da comunidade praticante através
da popularizagdo das informacgGes acerca da pratica correta do desporto. Porém, é notério que se deve
também ter mecanismos de repressao a transgressées como 0 voo em areas nao autorizadas ou
colocando em risco pessoas em solo. Essa atuacao é funcdo, em parte da ANAC e em parte do DECEA.

A ANAC entende que, com o auxilio dos drgaos de seguranca publica e a fiscalizagdo baseada
em denuncias sera possivel conter e desencorajar a pratica de atos irregulares que geram reclamacgdes
em funcdo do sobrevoo trazendo risco a pessoas em solo. Na realidade sdo quase inexistentes tais
reclamacdes relacionadas ao voo livre.

O principal problema no caso do voo livre tem sido o mau uso do espaco aéreo, colocando em
risco a navegacao aérea. Nesse caso, a ANAC se dispOs a auxiliar o DECEA naquilo que puder e entende
gue aquele drgdo tomara as providéncias possiveis para restricdo cautelar ou permanente da
operacdo em qualquer drea que esteja colocando em risco a aviacao.

Aeromodelismo:

8.8.1. Por que nao foi tratado o aeromodelismo da mesma forma gque as demais

modalidades?

Conforme explicado na secdo 7.8, o aeromodelismo foi extensamente estudado e sua
normatizacdo e meio de administracdo foram definidos no escopo das aeronaves remotamente
pilotadas RPAS. Portanto, considerando a recente edicdo do RBAC-E94, as normas e procedimentos
referentes a essa modalidade foram enquadradas dentro desse regulamento e ndo haverd mencdo ao
assunto em outros regulamentos associados aos aerodesportos.

Ainda assim, informacdo sucinta sobre a modalidade serd apresentada na pagina dedicada aos
aerodesportos conforme disposto na se¢do 9.2.9.

Questbes comuns:

8.9.1. Por que ndo se reconhece o estatuto de associacdes aerodesportivas com o objetivo de

fortalecer essas instituicoes e o desenvolvimento técnico do desporto?

Embora o corpo técnico da ANAC veja com bons olhos a associacdo dos praticantes as
entidades aerodesportivas, é ponto pacificado por entendimento da area juridica dessa agéncia que
nao se pode reconhecer estatutos ou transferir poder de policia as associa¢des. Além disso, é ponto
de partida da filosofia adotada que ndo se busca a normatizacdo pela autoridade aerondutica de todos
os aspectos referentes a pratica em si das modalidades, mas apenas aqueles afetos a seguranca da
operagdo no que pode vir a por em risco o sistema de aviacdo civil. Entretanto, a ANAC buscara
incentivar a comunidade praticante a se associar, pois, como dito na se¢ao 5.1.2, acredita que a
existéncia de boas associa¢cOes de praticantes, consolidadas e de atuacdo técnica constante,
contribuem sobremaneira para o desenvolvimento seguro e consciente das atividades
aerodesportivas.
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8.9.2. Por gue ndo foi normatizada a pratica comercial de modalidades previstas no RBAC-
103 visto que a mesma é uma realidade?

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que o corpo técnico da ANAC entende que a pratica
comercial de aerodesportos, ou seja, a comercializacdo da experiéncia de voar nesses dispositivos
oferecida a turistas ou demais interessados, deveria ser tratada completamente fora do dmbito da
aviacdo civil brasileira. Entende-se que, como se trata de uma atividade por conta e risco dos
envolvidos, em que a ANAC sé se responsabiliza pela protecao de terceiros em solo e do sistema de
aviacdo civil, a questdo comercial deveria ser tratada exatamente como se trata o comércio de
qgualquer outro esporte de risco como o rafting, o bungee-jumping e outros, ou seja, no ambito da lei
civil, sem acdo especifica de agéncias que tém por objetivo a seguranca dos meios de transporte. Para
a Agéncia Reguladora deveria ser indiferente a questao comercial da operacgado de dispositivos que ndo
requer qualquer aprovacao ou habilitacdo, restando em sua responsabilidade informar a sociedade
de que a seguranca da pratica de tais atividades ndo é garantida pela agéncia.

Outro ponto importante é que, apds extensas e recorrentes discussdes internas e externas,
restou pacificado que a legislacdo ndo permite a pratica comercial de aerodesporto, sobretudo em
aeronaves nao certificadas e por pessoal do qual ndo se exige habilitacdo. Também de acordo com a
legislacdo vigente, cabe a ANAC coibir tais praticas por se tratar de prestacdo de servicos aéreos sem
autorizagao.

Diante deste quadro, conforme apresentado na secdo 5.8, cogitou-se a possibilidade de
aprovacdo como servico aéreo especializado, o que foi rechacado por dois motivos: primeiramente
pela inexisténcia e inviabilidade de definicdo de parametros minimos que garantam a seguranca da
atividade dentro dos padrdes da aviagdo civil, e também, pela inconsisténcia do objetivo de o Estado
tentar “validar” uma atividade intrinsecamente perigosa, na qual a prépria natureza do risco faz com
que a Agéncia minimize sua regulamentagao para viabiliza-la.

Sendo assim, conforme principios estabelecidos desde a criacdo do projeto em pauta, cabe a
ANAC seguir as definigdes legais vigentes. Entretanto, cabe também deixar claro que é licita a instrugdo
remunerada, e que, nos casos abarcados pelo RBAC-103, a ANAC nao controla tal instrugdo uma vez
que ndo ha habilitagdo ou controle técnico associado aos normativos e essa atividade ndo é
considerada um servigo aéreo oferecido a populagao, mas sim uma atividade intrinseca e necessaria
a continuidade do desporto que ocorre dentro da comunidade praticante. Esse cenario ndo é uma
exclusividade nacional, sendo observado mesmo em outros paises de cultura aerondutica bem
desenvolvida. Ainda assim, no sentido de fomentar a seguranga até onde é possivel, a ANAC aposta
na informacao ostensiva e na valorizagao de associagdes que, reconhecidas pela prépria comunidade
praticante, fornecem meios de acesso ao esporte com um maior nivel de seguranca.

8.9.3. Como fica a pratica de aerodesportos por estrangeiros no Brasil?

Qualquer estrangeiro que deseje praticar aerodesportos no Brasil deve cumprir os
regulamentos aplicaveis. Eventuais desvios pontuais para a realizacdo de competicGes e eventos
podem ser solicitados diretamente a ANAC com base nos regulamentos RBAC-103 ou RBAC-91
conforme aplicavel (Autorizacdes especiais).
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8.9.4. Por que ndo foi incluida discussao especifica sobre a definicdo de espacos de voo?

Embora tenha sido levantado o assunto relativo a espagos de voo em diversos pontos, e
mesmo os regulamentos contendo mencdo a “espacos de voo autorizados”, a definicdo desses
espacos é de competéncia do DECEA, ndo cabendo a ANAC adentrar detalhes desses procedimentos.

A ANAC e o DECEA concordam que parte do préprio Cédigo Brasileiro de Aerondutica a
previsdo de segregacdo das atividades desportivas. E nesse principio fundamental que se sustenta a
postura de regulacdao minima da ANAC, que facilita e desburocratiza as atividades esportivas de baixa
integracdo com a aviagdo civil. Mas a efetiva implementacao que permita o desenvolvimento das
atividades depende da definicdo dos espacos de voo num bom gerenciamento do espacgo aéreo de
interesse. Existem diferentes formas de se executar a “segregacdo” prevista no CBAr que serdo
avaliadas e decididas pelo 6rgdao competente.

Nesse contexto, a ANAC se colocou a disposicdo do DECEA para auxiliar com quaisquer
definicGes ou procedimentos que venham a facilitar ou regularizar as areas para operacgdo
aerodesportiva nas mais diferentes modalidades.
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9. Estratégia de divulgacao e conscientizagao

Um dos principais produtos do projeto em pauta é a materializacdo de uma pagina dedicada
as atividades aerodesportivas no portal da ANAC. Neste momento, frente a definicdo do modelo, tem-
se as ferramentas necessarias para a arquitetura da pagina e preparo do conteudo.

Este mesmo conteludo deverad ser utilizado para a produgdo de cartilhas informativas pela area
competente.

9.1. Da estrutura da pdgina “Aerodesportos”

A pagina inicial apresentara um texto introdutdrio contendo a filosofia de administracao dos
aerodesportos acolhida pela ANAC, seguido de links que relacione os dispositivos conhecidos as
classes regulamentares:

Modalidades

Paraquedismo

Balonismo Voo livre Aeromodelismo

Figura 7: Estrutura da pagina web
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9.2. Do conteudo do site

A pagina inicial da secdo de aerodesportos apresentara o seguinte texto introdutdrio:

» Regulacdo de Aerodesportos:

A pratica do aerodesporto existe desde os primdrdios da aviagdo mundial.
No Brasil ndo é diferente, razdo pela qual se faz necessaria uma regulagao minima
gue oriente os praticantes a ndo expor a sociedade e o trafego aéreo a riscos.

Considerando o carater recreativo dessas atividades, as liberdades
individuais e as leis de incentivo ao desporto e observando-se as limita¢des
técnicas da regulamentacdo do aerodesporto, a ANAC se limita a regulamentar os
aspectos relativos as consequéncias externas das praticas desportivas. O foco da
Agéncia, em alinhamento com os padrGes internacionais, é a protecdo de
terceiros ndo envolvidos e a seguranca de todo o sistema de aviagdo civil.

Pela natureza e caracteristicas dessas atividades, as praticas
aerodesportivas sdo consideradas de alto risco. E como em outros esportes
radicais de carater intrinsecamente ludico e esportivo, as habilidades e os
conhecimentos dos praticantes sdo diferenciados, cabendo aos desportivas a
responsabilidade pela seguranca da operacdo unicamente das partes envolvidas.
Aos 6rgdos de administracdo da aviacdo civil cabe garantir a seguranca das
pessoas ndo envolvidas.

A ANAC recomenda aos interessados em praticar esportes aeronauticos a
procurar associagdes desportivas reconhecidas no mercado e pessoal
devidamente habilitado.

Importante! As habilitacdes e as normas expedidas pelas associa¢Oes
aerodesportivas ndo estdo no escopo da regulamentac¢do da Agéncia, mas a ANAC
entende que o respeito a essas normas e parametros técnicos contribuiu
significativamente para a seguranca das atividades, o que ressalta a importancia
dessas agremiagGes como fonte de suporte técnico aos desportistas.

Veja abaixo informacgdes especificas sobre cada uma das modalidades.

As informacGes sobre cada classe regulamentar serdo apresentadas separadamente, em

paginas proprias, contendo detalhes sobre os seguintes aspectos:

>

>
>
>

Defini¢do: no que consiste o esporte?

Habilitagdo: é necessaria habilitacdo para praticar a atividade?

Requisitos para operagdo: é necessario registro ou qualificagdo da aeronave?
Onde praticar: onde e como praticar a atividade?
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Atividades remuneradas: é permitida a comercializacdo da atividade?
Regulamentacdo: qual a atuagdo da ANAC na regulagdo dessa atividade?

Abaixo sdo apresentados os conteddos sugeridos a serem revisados pela drea de

comunicagao:

9.2.1. Operacdo de aeronaves leves esportivas (ALE)

>

>

>

>

Aeronaves Leves Esportivas

A utilizagdo de aeronaves leves esportivas pode ter diferentes propésitos, que vdo
desde o desporto até sua utilizagdo como meio de transporte particular ou ferramenta
de treinamento de pilotagem. Dessa forma, o espectro de possibilidades de aplicagéo
dessas aeronaves € bastante amplo e se aproxima da utilizagdo de pequenas
aeronaves certificadas.

Habilitacao

Para operar uma aeronave leve esportiva, o piloto deve possuir Certificado de Piloto
Aerodesportivo (CPA) com habilitagdo valida para a respectiva categoria. Os
interessados em obter um CPA devem procurar as associagbes aerodesportivas
credenciadas pela ANAC. Para mais informagdes, consulte o a subparte R do RBAC n°
61.

Confira a lista de associacdes aerodesportivas credenciadas

Requisitos para operagao

Aeronaves leves esportivas devem possuir Certificado de Aeronavegabilidade e estdo
Sujeitas a alocagdo de marca de matricula e registro no Registro Aeronautico Brasileiro
RAB).

Apesar de ndo serem certificadas pela ANAC, todos os modelos de aeronaves leves
esportivas aceitos no Brasil devem ser submetidos a uma avaliagdo na qual séo
verificados o atendimento de normas técnicas internacionais.

Antes de adquirir uma aeronave leve esportiva, 0 interessado deve verificar no site da
Agéncia a listagem de aeronaves leves esportivas ja aceitas no Brasil. Caso 0 modelo
de interesse ndo conste na lista, deve-se dar inicio ao processo de aceitagdo de novo
modelo junto @ ANAC. Para esse processo, é indispensavel o apoio do fabricante da
aeronave. QOutras informagbes sobre a aprovagdo de aeronaves leves esportivas
podem ser obtidas junto & Superintendéncia de Aeronaveqabilidade.

Onde praticar
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Néo existem restricbes especificas de areas para voo de aeronaves leves esportivas
que operem com Certificado de Aeronavegabilidade Especial. Essas aeronaves podem
utilizar o espago aéreo e a infraestrutura disponibilizada pelo sistema de aviagéo civil
como qualquer outra aeronave particular. No entanto, devem ser respeitadas as normas
estabelecidas pela ANAC e pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).
Para mais informagdes, consulte o paragrafo 91.327 do RBAC n° 91.
ATENGAO: Na hipétese de a aeronave leve esportiva operar sob
um Certificado de Autoriza¢do de Voo Experimental (CAVE), ela
deverad respeitar as regras aplicaveis as aeronaves experimentais
desportivas. Acesse a pdgina _‘“Operacdo de Aeronaves
Experimentais Desportivas” para ver mais informacoées.

> Atividades remuneradas com aeronaves leves esportivas (comercializacdo da
atividade)

Com excegdo das hipdteses elencadas no RBAC n° 91, as aeronaves leves esportivas
néo podem ser utilizadas em atividades desportivas remuneradas. As tnicas excegdes
previstas referem-se ao uso remunerado dessas aeronaves para instrugdo e para
reboque de planadores.

Para mais informagées, consulte o paragrafo 91.327 do RBAC n° 91.

> Regulamentagdo

A operagéo de aeronaves leves esportivas esté incluida no contexto da aviagédo geral.
Portanto, aplica-se a essa modalidade a mesma meétrica de atuagdo regulatéria e
fiscalizatoria, sendo obrigatério que a operacdo aérea seja realizada por pessoal
habilitado e em aeronaves com documentagéo valida, respeitadas as normas da regra
operacional estabelecidas pelo RBAC n° 91.

9.2.2. Operacdes de aeronaves experimentais desportivas

> Aeronaves Experimentais Desportivas

A operagéo de aeronaves experimentais desportivas constitui um subgrupo do universo
da aviagdo experimental que tem como objetivo realizar voos de lazer ou competi¢éo
esportiva. As aeronaves contidas nessa modalidade constituem um rol que abrange,
entre outros, aeronaves pendulares (trikes), girocdpteros, aeronaves anfibias e
aeronaves construidas por amadores (inclusive balGes livres tripulados, planadores, e
aeronaves leves esportivas experimentais).

> Habilitacdo

Para Para operar uma aeronave experimental, o piloto deve possuir Certificado de
Piloto Aerodesportivo (CPA) com habilitagdo adequada, Licenga de Piloto de Baldo
(LPB) ou Licenga de Piloto de Planador (LPP).
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Os interessados em se habilitar devem procurar as associagbes aerodesportivas

credenciadas pela Agéncia.

Veja os centros de instrucdo de aviacdo civil

Confira a lista de associacdes aerodesportivas credenciadas
ATENGAO: Com excegdo do balonismo e do voo a vela, para
operar uma aeronave experimental com peso maximo de
decolagem acima de 750kg o piloto deve possuir a Licen¢a de
Piloto Privado. Acesse a pagina “XXXXXXXX-Habilitac6es-
XXXXX” para ver mais informacgoes.

Requisitos para operagao

Aeronaves experimentais desportivas somente podem operar apos receber seu
Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental (CAVE) e estéo sujeitas a alocagéo de
marca de matricula e registro no Reqistro Aeronautico Brasileiro (RAB).

Pessoas interessadas em obter um CAVE devem consultar o RBAC n° 21 e procurar a
Superintendéncia de Aeronavegabilidade.

Onde praticar

A operagdo de aeronaves experimentais desportivas esta condicionada a observagéo
das limitagbes estabelecidas no paragrafo 91.319 do RBAC n° 91 e a eventuais
limitagbes adicionais incluidas no Certificado de Autorizagédo de Voo Experimental
(CAVE). As limitagbes adicionais sdo especificas para cada aeronave e Sao
estabelecidas pela ANAC j& no processo de emissédo do Certificado. De forma geral,
apos realizado um certo nimero de horas de voo inicial bem-sucedidas, essas
aeronaves passam a gozar de razoavel liberdade de voo, podendo compartilhar o
espaco aéreo e a infraestrutura aeronautica com as demais aeronaves particulares.

E importante ressaltar que hé restricdo ao sobrevoo de éreas densamente povoadas,
fato que restringe as areas de operagdo e os aerédromos disponiveis para utilizagédo
dessas aeronaves, o que deve ser levado em consideragdo pelo piloto no momento do
planejamento e execug&o do voo.

Atividades remuneradas com aeronaves experimentais desportivas (comercializagdo
da atividade)

Aeronaves experimentais ndo podem ser utilizadas para transporte de pessoas e de
bens com fins lucrativos. Contudo, é licita a atividade de instrugdo para obtengdo do
certificado de piloto aerodesportivo realizada por centros de instrugdo de aviagéo civil
devidamente autorizados pela ANAC.

Regulamentacgdo
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A operagéo de aeronaves experimentais desportivas esta condicionada a observagéo
das limitagbes estabelecidas no requisito 91.319 do RBAC n° 91 e a eventuais
limitagbes adicionais incluidas no Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental
(CAVE). E importante ressaltar que, por se tratar de aeronave experimental, a ANAC
busca garantir que sua opera¢do ndo ocorra sobre areas densamente povoadas,
evitando colocar em risco pessoas no solo e o sistema de aviago civil.

9.2.3. Operacao de ultraleves motorizados regidos pelo RBAC n° 103

> Ultraleves Motorizados (regidos pelo RBAC n2 103)

A operagdo de pequenos veiculos ultraleves motorizados tem como objetivo principal
proporcionar ao operador a emogdo de voar. Os dispositivos classificados como
ultraleves motorizados apresentam caracteristicas bastante peculiares, que variam de
modelo para modelo, e, muitas vezes, sdo construidos de forma amadora.

> Habilitacao

A ANAC néo emite ou exige habilitagdo para a operagdo de veiculos ultraleves regidos
pelo RBAC n° 103 (ou seja, equipamentos com peso vazio de até 200k e velocidade
maxima de até 100knots). Contudo, a ANAC recomenda que qualquer interessado na
prética dessas atividades busque se habilitar por meio de associagbes aerodesportivas
reconhecidas no mercado.

> Requisitos para operagao

Dispositivos ultraleves motorizados que operem segundo o RBAC n° 103 néo estéo
Sujeitos a avaliagdo dos aspectos de aeronavegabilidade.

No entanto, a ANAC exige que os operadores de veiculos ultraleves motorizados que
atuem sob as regras do RBAC n° 103 realizem o cadastro de desportista € seus
equipamentos em banco de dados da Agéncia. Esse cadastro é operacionalizado via
associagbes credenciadas, que sdo responsaveis pela identificagdo do operador e da
aeronave no momento do registro e pela emissdo de atestado de capacidade. As
Certidbes de Cadastro do aerodesportista e do equipamento 4o 0s tinicos documentos
exigidos pela ANAC para a operagéo de ultraleves motorizados.

E importante ressaltar que os voos desportivos ocorrem por conta e risco do operador
e que as regras operacionais previstas no RBAC n° 103 tém como objetivo garantir a
seguranga de terceiros e do sistema de aviagao civil.

Confira a lista de Associacdes Aerodesportivas credenciadas.

> Onde praticar
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A pratica do voo desportivo em veiculos ulfraleves é autorizada somente nos espagos
de voo designados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).
Adicionalmente, devem ser respeitadas as regras operacionais estabelecidas pelo
RBAC n° 103, sendo proibidas a prética de sobrevoo em areas densamente povoadas,
aglomeragéo de pessoas e operagdes que coloquem em risco pessoas no solo.

Para verificar os locais adequados a pratica desportiva em ultraleves motorizados,
consulte a pagina eletronica do DECEA.

> Atividades remuneradas com ultraleves motorizados regidos pelo RBAC n? 103

(comercializacdo da atividade)

A exploragdo comercial de atividades aéreas sem autorizagdo € proibida por lei e a
ANAC néo confere autorizagao para exploragdo comercial de servigo aéreo publico por
pessoal ndo habilitado pela Agéncia ou em aeronaves néo certificadas.

E importante ressaltar que a instrugéo remunerada para a garantia da continuidade do
desporto, no entanto, é licita. Contudo, essa atividade de instrugdo ndo é
regulamentada pela ANAC e ocorre liviemente dentro da comunidade praticante.
Assim, a Agéncia ndo garante a seguranga de pessoas envolvidas na operagéo de
ultraleves.

A ANAC recomenda aos interessados em praticar o voo desportivo em ultraleves que
busquem associagbes reconhecidas no mercado para Selecionar instrutores
qualificados ou que procurem centros de instrugdo de aviagao civil que oferegam curso
de piloto aerodesportivo.

> Regulamentacio

9.2.4. Acrobacia aérea

Os requisitos estabelecidos no RBAC n° 103 relativos a operagdo de ultraleves
motorizados viabilizam o desenvolvimento do desporto e focam na definicéo de regras
basicas de operagdo capazes de proteger terceiros em solo e o sistema de aviagdo
civil.

> Acrobacia aérea

> Habilita

Acrobacia area consiste na execugdo de manobras intencionais que envolvam
mudangas bruscas na atitude ou aceleragdo de uma aeronave estranhas ao voo
normal. Essa modalidade desportiva tem como objetivos o lazer individual do praticante
e a promogdo de demonstragbes em shows € campeonatos aéreos.

¢cao
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A ANAC néo emite habilitagdo especifica para a prética de acrobacia aérea.

O julgamento acerca da proficiéncia de pilotos e de sua capacidade para execugéo de
determinadas manobras é competéncia do Diretor de Operagbes do evento ou show
aéreo.

> Requisitos para operagao

No caso de eventos de demonstragédo e shows aéreos, o Diretor de Operagbes serd o
responsavel por assegurar que as aeronaves utilizadas sejam adequadas ao tipo de
manobra pretendida e que os pilotos estejam devidamente qualificados para sua
realizag&o.

> Onde praticar

A prética de acrobacia aérea é restrita aos espagos de voo designados para esta
finalidade (os chamados boxes de acrobacia).

A definicdo das areas para eventos ou treinamentos é feita pelo Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (clique no link para acessar a pagina eletrénica do DECEA)
e depende autorizagdo, que deve ser solicitada pelo proprio praticante.

> Atividades remuneradas de acrobacia aérea (comercializacdo da atividade)

A comercializagdo da demonstragdo aérea realizada por empresa de servigo aéreo
especializado na modalidade aerodemonstragdo é considerada legal. Informagdes
relativas a solicitagdo para realizagdo de eventos ou shows aéreos podem ser
encontradas na Instrucéo Suplementar 91.1001.

A instrugdo remunerada para continuidade do desporto também é licita. Contudo, a
atividade de instrugéo néo é requlamentada pela ANAC e ocorre liviemente dentro da
comunidade praticante. Assim, a ANAC ndo garante a seguranca de pessoas
envolvidas no voo acrobatico. Contudo, a Agéncia recomenda aos interessados em
praticar acrobacia aérea que busquem associagbes reconhecidas no mercado ou
centros de instrugéo.

Cabe ressaltar que a exploragdo comercial de atividades aéreas sem a autorizagdo da
ANAC é proibida por lei e que a Agéncia ndo garante a seguranga das pessoas
envolvidas na atividade acrobética.

> Regulamentacio

Por se tratar de atividade de alto risco e praticada por pessoal especializado, a ANAC
se limita a segregar a operagao de forma a ndo oferecer riscos as pessoas no solo e
ao sistema de aviagéo civil .
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> Voo a Vela

O voo a vela é uma das mais antigas formas de voar e, em diversas situagbes, funciona
como um excelente meio de treinamento de pilotos, sendo conhecida sua importancia
como porta de entrada da aviagdo para a formagéo de pilotos. A prética de voo a vela
utiliza planadores e motoplanadores de diferentes categorias e demanda certa
integragéo com a infraestrutura aeronautica pois, na maioria das vezes, depende de
reboque para decolagem.

> Habilitacdo

Para a pratica de voo a vela é necessario ao operador possuir Licenga de Piloto de
Planador (PPL) vélida. A excegdo recai sobre a pratica da atividade em pequenos
planadores que operem sob as regras do RBAC n° 103, nos casos excepcionalmente
permitidos (acesse a pagina “Ultraleves Motorizados regidos pelo RBAC n° 103” para
saber mais).

Interessados em praticar voo a vela devem procurar centro de instrugéo de aviagéo civil
autorizados pela ANAC e que oferecam cursos de Piloto de Planador. O exame de
proficiéncia (cheque) para a obten¢éo da PPL e sua revalidagdo séo realizados pelos
centros de instrugdo de aviagéo civil ou por associagdes aerodesportivas credenciadas
pela ANAC.

Veja 0s centros de instrucdo de aviagdo civil

Confira a lista de associacdes aerodesportivas credenciadas

> Requisitos para operagao

O certificado de aeronavegabilidade concedido a planadores e a motoplanadores em
geral pode ser de trés tipos: padréo (concedido a planadores certificados), ALE especial
(para aeronaves leves esportivas) ou experimental. Em qualquer dos casos, essas
aeronaves estao sujeitas a alocagdo de marca de matricula e devem ser registradas no
Reqistro Aerondutico Brasileiro (RAB). Fabricantes interessados em obter certificados
de aeronavegabilidade para planadores devem procurar a Superintendéncia de
Aeronaveqabilidade da ANAC.

Em carater excepcional, a operagéo de planadores sob as regras do RBAC n° 103 (ou
Seja, com peso vazio ndo superior a 80kg e com velocidade a nunca exceder de
100knots) ndo requer qualquer certificado, mas deve obedecer as regras de operagéo
estabelecidas por este regulamento.

> Onde praticar?

A préatica do voo a vela é autorizada nos espagos de voo designados pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e deve respeitar, ainda, as
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regras operacionais estabelecidas no Regulamento ao qual estiver submetida — a
saber, RBAC n° 103 para 0s casos excepcionalmente previstos nesse regulamento, ou
RBAC n° 91 no caso geral.

Para verificar os locais adequados a pratica de voo a vela, consulte a pagina eletrénica
do DECEA (clique no link para acessar).

> Atividades remuneradas de voo a vela (comercializacdo da atividade)

E proibida por lei a atividade aérea remunerada que néo tenha autorizagdo da ANAC e
a Agéncia nédo concede autorizagdo para a préatica comercial de atividades aéreas que
utilizem aeronaves néo certificadas ou que sejam realizadas por pessoas néo
habilitadas pela ANAC.

A aprovagdo de operagbes remuneradas de voo a vela é possivel, desde que seja
realizada por empresa prestadora de servico aéreo especializado devidamente
autorizada pela ANAC. Ja a atividade de instrugdo para a obtencao da licenga de piloto
de planador (PPL) é oferecida por centros de instrugéo de aviagao civil autorizados pela
Agéncia.

Quanto & instrugdo remunerada para mera formagéo de desportistas que operem sob
as regras do RBAC n° 103, ndo ha proibigéo legal. Contudo, esse tipo de atividade de
instrugdo ocorre livremente dentro da comunidade praticante, n&o sendo
regulamentada pela ANAC e nem considerada para fins de obtengéo de habilitagéo.

E importante destacar também que a ANAC néo garante a seguranca de desportistas
engajados nas atividades sob as regras do RBAC n° 103. Portanto, é recomendavel
que 0s interessados ha pratica do voo a vela busquem centros de instrugéo de aviagéo
civil devidamente autorizados.

> Regulamentacio

A ANAC encara 0 voo a vela ndo apenas como um esporte, mas também com uma
importante porta de entrada para a aviagéo civil. Trata-se, portanto, de uma modalidade
desportiva de especial importancia na formagéo de pilotos que, mais tarde, poderéo vir
a se tornar profissionais da aviagao civil brasileira. Dessa forma, a ANAC controla as
atividades de voo a vela dentro dos parédmetros usuais da aviagéo civil internacional.

9.2.6. Paraguedismo

> Paraquedismo

O salto de paraquedas é uma atividade que remonta aos primérdios do voo e que, além
de seu interesse como esporte, apresenta importancia tatica quando empregada por
corporagbes militares e de forgas de sequranga. Para sua pratica, 0 paraquedismo
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demanda a que uma aeronave seja conduzida por um piloto langador de paraquedistas
até o ponto de salto do praticante.

> Habilitacao?

A ANAC néo exige e ndo emite habilitagdo para a prética do salto de paraquedas. No
entanto, para atuar na fungéo de piloto langador de paraquedista, é necessario estar
qualificado na forma estabelecida no RBAC-61.

Interessados em obter a qualificagdo de piloto langador de paraquedista devem
procurar instrutores de voo devidamente habilitados.

Veja os centros de instrug&o de aviagdo civil

Confira a lista de associacdes aerodesportivas credenciadas

> Requisitos para a operagao

A prética de paraquedismo requer o uso de aeronave adequada para salto e piloto
formalmente habilitado para a operagéo de langamento.

A ANAC néo requlamenta aspectos referentes aos equipamentos de salfo ou a técnicas
de salfo.

> Onde praticar

A prética de saltos de paraquedas é realizada dentro de areas permanentes ou
temporarias destinadas a esse fim mediante autorizagdo do Departamento de Controle
do espaco Aéreo (DECEA) ou do 6rgéo de controle de trafego aéreo (ATC) local.
Antes do inicio de cada operagdo, é indispensavel que os praticantes verifiquem pagina
eletronica do DECEA (clique no link para acessar) se a area pretendida para o salto
esta autorizada.

> Atividades remuneradas de paraquedismo (comercializagdo da atividade)

A exploragdo comercial de atividades aéreas sem autorizagdo da ANAC é proibida por
lei e a Agéncia ndo confere autorizagdo para exploragdo comercial de servigo aéreo
publico por pessoal ndo habilitado pela ANAC.

A instrugdo remunerada, no entanto, é licita. Contudo, a atividade de instru¢do néo é
requlamentada pela ANAC e ocorre livremente dentro da comunidade praticante. A
Agéncia recomenda aos interessados em praticar o paraquedismo que busquem a
Confederacéo Brasileira de Paraquedismo (CBPq) para identificagdo de instrutor com
capacidade técnica reconhecida no mercado.

> Regulamentagdo
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A ANAC deve certificar que pilotos langadores de paraquedistas possuam habilitagdo
€ que as operagdes de langamento sejam realizadas dentro dos padrdes estabelecidos
no RBAC n° 105. No entanto, técnicas de salto e técnicas associadas ao dobramento
de paraquedas ndo sdo objeto de requlamentagdo da Agéncia mas, Sim,
responsabilidade dos envolvidos.

A ANAC recomenda que os interessados em praticar o paraquedismo procurem a
Confederacdo _Brasileira _de Paraquedismo _(CBPqg), que adota padrées
internacionalmente validados para o desenvolvimento dessa atividade, fato que
contribui significativamente para aumentar o nivel de seguranga da pratica desse
esporte.

> Balonismo

A pratica de voo realizada em baldes livres tripulados, presente no cenario aéreo desde
0s primoérdios do voo, pode ser realizada de forma amadora ou profissional e tem como
finalidade tanto o lazer quanto a participagdo em competigdes.

Atengdo: O balonismo ndo se confunde com a soltura de bal6es néo tripulados.

> Habilitacao

Para a prética do balonismo, o operador deve possuir Licenga de Piloto de Baléo Livre
(PBL) valida. A excegdo recai sobre a préatica do balonismo sob o RBAC n° 103
(finalidade puramente desportiva).

Interessados em praticar o balonismo devem procurar centros de instrugéo de aviagdo
civil autorizados pela ANAC e que oferegam cursos de piloto de baldo. O exame de
proficiéncia (cheque) para obtengdo da PBL e para sua revalidagdo podem ser
realizados por associagbes aerodesportivas credenciadas ou por centros de instru¢éo
de aviagéo civil credenciados pela ANAC.

Veja os centros de instrugdo de aviagdo civil

Confira a lista de associacdes aerodesportivas credenciadas

> Requisitos para operagao

A ANAC atua na regulamentac¢éo do balonismo de duas formas distintas.

O balonismo profissional submete-se as regras do RBAC n° 91 (aviagéo geral) e
demanda certificado de aeronavegabilidade valido, licenga de piloto de baléo livre (PBL)
e matricula da aeronave no Reqistro Aeronautico Brasileiro (RAB).

Ja a prética do balonismo puramente desportivo deve obedecer ao estabelecido no
RBAC n° 103 e demanda apenas cadastros do desportista e do baldo, que deveréo ser
realizados por associagdo desportiva credenciada pela ANAC.

Confira a lista de associacbes aerodesportivas credenciadas
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Onde praticar

A prética do balonismo é autorizada apenas em espagos de voo devidamente
designados pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), devendo ser
respeitadas, ainda, as regras estabelecidas pelos RBAC n° 91 ou n° 103, conforme o
caso.

Atividades remuneradas de balonismo (comercializacdo da atividade)

A exploragdo comercial de atividades aéreas sem autorizagdo da ANAC é proibida por
lei e a Agéncia ndo concede autorizagdo para exploragéo de atividades aéreas que
utilizem aeronaves néo certificadas ou que sejam realizadas por pessoas nédo
habilitadas pela ANAC.

E possivel a aprovacdo de operagdes remuneradas de balonismo realizadas por
empresa prestadora de servigo aéreo especializado devidamente autorizada pela
ANAC. Ja a atividade de instrugéo para a obtengéo da licenga de piloto de baldo (PBL)
¢ oferecida por centros de instrugdo de aviagdo civil autorizados pela Agéncia.

Quanto & instrugdo remunerada para mera formagéo de desportistas que operem sob
as regras do RBAC n° 103, ndo ha proibigéo legal. Contudo, esse tipo de atividade de
instrugdo ocorre livremente dentro da comunidade praticante, n&o sendo
regulamentada pela ANAC e nem considerada para fins de obtengéo de habilitagéo.

E importante destacar também que a ANAC néo garante a seguranca de desportistas
engajados nas atividades sob as regras do RBAC n° 103. Portanto, é recomendavel
que os interessados em praticar 0 balonismo busquem centros de instrugéo de aviagéo
civil devidamente autorizados.

Regulamentacdo

Para operagdo sob as regras aplicaveis & aviagdo geral (ou seja, sequndo o RBAC n°
91), é necessaria habilitagéo de tripulante e certificado de aeronavegabilidade do baléo.
Ja nos casos de operagdo puramente desportivas, o baldo fica sujeito & mesmas
regras aplicaveis a operagéo de veiculos ultraleves motorizados que atuem sob a égide
do RBAC n° 103 — ou seja, basta o cadastro para viabilizar sua operagéo.

Voo livre

O voo livre em asas delta ou paragliders (parapente) é considerada uma modalidade
de esporte radical. Trata-se de um esporte considerado de alfo risco, praticado em todo
0 mundo, que depende fortemente das condigbes meteorologicas e geograéficas locais.
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Habilitacao

A ANAC néo emite ou exige habilitagéo para a pratica de esportes radicais. No entanto,
a Agéncia recomenda que qualquer interessado em praticar voo livre busque se
habilitar por meio de associagbes aerodesportivas reconhecidas no mercado. A
obtengédo de habilitagdo nos moldes previstos por essas associagdes e o constante
aprendizado proporcionado por essas entidades a seus associados tendem a reduzir
as chances de acidente.

Requisitos para operagao

Equipamentos de voo livre ndo estdo sujeitos & avaliagdo dos aspectos de
aeronavegabilidade.

No entanto, a ANAC exige que 0s praticantes realizem o cadastro previsto no RBAC n°
103. Esse cadastro é operacionalizado via associagbes credenciadas, que S&o
responsaveis pela identificagdo do desportista e pela emissdo de atestado de
capacidade garantindo que o mesmo esta apto a cumprir as normas operacionais
pertinentes. A Certiddo de Cadastro do aerodesportista € o tnico documento exigido
pela ANAC para a pratica do voo livre.

Confira a lista de associacdes aerodesportivas credenciadas

Onde praticar

A pratica de voo livre é autorizada somente em espagos de voo designados pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA). Adicionalmente, devem ser
cumpridas as regras operacionais estabelecidas no RBAC n° 103 de forma a ndo expor
a risco pessoas no solo ou o sistema de aviagéo civil.

Para conhecer os locais adequados & pratica desportiva, os interessados devem
consultar a paqgina eletronica do DECEA (clique no link para acessar).

Atividades remuneradas de voo livre (comercializagdo da atividade)

A exploragdo comercial de atividades aéreas sem autorizagdo da ANAC é proibida por
lei e a Agéncia ndo concede autorizagdo para exploragdo comercial de servigo aéreo
publico por pessoal néo habilitado pela Agéncia ou em aeronaves néo certificadas.

E licita a instrucdo remunerada. Contudo, esse tipo de atividade de instrugéo ocorre
livremente dentro da comunidade praticante, ndo sendo regulamentada pela ANAC.

E importante destacar que a ANAC ndo garante a sequranga de pessoas envolvidas
em esportes radicais. Assim, a Agéncia recomenda que 0s interessados na pratica do
voo livre busquem associagGes reconhecidas no mercado para sele¢éo de instrutores
qualificados.
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> Regulamentagio

Seguindo padrdes internacionais de atuagdo regulatéria, ANAC se limita a definir as
regras basicas operacionais capazes de proteger terceiros ndo envolvidos e o sistema
de aviagéo civil (consulte aqui o RBAC n° 103).

A Agéncia também atua auxiliando na difusdo de informagbes ao publico-alvo e
incentivando que o contato dos interessados com o esporte se dé por intermédio de
associages desportivas reconhecidas no mercado.

9.2.9. Aeromodelismo

> Aeromodelismo

Aeromodelos sdo aeronaves néo tripuladas remotamente pilotadas utilizadas para
recreagdo ou competices.

> Habilitacdo

Néo ha limite de idade para pilotar aeromodelos e a ANAC ndo emite nem exige
habilitagéo para a pratica de aeromodelismo. No entanto, é recomendavel que qualquer
interessado em praticar eSsa atividade procure associagbes aerodesportivas
reconhecidas no mercado.

> Requisitos para operagao

Todos os operadores de aeromodelos com peso maximo de decolagem de até 250g
séo considerados licenciados, sem necessidade de possuir documento emitido pela
Agéncia. Ja equipamentos com peso superior a 250g devem ser cadastrados no
Sistema de Aeronaves ndo Tripuladas (SISANT), como prevé o RBAC-E n° 94. O
cadastro deve ser feito pelo proprio aeromodelista na pagina “Cadastro de Drones’,
disponivel no portal da Agéncia na internet.

Voos com aeromodelos néo precisam ser registrados.

> Onde praticar

A prética do aeromodelismo é autorizada espagos de voo designados pelo
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), sempre em cumprimento as
regras operacionais estabelecidas pelo RBAC-E n° 94 e respeitando a distancia minima
de 30 metros horizontais de pessoas ndo anuentes ou ndo envolvidas na operagéo.
Para conhecer os locais adequados a pratica desportiva, € recomendavel que 0s
interessados consultem a pagina eletrénica do DECEA.
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> Atividades remuneradas de aeromodelismo (comercializacdo da atividade)

O aeromodelismo é, por definicdo, uma atividade recreativa e, portanto, ndo pode ser
praticada com finalidade comercial.

> Regulamentagdo

No RBAC-E n° 94, a ANAC estipula que a pratica de aeromodelismo nédo pode colocar
em risco terceiros nem o sistema de aviagéo civil. Adicionalmente, deve ser respeitado
o disposto na Portaria DAC n° 207/STE, de 7 de abril de 1999.
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10. Conclusdo:

10.1. Resultados decorrentes do Projeto Prioritdrio:

O projeto prioritdrio Regulacdo de Aerodesportos apresenta como resultado a presente
proposta de reestruturacdo do modelo administrativo das atividades aerodesportivas que, dadas as
intervencdes dos demais drgaos do sistema de aviagdo civil e da comunidade interessada, constitui a
melhor alternativa para desenvolvimento das atividades em atendimento ao interesse publico
considerando todas as varidveis e restrigdes envolvidas.

Conforme plano de projeto, a presente proposta se manteve restrita ao cumprimento do
arcabouco legal vigente e diretrizes previamente aprovadas pela Diretoria Colegiada. Ainda assim, em
alguns pontos, a equipe teve o cuidado de apontar possiveis melhorias que podem vir a ser
reexaminadas no futuro, mediante revisdao da base legal.

Ainiciativa em envolver a comunidade regulada e outros agentes da aviacao civil desde o inicio
dos trabalhos se mostrou bastante eficiente, permitindo, ndo s6 uma demonstracdo ampla de
transparéncia e participacao popular, mas também permitindo uma discussao aberta dos temas juntos
aos outros organismos envolvidos, aos quais a ANAC ofereceu, desde o desenvolvimento inicial, acesso
a seus argumentos e posicionamentos, permitindo a critica e a evolugdo do posicionamento em fungao
da interagdo com as partes interessadas.

A proposta em pauta resulta na produgdo ou revisdo de 12 documentos normativos, a saber:

v' Revisdes em 5 regulamentos: RBAC-01; RBAC-91; RBAC-61; RBAC-141; RBAC-
183.

v" Reestruturacdo completa do RBHA-103A, com emiss3o do novo RBAC-103
v" Reestruturacdo completa da IAC-91.1001, com emissdo da nova 1S-91.1001
v" Emissdo de nova IS-103-001 acerca dos procedimentos no novo RBAC-103

v" Emissdo de nova IS-183-XXX acerca dos procedimentos de credenciamento de
associacOes aerodesportivas.

v Revisdo das IS-61-004K e IS-00-003E acerca, respectivamente, das habilitacbes
de piloto desportivo e Exames tedricos para concessdo de certificados.

v" Revisdo pontual da Resolugdo n2-377 de 15 de marc¢o de 2016 que classifica
as modalidades de servicos aéreos especializados

Além disso, o resultado envolve a criacdo de paginas dedicada aos aerodesportos no site da
ANAC, o desenvolvimento de um sistema de Tl dedicado ao cadastro de desportistas e de veiculos
ultraleves motorizados, e o estabelecimento de um sistema de credenciamento de associag¢des.
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Os principais resultados da alteracao proposta, bem como os pontos nos quais nao foi possivel

a completa evolucdo do sistema sdo apresentados abaixo, seguidos de uma andlise do custo-beneficio

de implementacado da presente proposta:

10.1.1. Das melhorias trazidas ao sistema:

Com base nas alteracdes propostas pode-se identificar as seguintes melhorias no sistema de

forma geral:

Posicionamento institucional e divulgacdo de informacbes acerca das atividades
aerodesportivas no site da ANAC, com potencial de reduzir drasticamente as
inimeras demandas derivadas da falta de conhecimento da estrutura regulatdria
aplicavel aos aerodesportos e fun¢do adicional de incentivar a pratica consciente das
diferentes modalidades.

Sistema de credenciamento de associacdes para fortalecimento do desenvolvimento
técnico e fomento a auto-organizacdo do setor, provendo celeridade e maior
eficiéncia aos regulados.

Mecanismos de facilitacdo da instrugdo e acesso ao desporto, deixando claras as
politicas relacionadas ao controle de cada atividade e ajustando os requisitos
relacionados a cada classe regulamentar.

Aumento dos prazos de validade de habilitagdes e reducdo de exigéncia relativa a
experiéncia recente para diversas praticas aerodesportivas reduzindo o 6nus da
atividade e reconhecendo o carater diferenciado de modalidades puramente
desportivas.

Remodelagem da regulamentacdo para veiculos ultraleves (emissdo do RBAC-103)
trazendo para a legalidade dispositivos que vinham operando de forma marginal,
alinhando o sistema brasileiro a pratica internacional, simplificando e
desburocratizando a operagdo de pequenos dispositivos de cunho exclusivamente
desportivo e instituindo mecanismo mais eficaz de fiscaliza¢cdo difusa e de garantia
da seguranga operacional.

Atualizacdao de normas especificas para moderniza¢do do sistema, como, a idade
minima para o voo a vela, a simplificacdo da IS de demonstra¢des e shows aéreos e
o estabelecimento de forma mais clara da figura de adendo do CAVE dentro da
norma, o que confere maior flexibilidade as areas técnicas e consequentemente
facilita as analises caso a caso.

Estabelecimento de interpretacao que viabiliza a autoriza¢cdao da operagcao comercial
de aerodesportos como servico aéreo especializado em modalidade de voo
desportivo quando em aeronaves certificadas operadas por pilotos habilitados.
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Além dos pontos salientados acima, chama-se atencao para o valor em si de todo material

divulgado e discutido durante o desenvolvimento do projeto que esclarece e coloca de forma aberta

o posicionamento institucional sobre diversos pontos que por anos retornam a pauta de discussao da

Agéncia permitindo um debate efetivamente democratico do tema e estabelecimento de um modelo

definitivo.

10.1.2. Dos desafios futuros:

E importante reconhecer que n3o foi possivel propor solucdo completa a todos os problemas

do setor ou atender a todos os pleitos da comunidade regulada e dos demais organismos envolvidos.

Contudo, aquilo que ndo se pode solucionar ou atender decorre de limitacdes que vdo além das

possibilidades da equipe de projeto ou da prépria competéncia da ANAC como esclarecido abaixo:

1.

Espacos de voo (espago aéreo): Diversas sdo as discussGes sobre os métodos e
critérios para definicdo de espacos de voo para a pratica aerodesportiva. E é fato que
a definicdo dos locais de operacdo autorizados é ponto crucial para viabilizar as
atividades. Entretanto, é preciso ter em mente que, independentemente do
entendimento da ANAC, compete ao DECEA decisOes dessa natureza, e assim, naquilo
gue tange o assunto, as propostas apresentadas foram constituidas com base em
permitir a complementacao pelo DECEA na forma que entender coerente. Assim, a
equipe de projeto entende que os normativos propostos permitem futuras evolugdes
sem qualquer necessidade de revisao dos documentos ANAC.

Sistema coordenado de fiscalizagcdo preventiva e reativa: A ANAC espera que a
inclusdo do sistema de fiscalizagao difusa previsto na proposta venha melhorar a
efetividade dos normativos relacionados. Porém, é fato que ainda ndo se pode avaliar
a eficacia de um sistema inédito, ou seja, iniciado com a emissdo das normas de RPAS
(RBAC-E94) e estendido para o universo aerodesportivo, mas que nunca foi de fato
implementado e que depende de uma atuacdo coordenada com outros entes estatais.
Assim, a ANAC reconhece que adaptagdes desse sistema podem ser necessarias ao
longo de sua utilizagdo. Também, adentrando conscientemente em questdo de
competéncia do DECEA, deve-se admitir que a estatistica fornecida pelo CENIPA
mostra aumento progressivo dos casos de mau uso do espago aéreo por aeronaves
sem equipamento de identificagdo e localizagdo. Porém, acredita-se que por meio dos
avancos relacionados a educac¢do dos praticantes e difusdo da informacao, e ainda,
com o apoio incondicional da Agéncia a quaisquer medidas restritivas que o DECEA
possa decidir tomar, a ANAC espera ser capaz de cooperar na sua esfera de atuagao
com a garantia da seguranca do trafego aéreo.

Mecanismos de viabilizagdo do voo desportivo comercial: Considerando a
possibilidade de exploragao comercial de atividades aerodesportivas, embora tenham
sido esclarecidas as possibilidades de autorizacdo, é preciso reconhecer que a
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estrutura proposta ainda nao resolve completamente a questdo. Em primeiro lugar
porque, nas modalidades em que se entende possivel a autoriza¢gdo, os mecanismos
associados ainda envolvem passos verdadeiramente complexos e onerosos (ex:
processos de certificacdo). Naquelas modalidades em que a ANAC ndo vé
possibilidade de autorizacdo no ambito da aviacdo civil, e entende que ndo deveria
ser tratado nesse ambito, permanece a proibicdo legal da comercializacdo e a
incumbéncia de fiscalizacdo pela ANAC. Nos dois casos, a proposta é consistente com
o arcabouco legal vigente mas, felizmente, recepcionaria sem necessidade de revisao
modifica¢Oes legais dessas determinacdes.

4. Requisitos de Manutengdo: A ANAC reconhece que os requisitos atuais que versam
sobre manutencdo de aeronaves experimentais e aeronaves leves esportivas
poderiam ser melhorados e necessitam revisdo. Porém, tal revisdo afeta dreas que
fogem ao escopo do projeto em pauta de forma que ndo seria vidvel tratar o assunto
pontualmente. Sendo assim, aspectos coletados neste projeto foram repassados a
equipe que tratard do assunto de forma geral em tema ja previsto na agenda
regulatdria. Espera-se com isso obter no futuro algumas melhorias adicionais no setor.

10.1.3. Do custo-beneficio da implementacdo da proposta:

Finalmente, cabe avaliar de forma conclusiva a conveniéncia de se implementar a presente
proposta tendo em vista as melhorias e limitacdes previamente apresentadas.

Como argumento central, cabe frisar que a simples divulgacdo de posicionamento institucional
e popularizacao de informacgdes relativas a estrutura regulatdria afeta aos aerodesportos ja é um
divisor de dguas com potencial de fomentar a prdtica consciente das atividades e o respeito aos
normativos em vigor. A afirmagdo se sustenta no fato de que, por anos, a ANAC vem recebendo
sucessivas demandas que decorrem t3o somente do desconhecimento dessa estrutura por
praticantes, particulares e agentes publicos.

Observando as alteracGes normativas, em especial a adequac¢do do regulamento RBAC-103,
trata-se da correcdo de uma situagdo regulamentar que coloca a Agéncia em situacdo mais adequada,
ao passo que elimina lacunas normativas repetidamente apontadas por entidades externas e adequa
o modelo a proa internacional.

Também, no sentido de cumprir com a missdo da agéncia de forma mais eficiente, o sistema
de credenciamento proposto se mostra absolutamente necessario no contexto em que se aplica, e
sua implementagao, com objetivo duplamente importante, trara relevante evolug¢dao na administracao
do setor.

Ndo menos importante temos a implementacdo de diversas melhorias pontuais, varias delas
solicitadas por diversas vezes pelas associagdes representativas da comunidade praticante, e que
trardo diversos beneficios se incorporadas.

84



)( Nota Técnica - Projeto Prioritdrio:
Regulacdo de Aerodesportos
A N AC Proposta de nova estrutura regulamentar

Conclusivamente, tendo em vista que os desafios remanescentes ultrapassam o poder de acao

da agéncia, e que a proposta presente ja prevé recep¢do de melhorias nessas areas, entende-se ser
conveniente a implementacdo da reestrutura proposta.
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ANEXO-I: Meios de cumprimento e Procedimentos associados aos
RBAC.

A seguir é apresentado o conteudo de Instru¢Ges Suplementares que estdo sendo propostas
pela equipe de projeto para serem emitidas junto a aprovacdo dos regulamentos propostos. O
conteudo que segue tem o objetivo de contextualizar a implementagao de cada um dos regulamentos
propostos, sendo sua emissdao de responsabilidade exclusiva da Superintendéncia Competente, ndo
sendo, portanto, objeto de comentarios da audiéncia publica.

Operagdo segundo o RBAC n? 103
OBJETIVO

Estabelecer e esclarecer a forma de cumprimento dos requisitos dispostos no RBAC n2 103 e a
metodologia utilizada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil, em coordenag¢dao com Departamento de
Controle do Espaco Aéreo, para a administracdo das atividades aerodesportivas em veiculos
ultraleves.

PROCEDIMENTOS
Fundamentos
Filosofia

O RBAC n? 103 tem o objetivo de permitir que se desenvolvam as atividades desportivas de carater
exclusivamente recreativo ou esportivo sem que se ponha em risco a seguran¢a de terceiros ndo
envolvidos e do sistema de aviacdo civil. O regulamento concilia a missdo da ANAC de garantir a
seguranc¢a da aviagdo civil brasileira com o dever constitucional e legal de incentivo ao esporte e
respeito as liberdades individuais. Nesse contexto, a ANAC, a exemplo de autoridades aeronauticas
internacionais mundialmente respeitadas, opta por um sistema que segrega a operac¢do de pequenos
veiculos ultraleves que operam por conta e risco do praticante da operagdo das demais aeronaves,
desonerando esses praticantes do cumprimento de normas técnicas relativas a habilitagdo, registro
ou manutenc¢ao, mas impondo severas restricdes operacionais que garantem que tais atividades nao
representam risco a pessoas alheias a pratica ou ao trafego aéreo.

Responsabilidade

O RBAC n2 103 é aplicavel a qualquer pessoa que opere os dispositivos descritos em sua segao 103.1,
onde, enquanto operando sob as regras do RBAC n2 103, esse operador é primariamente responsavel
pelo cumprimento de todas as regras contidas no regulamento. Assim, é responsabilidade do operador
conhecer os locais adequados para a prdtica e respeitar as regras de operag¢do, sob pena de
enquadramento no pardgrafo 103.701 do RBAC n2 103.

Aplicabilidade
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Dentro do rol de aplicabilidade apresentado na se¢ao 103.1 do RBAC n2 103, enquadram-se diversos
dispositivos desportivos, como por exemplo:

a) asas voadoras ndo motorizadas (asas delta e parapentes);

b) balGes livres tripulados —quando operados sem documentacgdo especifica necessaria para operacgao
segundo o regulamento operacional da aviacdo geral (RBAC n2 91). Os balonistas ndo habilitados ou
operadores de balGes que ndo detém documentacdo propria (CA, CAVE, CMA) podem operar sob as
regras do RBAC n2 103;

asas voadoras motorizadas (trikes, paramotores ou paratrikes);
autogiros ou girocopteros;
avioes ultraleves.

5.2.2 Contudo, caso sejam ultrapassados quaisquer dos limites estabelecidos na se¢do 103.1 do
RBAC n2 103 o dispositivo deve se qualificar conforme instru¢cdes do RBAC n2 21 e o operador fica
sujeito a operacao segundo o RBAC n2 91, necessitando habilitacdo conforme o RBAC n2 61. No caso
de uma aeronave que descumpra marginalmente algum dos limites estabelecidos na se¢do 103.1, é
possivel solicitar autorizacdo especial prevista na se¢do 103.5 do RBAC n2 103.

Autorizacao especial

A autorizacdo especial prevista na secdo 103.5 do RBAC n2 103 tem carater amplo e visa prover a ANAC
flexibilidade para enquadramento e viabilizacdo de operagdes sob as regras do RBAC n2 103. As
pessoas interessadas em solicitar autorizacdo especial devem encaminhar e-mail a
aerodesporto@anac.gov.br com o assunto “Solicitagdo de autorizagéo especial — RBAC n? 103"

contendo a solicitacdo e quaisquer documentos comprobatérios que fundamentem o pedido. A ANAC
podera impor restricdes ou condi¢Ges adicionais para emissao da autorizagao.

A natureza altamente dinamica do setor desportivo exige mecanismo que permita a Agéncia executar
avaliagdo caso a caso para que se possa atuar de forma eficiente e razodvel levando em conta
caracteristicas especificas de determinadas operag¢des. Alguns exemplos de possiveis autorizagdes
especiais sao:

a) pequenos desvios marginais quanto ao enquadramento de dispositivos
aerodesportivos conforme se¢ao 103.1 do RBAC n? 103, desde que provido de
evidéncias de que tal desvio ndo resulta afastamento relevante da filosofia do
regulamento;

b) autorizacGes especiais para voo em areas especificas liberadas segundo o
paragrafo 103.15(a)(1), desde que provido de documento oficial da autoridade
administrativa local declarando as razGes que suportam a autoriza¢do, atestando
estar ciente dos riscos associados a pratica e de que a ANAC ndo garante a
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seguranca operacional da atividade, se responsabilizando por quaisquer eventos
decorrentes.

A autorizacdo sé podera ser solicitada por clubes, associagcbes ou agremia¢des de praticantes, mas
valera de forma geral para a pratica desportiva, devendo cada desportista levar consigo cdpia fisica ou
digital do documento.

Marcacao e cadastro

A secdo 103.7 do RBAC n2 103 dispOe que, embora ndo necessitem habilitacdo emitida pela Agéncia e
suas aeronaves ndo estejam sujeitas a controle de aeronavegabilidade, os desportistas operando sob
o RBAC n?2 103 devem ser cadastrados em banco de dados especifico da ANAC assim como os veiculos
ultraleves motorizados devem apresentar marcacgao visivel que permita sua identificacdo.

Motivagdo: Embora tenha-se adotado a filosofia de segregacao operacional do voo por conta e risco,
é dever dos 6rgdos de controle do sistema de aviagdo civil garantir a seguranca da sociedade e do
trafego aéreo. Para tanto, foi estabelecido como minimo necessario a verificacdo da capacidade de
compreensdao e cumprimento das normas de operacdo mediante exigéncia do cadastro de
aerodesportistas e a identificagdo dos equipamentos motorizados. Assim, em respeito ao principio da
proporcionalidade define-se o sistema de cadastro do RBAC n? 103 na forma dessa Instrucao
Suplementar.

O sistema de cadastro: A ANAC disponibilizard acesso ao seu sistema de banco de dados
(www.xxxx.anac.gov.br) as associa¢des desportivas cadastradas (ver IS 183-003A) para que as mesmas
executem o procedimento inicial de cadastro dos desportistas e dos ultraleves motorizados conforme
a secao 183.49 do RBAC n2 183.

A ANAC utiliza das associa¢Ges desportivas para o cadastramento dos praticantes e equipamentos
incumbindo-as a responsabilidade por:

a) emitir atestado de capacidade técnica mediante aplicacdo de teste de conhecimento que
demonstre que o interessado cumpre com o requisito estabelecido no paragrafo 103.7(a)(1) do RBAC
n2 103 ou verificacdo de que o mesmo disp&e de qualificacdo equivalente.

Observagdo: Entende-se como qualificagdo equivalente qualquer habilitagdo ou certificado de piloto
emitido pela ANAC ou habilitacdo emitida pela prépria entidade credenciada, desde que a entidade
demonstre que os requisitos de habilitagdo alcangam os objetivos estabelecidos no paragrafo
103.7(a)(1) do RBAC n2 103.

b) garantir que os ultraleves motorizados sejam devidamente identificados, marcados e incluidos no
cadastrado do desportista responsavel.

O procedimento de cadastro de desportista é realizado inicialmente pelas associa¢des credenciadas e
requer documentos de identidade, CPF, comprovante de residéncia e o atestado de capacidade
técnica ou documento equivalente.
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No caso de cadastro de ultraleves motorizados, uma vez obtidas as marcas de identificacao do sistema
ANAC, a associagdo realizara inspe¢do no veiculo colhendo as fotografias para finalizagdo do cadastro.
Finalizado o cadastro, a associagdo enviard ao praticante uma cépia da certiddo de cadastro, que pode
ser consultada diretamente no sistema da ANAC a qualquer momento.

A ANAC garantird a efetivacdo do cadastro de desportista mediante verificacdo da documentacao
incluida no sistema e supervisionara periodicamente os credenciados.

O sistema de marcagdo: Os veiculos ultraleves motorizados que ndo tenham registro e matricula
devem apresentar como marcacao visivel o cédigo cadastrado no sistema de banco de dados da ANAC.
Essas marcas devem ser claramente visiveis com a aeronave a 50 metros de altura em relagdo ao
observador no solo. Essa marca¢do ndo constitui registro da aeronave junto ao RAB, servindo tdo
somente para a identificacdo do responsdvel pelo veiculo.

Regras de operacao

A secdo 103.11 do RBAC n° 103 estabelece o conjunto de regras que devem ser observadas pelo
praticante durante o voo. E responsabilidade exclusiva do praticante o respeito a essas regras de
operacdo, estando os infratores sujeitos as penalidades administrativas e penais conforme
especificado na se¢do 103.701 do mesmo Regulamento.

O conjunto de regras dispostas na secdo 103.11 do RBAC n° 103 visa a garantia da seguranca de
terceiros nao envolvidos na atividade desportiva, impedindo que o praticante opere de forma a
colocar em risco pessoas no solo ou o sistema de aviacao.

Além disso, no caso da atividade praticada em veiculo que comporta mais de um desportista, foi
estabelecido que todos os envolvidos devem ser conscientizados da natureza desportiva da atividade
e de que nao ha qualquer garantia de seguranca na operagao, sendo o piloto e a aeronave desprovidos
de qualquer certificado de capacidade técnica reconhecido pela autoridade aerondutica.

a) Da instrugdo: Para fins de instrucdo, o operador de aerodeporto deve ter
seguro valido conforme estabelecido em legislagdao pertinente. Contudo, a ANAC
orienta os desportistas a buscarem instrutores devidamente qualificados pelas
associacdes reconhecidas, e os instrutores, a formalizarem documentalmente a
aceitagdo consciente do risco por qualquer novo praticante do esporte em
cumprimento ao disposto no paragrafo 103.11(e) do RBAC n° 103.

b) Da comercializagdo: E proibida a pratica comercial de aerodesporto operando
segundo o RBAC n° 103, porém, é licita a cobranca pela atividade de instrugao,
entendida como fundamental a continuidade da atividade desportiva.

Areas de operacio e Espacos de voo
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Uma area de operacado envolve o espaco de voo definido pela autoridade de controle do espaco aéreo
e a area de superficie localizada imediatamente sob esse espaco. Os Espacos de voo mencionados na
secdo 103.15 do RBAC n° 103 sdo informados no site do Departamento de Controle do Espaco Aéreo
(www.decea.gov.br) e devem ser consultadas antes de cada voo pelo praticante. E responsabilidade
do praticante tomar conhecimento desses espacos identificando seus limites, vigéncia e condicbes
especiais aplicaveis.

Mesmo quando operando em espacos de voo devidamente autorizado, o paragrafo 103.15(a) do RBAC
n° 103 proibe a operacao sobre areas urbanas, aglomerados rurais, aglomeracdo de pessoas, areas
proibidas ou restritas. Essa limitagdo é coerente com o disposto no paragrafo 103.11(a) do RBAC n°
103, e s6 admite exce¢do no caso de emissdo de autorizacdo especial de voo conforme especificado
na subsecdo 5.3 desta IS. Nesse caso, cada operador deve portar cépia da autorizagdo.

A autorizacdo de um espaco de voo pode implicar o estabelecimento de condi¢des especificas para a
operacdo local naquela area a serem definidas em conjunto pelos 6rgdos de controle da aviagado civil
sempre que a regido solicitada apresentar, baseado em analise de risco, caracteristicas operacionais
tais que justifique a imposicdo de cuidados adicionais para a garantia da seguranca do sistema de
aviacao civil.

Solicitacdo de espacos de voo

A solicitacdo de definicdo de novos espacos de voo para operagdo permanente deve ser realizada pela
agremiacdo ou associacdo interessada diretamente a ANAC que, apds avaliacdo, encaminhara ao
DECEA.

No caso de espagos de voo ja analisados pendentes de ativagdo, a solicitacdo de ativacdo deve ser
feita diretamente ao DECEA.

No caso de espagos de voo temporarios para eventos ou competicdes, a solicitacio de NOTAM deve
ser feita diretamente ao DECEA.

Migracao
Migracao para operagado segundo o RBAC n° 103

Os operadores de aeronaves aerodesportivas, elegiveis a opera¢do segundo o RBAC n° 103, que
atualmente dispde de CAVE ou CAV, caso decidam operar sob as regras do RBAC n° 103, deverao, no
momento da realizacdo do cadastro previsto na se¢do 103.7 do citado regulamento, devolver o
respectivo certificado.

Migracdo para operagdo fora do RBAC n° 103

Os operadores de aeronaves aerodesportivas, elegiveis a operacdao segundo o RBAC n° 103, caso
decidam operar sob as regras da aviacdo geral, deverao obter certificado de aeronavegabilidade
compativel com o dispositivo e certificado de piloto aerodesportivo junto a ANAC. A obtencdo do
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certificado de aeronavegabilidade implica o cancelamento do cadastro previsto no paragrafo 103.7(b)
do RBAC n° 103, se previamente realizado.

Infracdes

O paragrafo 103.701 estabelece correlacdo entre os requisitos do RBAC n° 103 e os dispositivos
previstos na lei de contravencgGes e cddigo penal com o objetivo de permitir que as forcas locais de
segurancga publica atuem prontamente na repressdo aos desvios que colocam em risco terceiros e o
sistema de aviagao civil.

A atuacdo das forgas de seguranca locais independe de qualquer coordenagdao ou manifestacdo da
ANAC, ndo havendo necessidade de qualquer tipo de contato ou comunicagdo para a tomada de
medidas cabiveis no ambito legal em caso de identificacdo de infragao.
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11.2. Credenciamento de associagdes aerodesportivas pela ANAC
OBJETIVO

Estabelecer os critérios para aceitacdo e credenciamento de associa¢des aerodesportivas junto a
ANAC.

PROCEDIMENTOS

Introducado

O RBAC n? 183 especifica os requisitos para o credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializacdo para a expedicdo de laudos, pareceres ou relatérios que demonstrem o
cumprimento dos requisitos necessarios ao cadastramento, emissao de certificados, ou atestados
relativos as atividades de competéncia da ANAC.

A ANAC pode credenciar pessoas fisicas vinculadas a um detentor de certificado emitido pela ANAC,
pessoas fisicas autbnomas e pessoas juridicas.

O credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo direito do requerente.

Assim, esta IS estabelece os procedimentos necessdrios para o credenciamento de associacdes
aerodesportivas pela ANAC que poderdo obter as seguintes atribuicdes:

a) aplicar exames tedricos e de proficiéncia em pilotos para averiguar o cumprimento dos requisitos
para a concessao, revalidagdo ou convalidacdo do Certificado de Piloto Aerodesportivo (CPA),
Licenca de Piloto de Planador e Licenga de Piloto de Bal3o Livre previstos no RBAC n2 61; e/ou

b) ministrar instrucdo especifica para formacgdo de instrutores direcionados a formacgdo dos
candidatos a obtencdo do Certificado de Piloto Aerodesportivo (CPA), Licenca de Piloto de Planador
e Licenca de Piloto de Baldo Livre previstos no RBAC n2 61; e/ou

c) efetuar os cadastros junto a ANAC dos desportistas operando segundo o RBAC n2 103 verificado o
cumprimento do requisito estabelecido no paragrafo 103.7(a)(1), e dos balGes livres tripulados e
ultraleves motorizados conforme o paragrafo 103.7(b) do RBAC n2 103.

Credenciamento

O credenciamento sera efetuado mediante solicitacdo por escrito do representante legal da
associacao.

A solicitagdo é realizada por meio da entrega a ANAC de formulario preenchido (REQUERIMENTO
PARA CREDENCIAMENTO DE ASSOCIACAO AERODESPORTIVA), conforme modelo disponivel no
Apéndice B desta IS e cujo arquivo em formato editavel se encontra disponivel no link xxxx.

Devem ser anexados ao requerimento:
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cOpia do Estatuto da associacdo aerodesportiva especificando a abrangéncia geografica, as
modalidades aerodesportivas a que se relaciona e os critérios técnicos de associagdo impostos aos
membros;

proposta do manual de procedimentos, conforme descrito na se¢do 183.53 do RBAC n2 183,
contendo:

(1) as atividades autorizadas e as limitacGes aplicaveis;
(2) os procedimentos para realizar as atividades autorizadas;

(3) descricdo da estrutura organizacional e responsabilidades do detentor do credenciamento de
pessoa juridica e de sua unidade executiva;

(4) descricdo dos recursos e instalagdes onde as atividades autorizadas sdo efetuadas;

(5) um processo e um procedimento para as auditorias periédicas a serem efetuadas na unidade
executiva e em seus procedimentos, pelo detentor do credenciamento de pessoa juridica;

(6) os procedimentos descrevendo as acdes requeridas baseadas nos resultados de auditorias,
incluindo a documentacado correspondente a todas as agoes corretivas;

(7) os procedimentos de comunicacdo com os 6rgados da ANAC responsaveis pela administracdo do
credenciamento;

(8) os procedimentos para aquisi¢cdo e atualizacdo do material interpretativo e regulatério
correspondente a cada uma das atividades autorizadas;

(9) os requisitos de treinamento para o pessoal da unidade executiva;

(10) os procedimentos e requisitos de arquivamento e apresentagdo dos registros correspondentes
as atividades autorizadas;

(11) uma descricdo de cada cargo da unidade executiva e o conhecimento e experiéncia requeridos
para cada cargo;

(12) os procedimentos para designar os membros da unidade executiva e os meios de documentar
seus dados cadastrais, de acordo com o paragrafo 183.61(a)(4) do RBAC n2 183;

(13) os procedimentos para realizar as atividades requeridas pelas se¢ées 183.63 e 183.65 do RBAC
ne 183;

(14) os procedimentos para revisdes do manual, conforme paragrafo (b) da se¢do 183.53 do RBAC n?
183; e

(15) quaisquer outras informacgdes requeridas pela ANAC, necessarias para supervisionar o detentor
do credenciamento de pessoa juridica no desempenho das atividades autorizadas;
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copia da Ata de Assembleia que elegeu o Presidente/Diretor e a Diretoria Técnica da associagdo;

copia de documento de identificacdo do representante legal da associacao: presidente ou diretor
(RG e CPF);

comprovante de experiéncia minima de 10 (dez) anos em atividades aerodesportivas dos membros
da Diretoria Técnica;

documento valido que comprove o quantitativo de sécios ativos;

comprovante de propriedade do imdvel ou contrato de locagdo com cessdo de direitos de uso onde
funciona a sede da associacdao aerodesportiva ou qualquer outro documento de cessao de uso do
imoével, devidamente registrado no registro competente, comprovando os poderes dos signatarios
no referido instrumento, por prazo nunca inferior a 3 (trés) anos, em qualquer caso;

website préprio onde constem de forma destacada links para a pagina de aerodesportos do portal da
ANAC e do DECEA; e

Termo de responsabilidade datado e assinado conforme modelo disponivel no Apéndice C desta IS e
cujo arquivo em formato editdvel se encontra disponivel no link xxxx.

**No caso de solicitacdo de aprovagdo de curso de instrutor, documentacao especifica serd
demandada com base nos requisitos do RBAC-141 e procedimentos especificos de avaliacdo serao
aplicados conforme definicao da SPO.

NOTA: ndo é necessdria autenticacdo das copias.

O REQUERIMENTO PARA CREDENCIAMENTO DE ASSOCIACAO AERODESPORTIVA acompanhado da
documentacdo pertinente podera ser entregue a ANAC em uma de suas unidades de protocolo, por
meio do protocolo eletrénico disponivel no portal da ANAC no enderego www.anac.gov.br ou pelo e-

mail aerodesporto@anac.gov.br.

Prazos de analise

Uma vez recebido o requerimento, a ANAC analisa a documentagao e, em caso de alguma
pendéncia, informa ao requerente.

A ANAC possui 30 (trinta) dias de prazo, a contar do recebimento da solicitagdo, para emitir parecer
sobre o credenciamento ou informar eventuais pendéncias.

Portaria de credenciamento

Apds concluido o processo, a ANAC publicara os nomes das associa¢des aptas por meio da Portaria
de credenciamento.
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Na Portaria de credenciamento constardao expressamente todas as prerrogativas e limitacdes
atribuidas a cada associacdo credenciada, tais como as licencas e habilitagdes que estdo aptas a
examinar, bem como os procedimentos de cadastros que poderdo executar.

Relatdrios anuais

Anualmente, a associacao deverd apresentar a ANAC um relatério discriminando todas as atividades
desenvolvidas no periodo para as quais foi credenciada, onde conste:

a) relacdo dos processos de credenciamento de examinadores, com nome do credenciado e
periodo de validade do credenciamento;

b) relacdo dos exames tedricos e de proficiéncia, identificando: tipo de exame, nome do
candidato, examinador que realizou o cheque, data e resultado do exame;

c) relacdo dos processos de formacgao de instrutores, com nome do nome do candidato,
comprovante da realizacdo da formacao, examinador que realizou o cheque, data e
resultado do exame;

d) relacdo dos aerodesportistas cadastrados no site da ANAC, identificando: operador,
comprovacao do estabelecido no pardgrafo 103.7(a)(1) do RBAC n2 103 e sua regido geografica;

e) relacdo das aeronaves cadastradas no site da ANAC conforme requisito estabelecido no
paragrafo 103.7(b) do RBAC n2 103, identificando: modelo do equipamento, cddigo da aeronave,
operador responsavel e sua regido geografica.

Recredenciamento

O credenciamento da associacdo poderd ser renovado na forma definida na portaria de
credenciamento.

DISPOSICOES FINAIS

Os cadastros de aerodesportistas, ultraleves motorizados e baldes regidos pelo RBAC n2 103 no site
da ANAC e a veracidade das informacgdes sdo de responsabilidade da associa¢do credenciada.

A associa¢do credenciada deve requerer e obter aprovagdo da ANAC para qualquer modificagdo
proposta as atividades autorizadas e limita¢des descritas em sua Portaria de credenciamento.

Em caso de duvidas, as associagOes poderdo entrar em contato com a ANAC por meio do e-mail
aerodesporto@anac.gov.br.

Os casos omissos serao dirimidos pela SPO.
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11.3. Exames tedricos para concessdo de licengas, habilitagdes e certificados
OBJETIVO

Estabelecer procedimentos para inscricdo, realizacdo e recursos dos exames tedricos previstos no
RBAC n2 61, no RBHA 63 e no RBHA 65, ou regulamentos que venham a substitui-los.

DEFINIGOES

Para os efeitos desta IS, sdo validas as defini¢Ges listadas nos RBAC n2 01 e 61, e nos RBHA 63e 65 ou
regulamentos que venham a substitui-los.

Condigdes gerais

Conforme previsto no RBAC n2 61 e nos RBHA 63 e 65, os candidatos que pretendam obter licencas,
habilitacGes e certificados de piloto, mecanico de voo, comissdrio de voo, despachante operacional de
Voo e mecanico de manutencdo aerondutica devem comprovar conhecimentos tedricos por meio da
aprovacdo em exames tedricos da ANAC ou aprovados pela ANAC conforme requisito.

Salvo nos casos expressamente previstos em regulamento ou na Tabela de Equivaléncias constante
do Apéndice E desta IS, a aprovacdo em exame tedrico ou matéria relacionados a uma licencga,
habilitagao ou certificado nao é valida como comprovante de conhecimentos referentes a uma outra
licencga, habilitacdo ou certificado.

Salvo nos casos expressamente previstos em regulamento, a aprovacao em exame tedrico da ANAC
ndo possui prazo de validade, e pode ser utilizada a qualquer tempo pelo candidato aprovado para
obter uma licenca, habilitacdo ou certificado.

O conteudo dos itens 6 a 17 desta Instrugdo Suplementar deve ser observado como padrdo para
elaboragao do manual de procedimentos que parametriza a atuagdo das associa¢des credenciadas
com prerrogativa de aplicacdo de exames tedricos relacionados as habilitacbes aerodesportivas
conforme subparte E do RBAC-183 naquilo que for aplicavel.

Organizagido, contetido E DURACAO dos exames

Os exames da ANAC sdo divididos em matérias. Cada matéria é composta por 20 (vinte) questdes de
multipla escolha, com quatro alternativas cada, sendo somente uma alternativa correta.

O conteuldo das questdes de cada matéria é o previsto nos Manuais de Curso aplicaveis a licen¢a ou
habilitacdo correspondente, que se encontram disponiveis na pagina da ANAC, no link:
http://www2.anac.gov.br/habilitacao/manualCursos.asp.

A duracdo total do exame é igual a soma das duragdes das matérias que o compéem.

A duragdo total do exame é compartilhada por todas as matérias. Desta forma, o tempo excedente
em uma matéria pode ser utilizado nas demais. Entretanto, o tempo excedente em um exame ndo
pode ser acumulado para um exame posterior.
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Exceto nos casos previstos nesta IS, ndo havera extensao da duragdo do exame.

A tabela a seguir lista todos os exames aplicados pela ANAC ou por associa¢des credenciadas segundo

a subparte E do RBAC-183, bem como as matérias que os compdem e a duracao de cada matéria:

EXAME MATERIAS
SIGLA NOME SIGLA NOME DURAGAO
PPA Piloto Privado de Avido REG Regulamentos de  Trafego | 30 min
Aéreo VFR
MET Meteorologia 30 min
NAV Navegacdo VFR 1lh
TV Teoria de Voo 30 min
CT Conhecimentos Técnicos 30 min
PPH Piloto Privado de | REG Regulamentos de  Trafego | 30 min
Helicoptero Aéreo VFR
MET Meteorologia 30 min
NAV Navegacdo VFR 1h
v Teoria de Voo 30 min
CT Conhecimentos Técnicos 30 min
PCA/IFR Piloto Comercial de | REG Regulamentos de Trafego | 30 min
Avido/Voo Por Instrumentos Aéreo IFR
MET Meteorologia 35 min
NAV Navegacgdo IFR 1 h 40 min
v Teoria de Voo 30 min
CT Conhecimentos Técnicos 30 min
PCH Piloto Comercial de | REG Regulamentos de Trafego | 30 min
Helicoptero Aéreo VFR
MET Meteorologia 35 min
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NAV Navegacdo VFR 1 h 30 min
TV Teoria de Voo 30 min
cT Conhecimentos Técnicos 30 min
PLA Piloto de Linha Aérea de | REG Regulamentos de  Trafego | 30 min
Avido Aéreo IFR
PPB/TV Performance, Peso e | 30 min

Balanceamento, Meteorologia
e Teoria de Voo

PLH Piloto de Linha Aérea de | REG Regulamentos de Trafego | 30 min
Helicéptero Aéreo IFR

MET/TV Meteorologia e Teoria de Voo | 30 min

PPL Piloto de Planador REG Regulamentos de Trafego | 30 min
Aéreo VFR
MET Meteorologia 30 min
NAV Navegac¢ao VFR 1h
TV Teoria de Voo 30 min
CT Conhecimentos Técnicos 30 min
CPA Piloto Aerodesportivo AAREG Regulamentos 30 min
AATV Teoria de Voo 30 min
MET Meteorologia 30 min
AACT Conhecimentos Técnicos 30 min
NAV Navegagdo 1lh
INVA Instrutor de Voo de Avido CAEP Conhecimentos Aeronauticos e | 30 min

Pedagogicos

INVH Instrutor de Voo de | CAEP Conhecimentos Aeronauticos e | 30 min
Helicoptero Pedagogicos
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INVP Instrutor de Voo de Planador | CAEP Conhecimentos Aeronauticos e | 30 min
Pedagdgicos

ICPA Instrutor de Voo de CPA CAEP Conhecimentos Aeronauticos e | 30 min
Pedagdgicos

IFR Voo por Instrumentos REG Regulamentos de Trafego | 30 min
Aéreo IFR
MET Meteorologia 35 min
NAV Navegagao IFR 1h 40 min
CMS Comissario de Voo ESS Emergéncia, seguranca e | 30 min

sobrevivéncia

RPA Regulamentacdo da aviacdo | 30 min
civili e da profissio do
aeronauta

PSS Medicina aeroespacial e | 30 min

primeiros socorros

CGA Conhecimentos  gerais de | 30 min
aeronaves
MCV Mecanico de Voo REG Regulamentos de trafego aéreo | 30 min

e da profissdo do aeronauta

CTG Conhecimentos técnicos gerais | 30 min

PPB Performance, Peso e | 30 min
Balanceamento

DOV MOD | | Despachante Operacional de | REG Regulamentos 30 min
Voo - Médulo |
MET Meteorologia 35 min
NAV Navegagdo 1 h 55 min
CcT Conhecimentos técnicos 30 min
TV Teoria de Voo 30 min
DOV MOD Il | Despachante Operacional de | PPB Performance, Peso e | 45 min

Voo - Médulo Il Balanceamento
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PLN Planejamento de Voo 02 h 45 min
AVI Mecanico de Manutengdo | BAS Modulo Basico 30 min
Aerondutica, Grupo — :
AVidnicos AVI1 Avidnicos 1 30 min
AVI2 Avidnicos 2 30 min
CEL Mecéanico de Manutencdo | BAS Modulo Basico 30 min
Aerondutica, Grupo Célula
CEL1 Célula 1l 30 min
CEL2 Célula 2 30 min
GMP Mecanico de Manutengdo | BAS Modulo Basico 30 min
Aerondutica, Grupo :
Motopropulsor GMP1 Grupo Motopropulsor 1 30 min
GMP2 Grupo Motopropulsor 2 30 min
R-VFRA Regulamentos Visuais Avido | REG Regulamentos de Trafego | 30 min
Aéreo VFR
R-VFRH Regulamentos Visuais | REG Regulamentos de  Trafego | 30 min
Helicoptero Aéreo VFR
R-IFRA Regulamentos por | REG Regulamentos de  Trafego | 30 min
Instrumentos Avido Aéreo IFR
R-IFRH Regulamentos por | REG Regulamentos de  Trafego | 30 min
Instrumentos Helicoptero Aéreo IFR
R-CPA Regulamentos de CPA AAREG Regulamentos 30 min

Todos os exames sdo realizados em um sistema de provas informatizado, a exce¢do daqueles
referentes a licenga de Despachante Operacional de Voo, que se encontram em transi¢do e sdo ainda
aplicados em papel.

Até a conclusdo da transi¢do, os exames de Despachante Operacional de Voo serdo aplicados em datas
e localidades especificas, conforme demanda.

FINALIDADE DOS EXAMES

A tabela abaixo lista as finalidades para as quais a ANAC requer um exame tedrico.
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Para cada finalidade, a tabela indica qual o exame em que o candidato deve ser aprovado, bem como

o requisito de regulamento que estabelece a obrigatoriedade da aprovacao.

EXAME EM QUE O CANDIDATO

FINALIDADE REQUISITO
DEVE SER APROVADO
PILOTOS — CONVALIDACOES
R-VFRA caso ndo pretenda
Convalidacdo de licencgas ou habilitacdes convalidar habilitagéo IFRA; ou
. . . o RBAC 61.45(k)(2)
estrangeiras de piloto, categoria Avido R-IFRA caso pretenda convalidar
habilitacdao IFRA
R-VFRH caso ndo pretenda
Convalidagdo de licengas ou habilitacbes convalidar habilitacdo IFRH; ou
estrangeiras de piloto, categoria | RBAC 61.45(k)(2)

Helicoptero

R-IFRH caso pretenda convalidar
habilitacdo IFRH

Concessdo do Certificado de Piloto

Aerodesportivo (CPA) a estrangeiro | RBAC 61.45(k)(2) R-CPA
portador de certificado similar
PILOTOS — CONCESSAO DE LICENCAS
Concessdo da licenga de Piloto Privado,
o RBAC 61.77(a) PPA
categoria Aviao
Concessdo da licenga de Piloto Privado,
. L, RBAC 61.77(a) PPH
categoria Helicdptero
Concessao da licenca de Piloto
: T RBAC 61.97(a)(2) PCA/IFR
Comercial, categoria Avido
Concessao da licenca de Piloto
: ) - RBAC 61.97(a)(2) PCH
Comercial, categoria Helicéptero
Concessao da licenca de Piloto de Linha
j S RBAC 61.137(a) PLA
Aérea, categoria Aviao
Concessao da licenca de Piloto de Linha
RBAC 61.137(a) PLH

Aérea, categoria Helicéptero
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FINALIDADE REQUISITO

EXAME EM QUE O CANDIDATO
DEVE SER APROVADO

Concessdao da licenca de Piloto de
RBAC 61.157(a)
Planador

PPL

Concessao da licenga de Piloto de Baldo
¥ RBAC 61.177(a)
ivre

PBL (Exame aplicado somente por
entidades credenciadas).

Concessdo de Certificado de Piloto

. RBAC 61.287(a) CPA
Aerodesportivo
PILOTOS — CONCESSAO DE HABILITAGOES
Concessdao de habilitagdio de tipo, | RBAC 61.213(a)(1)(i) PLA
categoria Avido, ndo certificado paravoo
por instrumentos RBAC 61.213(a)(1)(iii) R-VFRA
Concessdao de habilitagio de tipo, | RBAC 61.213(a)(1)(i) PLA
categoria Avido, certificado para voo por
Concessdao de habilitagdo de tipo, | RBAC 61.213(a)(1)(i) PLH
categoria Helicdptero, ndo certificado
para voo por instrumentos RBAC 61.213(a)(1)(iii) R-VFRH
Concessdao de habilitagdo de tipo, | RBAC 61.213(a)(1)(i) PLH
categoria Helicdptero, certificado para
VOO por instrumentos RBAC 61.213(a)(1)(iii) R-IFRH

Concessdao da habilitacdo de Voo por
. N RBAC 61.223(a)(4)
Instrumentos, categoria Aviao

PCA/IFR ou IFR

Concessdao da habilitagdo de Voo por

. L RBAC 61.223(a)(4) IFR

Instrumentos, categoria Helicptero
Concessao da habilitacdo de Instrutor de

] » RBAC 61.233(a)(3) INVA
Voo, categoria Aviao
Concessao da habilitacdo de Instrutor de

. L, RBAC 61.233(a)(3) INVH
Voo, categoria Helicéptero
Concessao da habilitacao de Instrutor de

RBAC 61.233(a)(3) INVP

Voo, categoria Planador
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EXAME EM QUE O CANDIDATO
FINALIDADE REQUISITO
DEVE SER APROVADO
Concessao da habilitacdo de Instrutor de INVB (Exame aplicado somente
_ T RBAC 61.233(a)(3) _ ,
Voo, categoria Baldo Livre por entidades credenciadas).
Concessao de habilitacdo de Instrutor de
Voo de CPA, categoria Aeronave | RBAC61.233(a)(3) ICPA
Aerodesportiva
Concessdao da habilitacdo de Piloto PAGR (Exame aplicado somente
) RBAC 61.243(a)(3) , ,
Agricola por entidades credenciadas).
NAO PILOTOS
Concessdo da licenca de Mecanico de
RBHA 63.31(b)(6) MCV
Voo
Concessao da licenga de Comissario de
RBHA 63.65(b)(6) CMS
Voo
Concessao da licenca de Despachante
RBHA 65.53(b)(5) DOV MODI e DOV MODI|

Operacional de Voo
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FINALIDADE

REQUISITO

DEVE SER APROVADO

EXAME EM QUE O CANDIDATO

Concessdao da habilitacdo Avidnicos e
eventual concessdo da licenca de
Mecanico de Manutencdo Aeronautica,
caso ndo a possua

RBHA 65.75(d)(1)

AVI

Concessdao da habilitacdo Célula e
eventual concessdo da licenca de
Mecanico de Manutencdo Aeronautica,
€aso N3o a possua

RBHA 65.75(d)(1)

CEL

Concessdao da habilitagdo  Grupo
Motopropulsor e eventual concessao da
licenca de Mecanico de Manutengdo
Aerondutica, caso ndo a possua

RBHA 65.75(d)(1)

GMP

taxas
Orientag0es gerais

Os exames tedricos da ANAC requerem o pagamento de uma taxa especifica (Taxa de Fiscalizagdo de
Aviacdo Civil — TFAC), conforme Lei n® 11.182/05.

A TFAC é recolhida através do pagamento de um boleto bancario (GRU Simples), gerado em um
sistema préprio da ANAC e disponivel em http://www?2.anac.gov.br/gru.asp. As instru¢des para

geracdo do boleto encontram-se disponiveis em http://www2.anac.gov.br/habilitacao/exames.asp.

O boleto gerado é associado a um Unico CPF, que é o titular do servigo, ou seja, é quem podera utilizar
seu pagamento para inscricdo no exame. Ndo sdo aceitas inscricdes com boletos com CPF de terceiros.

O boleto é pagavel unicamente no Banco do Brasil. A apresentagdo do comprovante de pagamento é
necessaria para inscricdio no exame. Caso o candidato tenha perdido o comprovante ou este se
encontre ilegivel, é possivel solicitar a segunda via diretamente ao banco.

O setor bancario leva até 5 (cinco) dias Uteis da data de pagamento para confirmar a ANAC que a taxa
foi paga. Somente com essa confirmacdo é possivel se inscrever no exame.

As TFAC sdo validas por 5 (cinco) anos. Ndo sdo aceitos comprovantes de pagamentos anteriores a
esse prazo.

Valores
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Cada exame possui um cédigo identificador da TFAC e um respectivo valor, de acordo com a tabela

abaixo:

CODIGO DA TFAC EXAMES (SIGLAS) VALOR'

5118 PPA, PPH, CMS, DOV MODI, DOV MODII, AVI, | RS 68,21por matéria
CEL, GMP

5119 PCA/IFR, PCH, PLA, PLH, INVA, INVH, INVP, IFR, | RS 68,21por matéria
MCV

5121 PPL RS 68,21por exame
22 época (qualguer exame) RS 68,21por matéria

|- Os valores da tabela reproduzem os previstos em Lei. Em caso de discrepdncia, prevalecem os valores
da Lei.

Em caso de alteracdo do valor previsto em Lei para as TFAC, considera-se vigente para o candidato o
valor previsto na data em que ele entrega a ANAC a documentacao exigida para inscri¢ao.

Caso tenha efetuado pagamento em duplicidade ou com valor acima do devido, o candidato pode
solicitar o reembolso do valor excedente, desde que a TFAC tenha sido paga ha cinco anos ou menos.
As orientacbes para este procedimento podem ser obtidas através do e-mail
exames.teoricos@anac.gov.br.

Caso tenha efetuado o pagamento de quantidade de matérias menor que a devida, o candidato deve
realizar a emissdo e pagamento da quantidade faltante e apresentar todos os comprovantes de
pagamento a ANAC no momento da inscricdo.

Caso tenha efetuado o pagamento de TFAC com valor inferior ao devido, o candidato pode realizar o
pagamento da diferenca, através de um complemento de pagamento. As instrucdes para a geragao
do boleto podem ser obtidas através do e-mail exames.teoricos@anac.gov.br.

INSCRIGOES
Pré-requisitos para inscrigao

Para efetuar a inscricdo em um exame tedrico, o candidato deve, no momento da inscricdo, atender
aos seguintes pré-requisitos:

f) Comprovar o pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Aviagao Civil - TFAC correspondente ao
exame tedrico desejado;

g) Possuir um Cddigo ANAC. Candidatos que ainda ndo o possuam podem obter preenchendo o
cadastro na pagina https://sistemas.anac.gov.br/saci/cadAeronauta/IncluirCDANAC.asp; e
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Adicionalmente, de acordo com o exame para o qual solicita a inscricdo, cumprir os pré-

requisitos constantes da tabela a seguir:

EXAME PRE-REQUISITOS

PCA/IFR 1. Aprovacao no respectivo curso homologado; e
2. Licenga de PPA.

PCH 1. Aprovacao no respectivo curso homologado; e
2. Licenca de PPH.

PLA 1. Licenca de PPA.

PLH 1. Licenga de PPH.

INVA 1. Aprovagdo no respectivo curso homologado (dispensado se titular de habilitacdo
de instrutor de voo vélida em outra categoria de aeronave); e
2. Licenca de PCA ou de PLA.

INVH 1. Aprovagdo no respectivo curso homologado (dispensado se titular de habilitacdo
de instrutor de voo vélida em outra categoria de aeronave); e
2. Licenga de PCH ou de PLH.

INVP 1. Aprovagdo no respectivo curso homologado (dispensado se titular de habilitagdo
de instrutor de voo valida em outra categoria de aeronave); e
2. Licenca de PPL.

ICPA 1. Aprovagdo no respectivo curso homologado (dispensado se titular de habilitagdo
de instrutor de voo valida em outra categoria de aeronave); e
2. Licenca de CPA.

IFR 1. Qualquer licenga da categoria avido ou helicdptero; e
2. Aprovacgao no respectivo curso homologado.

CMS Aprovacao no respectivo curso homologado.

MCV Aprovacgao no respectivo curso homologado.
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EXAME PRE-REQUISITOS

DOV MODI Aprovacdo no Mdédulo | e no Modulo Il (sem o estagio) do respectivo curso
homologado.

DOV MODII 1. Aprovagao em exame tedrico de DOV MODI; e

2. Aprovacdo no Mddulo | e no Modulo Il (sem o estagio) do respectivo curso
homologado.

AVI Aprovacgao no respectivo curso homologado.
CEL Aprovacgao no respectivo curso homologado.
GMP Aprovacgao no respectivo curso homologado.

OBS: A relacdo dos alunos aprovados nos cursos é enviada a ANAC pelos aeroclubes e escolas de
aviacdo, e é disponibilizada para consulta no link
http://www?2.anac.gov.br/EDUCATOR/EXAMES.ASPX. Caso ja tenha sido aprovado no curso
apropriado e a informacdo ndo conste nos registros da ANAC, o candidato podera verificar os motivos,

bem como eventuais procedimentos para cadastro ou corre¢cdo, através do e-mail
escolasdeaviacao@anac.gov.br ou diretamente em seu aeroclube ou escola.

Solicitacdo da inscrigdo
A solicitagdo de inscrigdo é realizada através da entrega a ANAC dos seguintes documentos:
i) Formulario de inscricdo preenchido (modelo disponivel no Apéndice B desta IS);

i) Comprovante(s) de pagamento da TFAC (ndo sdo aceitos comprovantes de agendamento,
ainda que o pagamento tenha ocorrido posteriormente);

k) Documento de identificagdo (desnecessaria autenticagdo); e
) CPF (desnecessaria autenticagao).

Os documentos devem ser digitalizados em arquivos em formato pdf, jpeg, png ou gif, e enviados ao
e-mail agendamento.exame@anac.gov.br, na forma de anexos. Nao sdo aceitos links ou arquivos

armazenados em nuvem.

O candidato deve entdo aguardar o e-mail de resposta da ANAC, que confirmara a inscri¢cdo e
informara data e horario do agendamento do exame. As respostas serdo encaminhadas seguindo a
ordem de chegada das solicitacdes

E de responsabilidade do candidato o correto preenchimento do Formulario. Deve-se atentar que:
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m) A ANAC somente aplica exames nas salas de provas listadas na pagina

http://www?2.anac.gov.br/habilitacao/exames.asp. O candidato deve escolher apenas uma delas em

seu formulario.

n) Os exames sdo aplicados em todos os dias Uteis nos periodos da manha e tarde. Caso deseje
maiores informacdes sobre a disponibilidade de datas, o candidato pode entrar em contato com a sala
de provas em que pretende realizar o exame.

0) Deve-se solicitar o exame com no minimo 5 (cinco) e no maximo 90 (noventa) dias de
antecedéncia a data em que serad realizado.

Reagendamento de inscrigao

Caso apds a confirmacdo da inscricdo o candidato deseje alterar a data e/ou local de realizacdo do
exame, devera solicita-la através do e-mail agendamento.exame@anac.gov.br.

O reagendamento somente pode ser solicitado com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de
realizacdo do exame.

LOCAIS E HORARIOS DO EXAME

O exame sera realizado exclusivamente no local e horario definido no Comprovante de Inscricdo
fornecido pela ANAC ao candidato.

Para fins de agendamento, reagendamento, realizacdo do exame e quaisquer comunicacoes entre o
candidato e a ANAC serd adotado sempre o hordrio local da sala de provas onde sera realizado o
exame.

Recomenda-se a chegada ao local com antecedéncia minima de trinta minutos. Faltando dez minutos
para o inicio do exame, ndo sera permitida a entrada de candidatos no local de realiza¢do das provas.

MATERIAL PARA O EXAME

E de responsabilidade do candidato trazer consigo o material necessario para o exame. A ANAC
somente disponibiliza a infraestrutura, folhas de rascunho, e quando for o caso, cartas de navegacao.

Sdo permitidos os seguintes materiais para realizacdo do exame:

a) Lapis, lapiseira, grafites de lapiseira, borracha, apontador, marca texto e caneta esferografica
de cor azul ou preta. As canetas e lapiseiras deverdo ser fabricadas com corpo em material
transparente;

b) Calculadora eletrénica que execute somente as quatro operagGes matematicas bdsicas (soma,
subtragdo, multiplicacdo e divisdo), mais percentagem, raiz quadrada e memodria (de soma e de
subtragdo);
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c) Computadores manuais ou réguas de navegacao, quando constar do exame a matéria de
navegagao;
d) Quaisquer outros que, por expressa determinacdo médica, por escrito, sejam de porte

indispensavel pelo candidato durante o periodo de realizagao do exame.
Sao proibidos os seguintes materiais para a realizacdo do exame:

p) Publica¢cGes ou anotag¢des, em qualquer formato, tais como resumos de conteudo, instrugdes,
gravuras, etc.

q) Quaisquer equipamentos eletrénicos (salvo comprovada determinagdo médica), tais como
calculadoras, relégios, agendas eletrbnicas, etc.;

r) Quaisquer aparelhos de comunica¢do, tais como aparelhos de telefone, gravadores ou
receptores de dados, voz, imagens, videos ou mensagens;

s) Fones ou abafadores de ouvido, éculos escuros (salvo comprovada determinagdo médica) ou
itens de chapelaria, tais como boné, chapéu, viseira, gorro e similares.

Qualquer material diverso dos materiais permitidos nesta IS, cujo porte na sala de provas ndo tenha
sido expressamente autorizado pelo fiscal de provas da ANAC.

Os materiais de porte proibido no ambiente de realizagdo do exame devem ser deixados fora da sala
de provas, em bolsas ou pastas fechadas, em local indicado pelo fiscal de provas da ANAC.

Todos os materiais que o candidato leve consigo para o interior da sala de provas poderdo ser
inspecionados pelo fiscal de provas da ANAC previamente ao exame ou durante sua realizacdo.

IDENTIFICAGCAO DO CANDIDATO

Ao chegar ao local do exame, o candidato deve apresentar documento de identificagao original com
foto para a realizagdo do exame e uma foto 3x4 colorida recente, em papel fotogréfico, que sera retida
para registros.

Caso o candidato realize mais de um exame no mesmo dia, é necessdria apenas uma foto.

O candidato deve assinar a lista de presenca e realizar os demais procedimentos de identificagdo da
ANAC.

Consideram-se documentos validos para identificacdo do candidato:

a) Cédula de identidade (RG) expedidas pelas Secretarias de Seguranca Publica, pelas Forgas
Armadas, pela Policia Militar ou pela Policia Federal;

Identidade expedida pelo Ministério da Justica para estrangeiros, inclusive aqueles reconhecidos
como refugiados, em consonancia com a Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997,
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b) Identificacdo fornecida por ordens ou conselhos de classes que por lei tenham validade como
documento de identidade;

c) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, emitida apds 27 de janeiro de 1997,

d) Certificado de Dispensa de Incorporacgao;

e) Certificado de Reservista;

f) Passaporte;

g) Carteira Nacional de Habilitagdo com foto, na forma da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997; e

h) Identidade funcional em consonancia com o Decreto n2 5.703, de 15 de fevereiro de 2006.

N3o serdo aceitos como documento de identificacdo aqueles que ndo estejam listados acima, tais
como: protocolos, Certiddao de Nascimento, Certiddo de Casamento, Titulo Eleitoral, Carteira Nacional
de Habilitacdo em modelo anterior a Lei n2 9.503/97, Carteira de Estudante, Registro Administrativo
de Nascimento Indigena (Rani), crachas e identidade funcional de natureza privada, nem documentos
ilegiveis, ndo identificaveis e/ou danificados, ou cdpias de documentos validos, mesmo que
autenticadas.

Também ndo serdo aceitos documentos de identificacdo quando o responsavel pela sala de provas da
ANAC considerar que:

a) O documento apresenta rasura ou ilegibilidade;

b) O documento é insuficiente para identificar o candidato;

c) O candidato porta documentos de identidade distintos, com informagdes conflitantes entre
Si;

d) Consta de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificagdes pelo candidato,

ou ha registro de extravio do documento apresentado;
e) Ha qualquer indicio de falsificagdo ou uso de documento falso; ou

O estado de conservacdo ou a antiguidade do documento apresentado impossibilite a completa
identificacdo da foto, dos caracteres essenciais ou da assinatura.

Recomenda-se ao candidato que:

a) Porte mais de um documento de identificagdo, para que, nos casos em que nao se consiga
realizar a identificagcdo pelo primeiro, seja possivel fazé-lo pelos demais.

b) Traga consigo documentos recentes, preferencialmente com 5 (cinco) anos ou menos de
expedicdo.
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TRAIJES

Diversas salas de provas da ANAC se localizam em prédios comerciais de escritérios, que possuem
regras proprias de vestimenta. Por isso, a fim de evitar que o candidato seja impedido de acessar o
local de prova, a ANAC recomenda que o candidato ndo compareca utilizando bermudas, chinelos ou
camisetas regata.

INTERRUPCAO DO EXAME

Em caso de interrupcao do exame por problemas de infraestrutura, tais como falta de energia elétrica
ou mau funcionamento dos recursos de informdtica, o candidato devera aguardar na sala de provas o
restabelecimento do sistema.

A contagem de tempo do exame serd suspensa a partir do momento da interrupgdo. Apds o
restabelecimento das condi¢cdes normais, o candidato devera prosseguir com a realizacdo do exame,
retomando-se a contagem de tempo.

As questdes que ja houverem sido respondidas pelo candidato até o momento da interrupgao serao
salvas automaticamente pelo sistema de provas da ANAC, e poderdo ser retomadas normalmente
apos o reinicio do exame.

Apds quinze minutos de interrupcao, sera facultado ao candidato reagendar o exame, sem pagamento
de nova TFAC, para qualquer localidade, em carater prioritario. Neste caso, o candidato sera isento
das matérias em que ja tiver atingido indice minimo de aprovacao antes da interrupgdo, ou caso ja
tenha atingido tal indice em todas, sera declarado APROVADO, ndo sendo aplicavel o reagendamento.

Apds uma hora de interrupgdo, é obrigatério o reagendamento do exame, nas mesmas condigdes
estabelecidas no item anterior.

RESULTADOs

Aprovagao

Sera considerado aprovado (APR) o candidato que:

a) No exame de MMA, atingir, no minimo, 70% de acertos na média das matérias;

Nos demais exames, atingir, no minimo, 70% de acertos em cada uma das matérias que compdem o
exame.

Segunda época
Serd considerado em segunda época (2EP) o candidato que:

1) Em exames com 3 ou 4 matérias, ficar reprovado em apenas uma — desde que tenha obtido
30% de aproveitamento na matéria em que foi reprovado; ou
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u) Em exames com 5 matérias, ficar reprovado em até duas — desde que tenha obtido 30% de
aproveitamento em cada uma das matérias em que tenha sido reprovado.

O exame de segunda época nado é aplicdvel para exames de MMA.

O candidato em segunda época deve realizar uma nova inscricdo e efetuar o pagamento da TFAC
correspondente a quantidade de matérias em que foi reprovado.

O candidato somente pode realizar uma Unica vez o exame de segunda época nas matérias em que foi
reprovado.

O prazo para realizacdo de exame de segunda época é de no maximo 90 (noventa) dias a contar da
data da realizacdo do primeiro exame.

O candidato que faltar, ndo for aprovado ou ndo realizar o exame de 2EP devera se inscrever para
novo exame tedrico completo.

Reprovagao

Serd considerado reprovado (REP) o candidato que obtiver aproveitamento inferior ao estabelecido
para aprovacao e ndo se enquadrar em uma das hipdteses de segunda época.

Eliminacao

Independentemente da quantidade de acertos no exame, sera considerado eliminado o candidato
que:

a) praticar quaisquer das infragGes previstas nesta IS; ou
b) recusar-se a realizar os procedimentos de identificagdo da ANAC.

A eliminacdo possui os mesmos efeitos da reprovacdo, acrescidos das eventuais sangdes
administrativas e penais cabiveis.

Falta

Sera considerado faltoso (FAL) o candidato que ndo comparecer com a antecedéncia minima
estabelecida nesta IS a sala de provas para a qual estd agendado o exame, portando os documentos
requeridos.

A falta a um exame possui os mesmos efeitos de uma reprovagao, excetuados os casos em que esta IS
admita recurso para justificar o ndo comparecimento.

Divulgacao dos resultados

O resultado oficial sera disponibilizado ao candidato logo apds o término do exame, exceto para os
exames DOV MODI e DOV MODII que ndo sdo realizados no sistema informatizado.
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Adicionalmente, caso o candidato seja aprovado o resultado serd também disponibilizado pela ANAC
na pagina http://www2.anac.gov.br/resultadodosexames/consultas cct.asp.

infragOes

Constituem infragcdes administrativas graves as seguintes condutas:

v) Apresentar informacgdes ou documentos falsos para a inscricdo ou para a realizacao do exame;
w) Ler em voz alta, gesticular ou sussurrar durante a leitura das questdes do exame;
X) Ajudar ou receber ajuda de qualquer pessoa na resolucdo das questdes do exame durante o

periodo em que o exame estiver sendo aplicado;

y) Usar, introduzir ou tentar introduzir no ambiente de realizacdo dos exames qualquer anotacao
ou material proibido;

2) Deixar a sala de provas sem ser autorizado por um fiscal ou sem haver terminado seu exame;

aa) Praticar ato de indisciplina, desrespeito ou desobediéncia a fiscalizacdo durante qualquer fase
das atividades referentes aos exames.

bb) Copiar, fornecer ou receber cépia do conteudo de qualquer exame, sem que tenha sido
autorizado pela ANAC;

cc) Tomar parte em exame em nome de outra pessoa, ou permitir que outra pessoa o faca em
seu lugar.

O resultado obtido pelo candidato pode ser suspenso pela ANAC caso, apds a conclusdao do exame,
surjam fundadas suspeitas de que o candidato tenha apresentado condutas proibidas, utilizado
materiais proibidos ou se utilizado de quaisquer outros meios ilicitos para se inscrever ou realizar o
exame. A suspensdo serd mantida até a conclusdo do processo administrativo de apuragao da
irregularidade

Recursos

O candidato reprovado no exame pode apresentar recurso por escrito a ANAC no prazo de 30 (trinta)
dias corridos a contar da data de realizagdo do exame.

Caso o candidato solicite a visualizagdo do exame, nos termos previstos no paragrafo 17.7.2 desta IS,
0 prazo para recurso se iniciard na data da visualizacdo.

Para apresentar recurso, o candidato deve preencher o Formuldrio de Recurso de Exame Tedrico
(Apéndice C desta IS), que se encontra disponivel na pagina da internet
http://www2.anac.gov.br/habilitacao/exames.asp
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O candidato deve expor suas justificativas no recurso e anexar cépia de eventuais fontes de consulta

gue embasem suas justificativas.

O Formulario de Recurso deve ser protocolado pessoalmente em qualquer uma das unidades de
protocolo da ANAC ou encaminhado por via postal para o Grupo de Exames da ANAC, situado na Av.
Presidente Vargas, no 850, 112 andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20071-001.

As respostas aos recursos serdao enviadas pela ANAC por escrito ao endereco fornecido no Formulario
de Recurso.

Recursos quanto ao teor das questdes do exame

O candidato que desejar apresentar recurso quanto ao teor das questdes do exame pode, logo apds
o término do exame, consultar as questGes cujas respostas tenham sido consideradas incorretas,
acompanhado do responsavel pela sala de provas da ANAC.

O candidato pode também, em até 15 (quinze) dias corridos a contar da data da realizacdo do exame,
solicitar acesso ao inteiro teor do exame. Para isso, deve preencher o Requerimento de Acesso a
Exame Tedrico constante do Apéndice D desta IS e enviar cdpia digitalizada deste para o e-mail:
exames.teoricos@anac.gov.br. A ANAC entrara em contato com o interessado para agendar dia, hora

e local onde podera ter acesso ao exame completo.

Os resultados de exames que sejam alterados apds recurso serao retificados no portal da ANAC na
internet.

Recursos por nao comparecimento ao local do exame

O candidato faltoso pode apresentar recurso de sua falta a ANAC. Nesse caso, a contagem do prazo
recursal se iniciard na data em que o exame deveria ser realizado.

No recurso, o candidato deve apresentar justificativa para o ndo comparecimento e anexar
documentacdo comprobatéria. Sdo consideradas justificativas aceitaveis para o deferimento do
recurso:

dd) Obito de pais ou responsaveis legais, irmaos, filhos ou pessoas de quem o candidato detenha
a guarda, cénjuges ou companheiros, quando o 6bito ocorrer a menos de 10 (dez) dias da data do
exame;

ee) Atestado médico que comprove a impossibilidade de comparecimento do candidato na data
do exame;

NOTA: Nado serad aceito atestado para consulta ou exame médico de rotina, ou atestado de
acompanhamento de outra pessoa que nao o candidato.

ff) Estados de defesa, calamidade publica ou sitio, em vigéncia na data e no municipio em que
seria realizado o exame; e
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gg) Demais casos em que o candidato nao tenha dado causa a sua falta, sujeito nesses casos a

avaliacdo de razoabilidade pela ANAC.

Em caso de deferimento do recurso por ndo comparecimento ao local do exame, o candidato devera
agendar outra data para a realizacdo do exame.

Em caso de indeferimento ou ndo apresentagdo de recurso, o valor da TFAC paga nao serd restituido.
O candidato podera realizar novo agendamento de exame mediante recolhimento de nova TFAC.

RECLAMACOES E SUGESTOES

O candidato pode, a qualquer tempo, encaminhar reclamacdes e sugestdes relativas ao exame ou aos
procedimentos a ele relacionados. As sugestées ou reclamac¢des devem ser enviadas para o e-mail
exames.teoricos@anac.gov.br ou protocoladas em qualquer unidade da ANAC aos cuidados da
SPO/GCOI/EXM (ANAC-R)).

As reclamacdes e sugestdes ndo possuem natureza de recurso, isto é, ndo ensejam a alteracdo do
resultado final do exame realizado pelo candidato.

Dispensas de exames tedricos

A Tabela de Equivaléncias contida no Apéndice E desta IS estabelece as dispensas de matérias ou
exames concedidas pela ANAC nos casos em que considera que o candidato j& demonstrou
determinado conhecimento tedrico através de uma maneira equivalente.

O candidato que faga jus a alguma das dispensas de matérias estabelecidas nessa Tabela devera
solicitd-la no ato da inscri¢do, no campo especifico do Formulario de Inscricdo em Exame Tedrico.

Nos casos de dispensa referente a todo o exame, é desnecessaria qualquer solicitacdo. Basta ao
candidato dar entrada normalmente em seu processo de concessao, revalidagao ou requalificagdo de
licenca ou habilitacao.

Caso solicite isengdo na inscri¢ao, a TFAC paga pelo candidato deverd corresponder ao valor somente
das matérias que ira realizar.
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CONTROLE DE ALTERACOES

ALTERAGOES REALIZADAS NA REVISAO F

ITEM
ALTERAGAO REALIZADA
ALTERADO

1.1 Exclusdo da referéncia ao RBHA 103A do escopo da IS.

4.1 Exclusdo da referéncia as definicdes listadas no RBHA 103A.

5.1 Exclusdo da referéncia ao RBHA 103A.

Reestruturacdo da tabela com a inclusdo das matérias que integram a banca de exames

6.6
de CPA e ICPA.

Reestruturacdo da tabela com a inclusdo dos exames e requisitos que estabelecem a
obrigatoriedade de aprovacdo para a concessao de CPA e ICPA. Exclusdo da subparte que
trata dos exames para concessdo de CPD/CPR a pilotos de ultraleve segundo o RBHA
103A (revogado).

Reestruturacdo da tabela com a inclusdo dos pré-requisitos para os exames de CPA e

9.1.1¢) CPA

Apéndice B Inclusdo dos exames de CPA e ICPA e exclusdo dos exames de CPD/CPR.

Avéndice E Inclusdao das matérias dispensadas ao postulante a um CPA ou ICPA que ja possua outras
éndice
P licengas ou habilitagdes.
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11.4. Lista de habilitacbes averbadas pela ANAC nas licengas de pilotos
5.2.2.17 Tabela XVII — Habilitacdes de Categoria:

Tabela XVII — Habilitag6es de Categoria

CATEGORIAS DESIGNATIVO

Aviado Nao ha. Sdo averbadas somente as habilitagdes de classe e tipo.

Baldo Livre BLAQ

Dirigivel Nao ha. Sdo averbadas somente as habilitagdes de classe e tipo.

Helicoptero Ndo ha. Sdo averbadas somente as habilitagdes de classe e tipo.

Planador PLAN

Aeronave de Sustentacdo L L .
.. Ndo ha. Sdo averbadas somente as habilitagdes de classe e tipo.
por Poténcia

Aeronave Leve Esportiva
ou Aeronave

) Ndo ha. Sdo averbadas somente as habilitagcdes de classe.

Aerodesportiva Portadora

de CAVE

Tabela X1X — HabilitacGes Relativas as Atividades Aerodesportiva e Experimental:

Tabela XIX — Habilitagoes Relativas as Atividades Aerodesportiva e Experimental

DESIGNATIVO DESCRICAO

GIRO Girocoptero

PARA Paramotor

AAFT Aeronave Aerodesportiva de Asa Fixa Terrestre

AAFA Aeronave Aerodesportiva de Asa Fixa Aqudtica ou Anfibia

AART Aeronave Aerodesportiva de Asa Rotativa Terrestre

AARA Aeronave Aerodesportiva de Asa Rotativa Aquatica ou Anfibia

AAPT Aeronave Aerodesportiva Pendular Terrestre

AAPA Aeronave Aerodesportiva Pendular Aquatica ou Anfibia

AAXX Aeronaves Aerodesportivas que nao se enquadram nas outras categorias
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11.5. Procedimentos para realizacdo de evento aerondutico
OBJETIVO

Esta IS tem por finalidade padronizar procedimentos para eventos aeronduticos, envolvendo pilotos e
aeronaves civis para um publico especifico, de forma que essas atividades sejam executadas com a
maxima seguranca, tanto para os pilotos quanto para o publico. Esta IS aplica-se a eventos
aeronauticos que envolvam aeronaves de asa fixa e/ou rotativa, excetuando-se, portanto, os balGes,
dirigiveis, parapentes, asas-deltas e para-motores.

1.2 Esta IS ndo se aplica a acrobacias e demonstracdes aéreas conduzidas exclusivamente por uma
ou mais Forcas Armadas do Brasil, quando ndao houver a participa¢do de pilotos ou aeronaves civis.

DEFINICOES
Para os efeitos desta IS, sdo vélidas as defini¢Ges listadas nos RBAC n° 01 e 91 e as seguintes defini¢cdes:

1.1.2 Acrobacia Aérea — qualquer manobra aérea intencional envolvendo mudangas bruscas na
atitude da aeronave e/ou aceleragdes ou atitudes ndo necessarias ao voo normal.

1.1.3  Altura Minima ou Low Line — limite vertical inferior do box de demonstracdo, definida pelo
Diretor de Operacgdes do evento, de modo a garantir uma altura minima de seguranca do solo ou agua.

1.1.4 Box de Acrobacia Aérea — é o espaco aéreo determinado pela organizacdo do evento e
aprovado pela ANAC dentro do qual ocorrem as demonstrag¢des de voo.

1.1.5 Elemento —voo em formacdo de duas aeronaves, caracterizando um conjunto Unico de voo.

1.1.6 Esquadrilha —voo em formagao de trés ou mais aeronaves, caracterizando um Unico conjunto
de voo.

1.1.7 Linha de Demonstracao ou Showline — distancia horizontal minima entre o local destinado ao
publico e o box de demonstrac¢do de voo.

1.1.8 Passagem Baixa — sobrevoo da pista em uso abaixo a altura minima e fora do box de
demonstracgado de voo.

1.1.9 Voo em Formagao — compreende um grupo de duas ou mais aeronaves, voando
intencionalmente préximas, executando manobras em sincronia, caracterizando um conjunto Unico
de voo.

1.1.10 Voo de Performance —voos de demonstragdo aérea nas quais os pilotos procuram demonstrar
o desempenho e as qualidades de voo das aeronaves, dentro dos limites do seu envelope de voo.

1.1.11 Wingwalker—tripulante especialmente treinado e com equipamento especialmente adaptado
para execugao de coreografias especificas fora da cabine.

desenvolvimento do assunto
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Disposicoes preliminares

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode promover um evento aerondutico desde que apresente a
ANAC o programa do evento devidamente preenchido juntamente com a documentacao adjacente.

Planejamento Pré-Evento

1.1.12 Antes da preparacdo do programa do evento, recomenda-se a realizacdao de uma reunido com
a ANAC para dirimir dividas sobre os itens abaixo:

a) Tipo do evento (acrobacia, demonstracdo de paraquedismo, etc);
b) Apresentacdo do Diretor de Operacdes;

c) Escolha do local onde serd realizado o evento:
Aeroporto/Aerédromo

Outros Locais

d) Gerenciamento de Seguranca operacional
e) Trafego Aéreo
f) Equipamentos de Emergéncia e Pessoal

Planejamento poés-atividades aéreas do dia

5.3.1 E comum, apds o encerramento das atividades aéreas do dia, que o nivel de alerta da equipe
de seguranga e o controle de acesso sobre o publico diminuam a ponto de ndo mais serem efetivos a
ponto de garantir a segregacdo entre lado ar e lado terra. Dessa forma, o publico acaba por ter acesso
ao lado ar enquanto ainda ocorram operagdes locais de movimentagdo de aeronaves. Essa exposi¢ao
ao perigo pode causar graves acidentes/incidentes que comprometam a continuidade das atividades
programadas para o evento.

Preparacao para realizacao do evento aeronautico

5.4.1 Comissdo Organizadora

5.4.1.1 O responsavel pelo evento devera instituir uma Comissdo Organizadora que serd a
responsavel, junto a autoridade aerondutica, pelo cumprimento das normas e regulamentos e pelo
programa do evento proposto.

5.4.1.2 A Comissdo Organizadora devera ser constituida, no minimo, pelos seguintes membros
imbuidos de suas respectivas atribuicdes:

g) Coordenador Geral
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E o principal membro da comissdo e representa o responsdvel pelo evento e todos os participantes
perante as autoridades e coordena as atividades dos outros membros da comissdo. Cabe ao
coordenador geral:

zelar pelo cumprimento das normas, pela seguranca do publico e dos voos a serem realizados;

enviar, dentro do prazo estabelecido nesta IS, a solicitacdo formal de autorizacdo (Apéndice B),
anexando a ela o programa do evento (Apéndice C), o Termo de Responsabilidade do Diretor de
Operacgdes (Apéndice D) e demais documentos necessarios;

representar a entidade perante as autoridades municipais e aeroportudrias do local (ou locais)
envolvido(s) no evento;

obter, junto ao proprietario/administrador da area/aerédromo, autorizacdo formal para realizar o
evento;

elaborar solicitacdo formal para emissdo de NOTAM;

responder as indagacdes e informar quaisquer necessidades de mudancas ou desvios do programa do
evento a autoridade de aviacdo civil, em tempo habil.

h) Diretor de Operacdes e Seguranca de Voo

O Diretor de Operacbes e Seguranca de Voo deve ser um piloto experiente, designado pelo
coordenador geral, ao qual cabe:

zelar pelo cumprimento das normas e pela seguranca de voo;

assinar o termo de responsabilidade (Apéndice D) onde assume a escolha, a verificagdo da da
proficiéncia técnica dos tripulantes convidados/contratados pela organizacdo para se apresentarem
no evento;

definir a Low Line individualmente para cada piloto participante de acordo com a proficiéncia e
experiéncia de voo apresentados;

planejar, em coordenagdo com o Controle de Trafego Aéreo local, o box de acrobacias aéreas, bem
como os procedimentos de chegada e saida ou procedimentos de trafego especiais, quando
necessario, e quaisquer assuntos referentes as operagdes aéreas no evento;

elaborar as regras de apresentacdo especificas para o evento dando ciéncia aos pilotos e equipes, com
a antecedéncia necessdria para um bom planejamento dos voos de demonstracdo ou acrobacia;

em coordenagdo com o Diretor de seguranga aeroportudria, providenciar local adequado para o
funcionamento de um Centro de Operag¢des de Emergéncia, com a finalidade de coordenar as a¢des
necessarias em caso de acidente envolvendo aeronave e/ou publico;

planejar e executar diariamente um briefing que deve contemplar, no minimo, os seguintes assuntos:
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. Briefing meteoroldgico

o) poderd ser apresentado por pessoal especializado;

o) deverd informar a fonte das informacdes para consulta dos tripulantes;

o) deverd conter a validade das previsdes meteoroldgicas apresentadas;

. pista(s) em uso e suas caracteristicas;

° instrugdes para o taxiamento;

° instrucdes para estacionamento das aeronaves de acrobacia e demonstracao;
° instrucdes para comunica¢do aeronautica;

° procedimentos de emergéncia;

° informacdes sobre a showline;

° informacdes sobre dreas a serem evitadas;

° apresentar e adequar a escala de voo do dig;

° instrucoes para apresentacdo de plano/notificacdes de voo;

° instrucdes para abastecimento;

° duvidas; e

. informar que TODOS os pilotos participantes devem assinar a lista de presenca no briefing.

NOTA: Os tripulantes que ndo comparecerem ao(s) briefing(s) e ndo assinarem a lista de presenga
estardo proibidos de participar das atividades aéreas do dia.

em eventos com duragdo superior a um dia, realizar ao fim de cada dia uma reunido com seu pessoal
subordinado visando identificar e corrigir eventuais falhas na seguranca ocorridas no transcorrer do
dia;

zelar pelo cumprimento das limitagdes estabelecidas nesta IS e estabelecer outros limites julgados
pertinentes para as operagGes aéreas previstas.

NOTA: O Diretor de Opera¢oes e Seguranca de Voo terd sua experiéncia sujeita a analise da
autoridade de aviagao civil para comprovacgao de capacidade de gerenciamento do evento.

i) Diretor de Seguranga e Infraestrutura

O Diretor de Seguranca e Infraestrutura é o elemento designado pelo Coordenador Geral, responsavel
por:
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planejar e controlar o acesso e circulacdo do publico presente ao evento, como expositores, viaturas,
tripulantes e qualquer outro pessoal na drea do evento;

havendo no local infraestrutura pré-existente de seguranca e de apoio a emergéncia, o responsavel
pelo evento podera, em coordenagdo com a administracdo do aeroporto/aerédromo, prever sua
utilizacdo no evento, observando eventuais necessidades de adequacao, coordenacao e reforco dos
meios;

estabelecer contato com hospitais da localidade onde ocorrerd o evento, visando formalizar o
compromisso de participacdo de um ou mais hospitais na prestacdo de apoio médico em caso de
acidente/incidente;

coordenar junto as autoridades locais a designacdo de vias de acesso para deslocamento rapido de
ambulancias em direcdo ao(s) hospital(is) que formalizou(ram) apoio ao evento

planejar e executar um briefing com as equipes de seguranca, bombeiros e médicos, identificando
procedimentos de resposta as emergéncias. Caso o responsavel pelo evento ou o administrador
aeroportudrio julguem necessario, um exercicio simulado de resposta as emergéncias podera ser
realizado;

em coordenacdo com o Diretor de Operagdes, providenciar local adequado para o funcionamento de
um Centro de Gerenciamento de Crise, com a finalidade de coordenar as acdes necessdrias em caso
de acidente envolvendo aeronave e/ou publico;

em eventos com duracgdo superior a um dia, realizar ao fim de cada dia uma reunido com seu pessoal
subordinado visando identificar e corrigir falhas na seguranga ocorridas no transcorrer do dia.

5.4.2 Preparagao do evento
5.4.2.1  Avaliagdo e escolha do local do evento

5.4.2.2 A escolha do local do evento é uma decisdo muito importante. Se o local escolhido ndo
comportar as distancias minimas de separagao previstas, ndo serd autorizada a realiza¢do do evento,
conforme previsto no paragrafo 5.4.6.1. E importante que o local escolhido comporte todas as
operagdes aéreas pretendidas sem comprometimento da seguranga de voo e do publico em solo.

Aeroporto/Aerédromo — um aeroporto/aerédromo é o ambiente ideal para realizacdo de
demonstragBes aéreas/eventos aeronauticos. Se o aeroporto local comporta as distancias de
separac¢ao minima requeridas, ele deve ser considerado como primeira opgao de local para realizagdo
de um evento aerondutico, além de oferecer infraestrutura para atendimento dos pilotos
participantes.

Outros locais — caso um aeroporto/aerédromo n3o possa ser utilizado como local para realizagio de
um evento aeronautico, outros locais podem ser considerados para a realizacdo de um evento, como
um campo aberto, as margens de um lago ou a beira mar.
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NOTA: A area destinada ao publico deve ser claramente definida. O organizador do evento deve
garantir as formas e meios de evacuagdo segura do publico espectador em caso de emergéncia.

5.4.3 Coordenacado Aeroportuaria

5.4.3.1 A maioria das facilidades de suporte e servigos sdo encontradas em aeroportos/aerédromos.
Adicionalmente, as grandes areas abertas nesses locais proporcionam melhor visibilidade dos voos
executados ao publico espectador. Pilotos também preferem operar em aeroportos/aerédromos por
oferecerem melhores condi¢cbes de acesso a pista e dreas de escape que permitam um pouso de
emergéncia.

5.4.3.2 Deve-se atentar para as possiveis necessidades de fechamento de patios de estacionamento,
pistas de taxi e acessos aeroportuarios pelo periodo total e/ou parcial de dura¢do do evento tanto
para montagem de infraestrutura, quanto para acomodac¢do de publico expectador, entre outras
necessidades.

5.4.3.3 O impacto dessas necessidades deve ser levado em consideracdo na avaliacdo e escolha do
local para realizagdo do evento aeronautico.

5.4.4 Controle de Trafego Aéreo

5.4.4.1 Se o local do evento for provido de torre de controle de trafego aéreo, as comunicagdes serdo
coordenadas pelo 6rgdo de trafego aéreo. Em localidades onde houver operagdo de transporte aéreo
regular, a programacdo dos voos devera conter intervalos para a chegada e partidas desses voos.

5.4.5 Programa do evento

5.4.5.1 O programa do evento (Apéndice C) é o principal documento aceito para analise de solicitagdo
de autorizacdo para realizacdo de evento aerondutico.

5.4.5.2 A Unidade da ANAC com jurisdicao sobre o local do evento pode orientar o responsavel pelo
evento na preparacdo do programa do evento. Entretanto, sdo de responsabilidade do organizador as
informacGes apresentadas, bem como a protocolizacdo dos documentos necessarios.

5.4.5.3 O programa do evento deve ser protocolizado na ANAC com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias da data de inicio do evento. Eventuais ndo conformidades devem ser sanadas em no
maximo 10 (dez) dias antes do inicio do evento.

5.4.5.4 Ndo serdo analisados programas protocolizados em prazo inferior ao previsto no paragrafo
5.4.5.3.

5.4.5.5 O descumprimento desta IS acarretara san¢des administrativas previstas em lei.

5.4.5.6 Um oficio (Apéndice E) acompanhado do relatério do evento (Apéndice F), contendo
informagdes relevantes sobre as opera¢Bes aéreas, movimentacdo de aeronaves, seguranca
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aeroportudria, seguranca do publico e dificuldades em servico deve ser encaminhado a ANAC no

maximo 15 (quinze) dias apds o encerramento do evento.
5.4.6 Distancia em relagdo a Show Line

5.4.6.1 Caso o local escolhido para a realizacdao do evento ndo comportar a distancia minima de 150
(cento e cinquenta) metros de separacdo do publico espectador, ndo sera concedida autorizagao para
realizacdo do evento.

5.4.7 Informagdes Adicionais

5.4.7.1 Além do programa do evento devidamente preenchido, informag¢des adicionais devem
acompanhar o pedido como:

a) local onde o publico sera alocado: areas adequadas devem ser disponibilizadas ao publico
espectador de forma a isola-los de:

I area de movimento;

taxiways ativas;

areas de runup;

outras areas, como areas de escape, pouso de paraquedistas, etc

b) métodos que serdo empregados para garantir que areas ao redor do publico expectador estardo
seguras.

c) deve ser apresentado um croqui do local onde sera realizado o evento que abranja 5km de raio
do ponto central de onde ocorrerdo as apresentagées, contendo as demarcac¢des da area destinada
ao publico, do box de acrobacia aérea com suas extensdes vertical (em pés) e horizontal (em metros),
das distancias minimas de separagdo requeridas, das areas de seguranca, da localizagdo do bombeiro,
etc.

5.4.8 Selec¢do dos pilotos participantes

5.4.8.1 Cabe ao Diretor de OperagOes a responsabilidade por escolher, atestar a proficiéncia e a
capacidade técnica dos pilotos que executardo operagdes aéreas de acrobacia e demonstragdo
durante o evento.

5.4.8.2 Pilotos de Acrobacia

Para a realizagdao de manobras acrobaticas, o piloto deve ter sua proficiéncia de voo atestada para a
aeronave que utilizard na ocasido do evento e possuir CMA valido.

5.4.8.3 Pilotos de Demonstragdo
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Para participacdo em eventos aeronduticos, onde executard manobras de demonstracdao de voo

normal ndo acrobatico, o piloto deve possuir a habilitacdo requerida para a aeronave em que
executara as manobras.

5.4.8.4 Pilotos Estrangeiros

N3o obstante o previsto nos paragrafos 5.4.8.2 e 5.4.8.3 a organiza¢do devera solicitar a ANAC, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data de inicio do evento, autorizacdo para a participacdo
de tripulagdo estrangeira tripulando aeronave com matricula de seu respectivo pais, disponibilizando
as licengas e habilitagdes estrangeiras para exame. A critério da autoridade aerondutica, um exame
de proficiéncia podera ser determinado, visando verificar a capacidade e seguranca da tripulacdo para
participar do evento.

NOTA: Para que seja evitado o cancelamento da participacdo de um piloto de acrobacia e/ou
demonstracao recomenda-se que o responsavel pelo evento verifique se os convidados estao
qualificados para executar as operagoes pretendidas.

5.4.9 Estabelecendo as Showlines

5.4.9.1 Antes de ser estabelecida a showline, a localizacdo do publico deve ser determinada e
confirmada para que adequacGes necessdrias possam ser feitas.

5.4.9.2 Para que a segurancga operacional seja incrementada a showline pode ser afastada do local
onde estara o publico espectador para dar ao piloto uma melhor referéncia da mesma.

5.4.9.3 A showline de 150 (cento e cinquenta) metros representa a distancia horizontal minima
autorizada para a realizagdo de operag¢des de voo em eventos aeronauticos. Operagdes envolvendo
varias aeronaves, em voo de formatura ou executando passagens em frente ao publico, devem
garantir que a aeronave mais proxima do publico esteja a no minimo 150 (cento e cinquenta) metros
de distancia.

5.4.9.4 A showline é usada como referéncia pelos pilotos e lideres de voos em formatura. E
extremamente importante que a showline esteja claramente definida para aos pilotos durante as
operagdes. Em voos de formatura, os pilotos devem se ajustar para que a aeronave critica esteja a
pelo menos 150 (cento e cinquenta) metros de distancia do publico.

5.4.9.5 Durante a execu¢ao de manobras em eixo perpendicular ao local do publico, o ponto de
recuperacao da manobra deve estar antes da showline, afim de mitigar o risco inerente a projecao de
energia em direcdo ao publico.

NOTA: Caso a pista de decolagem esteja a menos de 150 (cento e cinquenta) metros de distancia do
publico, somente serao executadas manobras acrobdticas apds a aeronave passar em frente a drea
destinada ao publico.

5.4.10 Estabelecendo a Low Line
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5.4.10.1 A Low Line nunca devera estar abaixo de 200 (duzentos) pés, para voos acrobaticos.
Sob responsabilidade do Diretor de Operac¢des, a Low Line serd estabelecida de acordo com a
experiéncia e treinamento dos pilotos participantes do evento, podendo ser estabelecidas
individualmente caso necessario.

5.4.11 Box de Acrobacia

5.4.11.1 O responsavel pelo evento deverd planejar uma area tridimensional, com limites
claramente definidos, destinada a evolugao acrobatica ou na qual as aeronaves em voos de acrobacia
possam atingir limites mais elevados de inclinacdo e velocidade ou caracteristicas especiais de
performance. O responsdvel devera definir o box de acrobacias de maneira clara, através de fotos
aéreas, croquis, mapas e referéncias no solo incluidos no programa do evento, bem como apresenta-
la, com antecedéncia necessaria, aos pilotos e tripulacdes envolvidas, de maneira que estes possam
planejar, de forma segura, seus voos.

NOTA: Fora do box de acrobacia somente é permitida a execu¢do de voo normal, respeitando-se os
regulamentos de trafego aéreo.

5.4.12 Seguranca do publico

5.4.12.1 O responsavel pelo evento deve promover meios para garantir a seguranga do publico
durante a realizacdo do evento.

5.4.13 Controle de acesso a area de movimento

5.4.13.1 O responsavel pelo evento aeronautico deve promover os meios para garantir que a
area de movimento ndo seja acessada por pessoal ndo-autorizado e sem identificacdo ostensiva.

5.4.14 Equipe de emergéncia

5.4.14.1 O responsavel pelo evento aerondutico deve promover os meios para garantir que
uma equipe de emergéncia esteja presente durante a realizacdo do evento. Compreende-se por
equipe de emergéncia a presenca de ambulancia(s) em numero suficiente para atendimento do
publico estimado e bombeiro de aerédromo, bombeiro militar e/ou brigada de incéndio privada para
atendimento das ocorréncias envolvendo as operag¢des de voo.

NOTA: Enquanto ndo houver disponibilidade de bombeiro de aerédromo, bombeiro militar ou
brigada de incéndio, as operag¢des de voo serdo suspensas.

Seguranca de voo

Prevencao de acidentes

5.5.1.1 O Apéndice F desta IS apresenta o modelo de relatdrio que deve ser preenchido com a maior
precisdao possivel, pois sua finalidade principal é a prevenc¢do de acidentes. Com a analise do relatdrio
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podem ser obtidos ensinamentos que, corretamente divulgados, concorrem para que, em futuros
eventos, as falhas e os acidentes relatados nao voltem a ocorrer e nem culminem em um acidente.

Disposicoes gerais

O detentor de uma autorizagdo da ANAC para realizacdo de um evento aerondutico é responsavel pela
seguranca de pessoas e bens na superficie pelo periodo de realizacdo do evento.

O detentor de uma autorizagdo da ANAC para realizacdo de um evento aerondutico deve garantir que
os participantes, tanto de solo quanto de operagdes de voo, sejam instruidos sobre seus trabalhos e
atribuicbes antes do inicio das atividades. Sera vedada a participacdo de pessoas sem a devida
instrucao.

O detentor de uma autorizacdao da ANAC para realizagdo de um evento aerondutico deve apresentar
junto ao programa do evento a data, horario, local, coordenadas geograficas, altitudes, natureza do(s)
voo(s) e duracdo das operagbes para que seja formulada a solicitacdo de emissdo de NOTAM para
envio ao DECEA com jurisdi¢cdo sobre a area do evento.

Quaisquer aeronaves e pilotos civis estardo passiveis de serem inspecionadas pela ANAC a qualquer
tempo.

Para aeronaves civis, somente a tripulacdo minima prevista no certificado de aeronavegabilidade
devera estar a bordo durante os voos de acrobacia e demonstracdo, exceto quando necessario para
atender as caracteristicas do envelope de voo da aeronave conforme requerido pelo fabricante.

O detentor de uma autorizagdo da ANAC para realizagdo de um evento aerondutico deverd
providenciar uma barreira fisica e uma politica de seguran¢a afim de confinar o publico no local
previsto no programa do evento. O numero de pessoas envolvidas na seguranga devera ser
proporcional ao tamanho do publico espectador.

As operagOes aéreas serdo suspensas a interesse da seguranga, caso pessoa(s), veiculo(s) ou
aeronave(s) ndo autorizado(s) entre(m) na drea operacional. Somente o pessoal necessario devera
adentrar a area operacional, sendo o detentor da autorizacdo responsavel pelas pessoas que
adentram a area de operagoes.

A ANAC tem autoridade para suspender, cancelar ou excluir qualquer ou todas as atividades, de solo
e operacionais, caso haja perigo para pessoas e bens no solo ou a autorizagdo emitida seja
descumprida.

Disposicoes especiais

5.7.1 LimitacGes de teto, visibilidade e vento deverdo ser adequadas as atividades operacionais
previstas.

5.7.2 As operag0es de voo deverao ocorrer de forma e em horarios que ndo causem prejuizo para
as operacdes do aeroporto/aerédromo local, sobretudo para as operacdes da aviagdo regular.
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5.7.3 Nao serd autorizada a chegada direta com acrobacias a menos que um membro precursor da
equipe chegue com antecedéncia e receba um briefing do Diretor de operacgdes sobre as limitacGes
operacionais do box de acrobacias e transmita as informacdes ao piloto antes da chegada prevista.

5.7.4 O detentor de uma autorizacdo da ANAC para realizacdo de um evento aeronautico é
responsdvel por garantir que estradas e rodovias sob o box de acrobacias aéreas estejam livres de
trafego veicular e espectadores.

DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos serao dirimidos pela SPO

128



Nota Técnica - Projeto Prioritario:

Regulacdo de Aerodesportos
A N AC Proposta de nova estrutura regulamentar

12. ANEXO-II: Principais Referéncias

A seguir sdo apresentadas algumas fontes relevantes afetas ao presente documento:

12.1. Normativos Nacionais
12.1.1. Arcabouco legal aplicavel:

DOCUMENTO Link para acesso

e Constitui¢ao Federal
e Cadigo Brasileiro de Aerondutica

e Leide criacdo da ANAC http://www4.planalto.gov.b
o LeiPelé r/legislacao

e (Codigo de contravencgdes penais
e Codigo penal

12.1.2. Normas da ANAC e do DECEA:
DOCUMENTO Link para acesso

e RBHA-01: Definicdes

e RBHA-103A: Veiculos ultraleves

e RBAC-91: Operacao de aeronaves civis (em audiéncia)
e RBAC-61: Licengas e Habilitagoes

e RBAC-141: Centros de treinamento e escolas (em audiéncia) http://www.anac.gov.br/ass
e RBAC-21: Certificagdo de produtos untos/legislacao

e RBAC-43: Manutengao

e RBAC-183: Credenciamento de pessoas

e [521.191-001: Emissdo de CAVE

e Resolucdo 377: Servicos aéreos especializados

e ICA-100-03: Operacdo de Veiculos Ultraleves http://publicacoes.decea.go
e |CA-100-12: Regras do Ar v.br/index.cfm
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12.2. Principais Normativos Internacionais e Outras Fontes Relacionadas

DOCUMENTO

Link para acesso

ICAO ANEXO-1: Personnel Licensing

ICAO ANEXO-2: Rules of the Air

ICAO ANEXO-6: Operation of Aircraft

ICAO ANEXO-7: Aircraft Nationality and Registration Marks

ICAO ANEXO-8: Airworthiness of Aircraft

https://www.icao.in

t/Pages/default.aspx

14CFR-Part-103: Ultralight vehicles

14CFR-Part-105: Parachute operations

14CFR-Part-91: General operating and flight rules

14CFR-Part-61: Certification: Pilots, instructors

14CFR-Part-21: Certification procedures for products

14CFR-Part-43: Maintenance

AC-103-7: The ultralight vehicles

https://www.faa.go

v/regulations polici

es/

CAA NZ — Part-103: Microlight Aircraft — Operating Rules

CAA NZ — Part-104: Gliders — Operating Rules

CAA NZ — Part-105: Parachuting — Operating Rules

CAA NZ — Part-106: Hang Gliders — Operating Rules

CAA NZ — Part-115: Adventure Aviation - Certification and Operations

CAA NZ — Part-149: Aviation Recreation Organisations — Certification

https://www.caa.go

vt.nz/

CASA - Sport Aviation Self-Administration Handbook

CASA CAO 95.4 — Gliders and powered sailplanes;

CASA CAO 95.8 — Hang Gliders and Paragliders;

CASA CAO 95.10 — Low-momentum Ultralight Aeroplanes

CASA CAO 95.12 - Single-place privately-built gyroplanes;

CASA CAO 95.12.1 — Two-place gyroplanes;

CASA CAO 95.32 — Weight shift controlled aeroplanes and powered
parachutes;

CASA CAO 95.54 — Manned Balloons and hot-air airships; and

CASA CAO 95.55 — Single place and two place aeroplanes registered with
Recreational Aviation Australia, other than those covered by CAOs 95.10
and 95.32.

https://www.casa.g

ov.au/

Arrété du 7 octobre 1985 Relatif a Lutilisation des planeurs ultralegers

Arrété du 17 juillet 1992 - Relatif aux procédures générales de circulation
aérienne pour I'utilisation des aérodromes par les aéronefs

https://www.legifra

nce.gouv.fr/

FAl — Education Material

FAI — Airspace Material

FAI — Regulation Material

FAIl — Safety Material

https://www.fai.org

[
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