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Resumo da anélise:
As 44 contribuicdes foram analisadas com foco na legislacdo e regulamentagao vigente, bem como,

tendo em vista todo o processo de desenvolvimento da proposta original. Dessas contribuicdes 10 (XX%) foram
acatadas e outras 14 (XX%) parcialmente acatadas resultando altera¢des de 4 minutas propostas. Abaixo sdo
apresentados um grafico de distribuicdo do resultado da analise das contribui¢cdes e uma tabela que relaciona

cada contribuicao que resultou modificacdo na proposta ao tema de que trata:

N° Assunto N|P|A| N° Assunto N |P|A| N° Assunto N P|A
1 Definicbes X | 16 | Prerrogativas do 183 X 31 Deveres X
2 Definicbes X 17 | Defini¢des X 32 Fiscalizacéo X

3 Terminologia X 18 | Definigbes X 33 Sangdes X

4 Habilitagdes CPA X 19 | Terminologia e texto X 34 Sangdes X

5 Experiéncia recente X 20 | Manual procedimentos X 35 Sangdes X

6 Habilitagdo rebocador | X 21 | Renovagéo credenc. X 36 Sangdes X

7 Convalidagdo CPA X| 22 | Renovagdo credenc. X 37 Cadastro RBAC-103 | X

8 Idade de piloto aluno X 23 | Terminologia X 38 Cadastro RBAC-103 | X

9 | Textual X | 24 | Examinadores credenc. X 39 Limitacées RBAC-103 | X

10 | Instrutor CPA X | 25 | Sangbes X 40 Limitacbes RBAC-103 | X

11 | Requisitos para CPA X 26 | Prerrogativas X 41 RBAC-103 - geral X

12 | Instrucdo CPA X | 27 | Deveres X 42 Piloto lancador X
13 | Transigdo para o CPA X| 28 | terminologia X | 43 Resolugdo 377 X

14 | RIAM X 29 | terminologia X| 44 Cadeirantes X

15 | Terminologia X 30 | RIAM X

O grafico abaixo mostra a distribuicdo do resultado da analise das contribuicdes onde percebe-se que a

maioria das contribuicGes foram de alguma forma utilizadas para melhoria do texto:

Os documentos do processo a serem revisados sao:

ukhwnNeE

m Acatadas = Parcialmente acadatas

45% ‘

Proposta de RBAC-01, NPR e respectiva resolugao
Proposta de RBAC-61, NPR e respectiva resolugdo
Proposta de RBAC-183, NPR e respectiva resolucao
Proposta de RBAC-105, NPR e respectiva resolugao
Proposta de alteragdo da Resolugdo 377 (ver contribuicdo 43)

N3o acatadas
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Contribuigao n° 1

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Instituigao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Definigbes contidas no RBAC 01.1

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
[nenhuma modificagdo de redagao necessaria]
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Fazemos apenas comentario com relagdo a exposicdo de motivos que acompanha a introdugdo da definicdo de “aeronave

aerodesportiva”: “..estrutura de um modelo regulatério que tem dois grupos distintos de aeronaves com proposito esportivo: o de
aeronave leve esportiva e o de aeronave portadora de CAVE”.

Em realidade, a definicAo comporta, como deve realmente acontecer, trés grupos distintos: os dois citados e ainda o grupo de
aeronaves aerodesportivas que voam com certificado de aeronave_gabilidade padrdo.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

De fato uma aeronave pode ter CA padréo, CA especial ou CAVE e ter carater desportivo. O texto anterior de exposi¢do dos motivos
poderia causar confusdo quanto a aplicabilidade as aeronaves com CA padrdo. Nao ha necessidade de alteragéo do texto proposto
ao RBAC-01 como pontuado na contribuicdo mas a exposi¢do de motivos foi atualizada por coeréncia.

Contribuigao n° 2

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Instituigao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Em 61.2 (a) (3), 61.2 (a) (7), 61.5 (b) (2) (viii), 61.5 (b) (2) (ix), 61.25 (b) (2), 61.25 (b) (3), 61.25 (b) (4), em toda a Subparte R e onde
mais for necessario.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Substituir o termo “piloto aerodesportivo” pelo termo “piloto de aeronave leve esportiva”.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
E inadequada a utilizagdo do termo “piloto aerodesportivo” para designar apenas os pilotos praticantes de aerodesporto com
equipamentos enquadrados como aeronave leve esportiva.

O termo “aerodesporto” é amplamente utilizado, seja pela ANAC, como pela FAI, para designar todos os esportes aéreos, incluindo
aqueles praticados com aeronaves maiores e certificadas.

EINY

Também o CBA utiliza os termos “entidades aerodesportivas”, “desportivo” e “desporto” denotando sentido mais amplo.

Por fim, 0 emprego do termo para designar piloto de equipamentos enquadrados como aeronave leve esportiva esta em contradi¢éo
também com a defini¢o mais ampla de “aerodesporto” e “aeronave aerodesportiva” propostas nessa mesma Audiéncia Publica no
RBAC 01.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢éo parcialmente acatada.
De fato pode haver confusdo com o uso do termo “piloto aerodesportivo” se 0 mesmo néo estiver bem definido. Porém, a utilizagdo do
termo proposto (“piloto de aeronave leve esportiva”) ndo é adequada pois estabelece uma ligag&o entre o tipo de certificado de
aeronavegabilidade da aeronave e a qualificagdo do piloto, o que foge ao objetivo do modelo pois deixaria de fora, por exemplo, pilotos
de aeronaves que operam sob um CAVE e ndo sdo propriamente aeronaves leves esportivas. Esses pilotos também terdo CPA, ou
seja, sdo pilotos aerodesportivos, mas ndo operam ALE.
Assim, no intuito de aprimorar o texto, optou-se por acrescentar no RBAC n°® 01 as definigdes de “Aerodesportista” e “Piloto
Aerodesportivo” como segue:

Aerodesportista significa a designacdo genérica de uma pessoa que pratica as atividades regidas pelo RBAC n° 103.

Piloto aerodesportivo significa a designagao genérica de uma pessoa que detem qualquer habilitagdo emitida conforme o0 RBAC

n° 61 necessaria para operagao de aeronave aerodesportiva.
Dessa forma, fica explicita a diferenca entre os termos “aerodesportista” e “piloto aerodesportivo”, favorecendo o entendimento de que
o primeiro n&o é habilitado pela ANAC, diferentemente do segundo, que trata de um piloto habilitado operando aeronaves desportivas
segundo 0 RBAC n° 21.
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Contribuicao n° 3

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituigao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
61.2(a)(7) Certificado de Piloto Aerodesportivo — CPA significa 0 documento comprobatério, com status inferior ao de uma licenga, que
comprova que o titular satisfaz os requisitos para operar uma aeronave leve esportiva portadora de Certificado de Aeronavegabilidade
Especial (CA-E) ou aeronave aerodesportiva portadora de Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental (CAVE), com as limitagdes
e prerrogativas estabelecidas para o referido certificado.

61.5(d) O CPA é concedido, segundo os termos deste Regulamento, para pilotos de aeronaves classificadas como leves esportivas
ou aeronaves aerodesportivas portadoras de CAVE segundo os requisitos dos RBAC 01 e 21 com peso maximo de decolagem de até
750kg, exceto baldes e planadores.

61.81(a)(1)(ii) (C) se for titular de CPA, o total de horas de voo em avido pode ser reduzido para 25 (vinte e cinco) horas, desde que
comprovadas no minimo 15 (quinze) horas de operagdo em aeronave leve esportiva da mesma categoria com certificado de
aeronavegabilidade na classe especial;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

61.2(a)(7) Certificado de Piloto Aerodesportivo — CPA significa o documento comprobatério, com status inferior ao de uma licenga, que
comprova que o titular satisfaz os requisitos para operar uma aeronave leve esportiva portadora de Certificado de Aeronavegabilidade
Especial (CA-E) ou aeronave aerodesportiva portadora de Certificado de Autorizagéo de Voo Experimental (CAVE) com peso maximo
de decolagem de até 750 kg, exceto baldes e planadores, com as limitagdes e prerrogativas estabelecidas para o referido certificado.

61.5(d) O CPA é concedido, segundo os termos deste Regulamento, para pilotos de aeronaves classificadas como leves esportivas
portadoras de certificado de aeronavegabilidade especial ou aeronaves aerodesportivas portadoras de CAVE segundo os requisitos
dos RBAC 01 e 21 com peso maximo de decolagem de até 750kg, exceto baldes e planadores.

61.81(a)(1)(ii) (C) se for titular de CPA, o total de horas de voo em avi&o pode ser reduzido para 25 (vinte e cinco) horas, desde que
comprovadas no minimo 15 (quinze) horas de operagdo em aeronave leve esportiva da mesma categoria portadora certificado de
aeronavegabilidade especial;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Sugiro avaliar alinhamento entre os trechos.

Inicialmente, observo que é utilizado “aeronave leve esportiva portadora de Certificado de Aeronavegabilidade Especial” em 61.2(a)(7);
“aeronaves classificadas como leves esportivas” em 61.5(d); e “aeronave leve esportiva da mesma categoria com certificado de
aeronavegabilidade na classe especial” em 61.81(a)(1)(ii)(C), que sé&o, a rigor, trés conceitos diferentes.

A definigo de aeronave leve esportiva consta no RBAC n° 01, enquanto os certificados de aeronaves emitidos sao especificados no
RBAC n° 21. H4, conforme 21.175, tanto os “certificados de aeronave especiais”, detalhados em 21.175(b), quanto os “certificados de
aeronaves de classe especial” (um dos tipos de certificado de aeronavegabilidade padréo, identificado em 21.175(a)).

Entendo que o texto proposto na audiéncia publica faz com que:

- 61.2(a)(7) se refere apenas as aeronaves leves esportivas que possuam CA especial identificado em 21.175(b).

- 61.5(d) se refere a qualquer aeronave leve esportiva

- 61.81(a)(1)(ii)(C) se refere &s aeronaves leves esportivas que possua CA na classe especial, identificado em 21.175(a), ou seja,
“aeronaves de classe especial’.

Particularmente, entendo que 61.2(a)(7) e 61.5(d) deveriam, necessariamente, utilizar os mesmos termos, pois ambos estabelecem
uma aplicabilidade do CPA. Assim, é estranho que em 61.2 se diga que o CPA demonstra que o titular cumpre os requisitos para voar
apenas as aeronaves leves esportivas com CA especial enquanto 61.5(d) coloca aeronaves leves esportivas como um todo. Também,
deve-se verificar o fato de 61.2 nao especificar limite de 750 kg para as aeronaves aerodesportivas com CAVE, enquanto 61.5(d) traz
esse limite — além de excluir baldes e planadores.

A partir dessas diferengas, sugiro avaliar qual era de fato a intengdo de abrangéncia do CPA. Na contribuigdo acima, harmonizei da
seguinte forma:

- incluindo necessidade do CA especial em 61.5(d)

- incluindo limite de 750 kg de PMD em 61.2;

- incluindo excecao para baldes e planadores em 61.2.

Sugiro avaliar ainda se essas especificagdes sobre a “aeronave leve esportiva” (que precisa ter CA especial) e sobre as “aeronaves
leves desportivas portadoras de CAVE”" (que precisam ter PMD igual ou inferior a 750 kg e n&o incluem baldes e planadores)
precisariam ser refletidos em outros trechos do RBAC.
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Em 61.81(a)(1)(ii)(C), alterei “certificado de aeronavegabilidade de classe especial” para “certificado de aeronavegabilidade especial’,
supondo que n&o se queria referir ao certificado de Aeronavegabilidade de aeronave classe especial, identificado em 21.175(a). Sugiro
avaliar qual era a intengéo nesse caso, se era de fato tratar de aeronaves leves esportivas diferentes das anteriormente mencionadas
em 61.2(a)(7) ou néo.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicéo parcialmente acatada.
De fato, faltou harmonia nos termos ao longo dos requisitos apontados, sendo que, mais gravemente houve equivoco no texto ao se
especificar a natureza dos certificados desnecessariamente. A intengdo primaria do modelo regulatério é estabelecer uma habilitagdo
especifica voltada ao desporto, limitada a operagéo com propésito exclusivamente esportivo ou recreativo e limitada a aeronaves com
menos de 750kg. Essa ja € hoje a realidade da estrutura CPD/CPR/CPL e, cabe observar, ndo ha motivag&o técnica para proibir que
um piloto portador de CPA pilote com finalidade desportiva uma aeronave aerodesportiva (definicdo do RBAC n° 01) que tenha
porventura sido certificada e disponha de um CA padréo.
Ja quanto ao requisito 61.81(a)(1)(ii)(C) existe consenso técnico de que a concessao das horas para obtengao de licenga de piloto sd
devem ser computadas quando executadas em aeronave com CA padrdo ou CA-E, uma vez que ndo é intengdo da ANAC incentivar
0 uso de aeronaves portadoras de CAVE para fins de treinamento de tripulagdo em geral gerando um mercado paralelo de instrugéo
na aviagdo sem as garantias minimas de seguranga operacional e fugindo assim aos propdsitos desportivos. Portanto, considerando
a propria filosofia da aviagdo experimental, seria uma medida contraria ao bom gerenciamento da seguranga operacional da aviagdo
civil. Contudo, ainda que seja fundamental a manutencéo da restrigao, ndo ha motivos para néo considerar a possibilidade de contar
horas em uma aeronave com caracteristica e propésitos desportivos que tenha por algum motivo recebido um CA padr&o.
Sendo assim, os requisitos apontados foram alterados da seguinte forma:
61.2(a)(7) Certificado de Piloto Aerodesportivo — CPA significa 0 documento comprobatério, com status inferior ao de uma
licenca, que comprova que o titular satisfaz os requisitos para operar uma aeronave aerodesportiva conforme definicio do
RBAC n° 01 com peso maximo de decolagem de até 750 kg, exceto baldes e planadores, com as limitagdes e prerrogativas
estabelecidas para o referido certificado.
61.5(d) O CPA é concedido, segundo os termos deste Regulamento, para pilotos de aeronaves aerodesportivas segundo 0s
requisitos dos RBAC n° 01 e 21 com peso maximo de decolagem de até 750kg, exceto baldes e planadores.
61.81(a)(1)(ii) (C) se for titular de CPA, o total de horas de voo em avido pode ser reduzido para 25 (vinte e cinco) horas,
desde que comprovadas no minimo 15 (quinze) horas de operagao em aeronave da mesma categoria portadora de certificado
de aeronavegabilidade padrdo ou especial;

Contribui¢ao n° 4

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicao: ANAC )
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

61.5(b)

(viii) aeronave leve esportiva terrestre, que pode ser averbada, também, em certificados de piloto aerodespotivo;

(ix) aeronave leve esportiva anfibia, que pode ser averbada, também, em ce[tificados de piloto aerodesportivo; e
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGCAO OU INCLUSAO

61.5(b)
[reservar os paragrafos 61.5(b)(2)(viii) e (ix)]

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Em 61.5(b)(2) se especificam as habilitagdes de classe para pilotos, mencionando que as habilitagdes de classe “aeronave leve
esportiva terrestre” e “aeronave leve esportiva anfibia” podem ser averbadas também em CPA. Inicialmente, gostaria de confirmar se
tais habilitagbes poderdo mesmo ser averbadas nas licengas de pilotos, observando que hoje nao constam tais habilitagdes na IS n°
61-004L, assim como ndo passariam a constar na tabela XIX disponibilizada no anexo & justificativa apresentada na audiéncia publica.
Supondo que n&o é intengdo da ANAC criar tais habilitagdes (caso contrario, elas estariam na IS), a contribuigdo acima sugere retirar
tal previséo do RBAC n° 61.

Entendo que caberia @ ANAC decidir por listar no RBAC n° 61 as habilitagdes de classe averbadas no CPA — como ja é feito para as
habilitagdes de classe de pilotos — ou listar apenas na IS, implementando as alteragdes no RBAC decorrentes dessa decisao.

Nesse sentido, observa-se ainda possivel impacto em 61.19(a)(1). No texto atual do RBAC n° 61, habilitagbes relativas as aeronaves
leves esportivas eventualmente averbadas nas licengas de pilotos (possibilidade prevista no atual RBAC) teriam validade de 36 meses.
Porém, no texto proposto, uma habilitagdo de aeronave leve esportiva averbada numa licenga de piloto — como ainda preveria o
61.5(b)(2) - passaria a ter validade de apenas 24 meses, pois 0 novo texto de 61.19(a)(1) apenas estabelece validade de 36 meses
para as habilitagdes relativas ao CPA (e néo as licengas de pilotos).

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢&o parcialmente acatada.
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De fato é desnecessaria a especificagdo das duas classes na forma proposta. O objetivo de se incluir uma classe de habilitagao voltada
as aeronaves aerodesportivas no requisito 61.5(b)(2) é diferenciar a habilitagdo conforme o tipo da aeronave em termos de suas
caracteristicas operacionais, no intuito de prevenir que uma pessoa possa pilotar uma aeronave com caracteristicas completamente
diversas daquela para a qual foi treinada e habilitada, por exemplo, piloto de trike e piloto de autogiro, as duas s&o aeronaves
desportivas, as duas podem ter CAVE, porém, os principios de pilotagem s&o diversos e por isso € necessario treinamento especifico.
Assim, tal preocupagao foi coberta com a inclusao da tabela XIX na proposta de revisao da IS n° 61-004L apresentada no item 11.4
do anexo | a nota técnica de apoio, que especifica os tipos de habilitagdes cobrindo as variagdes conhecidas. Contudo, essas
habilitagdes a serem averbadas nas carteiras de piloto ou CPA devem ser em algum momento mencionadas no RBAC n° 61, o0 que
justifica a inclusdo no texto do 61.5(b)(2), porém, com redagdo mais genérica. Assim, a proposta de alteragao foi alterada da seguinte
forma:

RBAC 61 Emd 06 RBAC 61 Emd XX Exposicio de motivos
(viii) aeronave leve esportiva (viii) aeronave aerodesportiva, que Texto alterado com a generalizagéo do termo “aeronave
terrestre, que pode ser averbada, pode ser averbada, também, em aerodesportiva” e a substitui¢do de “piloto de aeronave leve
também, em certificados de piloto certificados de piloto esportiva” por “piloto aerodesportivo”. As habilitagdes sdo
de aeronave leve esportiva; aerodesportivo; listadas na IS 61-004.
(ix) aeronave leve esportiva Texto excluido em fungao da alteragdo do requisito anterior,
anfibia, que pode ser averbada, deixando a especificagdo das habilitagdes dispostas na
também, em certificados de piloto tabela XIX da IS 61-004 conforme proposto no item 11.4 do
de aeronave leve esportiva; e anexo | da nota técnica de apoio.

Quanto a possibilidade de conflito de validade no caso da averbagao de habilitagéo aerodesportiva em licenga de piloto, entende-se
que a natureza da licenga € superveniente a habilitagao e, com excegéo da licenga de piloto aluno, néo tem validade, ou seja, vale o
prazo de “validade” de cada habilitagéo independentemente. Sendo assim, da mesma forma como os requisitos de experiéncia recente
sd0 de cumprimento obrigatorio por parte do piloto, também o respeito as validades das habilitagbes o é. A validade da habilitagao é
facilmente verificavel pela fiscalizagdo da ANAC que tem acesso aos registros de revalidagao.

Contribuigao n° 5

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto

Institui¢ao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
61.21 Experiéncia recente
(a) Nao obstante os prazos estabelecidos na se¢éo 61.19 deste (...)
()
(d) No caso de piloto rebocador de planador e piloto langador de paraquedista, caso o piloto ndo
tenha realizado pelo menos uma dessas operagdes (conforme aplicavel) dentro dos ultimos 90 dias,
ele devera realizar uma operagdo acompanhada de um instrutor de voo habilitado.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ

61.21 Experiéncia recente

(a) Nao obstante os prazos estabelecidos na se¢éo 61.19 deste (...)

(4) No caso de baldo livre e planador, caso ndo tenha a experiéncia recente como em 61.21 (a) (1) (i), o piloto podera realizar voo
solo, sem transportar passageiro ou carga, até atingir aquele minimo.

()
(d) No caso de piloto rebocador de planador e piloto langador de paraquedista, caso o piloto ndo
tenha realizado pelo menos uma dessas operagdes (conforme aplicavel) dentro dos ultimos 90 dias,
ele devera realizar a0 menos uma operagdo acompanhada de um instrutor-de-voo-habilitade- outro piloto rebocador de planador ou
piloto langador de paraquedista, conforme aplicavel, devidamente habilitado.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Quanto a 61.21 (a) (4), trata-se de medida necessaria para manter a coeréncia com a regra original norte-americana, estabelecida
pela FAA em 14 CFR 61.57 (a) (2). Ressalte-se que outros paises aeronauticamente relevantes ndo impdem requisito de experiéncia
recente para os Ultimos 90 dias. Quando fazem algo similar, o requisito é definido para o periodo de validade da licenga ou para os
Ultimos 24 meses (casos do Canada e EASA).

Quanto a 61.21 (d), a alteragéo € necessaria pois nos aeroclubes de planadores seria fato muito raro encontrar piloto rebocador de
planador com experiéncia recente que também tivesse habilitagio valida de instrutor de voo de avido. No passado os aeroclubes de
planadores empregaram o critério acima proposto com éxito, sem ameagas & seguranca operacional. Propomos inserir o termo “ao
menos” para evidenciar que talvez seja necessario 0 acompanhamento por dois ou mais voos.
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Provavelmente situagao analoga se aplicg ao caso de piloto lancador de paraquedistas.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

Quanto ao 61.21(a), a ANAC simplificou a regra frente ao padrdo do FAA que cobra trés pousos e trés decolagens. Porém, manteve
a necessidade do voo com um instrutor de voo da categoria especifica (planador/balao) em fungéo da filosofia de regulagdo adotada
onde os instrutores tém papel fundamental. A filosofia da nova regulamentagédo que facilita o processo de formagao, permitindo que
os pilotos recebam instrucéo diretamente de instrutores, sem a necessidade de realizagdo de curso tedrico aprovado pela ANAC,
coloca o foco de garantia da seguranca na formagdo destes instrutores. Assim, entende-se mais eficaz e mais coerente com os
principios de seguranga operacional a realizagdo de um voo acompanhado por um instrutor para recuperagao da experiéncia recente
que a execugdo solo de trés pousos e decolagens. No fundo, sabendo que a maior parte das operagdes sdo solo, permitir 0 voo solo
para recuperagao de experiéncia equivale a eliminar o requisito, 0 que vai contra os objetivos de seguranga.

Quanto ao 61.21(d), com vistas a manutengdo dos minimos de seguranga operacional, visto que os pilotos habilitados gozam de
consideravel liberdade operacional, e ainda, no caso de langamento de paraquedistas e reboque de planador frequentemente operam
comercialmente, a ANAC entende necesséria a manutengao de um minimo de experiéncia recente e sua recuperagdo acompanhada
de um instrutor especificamente habilitado. Além disso, a ANAC, nesta revisdo regulamentar, ja simplificou fundamentalmente o
processo de formagao ao eliminar as habilitagdes de lancador e rebocador remetendo a fungdo a uma qualificagao prevista no requisito
61.31, tornando mais facil a formag&o desses profissionais. Porém, entende-se ser importante que a recuperagdo da experiéncia se
faca com a figura do instrutor de voo, dado sua relevancia funcional no novo modelo.

Os aeroclubes que nao dispdem de piloto instrutor devem cuidar para que seus langadores e rebocadores mantenham a experiéncia
recente, ou, podem recorrer a instrutores de outros locais quando necessario.

Contribuigao n° 6

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Instituigéo: FBVV - Assessor _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
61.31 CIV e CIV Digital
(a) Todo titular de uma licenga de piloto ou CPA deve registrar (...)
()
(g) Para realizar operagdes como piloto rebocador de planador, um instrutor habilitado devera endossar a CIV do piloto atestando a
sua capacidade para realizar a operagao, desde que o piloto:
(1) seja detentor de uma licenga de piloto ou CPA, com a habilitagdo correspondente a aeronave utilizada para a operag&o de reboque
de planador e, ainda, ser titular de uma licenga de piloto de planador;
(2) tenha pelo menos 100 horas em comando no modelo de aeronave que pretende utilizar para a atividade de reboque de planador,
ou aeronave cujas caracteristicas de operagéo sejam similares; e
(3) tenha recebido instru¢do especifica, em solo e em voo, para a realiza¢do de operagdes de reboque de planador com um instrutor
habilitado, incluindo a execugao de trés reboques completos acompanhado do instrutor e mais trés reboques completos em voo solo.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

61.31 CIV e CIV Digital

(a) Todo titular de uma licenga de piloto ou CPA deve registrar (...)

()

(9) Para realizar operagdes como piloto rebocador de planador, um instrutor habilitado em avido, com experiéncia em reboque de
planadores ou um instrutor habilitado em planadores, detentor de licenga de piloto de avido ou CPA, com experiéncia em reboque de
planadores, devera

endossar a CIV do piloto atestando a sua capacidade para realizar a operagéo, desde que o piloto:

(1) seja detentor de uma licenga de piloto ou CPA, com a habilitagdo correspondente & aeronave utilizada para a operagéo de reboque
de planador e-ainda-ser-titularde-umalicenca-de-piloto-de-planader;

(2) tenha pelo menos 100 horas em comando no modelo de aeronave que pretende utilizar para a atividade de reboque de planador,
ou aeronave cujas caracteristicas de operagao sejam similares; e

(3) tenha recebido instru¢éo especifica, em solo e em voo, para a realizacéo de operagdes de reboque de planador com um instrutor
habilitado conforme acima, incluindo a execugdo de trés reboques completos acompanhado do instrutor e mais trés reboques
completos em voo solo.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Para o endosso inicial da CIV, é aceitavel, embora desnecessario, que a formagao seja feita com detentor de habilitagao de instrutor,
seja ele instrutor de voo de avido ou de planador. Neste Ultimo caso, o instrutor de planador deve, obviamente, ser detentor também
de uma licenga de piloto de avido ou CPA, conforme aplicavel. Em qualquer dos casos o instrutor deve ter experiéncia prévia como
piloto rebocador de planador.
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Ja para avaliar a manutengdo de competéncia para experiéncia recente, como comentado em outro formulario, ndo é necessario que
o piloto avaliador seja também instrutor. Longa experiéncia passada nos aeroclubes de planadores demonstrou a suficiéncia do critério
sem ameagas a seguranga operacional.

Por fim, a exigéncia de que o piloto rebocador de planador seja também detentor da licenga de piloto de planador é exagerada.
Também longa experiéncia passada nos aeroclubes de planadores atesta a suficiéncia de um treinamento adequado, incluindo a
demonstragao através de alguns voos em planador ao candidato a piloto rebocador, sem que isso representasse ameaga adicional a
seguranca operacional.

Salientamos que nossas observagdes aci[na estdo alinhadas ou séo superiores aquelas estabelecidas pela FAA em 14 CFR 61.69.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo n&o acatada.

A filosofia da nova regulamentagao que facilita extremamente o processo de formagao de pilotos rebocadores, permitindo que os
pilotos recebam endosso na CIV diretamente de instrutores habilitados, coloca o foco de garantia da seguranga na formagao destes
instrutores e na valorizag&o de sua fungéo.

Visto que os pilotos habilitados gozam de consideravel liberdade operacional, e ainda, no caso de langamento de paraquedistas e
reboque de planador frequentemente operam comercialmente, a ANAC entende absolutamente necessaria a manutengao de um
minimo de experiéncia recente e sua recupera¢do acompanhada de um instrutor especificamente habilitado.

Além disso, de forma logica, o instrutor que teré a prerrogativa de prover ou renovar a qualificagdo de rebocador deve ter valida a
mesma capacitagdo exigida do aluno, e ainda, a formagao de instrutor. Ainda que se tenha um “histérico” positivo nas operagdes até
0 momento, ndo é razoavel determinar normativamente que um operador com habilitagdo inferior ou incompleta possa atestar a
capacidade do piloto rebocador frente as condigdes impostas.

Por fim, cabe dizer que apés ampla discussdo a ANAC considera primordial que se exija a licenca de piloto de planador para o
rebocador, uma vez que dentre os acidentes com planadores varios ocorrem justamente nessa fase e o conhecimento da operagéo
de reboque na posigao de piloto do planador contribui sobremaneira para a seguranga da operag&o como rebocador, ao contrario do
que se afirma na contribuigdo.

Contribui¢ao n° 7

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicdo: ANAC _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Subparte B
CONDICOES ESPECIAIS DE CONCESSAO DE LICENGAS E HABILITAGOES E EXERCICIO DE PRERROGATIVAS

61.41(a) Esta subparte estabelece os requisitos e condi¢bes especiais para a convalidagéo de licengas e/ou habilitagdes emitidas no
exterior a brasileiros e estrangeiros com qualificagao de piloto, para concesséo de licengas efou habilitagdes a oficiais aviadores das
forcas armadas, e para concessdo de uma habilitagdo de tipo a piloto de ensaio.

61.43 Concesséo de licengas a estrangeiros (a) Podem ser concedidas licengas, de acordo com os preceitos das subpartes C, D, E,
F, G, H, | e R deste Regulamento, aos estrangeiros que tenham atendido no Brasil aos requisitos para tais concessoes, desde que
sua situagdo no Pais esteja regularizada para permanéncia definitiva ou temporaria.

61.47(a)
(1) aos oficiais aviadores da ativa ou da reserva das Forcas Armadas Brasileiras pode ser concedida a licenga de piloto, na graduagao
correspondente ao nivel de experiéncia técnica do solicitante, bem como habilitagdes relativas a aeronaves, operagdo de voo por
instrumentos e operagdo de instrutor de voo, de acordo com 0s requisitos constantes nesta se¢éo;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Subparte B
CONDICOES ESPECIAIS DE CONCESSAO DE LICENCAS, CERTIFICADOS E HABILITACOES E EXERCICIO DE
PRERROGATIVAS

61.41(a) Esta subparte estabelece os requisitos e condigdes especiais para a convalidagdo de licengas e/ou habilitagdes emitidas no
exterior a brasileiros e estrangeiros com qualificagdo de piloto, para concesséo de licengas, certificados e/ou habilitagdes a oficiais
aviadores das forgas armadas, e para concessao de uma habilitagao de tipo a piloto de ensaio.

61.43 Concessé&o de licengas e certificados a estrangeiros

(a) Podem ser concedidas licengas e certificados, de acordo com os preceitos das subpartes C, D, E, F, G, H, | e R deste Regulamento,
aos estrangeiros que tenham atendido no Brasil aos requisitos para tais concessoes, desde que sua situagdo no Pais esteja
regularizada para permanéncia definitiva ou temporaria.
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61.47(a)
(1) aos oficiais aviadores da ativa ou da reserva das Forcas Armadas Brasileiras pode ser concedida a licenga de piloto, na graduagéo
correspondente ao nivel de experiéncia técnica do solicitante, CPA, bem como habilitagdes relativas a aeronaves, operagédo de voo
por instrumentos e operagao de instrutor de voo, de acordo com os requisitos constantes nesta segao;
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Foram incluidas mengdes a “certificados” e a CPA, que ndo sao licengas propriamente ditas.
Caso a contribui¢do seja aceita, sugiro avaliar outros trechos da subparte que poderiam ser alterados de forma equivalente.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.
De fato, é consistente incluir a figura do CPA no escopo dos requisitos listados. As minutas foram atualizadas conforme proposto.

Contribuicao n° 8

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢do: FBVV - Assessor 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
61.53 Requisitos gerais para a concessao da licenga de aluno piloto
(@) O candidato a uma licenga de aluno piloto deve:
(1) ter completado 18 (dezoito) anos. Uma licenga de aluno piloto pode ser concedida a requerentes com 16 (dezesseis) anos
completos, desde que este apresente um termo de compromisso e responsabilidade assinado pelo responsavel, com firma
reconhecida em cartério, € onde esteja expresso neste termo que o responsavel autoriza o aluno piloto a iniciar o treinamento de voo
e se responsabiliza pelos atos do aluno piloto; e
(2) ter concluido ou, pelo menos, estar cursando o ensino médio.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
61.53 Requisitos gerais para a concesséo da licenga de aluno piloto
(a) O candidato a uma licenga de aluno piloto para piloto privado de determinada categoria ou para piloto de baldo deve:
(1) ter completado 18 (dezoito) anos. Uma licenga de aluno piloto pode ser concedida a requerentes com 16 (dezesseis) anos
completos, desde que este apresente um termo de compromisso e responsabilidade assinado pelo responsavel, com firma
reconhecida em cartério, e onde esteja expresso neste termo que o responsavel autoriza o aluno piloto a iniciar realizar o treinamento
de voo e se responsabiliza pelos atos do aluno piloto; e
(2) ter concluido ou, pelo menos, estar cursando o ensino médio.
(b) O candidato a uma licenga de aluno piloto para piloto de planador deve:
(1) ter completado 14 (quatorze) anos. Se o requerente ainda nao tiver completado 18 (dezoito) anos, devera apresentar um termo de
compromisso e responsabilidade assinado pelo responsavel, com firma reconhecida em cartério, e onde esteja expresso neste termo
que o responsavel autoriza o aluno piloto a realizar o treinamento de voo e se responsabiliza pelos atos do aluno piloto; e
(2) ter concluido ou estar cursando o ensino fundamental, sendo capaz de ler e escrever em lingua portuguesa.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Conforme amplamente evidenciado pela FBVV nos Ultimos anos e particularmente em 2017, durante o processo que discutiu a
Regulagéo de Aerodesporto, hd mais de sete décadas os paises aeronauticamente relevantes do mundo adotam a idade minima de
16 (dezesseis) anos para a licenca de piloto de planador e de 14 (quatorze) anos para 0 voo solo de aluno candidato a licenga de
piloto de planador, alias como prescrito pela prpria ICAQ.

As modificagdes propostas acima s&o necessarias para refletir tais critérios, uma vez que a licenga de aluno piloto, na forma adotada
no Brasil, corresponde aos minimos necessarios para voo solo.

Complementarmente, propde-se o uso de “realizar” ao invés de “iniciar” para refletir com maior preciséo os processos reais. Em outras
palavras, conforme afirmado pela propria FAA e EASA, ndo ha idade minima para iniciar o treinamento para as licengas de piloto.
Neste sentido, as autorizagdes acima citadas, dadas pelos pais ou responsaveis para menores de 18 anos, s&o exigiveis em uma
etapa posterior ao inicio do treinamento, qual seja, a que autoriza o candidato a realizar voo solo.

Incluiu-se ainda a expresséo “sendo capaz de ler e escrever em lingua portuguesa” apenas para evidenciar que tal condigéo é
necessaria, considerando que o requisito de estar cursando o ensino fundamental permitiria que o candidato ainda estivesse nas
primeiras etapas de alfabetizago.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

O atual requisito da seg&o 61.53 ja permite a concessao de licenga de aluno piloto aos 16 anos, e junto a alteragdo proposta da secéo
61.153, passa a permitir que jovens de 16 anos completem o curso e se formem pilotos de planador.

Conforme defendido no material de apoio, a equipe técnica argumentou que o custo beneficio da modificagdo proposta era justificavel,
porém, estender a alteraglo para permitir que jovens de 14 anos fagam voo solo em planadores trespassa 0s argumentos inicialmente
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utilizados. Primeiro porque ndo ha ganho relevante em termos de adiantamento da formagédo, uma vez que a licenga s6 pode ser
obtida aos 16 anos, e além disso, eleva-se desnecessariamente o grau de risco da operagao.

Contribuicao n° 9

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

61.161
(b)
(1) a mesma redugéo podera ser concedida ao titular de um CPA, desde que sua habilitagdo seja em categoria cujas caracteristicas
de pilotagem sejam similares as do voo em planador. _ _
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

61.161
(b)
(1) a mesma redugéo podera ser concedida ao titular de um CPA, desde que sua habilitagdo seja em categoria cujas caracteristicas
de pilotagem sejam similares as do voo em planador.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Ajuste textual, com crase em “similares ég“. _
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada conforme proposta.

Contribuigao n° 10

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicao: ANAC )
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

61.237

(b) Para poder exercer as prerrogativas estabelecidas pelo paragrafo (a) desta se¢ao, um instrutor de voo deve:

(1) ser titular de licenga de piloto de graduag&o igual ou superior a licenga paraa qual a instrggéo estiver sendo ministrada;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGCAO OU INCLUSAO

61.237
(b) Para poder exercer as prerrogativas estabelecidas pelo paragrafo (a) desta segao, um instrutor de voo deve:
(1) ser titular de licenca de piloto de graduagao igual ou superior a licenga para a qual a instrugéo estiver sendo ministrada. No caso
de instruc@o ministrada para CPA, o instrutor pode ser titular de um CPA em lugar de uma licenga de piloto;
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Adequagao do paragrafo 61.237(b)(1) a possibilidade de concessdo de habilitagdo de instrutor de voo a um titula de CPA — e nao
somente a um detentor de licenga de piloto. Conforme 61.233(a)(1), ndo é requerido que o candidato a uma habilitagdo se instrutor
seja titular de uma licenca de piloto. Portanto, ndo cabe incluir, como prerrogativa, que ele seja titular de licenga de piloto.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada conforme proposta.

Contribuigao n° 11

Colaborador: Ademar Galvéo
Institui¢ao: Associagao Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Emenda RBAC 61.283 (a) (2)
(2) ter concluido o ensino médio.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Excluir item

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A escolaridade nunca foi fator fundamental na formacédo do piloto aerodesportivo, uma vez que, se aprovado no exame tedrico, o
candidato demonstra conhecimentos suficientes, j& que a atividade aerodesportiva é praticada exclusivamente por esporte e lazer.
Além disso, temos muitos casos de profissionais com curso superior que, por terem concluido 0 ensino médio hd muitos anos atras,
nao conseguem ou encontram muitas dificuldades para recuperar o comprovante de escolaridade.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do ndo acatada.
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A ANAC entende que a habilitagdo para pilotar aeronaves aerodesportivas confere um alto grau de liberdade ao piloto aerodesportivo
que compartilhara o espago aéreo com outras aeronaves e sobrevoara de forma geral a sociedade civil. Sendo o voo atividade técnica
que envolve uma ampla faixa de conhecimentos e que demanda a compreensao nao so6 do funcionamento da aeronave, mas também
do sistema de aviag&o civil, a exigéncia de que o mesmo tenha concluido o ensino médio é uma forma basica e natural de se garantir
uma qualificagdo minima e razoavel do candidato a um CPA.

Ao contrario do que sugere a contribuigdo, a escolaridade é um fator relevante e conhecidamente eficiente na mitigagéo de riscos,
tanto que ¢ utilizado em diversos instrumentos regulatérios como medida para garantir a seguranga, em especial, de atividades cujo
risco inerente é elevado, como é o caso do ato de voar.

Contribui¢ao n° 12

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicdo: ANAC 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
61.289(a)(1)(i) Este requisito se aplica a aeronaves aerodesportivas com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 750 kg, com
excegao de baldo e planador.

(e) O candidato a uma habilitagéo de aeronave leve esportiva terrestre, que ja seja titular de uma licenga de piloto na categoria avido
com pelo menos uma habilitagéo referente a aeronave terrestre valida, fica dispensado do requisito estabelecido no paragrafo (a)(1)
desta secéo, devendo, contudo, realizar instrugdo de voo para a adaptagdo ao modelo de aeronave leve esportiva terrestre a ser
operada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
61.289(a)(1)(i) Este requisito se aplica somente a aeronaves aerodesportivas portadoras de CAVE (e n&o contempladas na categoria
aeronave leve esportiva) com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 750 kg, com excegao de baldo e planador.

(e) O candidato a uma habilitagdo de aeronave leve esportiva terrestre que ja seja titular de uma licenga de piloto na categoria avido
com pelo menos uma habilitagao referente a aeronave terrestre valida deve realizar instrugdo de voo para a adaptagdo ao modelo de
aeronave leve esportiva terrestre a ser operada.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Sugiro que fique mais clara a intengéo desse parégrafo. Ao se afirmar que determinado requisito se aplica a tais aeronaves, séo duas
interpretagdes possiveis:
- esta se querendo afirmar que o requisito € aplicavel apenas a tais aeronaves — e n&o é aplicavel a outras [interpretagéo 1]. Nesse
caso, entendo que a melhor pratica ¢ utilizar “esse requisito aplica-se somente a tais aeronaves”;
- esta se querendo destacar que o requisito € aplicavel também a tais aeronaves, quando o contexto puder dar a entender que tais
aeronaves estariam excluidas da regra [interpretacéo 2]. Nesse caso, deve-se atentar ao risco de que, ao destacar um grupo de
aeronaves, se gere a interpretagéo de que o requisito ndo é aplicavel a outros casos (levando a interpretacdo 1). Entendo que a melhor
pratica nesse caso é avaliar se ha necessidade de destaque e, se for o caso, listar todos o0s casos aos quais o requisito € aplicavel,
pois assim se esclarece de forma completa a aplicabilidade do requisito, sem diferenciar dando mais destaque a uma ou outra
aplicabilidade.

INTERPRETACAO 1

Caso se esteja, com o paragrafo 61.289(a)(1), querendo afirmar que o requisito valeria somente para as “aeronaves aerodesportivas
com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 750 kg, com excegao de baldo e planador” (interpretagéo 1), os candidatos a CPA
que pilotassem “aeronaves leves esportivas portadoras de CA especial” ficam sem qualquer requisito especifico de horas de instrugéo
de voo. Isso estaria de acordo com a justificativa no quadro comparativo, de que “requisito aplica-se a aeronaves aerodesportivas
portadoras de CAVE n&o contempladas na categoria ALE” — apesar de o texto do requisito ndo mencionar nenhuma dessas duas
caracteristicas

Assim, a contribuigdo acima foi feita com base nessa “interpretagéo 17, acrescentando ainda essas duas caracteristicas.

Porém, tal interpretacdo leva ainda a uma alteragdo do paragrafo 61.289(e), pois tal paragrafo prevé que um candidato a uma
habilitagdo de aeronave leve esportiva pode ficar dispensado de 61.289(a)(1) — o que apenas faz sentido se 61.289(a)(1) se aplicar a
tal candidato, e 61.289(a)(1) néo se aplicaria a aeronaves contempladas na categoria de aeronave leve esportiva.

Nesse paragrafo 61.289(e), a contribuigdo apenas buscou estabelecer a necessidade de instrugdo de voo para adaptagdo, sem
mencionar uma possivel dispensa de um requisito que ja ndo seria aplicavel. De forma complementar, sugiro avaliar necessidade de
alteragdo equivalente em 61.289(d) e 61.289(f), que também se referem a aeronave leve esportiva e que fazem referéncia a
61.289(a)(2), que por sua vez também faz referéncia a 61.289(a)(1).

INTERPRETACAO 2
Por outro lado, caso se estivesse apenas querendo ressaltar que o requisito vale também para as “aeronaves aerodesportivas com
peso maximo de decolagem igual ou inferior a 750 kg, com excegédo de baldo e planador” (interpretagdo 2), assim como vale para as
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“aeronaves leves esportivas portadoras de CA especial’, entendo que o resultado desejado néo é satisfatoriamente alcangado. Nesse
caso, 0 paragrafo 61.289(a)(1)(i) poderia ser retirado, mencionando-se aeronave leve esportiva em 61.289(a)(1). Assim, ndo seria
necessario alterar 61.289(e).

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.
De fato, o texto ficou confuso e necessitava revisao. Além disso, observou-se uma divisao desnecessaria entre o grupo das aeronaves
leves esportivas com CA especial (ALE-E) e as aeronaves portadoras de CAVE.
A intengdo fundamental do requisito é estabelecer os critérios da instrugdo para concessdo de CPA e respectivas habilitagdes, seja
para operacgdo de ALE especial ou qualquer outra aeronave desportiva, incluindo as portadoras de CAVE.
Inicialmente optou-se por separar os grupos exigindo que as instrugdes fossem dadas de forma especifica para aeronaves ALE-E ou
aeronaves com CAVE. Porém, é fato que a natureza do certificado da aeronave néo afeta o contexto da instrugdo basica, ou seja, 0
piloto que obteve o CPA, seja com um ALE-E, seja com uma aeronave com CAVE, demonstrou os conhecimentos basicos necessarios
para operar no sistema de aviagdo com as limitagdes aplicaveis as aeronaves aerodesportivas em geral. Sendo assim, ao trocar de
equipamento, o conhecimento comum n&o se perde ou se altera, 0 que muda é o conhecimento pratico da operacdo da aeronave, que
sera obtido mediante instrugdo de adaptac&o.
Sendo assim, entendeu-sepor bem efetuar a revisdo da proposta para maior clareza e simplificagdo do requisito, estabelecendo de
forma geral a necessidade de adaptacédo para obtengdo de uma nova habilitagdo, mas nao exigindo que a instrugao inicial seja em
aeronave com o mesmo tipo de certificado. A segéo reformulada ficou:
61.289 Requisitos de instrugdo de voo para a concessdo do CPA
(@) O candidato a um CPA deve ter recebido instrugdo de voo de um instrutor de voo devidamente habilitado de uma
associacao credenciada segundo 0 RBAC n° 183 ou em centro de instrugéo certificado pela ANAC. Ao término da instrugéo,
o instrutor de voo é responsavel por endossar a CIV do aluno, declarando que este é competente para realizar, de forma
segura, todas as manobras necessarias para ser aprovado no exame de proficiéncia para a concessdo do CPA. Tal declaracdo
tera validade de 30 (trinta) dias, a partir da data do Ultimo voo de preparagéo para o exame de proficiéncia. A instrugéo de voo
devera ser, no minimo, a seguinte:
(1) ter completado, no minimo, 30 (trinta) horas de voo, das quais 20 (vinte) horas de voo devem ser realizadas em duplo
comando, 5 (cinco) horas de voo solo no modelo de aeronave desportiva pretendido e 10 (dez) horas de voo de navegagao;
(i) Este requisito se aplica a aeronaves aerodesportivas com peso maximo de decolagem igual ou inferior a 750 kg, com
excegao de baldo e planador.
(i) Caso a aeronave aerodesportiva seja de categoria tal que possa ser comprovada a inviabilidade técnica de voo em duplo
comando, as 20 (vinte) horas iniciais de instrugdo poderéo ser realizadas solo desde que sob constante coordenacao via radio
com o instrutor e desde que sejam tomados todos os cuidados para a garantia da seguranga da operagéo; e
(2) para aeronaves anfibias, além de ter completado as horas de voo previstas no paragrafo (a)(1) desta secéo, ter realizado,
pelo menos, 5 (cinco) pousos e 5 (cinco) decolagens na agua.
(b) O candidato a uma habilitagdo de aeronave aerodesportiva, que ja seja titular de uma licenga de piloto ou CPA, com pelo
menos uma habilitagdo valida, fica dispensado do requisito estabelecido no paragrafo (a)(1) desta segao, devendo, contudo,
realizar instrug&@o de voo para a adaptag@o ao modelo de aeronave aerodesportiva a ser operada.
(1) Adicionalmente, o candidato a uma habilitagéo de aeronave aerodesportiva aquéatico/anfibio, deve realizar, pelo menos, 5
(cinco) pousos e 5 (cinco) decolagens na dgua durante a adaptacao.
(c) O instrutor deve assegurar-se de que o solicitante possui experiéncia operacional ao nivel do desempenho exigido para
um piloto aerodesportivo, no minimo nos seguintes aspectos:
(1) ()
(d) O candidato a um CPA deve apresentar, para fins de comprovacéo de experiéncia, declara¢do de um centro de instrugao
aprovado pela ANAC ou do instrutor de voo habilitado informando as horas de voo e, se for o caso, também os pousos
registrados junto a estas entidades.

Contribui¢ao n° 13

Colaborador: Gustavo Henrique Albrecht
Instituigdo: Associacao Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
RBAC 61.293 Regras de transicdo para o CPA
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Incluir item.
2- A transicdo de CPD para CPA se dara mediante instrugdo complementar de navegagédo aérea prevista no programa de instrugao
de uma escola de voo certificada pela ANAC.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
E prudente que o piloto tenha essa instrugdo complementar.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.
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De fato, embora o requisito 61.293(a)(1) proposto mencione a instrugdo complementar, 0 mesmo néo é especifico nesse ponto, o que
poderia levar um piloto a obter um CPA sem nunca ter tido instrugdo de navegacédo. Tal cenério é flagrantemente contrario aos
principios de gerenciamento da seguranga de voo e, portanto, o requisito teve sua redag&o alterada deixando clara a necessidade.
Também foi observado que o paragrafo (c) da mesma segéo era desnecessaria frente ao paragrafo 61.2(a)(7), sendo entéo excluido
do texto final. A nova redagao da segao ficou como segue:
61.293 Regras de transigao para o CPA
(a) Os Certificados de Piloto Desportivo (CPD) e Certificados de Piloto de Recreio (CPR) sao considerados validos enquanto
pelo menos uma de suas habilitagdes correspondentes permanecer dentro de seu periodo de vigéncia.
(1) Em caréater transitorio, para que os portadores de CPD ou CPR recebam instrugdo complementar e obtenham o CPA,
serdo considerados vélidos os Certificados de Piloto Desportivo (CPD), os Certificados de Piloto de Recreio (CPR) e
respectivas habilitagbes vencidas por até [DOU + 1 ana.
(b) A transicdo para o CPA se realizara no momento da revalidagdo de uma habilitagdo vinculada ao CPD ou CPR, desde que
a aeronave pertinente esteja enquadrada como aeronave leve esportiva ou aeronave aerodesportiva portadora de CAVE, de
acordo com os requisitos estabelecidos nos RBAC n° 01 e 21.
(1) Os portadores de CPD deverdo comprovar, no momento da revalidagdo, que receberam instrugdo complementar de
navegacgao aérea de um instrutor habilitado de uma associagdo credenciada ou em um CIAC certificado pela ANAC.

Contribuigao n° 14

Colaborador: Gustavo Henrique Albrecht

Institui¢do: Associacéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.63 Requisitos de aeronavegabilidade continuada: produtos, pegas ou di§positivos _
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Incluir item:

(e) Atribui¢&o para credenciamento de pessoal apto a preencher o Relatdrio de Inspegdo Anual de Manuteng&o — RIAM.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Com a revogagéo do RBHA 1032, muitas aeronaves, principalmente aquelas que ndo sdo mais fabricadas, ficarao desatendidas, pois

nao existirem oficinas para atender essa demanda. Atualmente, esses laudos sdo emitidos por Representantes Técnicos das

Associagdes.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

A subparte D do RBAC n°® 183 ndo € fruto de revisao deste compéndio, sendo a alteragéo pertinente a inclusao da subparte E. Também
ndo ¢ intencdo da ANAC credenciar associagdes aerodesportivas para execucgdo de atividades relacionadas a aeronavegabilidade,
devendo ser respeitada a regulamentagdo aplicavel (RBAC n° 43 e respectivas IS) que ja prevé alternativas para que pessoal
credenciado especifico possa executar determinadas tarefas.

Assim, conforme explicado nas paginas 29 e 32 da nota técnica de referéncia, a letra (e) do item 5.8.8 da IS © 21.191-001A, j& prevé
o credenciamento de pessoal para preencher o Relatério de Inspe¢do Anual de Manutengdo — RIAM.

Contribuicao n° 15

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Instituigao: FBVV - Assessor

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
183.71 Aplicabilidade e definicdes
(a) Esta subparte contém os requisitos para credenciamento de associagdes aerodesportivas que terdo a atribuigdo de ministrar
instrugdo pratica de voo, realizar os exames de salde periciais para para obtengdo de um CMA de 4a Classe emitido segundo 0 RBAC
n° 67, aplicar exames tedricos e de proficiéncia em pilotos para averiguar o cumprimento dos requisitos para a concessao, revalidagéo
ou convalidagao do Certificado de Piloto Aerodesportivo, Licenga de Piloto de Planador, Licencga de Piloto de Balao Livre previstos no
Regulamento Brasileiro de Aviag&o Civil n° 61 (RBAC n° 61), efetuar o cadastro junto @ ANAC dos aerodesportistas e dos ultraleves
motorizados regidos pelo RBAC n° 103.
()
(c) Definicdes. Para a finalidade desta subparte:
(1) aerodesportista significa o praticante das atividades desportivas regidas pelo RBAC n° 103;
183.79 Deveres
()
(d) A associagdo credenciada ficara responsavel pelo cadastro de aerodesportistas regidos pelo RBAC n° 103 no site da ANAC.
(1) A associagéo s6 podera cadastrar o aerodesportista dentro das categorias autorizadas e sob as condi¢des expressas na portaria
de credenciamento.
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(2) A associagdo é responsavel pela verificagdo dos dados incluidos no sistema relativos a identificagdo do aerodesportista e relativo
ao cumprimento do paragrafo 103.7(a)(1) do RBAC n°® 103.

183.85 Sancdes

()

(a) A associagdo credenciada (...)

(2) realizar cadastro de aerodesportistas, ultraleves motorizados ou baldes livres tripulados em desacordo com os regulamentos e
critérios estabelecidos pela ANAC;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Substituir o termo “aerodesportista” pelo termo “piloto de ultraleve” ou “aeropraticante”.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

E inadequada a utilizagdo do termo “aerodesportista” para designar apenas os praticantes de aerodesporto com equipamentos
enquadrados no RBAC 103.

O termo “aerodesporto” ¢ amplamente utilizado, seja pela ANAC, como pela FAI, para designar todos os esportes aéreos, incluindo
aqueles praticados com aeronaves maiores e certificadas.

Também o CBA utiliza os termos “entidades aerodesportivas”, “desportivo” e “desporto” denotando sentido mais amplo.

Por fim, 0 emprego do termo para designar utilizadores de equipamentos enquadrados no RBAC 103 estad em contradi¢do também
com a definicdo mais ampla de “aerodesporto” e “aeronave aerodesportiva” propostas nessa mesma Audiéncia Publica no RBAC 01.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo parcialmente acatada.

A métrica do regulamento exige que se definam dois termos distintos, um para fazer referéncia aos praticantes das atividades regidas
pelo RBAC n° 103 e outro para fazer referéncia aos pilotos que voam com finalidade desportiva, mas que s&o habilitados pela ANAC,
ou seja, operacionalmente regidos pelo RBHA 91. Extensa discuss&o levou as definigdes escolhidas e dispostas no RBAC n° 01, onde
optou-se pelos termos “aerodesportista” e “piloto aerodesportivo” para designar respectivamente aqueles ligados ao RBAC n° 103 e
ao RBHA 91 /RBAC n° 61.

E fato que a FAI utiliza “aerodesporto” com sentido amplo e que o CBA em diversos pontos usa, com conotagdes distintas inclusive,
os termos “aerodesportivo”, “desporto” ou “desportivo”. Contudo, nenhum desses instrumentos teve o cuidado de estabelecer defini¢do
completa que suprisse a necessidade explicada acima. Ou seja, néo foi definido pelo CBA e nem existe na FAI um termo especifico
para cada uma das classes que se quer separar (103 vs. 91), e é por isso que vem a norma regulamentar COMPLETAR os conceitos,
e por esta razdo existe o RBAC n° 01. A norma legal (CBA) ndo poderia e nem deveria definir todas as nuances das atividades
previstas, para isso existe a regulamentagéo especifica.

Sendo assim, cabe estabelecer coeréncia no modelo adotado, ou seja, adequar os termos em todos os RBAC de forma que as
defini¢des expressas no RBAC n° 01 sejam eficientes. Isso foi realizado, inclusive, a contribuicdo n° 2 deste Relatério observou que
poderia haver confus&o pelo fato de o termo “piloto aerodesportivo” ndo ter sido anteriormente definido diretamente no RBAC n° 01, o
que foi corrigido nesta anélise.

Assim, ndo ha qualquer contradi¢&o na estrutura proposta, pois, de fato, “aerodesporto” € um termo amplo (como na FAI e no CBA)
mas “aerodesportistas” e “pilotos aerodesportivos” s&o dois termos mais especificos que remetem a agentes que praticam
“aerodesporto” mas detém qualificagdes e prerrogativas distintas.

Contribuicao n° 16

Colaborador: Ademar Galvéo
Institui¢do: Associagdo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

RBAC 183 — 183.71 (a) — “Esta subparte contém os requisitos para credenciamento de associagdes aerodesportivas que terdo a
atribuicdo de ministrar instrugao de pratica voo, realizar os exames de salde periciais para obten¢do de um CMA de 42 classe emitido
segundo o RBAC n° 67, aplicar exames teéricos e de proficiéncia em pilotos para averiguar o cumprimento dos requisitos para a
concessao, revalidagdo ou convalidagdo do Certificado de Piloto Aerodesportivo, Licenga de Piloto de Planador, Licenga de Piloto de
Baldo Livre previstos no Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil n° 61 (RBAC n° 61), efetuar o cadastro junto & ANAC dos
aerodesportistas e dos ultraleves motorizados regidos pelo RBAC n°® 103.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Esta subparte contém os requisitos para o credenciamento de associagdes aerodesportivas que, poderdo, se assim desejarem,
requerer o credenciamento para quaisquer das seguintes atividades: ministrar instrugo de pratica voo, realizar os exames de saude
periciais para obtencdo de um CMA de 4? classe emitido segundo o RBAC n° 67, aplicar exames tedricos e de proficiéncia em pilotos
para averiguar o cumprimento dos requisitos, assim como, protocolar € acompanhar 0s processos para a concessao, revalidagéo ou
convalidagdo do Certificado de Piloto Aerodesportivo, Licenga de Piloto de Planador, Licenca de Piloto de Balao Livre previstos no
Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil n°® 61 (RBAC n° 61), efetuar o cadastro junto a ANAC dos aerodesportistas e dos ultraleves
motorizados regidos pelo RBAC n° 103.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Tais alteragdes possibilitam melhor delimitagdo das reais atribuicdes que as associagdes terdo apés aprovado o novo regulamento,
bem como impede interpretagdo restritiva do texto original.
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Por certo, nem todas as associagdes possuem o interesse e/ou estrutura necessaria para ministrar instrugao de voo e realizar exames

médicos periciais.

Nestes casos, se mostra mais apropriado conferir a faculdade de escolha das atividades exercidas, possibilitando uma maior

adequagao a realidade das Associagdes interessadas no credenciamento junto a ANAC.

Por fim, as alteragdes aqui expostas possibilitam maior equilibrio entre a relagdo existente entre a ANAC e as Associagdes.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo n&o acatada.

O requisito define a “aplicabilidade” da subparte, e o texto original € mais adequado pois é mais assertivo quanto as “possiveis
prerrogativas”. Embora seja justa a preocupagéo, o paragrafo 183.73(c) garante que na portaria de credenciamento constaréo
expressamente todas as prerrogativas e limitagdes atribuidas a cada associagao.

Contribuicao n° 17

Colaborador: Ademar Galvéo
Institui¢do: Associagdo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Emenda n. 01 RBAC 183.71 (c) (1)
(1) aerodesportista significa o praticante das atividades desportivas regidas pelo RBAC n° 103;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
(1) Aerodesportista sdo os praticantes das atividades desportivas regidas pelo RBAC 103, possuidores de Certificado de Piloto
Aerodesportivo, Licenga de Piloto de Planador e Licenca de Piloto de Bal&o Livre previstos no Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil
n° 61 (RBAC n° 61).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Atender também os pilotos aerodesportivgs regidos pelo RBAC 61.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

“Aerodesportiva” remete exclusivamente aos praticantes das atividades regidas pelo RBAC n® 103. Os praticantes das atividades
regidas pelo RBHA 91 / RBAC n° 61 e demais sé&o “pilotos aerodesportivos”. Vide andlise da contribuigdo n° 2 e da contribuigéo n° 15
deste Relatorio.

Contribui¢ao n° 18

Colaborador: Ademar Galvéo
Instituicdo: Associagéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.71 (c) (5):
Reincidéncia significa a pratica de descumprimento de algum dispositivo deste regulamento ocorrida apés notificagao oficial por parte
da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Reincidéncia significa a pratica de descumprimento de algum dispositivo deste regulamento ocorrida apés notificagao oficial de decisao
administrativa transitada em julgado por parte da ANAC, respeitando-se a ampla defesa e o contraditério.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Para caracterizar a reincidéncia, é indispensavel que a pratica dos atos de descumprimento tenha sido reconhecida através de decisao
administrativa transitada em julgado, sendo oportunizado o direito de defesa aquele que supostamente o cometeu, sob pena de ser
declarada a nulidade do ato administrativo, uma vez que este deve estar de acordo com disposto do artigo 5° LV da Constituigéo, a
saber:
“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Assim, tem-se que a mera notificagdo ndo cumpre o papel de caracterizar a pratica do ato de descumprimento de normas, € nem
mesmo a sua reincidéncia.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

Parece ter havido na contribuigdo uma confusao entre o direito de uma pessoa sé ser punida administrativamente apo6s a conclusao
do processo administrativo sancionatério e o direito que possui a autoridade de aviagdo civil de fazer cessar imediatamente um
descumprimento de requisito técnico tdo logo ela tome conhecimento do fato, oficiando o seu agente regulado.
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N&o ha davidas de que a sang¢do administrativa s6 serd executada apds a finalizagdo de todo o procedimento administrativo
sancionatorio, onde sera assegurado “o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. No entanto, se a
ANAC oficia um ente regulado para que este se abstenha de realizar uma determinada pratica, independentemente de ter havido ou
ndo um processo sancionatdrio anterior instaurado como consequéncia dela, e o ente regulado ignora a determinagéo e continua
realizando a pratica, o caso pode ser considerado uma reincidéncia e, depois de assegurado “o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes” pode haver condenagdo administrativa do ente regulado com a sangdo correspondente a
reincidéncia, nos termos do Regulamento.

Cabe observar também que o conceito de reincidéncia foi inserido no melhor interesse dos regulados, pois ocorre que algumas vezes
ha descumprimentos continuos de requisitos que s s&o observados depois de muitas ocorréncias evidenciaveis, 0 que pode gerar
consequéncias administrativas desproporcionais para os regulados. Com a defini¢do, o agravante da pena s6 passa a valer ap6s a
notificagdo da ANAC e a insisténcia do regulado na pratica desconforme, e ndo conta como reincidéncia os descumprimentos
anteriores a notificagdo. Mas estender a aplicabilidade da reincidéncia apenas para o final do processo administrativo seria 0 mesmo
que tolerar praticas irregulares enquanto o processo administrativo sancionatério corre, o que pode gerar graves riscos a seguranga
operacional.

Contribuicao n° 19

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢do: FBVV - Assessor 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.73 Credenciamento

(a) Serdo consideradas aptas ao credenciamento junto @ ANAC as associagdes que cumprirem cumulativamente os seguintes
requisitos:

(1) associagdes aerodesportivas que reinam no minimo 500 socios ativos, com excegdo das associagdes de praticantes de balonismo
(balao livre tripulado) e voo a vela em planadores e motoplanadores, que poderdo reunir no minimo 100 sécios ativos, devidamente
comprovados por meio de documentagdo valida;

(2) associagdes desportivas que tenham sido constituidas ha pelo menos 5 (cinco) anos, cuja Diretoria Técnica seja formada por
pessoas com experiéncia minima comprovada de 10 (dez) anos nas atividades, sendo vedada a participagéo de pessoas enquadradas
na hipétese do paragrafo 183.75(e) deste Regulamento;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

183.73 Credenciamento

(a) Serdo consideradas aptas ao credenciamento junto @ ANAC as associagdes que cumprirem cumulativamente os seguintes
requisitos:

(1) associaches aerodesportivas desportivas que retinam no minimo 500 sdcios ativos, com excegéo das associagdes de praticantes
de balonismo (balao livre tripulado) e voo a vela em planadores e motoplanadores, que poder&o reunir no minimo 100 sécios ativos,
devidamente comprovados por meio de documentagao valida;

(2) associagdes desportivas que tenham sido constituidas ha pelo menos 5 (cinco) anos, cuja DiretoriaTécnica-area técnica seja
formada por pesseas no minimo uma pessoa com experiéncia minima comprovada de 10 (dez) anos nas-atividades de voo na
modalidade pertinente, sendo vedada a participagao de pessoas enquadradas na hipdtese do paragrafo 483-75(e} 183.75(c) deste
Regulamento;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- “associagdes desportivas” para uniformizar com os paragrafos seguintes;

- “area técnica” pois cada organizagéo pode dar um nome diferente aos cargos, sendo que pode nao existir a designagéo “diretor” ou
até mesmo seus gestores técnicos podem ter outra designagao naquela associagao;

- se fosse mantida a redagéo “formada por pessoas com experiéncia minima...”, estaria excluida a possibilidade de que a area fosse
formada por pessoas com no minimo dez anos de experiéncia junto com outras menos experientes, o que certamente nao tem sentido
do ponto de vista de longevidade da associagéo e formagao de sucessores. Propde-se no minimo uma pessoa com tal experiéncia,
pois a exigéncia de duas ou mais seria exagerada para a implantagao da sistematica.

- “experiéncia...de voo na modalidade pertinente” ao invés de “experiéncia nas atividades” para evitar a interpretagdo de que a
experiéncia requerida seria de gestor técnico em associagao de aerodesporto.

- 183.75(c) para fazer sentido.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuic&o parcialmente acatada.
1. O termo dos trés itens foi harmonizado como “associa¢des aerodesportivas” optando-se pelo termo mais direcionado as atividades
aéreas.
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2. E importante que se tenha uma Diretoria Técnica por questdes de responsabilizacao, ndo é razoavel que a associagao que pretenda
atuar como credenciada ANAC nao possua um Diretor técnico ou uma diretoria técnica.

3. O requisito foi revisado para dar mais objetividade ao que se pede:

“Associagdes aerodesportivas que tenham sido constituidas ha pelo menos 5 (cinco) anos, cuja Diretoria Técnica seja formada por
pelo menos uma pessoa com experiéncia minima comprovada de 10 (dez) anos de pratica da atividade em cada modalidade abarcada
pela associagdo, sendo vedada a participacdo de pessoas enquadradas na hipotese do paragrafo 183.75(c) deste Regulamento”.

4. Corrigida a referéncia ao 183.75(c).

Contribuicao n° 20

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Instituigao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
183.73 Credenciamento
(a) Serdo consideradas aptas ao credenciamento junto & ANAC as associagdes que cumprirem cumulativamente os seguintes
requisitos:
()
(4) apresentagéo, no ato da candidatura, do requerimento conforme o estabelecido na segdo 183.43 deste regulamento.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

183.73 Credenciamento
(a) Serdo consideradas aptas ao credenciamento junto & ANAC as associagdes que cumprirem cumulativamente os seguintes
requisitos:
()
(4) apresentagéo, no ato da candidatura, de de requerimento
0 seguinte:
(a) uma descricéo das atividades para as quais se requer autorizagao;
(b) uma descri¢do de como o requerente satisfaz a segao 183.47 deste regulamento;
(c) uma descrigao da estrutura organizacional do requerente, incluindo o detalhamento de como a unidade-executiva area técnica se
insere e se relaciona na estrutura organizacional; e
(d) uma proposta do manual de procedimentos, conforme deserito-na-secio-183.53-desteregulamento-abaixo:
) estar disponivel a todas as pessoas da umdadaexeeuhva area tecnlca
mclwr uma descricao das modlflcagoes ac-mandy

mento incluindo

(i
(i

|mplementadas e

(iii) conter o seguinte:

(1) as atividades autorizadas e as limitagdes aplicaveis;

(2) os procedlmentos para reallzar as atividades autonzadas

{4} (3) descricdo das instalagdes onde as atividades autorizadas s&o efetuadas;
{5} (4) um processo-e-um procedimento para as auditorias internas periddicas a serem efetuadas ra-unidade-exeeutivae em seus
procedlmentos peladeteﬂtepd&eredenetameme%pesseaﬁmdmr mclumdo monltoramento de agoes corretlvas

@2 (7) os procedlmentos para de3|gnar 0s membres—da—umdade—exeeeﬁwa mstrutores exammadores e outros executores de
atividades credenciadas e os meios de documentar seus dados cadastrais;-4 - 4

(nomes, responsabilidades, qualificagdes e exemplo de assinatura) ou processo equwalente
{43} (8) os procedimentos para realizar as atividades requeridas-pelas-secées-183.63-e-pela se¢do 183.65 (a) deste regulamento,
quando apllcavel

{45} (9) quaisquer outras mformagoes requerldas pela ANAC necessarias para superwsmnar o detentor do credenciamento de-pessea
juridica no desempenho das atividades autorizadas.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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A simples mengao ao conteudo da sec¢ao 183.43 poderia levar a incorreta interpretagéo de que requerimento, manuais, procedimentos
e documentos correlatos deveriam seguir o mesmo padréo exigido das pessoas juridicas de atuagéo profissional, com fins lucrativos,
que comercializam seus servigos para a aviagdo de médio/grande porte.

E evidente que os requisitos para as associagdes, dependentes que s&o de atuagdo qualificada, mas voluntariada, devem ser
proporcionais ao risco oferecido pela modalidade, sem deixar de exigir que organizagao e procedimentos tenham um minimo de
sistematizagéo.

As propostas acima visam contemplar tais principios e apenas propdem consolidar aspectos correlatos que, em uma organizagéo de
menor porte, ndo sdo diferenciaveis.

Além do mais, requisitos como os aplicaveis a “unidade executiva” (183.51), por exemplo, sdo claramente exagerados no caso do
credenciamento de associagdes aerodesgortivas. _
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuic&o parcialmente acatada.
A critica trazida pela contribuigdo versa principalmente sobre o contetido do manual de procedimentos, documento fundamental de
analise para aprovagéo e de funcionamento da associagdo a ser credenciada, alegando que o contetdo previsto no requisito 183.53
pode ser em alguns casos demasiados para certas associagoes.
Esclarecemos que, de fato, a complexidade exigida do manual varia com o nivel de prerrogativas e abrangéncia de cada associagao.
Ou seja, uma associagdo com uma vasta gama de prerrogativas e que atende a diversas modalidades terda um conjunto de
procedimentos maior e portanto um manual mais robusto. Porém, os requisitos estabelecidos no 183.53 tém carater bastante genérico,
0 que permite pronta adaptagao ou justificativa nos casos em que o item ndo é pertinente ou relevante. Entretanto é necessario que a
aplicabilidade se dé por exclusdo, ou seja, vale toda a gama de requisitos exceto que se demonstre a ndo necessidade.
Sendo assim, para deixar explicito, foi incluido o paragrafo 183.73(b)(4)(i) na forma abaixo:
“Junto a0 manual de procedimentos, a associacéo aerodesportiva candidata ao credenciamento podera encaminhar justificativa
de irrelevancia ou inaplicabilidade de itens previstos no requisito 183.53 em fungéo das particularidades da mesma.”

Contribuigao n° 21

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢ao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
183.73 Credenciamento
(a) Serdo consideradas aptas ao credenciamento junto & ANAC as associa¢bes que cumprirem cumulativamente os seguintes
requisitos:
()
(e) O credenciamento, uma vez aprovado, tera validade indeterminada, podendo ser cassado ou revogado nos termos desta subparte.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Né&o preenchido.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A validade indeterminada &, na opinido da FBVV, adequada apds uma primeira fase de operagdo como credenciada, esta sim com
validade determinada.

Observamos, no entanto, que a validade indeterminada é incoerente com diversas outras disposi¢des, nesta e em outras segdes, que
se referem a validades necessariamente determinadas. _
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

De forma institucional a ANAC tem migrado de um sistema de renovagao periddica para um sistema de vigiléncia continuada em todas
as suas formas de credenciamento. O objetivo é tornar mais eficiente e eficaz a administragao do sistema. Com a vigilancia continuada
a ANAC pode a qualquer momento avaliar e decidir sobre a continuidade de um credenciamento e, sendo assim, fato é que a
renovagao periddica acaba se tornando apenas burocratica, pois ndo garante que seré feita qualquer auditoria especial no momento
da renovacéo e ainda gera oportunidade para falhas documentais que podem ocasionar a suspenséo temporaria do credenciamento
de uma associag&o tecnicamente apta porque, por exemplo, ndo providenciou o pedido de renovagao em tempo, ou néo foi processado
pela ANAC em tempo, ou seja, por questdes puramente formais.

Sendo assim, consistente com o objetivo de simplificar e aumentar a eficiéncia da atuagao da agéncia de forma geral, seria incoerente
e desnecessario estabelecer um prazo sem uma razao tecnicamente justificavel.

Contribui¢ao n° 22

Pagina 19 de 37



Relatério de analise das contribuigdes referentes & audiéncia publica n® 25/2017, de edigédo do RBAC n° 103,
de emenda aos RBAC n% 01, 61, 91, 141 e 183, e de alteracio da Resolugdo n°® 377, de 15 de margo de 2016.

Colaborador: Ademar Galvao

Instituigao: Associagao Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.73 (e):

O credenciamento, uma vez aprovado, tera validade indeterminada, podendo ser cassado ou revogado nos termos desta subparte.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

O credenciamento, uma vez aprovado, tera sua validade especificada na respectiva portaria de credenciamento, podendo ser cassado

ou revogado nos termos desta subparte.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
O texto, na forma em que se encontra, gera contradicdo com o item seguinte (f), que prevé a fixacdo de prazo de duragdo do
credenciamento. Assim sendo, uma vez que o item “f’ prevé a fixag&o de validade para o credenciamento, o item “e” devera ter sua
redagdo alterada de forma a estar em total sintonia com o disposto no item seguinte.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo parcialmente acatada.
De forma institucional a ANAC tem migrado de um sistema de renovagao periédica para um sistema de vigilancia continuada em todas
as suas formas de credenciamento. O objetivo é tornar mais eficiente e eficaz a administragao do sistema. Com a vigilancia continuada
a ANAC pode a qualquer momento avaliar e decidir sobre a continuidade de um credenciamento e, sendo assim, fato é que a
renovagao periédica acaba se tornando apenas burocrética, pois ndo garante que sera feita qualquer auditoria especial no momento
da renovacéo e ainda gera oportunidade para falhas documentais que podem ocasionar a suspensao temporéria do credenciamento
de uma associagao tecnicamente apta porque, por exemplo, ndo providenciou o pedido de renovagdo em tempo, ou néo foi processado
pela ANAC em tempo, ou seja, por questdes puramente formais.
Sendo assim, consistente com o objetivo de simplificar e aumentar a eficiéncia da atuagao da agéncia de forma geral, seria incoerente
e desnecessario estabelecer um prazo sem uma razdo tecnicamente justificavel.
Porém, de fato o paragrafo (f) encontrava-se em desacordo com a filosofia adotada e foi retirado do texto.

Contribuigao n° 23

Colaborador: Ademar Galvéo
Institui¢cdo: Associacéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
RBAC 183 — 183.75 (a):
“As associagdes somente poderdo utilizar pessoas, para ministrarem instrugdes e aplicarem os exames requeridos pela ANAC, que
atendam os seguintes requisitos minimos:”

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
As associagbes somente poderdo credenciar pessoas, naturais ou juridicas, para ministrarem instrugdes e aplicarem os exames
requeridos pela ANAC, que atendam os seguintes requisitos minimos:

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Tais alteragdes possibilitam uma melhor compreenséo do item e 0 adequa as normas constantes do regulamento em questao, uma
vez que a expressao “utilizar pessoas” ndo atende ao escopo das atividades exercidas através do credenciamento.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

O termo é suficiente na forma proposta uma vez que remete exclusivamente a pessoas fisicas selecionadas pela associagdo
credenciada. O RBAC n° 183 e a filosofia de credenciamento da ANAC ndo admite que uma associagao credenciada utilize outras
pessoas juridicas para a execugdo de suas prerrogativas, por isso os requisitos dispostos na sec¢do 183.75 s&o todos referentes a
cada “agente” (pessoa fisica) que executard a atividade.

Contribuigao n° 24

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢ao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
183.75 Utilizagao de examinadores ¢ instrutores pelas associagdes
(a) As associagdes somente poderdo utilizar pessoas, para ministrarem instrucdes e aplicarem os exames requeridos pela ANAC, que
atendam os seguintes requisitos minimos:
(1) ser brasileiro nato ou naturalizado;
(2) possuir Certificado Médico Aeronautico (CMA) valido e adequado a todas as licengas, certificados e habilitagdes que deverao ser
examinadas; e
(3) possuir as licengas e habilitagbes compativeis com a instrugdo que ministrara e/ou os exames que aplicara.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
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183.75 Utilizagdo de examinadores e instrutores pelas associa¢des

(a) As associagdes somente poderdo utilizar pessoas, para ministrarem instrugdes e aplicarem os exames requeridos pela ANAC, que

atendam os seguintes requisitos minimos:

(1) ser brasileiro nato ou naturalizado;

(2) possuir Certificado Médico Aeronautico (CMA) valido e adequado a-tedas-as-licencas,certificados-e-habilitagdes-que-deverdo-ser

examinadas a cada licenga, certificado ou habilitagao que examinar; e

(3) possuir as licengas e habilitagbes compativeis com a instrugdo que ministrara ministra e/ou os exames que aplicara aplica.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- 0 uso da expresséo “adequado a todas” poderia conduzir a interpretagéo de que o instrutor ou examinador deve sempre possuir 0

CMA que seja capaz de cobrir todos os casos em que atuara, isto &, 0 CMA de mais alto nivel. No entanto, o fato importante é que ele

detenha, no momento em que desempenha a fungao (instrutor ou examinador), um CMA valido para aquele caso especifico;

- propde-se 0 uso de tempo verbal no presente pois, da forma como esta, poderia ser interpretado que bastaria que o CMA estivesse
valido no momento da anélise da documentag&o pela associagéo, antes do desempenho da fungao.

- 0 uso do tempo presente também deixa claro que, caso o instrutor ou examinador ndo esteja com determinado CMA ou habilitagdo
valida, ele ndo estara impedido de desempenhar a fungao para os niveis em que estiver com outro CMA e outra habilitagao validos.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicéo parcialmente acatada.
A sugestao foi acatada com diferenga de forma, substituindo-se o tempo “todas” por “cada uma” para deixar mais claro que trata-se
de uma qualificagéo consistente com a atividade a ser desenvolvida:
“(2) possuir Certificado Médico Aeronautico (CMA) vélido e adequado a cada uma das licengas, certificados e habilitagdes que
deverdo ser examinadas;”

Contribuigao n° 25

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢ao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
183.77 Prerrogativas e limitagdes
(a) E vedado & associagéo credenciada exercer suas prerrogativas nas seguintes hipéteses:

()

(4) com pratica de abuso de poder econdmico que impega 0 acesso ao desporto de individuos n&o associados.

183.85 Sangbes

(a) A associagéo credenciada sera notificada para que apresente medidas de puni¢do aos associados, funcionérios e dirigentes
envolvidos nos fatos denunciados na primeira ocorréncia de qualquer das ag¢des ou omissdes:

()

(3) tratar reiteradamente os examinandos, os servidores da ANAC ou o publico em geral de maneira grosseira ou desatenciosa;

(b) Caso seja evidenciado dolo em quaisquer das a¢bes ou omissdes listadas no parégrafo (a) desta secdo, a associacdo sera
descredenciada.

c) A associagao sera descredenciada se:

(
()

(5) valer-se da func&o para obter ou tentar obter vantagens para si ou para terceiros;

()

(8) tiver conduta inidénea em seu relacionamento com a administragao publica ou com o publico em geral;

(9) negar, sem razo técnica, a prestar os servigos para os quais esta credenciada a pessoas ndo associadas, mediante remuneragao
justa e adequada;

(10) exigir valor ndo isondmico ou desproporcional para prestar os servicos para os quais estéa credenciada que configure abuso de
poder econémico; ou

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
- Eliminar o item 183.77 (a) (4) “com pratica de abuso de poder econdmico que impega o acesso ao desporto de individuos nao
associados”.

-Alterar o item 183.85 (a) (3) para: “tratar reiteradamente os examinandos; ou os servidores da ANAC eu-o-publico-em-geral de-maneira
grosseira-ou-desatenciosa com desacato;
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- Eliminar o item 183.85 (c) (5): “valer-se da fungao para obter ou tentar obter vantagens para si ou para terceiros’;

- Eliminar o item 183.85 (c) (8): “tiver conduta inidonea em seu relacionamento com a administragéo publica ou com o publico em
geral”;

- Eliminar o item 183.85 (c) (9): “negar, sem razéo técnica, a prestar os servigos para os quais esta credenciada a pessoas nao
associadas, mediante remuneragao justa e adequada”

- Eliminar o item 183.85 (c) (10): “exigir valor n&o isonémico ou desproporcional para prestar 0s servicos para 0s quais esta
credenciada que configure abuso de poder econdémico”

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Quanto aos itens 183.77 (a) (4), 183.85 (c) (8) e 183.85 (c) (9): a priori a FBVV n&o pretende disponibilizar instrugdo, exames e outras
atividades credenciadas a pessoas ndo-associadas (“publico em geral”) uma vez que isso extrapolaria seus objetivos associativos e
desportivos, como mais bem explicado mais adiante.

Quanto aos itens 183.77 (a) (4) e 183.85 (c) (10), envolvendo “abuso de poder econdmico” e “impedir acesso ao desporto”: o
credenciamento da FBVV apenas representaria uma alternativa adicional ao processo tradicional diretamente com a ANAC. Deste
modo, em ultima instancia, a um aluno ou examinando que entendesse estar a FBVV cobrando valores muito elevados bastaria
procurar tais servigos diretamente com a ANAC ou outras entidades. Também n&o detém a FBVV monopdlio do esporte. Tais aspectos
estdo mais bem explicados mais adiante.

Quanto aos itens 183.85 (c) (9) e 183.85 (c) (10), envolvendo “remuneracgéo justa e adequada” e “valor ndo isondmico ou
desproporcional”: obviamente a FBVV tentard manter as taxas cobradas de seus associados, a quem prestara as atividades
credenciadas, dentro de patamares razoaveis e relativamente estaveis no tempo. No entanto, isso de nenhuma maneira estara
unicamente ligado aos custos diretos das atividades em questao porque, na pratica, o rateio dos custos fixos, que s&o elevados, variam
de acordo com a demanda e a efetiva disponibilidade de pessoas e meios. Assim, embora haja mercado externo com patamares de
pregos independentes para as mesmas atividades, é possivel que por vezes as taxas cobradas pela FBVV reflitam a deciséo de seus
associados a propdsito de como manter o equilibrio econdmico-financeiro da entidade, cuja manutencéo da viabilidade é, inclusive,
comando da chamada “Lei Pelé”.

Quanto ao item 183.85 (a) (3), envolvendo tratamento “de maneira grosseira ou desatenciosa”, a FBVV entende que tal expressao
comporta interpretagdes de diversas matizes, com percepgdes influenciadas ndo apenas por habitos familiares como até por questdes
culturais regionais. Assim, para tentar diminuir a subjetividade implicita, propde termo para o qual pelo menos existe j& alguma
jurisprudéncia.

Quanto ao item 183.85 (c) (5), “valer-se da fungéo para obter ou tentar obter vantagens para si ou para terceiros”, parece-nos conceito
ligado ao direito publico, em que a parte requerente deve, por forga da organizagéo do estado, buscar um resultado através de uma
via definida, Unica. Em outras palavras, o requerido, agente publico, poderia cair na tentagdo de buscar vantagem indevida para dar
andamento a demanda do requerente. Ora, claramente ndo é o caso nas atividades a serem credenciadas para a FBVV, pois tais
servigos estdo no ambito do direito privado (relagdo entre um representante da associagdo com um de seus associados), como mais
bem discutido mais adiante. Suponhamos, por exemplo, que durante um voo de instru¢do, com condi¢des meteoroldgicas especificas,
0 instrutor propusesse ao aluno demonstrar certa técnica de voo que, apesar de nao indispensavel a sua formagéo basica, pudesse
melhorar seu desempenho como atleta de esporte de rendimento no futuro. Apds o voo, demandado pelo aluno interessado, poderia
oferecer seus préstimos, indenizados ou ndo, ou até mesmo indicar um outro instrutor capaz de treina-lo para aperfeigoamento
avancado de seu desempenho esportivo, aspecto ndo integrante da formag&o basica do piloto de planador. Teria neste caso o instrutor
utilizado de sua fungao para tentar obter vantagem para si ou para terceiro? Na visdo da FBVV, nem é cabivel a questdo. Considerando
0s objetivos associativos e esportivos que determinam sua existéncia, a FBVV considera que tanto aluno quanto instrutor agiram no
interesse do desenvolvimento do esporte.

Quanto ao item 183.85 (c) (8): “tiver conduta iniddnea em seu relacionamento com a administrag&o publica”, também nos parece
conceito ligado ao direito publico, em particular com preceitos de improbidade administrativa. No entanto, a FBVV é uma associagéo
civil de direito privado, sem finalidade de exploragdo comercial, que ndo busca auferir lucro, que néo distribui resultado entre seus
associados, que ndo recebeu recursos publicos para sua criagdo e nem os recebe para seu custeio. Conduz, eventualmente, projetos
com base na Lei de Incentivo ao Esporte, cuja administragdo segue fundamentos econémico-financeiros similares ao de “joint-
ventures” ou de sociedades de propésito especifico, ndo afetando seu dia-a-dia nem sua viabilidade econémico-financeira de
curto/médio prazos.

Esclarecemos a seguir o contexto aplicavel a FBVV.

Pagina 22 de 37



Relatério de analise das contribuigdes referentes & audiéncia publica n® 25/2017, de edigédo do RBAC n° 103,
de emenda aos RBAC n% 01, 61, 91, 141 e 183, e de alteracio da Resolugdo n°® 377, de 15 de margo de 2016.

A FBVV é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, associagdo civil sem fins econdmicos, caracterizando-se como
entidade nacional de administragao do desporto (lei 9615/98, art.13, inciso Ill). Neste sentido, é constituida por entidades de pratica
desportiva (aeroclubes) e atletas (pilotos e candidatos a pilotos), que a ela se associam por deciséo espontanea, em consonancia com
os principios de autonomia de organizagéo e funcionamento (art.16 e art.2°, inciso Il) e da liberdade (art.2°, inciso IV). Destaca-se por
integrar subsistema especifico do Sistema Nacional do Desporto (art.14), embora ndo represente modalidade olimpica ou
paraolimpica.

O voo a vela no Brasil, e também no mundo, é caracterizado ha quase oito décadas por operar a partir de sistemas de voluntariado,
em que os mais experientes disponibilizam seus conhecimentos e tempos livres (principalmente aos finais de semana) para formar e
treinar os iniciantes. Assim o fazem porque querem compartilhar a paixao por voar.

Isso se reflete também na organizagao do esporte. Nas competi¢des, por exemplo, a légica é a mesma: a organizagao e a condugéo
das mesmas ¢ feita por equipe de voluntérios de reconhecidas experiéncia e competéncia no meio. Na administragdo da FBVV,
nenhum de seus dirigentes ou conselheiros é remunerado.

Para que aeroclubes e federacdo possam ter a longevidade que vem sendo demonstrada, € fundamental preservar a harmonia dentro
e fora de tais organizacdes. Pessoas naturais a elas associadas devem ter competéncias e habilidades ndo apenas técnicas, mas
também sociais, tais como disciplina (essencial para difusdo e manutengédo de boa cultura aeronautica) e saber compartilhar usufruto
e obrigacdes (dada a limitagdo de material e recursos tipica da atividade).

Diferentemente de principios de acesso a servigos essenciais, tais como telecomunicagdes, transporte, salide, saneamento, energia
elétrica, educagao e outros que buscam garantir a boa prestagao desses servigos ao cidadao comum, as atividades para as quais a
FBVV pretende se credenciar sera restrita, a priori, a seus filiados/associados. Estes, pela propria natureza da competéncia necessaria
(uma licenga com padrdo aeronautico) e das necessidades associativas (desporto formal, de rendimento), constituem um subgrupo
diminuto da populag¢do em geral.

A FBVV pretende cadastrar-se nos termos do RBAC 183 para poder oferecer uma alternativa a seus associados/filiados em relagéo
aos procedimentos tradicionais oferecidos pelo 6rgéo publico competente (ANAC). Logo, n&o é pretenséo da FBVV prestar servigo
publico, no sentido de estar disponivel ao atendimento do publico em geral.

A FBVV entende ainda que seu eventual cadastramento para o exercicio de determinadas tarefas néo ira, € nem podera, resultar na
eliminagéo da possibilidade de que um esportista realize suas instrugdes e exames diretamente através da ANAC, ou por outras
entidades, se assim o desejar.

Colocado de outra forma, eventual cadastramento da FBVV conforme o RBAC 183 n&o teré o condédo de obrigar um piloto ou candidato
a piloto a submeter-se as mesmas instrugdes que a FBVV determinar para seus associadosf/filiados, até porque a associagao/filiagao
tem objetivos especificos (por exemplo, pratica desportiva formal, art.1°., paragrafo 1°; desporto de rendimento, art.3°., inciso lll; de
modo n&o-profissional, art.3°, paragrafo 1°, inciso II, todos da lei 9615/98).

Um piloto ou candidato a piloto de planador pode, por exemplo, estar interessado na pratica desportiva ndo-formal (art.1°, paragrafo
segundo), caracterizada pela liberdade ludica, ou até mesmo em pratica do voo de planador sem finalidade desportiva. Nesses casos,
provavelmente néo tera interesse em se associar/filiar & FBVV. Nao apenas isso, mas em Ultima insténcia, alguns pilotos, candidatos
a pilotos e mesmo alguns aeroclubes podem n&o concordar com politicas, procedimentos e instru¢des determinadas pela FBVV e tém
a liberdade de se associar através de novas organizagdes que, por sua vez, podem vir a também solicitar credenciamentos nos termos
do RBAC 183.

Embora a FBVV se esforce para difundir a pratica do voo a vela, tentando oferecer um atendimento razoavel ao publico interessado,
entende que ndo faz sentido estar submetida a regras tipicas dos servigos publicos essenciais, aqueles indispensaveis ao dia-a-dia
do publico em geral, ou ainda a regras aplicaveis aos servigos aereos publicos, considerando que o objeto do credenciamento ndo se
caracteriza como servigo aberto ao publico e que seu publico-alvo tem, na verdade, perfil restritivo, muito especializado em relagdo ao
perfil do cidad&o comum, conforme ja relatado.

Por fim, salientamos que neste documento ndo conseguimos esgotar todos os aspectos envolvidos e, por isso, colocamo-nos a
disposi¢do da ANAC para aprofundar a discussdo em encontros ou reunides, caso necessario.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

Inicialmente, cabe esclarecer que o modelo regulatério submetido a audiéncia publica foi desenvolvido como matriz administrativa
relativa a todo o espectro dos aerodesportos e néo exclusivamente para adequagao de procedimentos a realidade de uma entidade
especifica. Além disso, o credenciamento é opcional, ou seja, assim como fazem diversos outros organismos publicos, a ANAC, com
vistas a aumentar a eficiéncia de prestagao de servigo a popula¢do e também com o intuito de fortalecer as organizagdes que cooperam
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com o desenvolvimento dos aerodesportos de forma segura esta viabilizando um sistema de credenciamento em que as entidades
interessadas poderéo executar tarefas ligadas as atividades que coordenam, conferindo assim um servigo mais especializado e mais
acessivel ao publico interessado. Porém, deve a ANAC respeitar a constituicdo que determina a livre associagdo e as demais
determinagdes legais aplicaveis. Nesse contexto, € dever da Agéncia garantir, tanto a qualidade do servico e a modicidade de pregos,
quanto a acessibilidade aos servigos néo atrelada a qualquer ato associativo.

Assim, qualquer entidade podera se candidatar ao credenciamento para a execugdo daquelas prerrogativas para as quais estiver
disposta a prestar o servico a qualquer cidaddo que venha requisita-lo, ainda que n&o seja associado. Esta é uma premissa
fundamental do mecanismo de credenciamento ancorada em ampla discusséo juridica e institucional.

Quanto ao mérito levantado sobre o conteudo dos requisitos 183.77 e 183.85, ressaltamos que 0s mesmos sdo compativeis com
outros editais de credenciamento produzidos pela Agéncia com objetivo similar, e que o objetivo desses requisitos é garantir que o
sistema de credenciamento atenda de fato ao interesse publico. Tais requisitos sdo minimos e primordiais para que a ANAC possa
cumprir com sua miss&o de oferecer um servigo pUblico adequado.

Contribuigao n° 26

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢do: FBVV - Assessor ]
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
183.77 Prerrogativas e limitagdes
()
(b) E responsabilidade da associagdo credenciada controlar a validade do CMA e das habilitagdes dos instrutores e examinadores a
ela vinculados, bem como vedar a esses instrutores e examinadores o exercicio das prerrogativas nas seguintes hipéteses:
(1) apos expirado o prazo de validade de seu CMA;
(2) ap6s expirado o prazo de validade das habilitagbes pertinentes as atividades para as quais se encontra credenciado, ressalvado o
prazo previsto no paragrafo 61.33(b) do RBAC n° 61; ou
(3) durante o prazo de suspens&o de sua licenga, habilitagdo ou CMA.
(c) A data do pagamento e forma do pagamento da remuneracao relativa a realizagdo do exame de proficiéncia deverdo ser acordadas
diretamente entre a associagao e 0 examinando, sem a intermediagdo da ANAC.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

183.77 Prerrogativas e limitagdes

()

(b) E responsabilidade da associagdo credenciada controlar a validade do CMA e das habilitages dos instrutores e examinadores a

ela vinculados, bem como vedar a esses instrutores e examinadores o exercicio das prerrogativas relacionadas com as atividades

credenciadas nas seguintes hipéteses:

(1) apds expirado o prazo de validade de seu CMA;

(2) apés expirado o prazo de validade das habilitagdes pertinentes as atividades para as quais se encontra credenciado, ressalvado o

prazo previsto no paragrafo 61.33(b) do RBAC n° 61; ou

(3) durante o prazo de suspens&o de sua licenga, habilitagdo ou CMA.

(c) A data do pagamento e forma do pagamento da remuneragéo, se houver, relativa & realizagdo do exame de proficiéncia ou a

instrucdo, deverdo ser acordadas diretamente entre a-asseciagdo-e-0-examinande; as partes, sem a intermediagdo da ANAC.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Quanto ao item 183.77 (b), a associagdo ndo poderd controlar as prerrogativas detidas pelo instrutor ou examinador em relagéo as

suas respectivas licengas e habilitagdes que ndo sejam objeto das atividades de credenciamento da associagao. Dai a necessidade

de ndo utilizar o termo de maneira genérica.

Quanto ao item 183.77 (c), pode haver ou n&o remunerago relativa a exame ou instrugdo. Explicitar tal condicio evita tentativas
espurias de cobranga em situa¢do que n&o estava programada para ser cobrada, baseadas em suposta “imposi¢&o” de remuneragao
por tal regulamento da ANAC. Além disso, eventual remuneragdo ndo necessariamente é devida a associa¢do, podendo haver caso
em que é paga diretamente ao instrutor ou examinador.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo parcialmente acatada.

Embora entendamos que o texto é suficientemente claro, uma vez que é ilogico exigir agdes das entidades credenciadas relativas a
atividades outras que n&o aquelas que s&o objeto do credenciamento, o paragrafo 183.77(b) foi alterado conforme foi proposto.
Quanto ao paragrafo 183.77(c) foi incluido o termo “se houver” para afastar a interpretagéo de obrigatoriedade de remuneragéo e foi
alterado o termo que especificava exame de proficiéncia para um termo mais genérico que remeta a qualquer atividade para a qual as
entidades estejam autorizadas. Porém, ¢ incorreto o raciocinio de que “eventual remuneragdo ndo necessariamente é devida a
associagdo, podendo haver caso em que é paga diretamente ao instrutor ou examinador”, pois, a relagdo de credenciamento é entre
ANAC e associag&o, sendo dever da associag¢éo gerir e se responsabilizar por seus prepostos quando atuando para a realizagao das
atividades que séo prerrogativas desse credenciamento. Assim, é base do modelo estabelecido que a responsabilidade por todos os
aspectos da prestagéo do servigo para 0 qual a associagao esta credenciada € primariamente da associagao.
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Contribuicao n° 27

Colaborador: Ademar Galvéo
Instituigao: Associagao Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

EMENDA RBAC 183.79 Deveres

(b) A associagao devera notificar a ANAC o resultado do exame no prazo méximo de 20 (vinte) dias corridos ap6s sua realizagéo
juntamente com toda a documentagdo pertinente para a concesséo, revalidagdo ou convalidagdo dos certificados, licengas e
habilitagdes previstos no paragrafo 183.71(a) deste regulamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

(b) A associagao devera notificar a ANAC o resultado do exame no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos apds sua realizagao
juntamente com toda a documentacdo pertinente para a concessdo, revalidagdo ou convalidagdo dos certificados, licencas e
habilitagdes previstos no paragrafo 183.71(a) deste regulamento. Na falta de algum documento, esses deveréo ser apresentados
posteriormente no prazo de 90 dias.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Nao ha qualquer impedimento para cumprir o prazo de 20 dias para comunicar a realizaco da avaliagao de proficiéncia. A dificuldade
estd em apresentar “toda a documentagédo”, uma vez que dependemos do piloto para reunir a documentagéo prevista. Temos
observado que muitos pilotos tém dificuldade para localizar documentos, tais como: Comprovante de escolaridade e Certificado Militar.
Ainda, eventualmente recebemos a FAP ou 0 Requerimento Padrdo com erros no preenchimento.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuic&o parcialmente acatada.
O prazo de 20 dias para encaminhamento da documentagao é uma ferramenta para que a ANAC garanta a prestagao do servigo nos
padroes minimos aceitaveis de qualidade e celeridade. Nao é do interesse da ANAC armazenar processos provenientes de
credenciados aguardando pendéncias por até 90 dias, pois, a propria filosofia do credenciamento existe para que o credenciado
gerencie a execugdo das prerrogativas encaminhando a autoridade o resultado final de sua execugdo. Assim, é exclusivamente do
interessado a responsabilidade por prover a documentagdo pertinente a tempo, e cabe a associagdo exigi-la, de acordo com sua
organizag&o interna, anteriormente ou em prazo tal que possa cumprir o prazo regulamentar.
Contudo, é preciso de fato considerar que prerrogativas diferentes demandam atividades de complexidade diferentes e que podem
demandar prazos diferentes. Nesse sentido, entende-se coerente manter a filosofia de que o processo deve seguir sempre concluso
para a ANAC e em tempo razoavel. Porém, a extensdo do prazo pode ser avaliada com base nos procedimentos oferecidos pelo
credenciado no momento da analise de seu manual de procedimentos. Dessa forma, o procedimento do credenciado podera
determinar o registro de notificagdo do interessado em caso de falta de documento ou erro de preenchimento e um prazo maximo para
retorno dos documentos implicando validade do exame realizado.
Sendo assim, atendendo parcialmente a contribuigao. E possivel estabelecer o prazo de forma especifica no manual aprovado e ainda,
paralelamente, pode a ANAC definir um méximo em Instrugéo Suplementar.

(b) A associagao devera notificar a ANAC o resultado do exame dentro do prazo estabelecido no manual de procedimentos

aprovado, juntamente com toda a documentacéo pertinente para a concessao, revalidagao ou convalidagdo dos certificados,

licengas e habilitagbes previstos no paragrafo 183.71(a) deste regulamento.

Contribuigao n° 28

Colaborador: Ademar Galvéo
Institui¢cdo: Associacéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.79 (d):

A associagao credenciada ficara responsavel pelo cadastro de aerodesportistas regidos pelo RBAC n°® 103 no site da ANAC

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
A associagdo credenciada ficara responsavel pelo cadastro de aerodesportistas regidos pelo RBAC n° 103 no site da ANAC,
ressaltando-se que € de iniciativa e responsabilidade Unica e exclusiva do piloto efetivar 0 cadastro junto as associagoes.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A inclusdo da parte final tem como finalidade demonstrar de forma cristalina que, embora seja detentora da atribuicdo de realizar o
cadastro dos pilotos, as associa¢des deverdo ser devidamente provocadas pelos interessados para sua realizagéo.
Esta medida possibilita uma barreira de prote¢éo sob o prisma de eventual tentativa de atribui¢do de responsabilidade civil e/ou criminal
as associagdes por conta da auséncia de cadastro, bem como por fato de culpa exclusiva de terceiros.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢édo acatada.
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E compreensivel a preocupagdo, muito embora, ndo seja razoavel responsabilizar qualquer associagdo por falta de cadastro de
eventual associado, uma vez que o regulamento operacional incide sobre o praticante e, se 0 mesmo sequer foi cadastrado pela
entidade em questdo n&o ha o que se questionar. Mesmo assim, a fim de se evitar qualquer interpretagéo nesse sentido o texto foi
alterado para:
A associagao credenciada ficara responsavel pela prestagao do servigo de cadastro de aerodesportistas regidos pelo RBAC
n° 103 no site da ANAC.

Contribuigao n° 29

Colaborador: Ademar Galvéo
Institui¢do: Associacéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.79 (e):

A associacao credenciada ficara responsavel pelo cadastro de ultraleves motorizados e baldes livres tripulados regidos pelo RBAC n°
103 no site da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
A associagao credenciada ficara responsavel pelo cadastro de ultraleves motorizados e baldes livres tripulados regidos pelo RBAC n°
103 no site da ANAC, ressaltando-se que é de iniciativa Unica e exclusiva do proprietario a efetivagdo do cadastro junto as associagoes.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A incluséo da parte final tem como finalidade demonstrar de forma cristalina que, embora seja detentora da atribuicdo de realizar o
cadastro das aeronaves e/ou balBes livres tripulados, as associa¢des deverao ser devidamente provocadas pelos interessados para
sua realizago.
Esta medida possibilita uma barreira de protecao sob o prisma de eventual tentativa de atribuicao de responsabilidade civil e/ou criminal
as associagdes por conta da auséncia de cadastro, bem como por fato de culpa exclusiva de terceiros.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

E compreensivel a preocupagdo, muito embora, ndo seja razoavel responsabilizar qualquer associacdo por falta de cadastro de
eventual associado, uma vez que o regulamento operacional incide sobre o praticante e, se 0 mesmo sequer teve sua aeronave
cadastrada pela entidade em questdo ndo ha o que se questionar. Mesmo assim, a fim de se evitar qualquer interpretagéo nesse
sentido o texto foi alterado nos mesmos moldes da analise da contribui¢do n° 28 deste Relatério.

Contribuicao n° 30

Colaborador: Ademar Galvéo
Instituigdo: Associagao Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
183.79 - Incluséo do item “g”
Tal item contera a previsdo de credenciamento dos representantes técnicos para emissdo de Relatério de Inspegdo Anual e

Manuteng&o (RIAM).

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
As associagdes poderdo credenciar representantes técnicos capacitados para emissao do Relatério de Inspe¢éo Anual e Manutengéo
(RIAM) de ultraleves, aeronaves leves esportivas e de aeronaves com Certificado de Voo experimental (CAVE).
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A extin¢&o desta prerrogativa impediré a continuidade desta atividade, que é fundamental para a continuidade do exercicio da aviagao
experimental. Com a revogagdo do RBHA 1037, muitas aeronaves, principalmente aquelas que n&o sdo mais fabricadas, ficardo
desatendidas, por nao existirem oficinas para atender a essa demanda. Atualmente, essas revisdes sdo realizadas por Representantes
Técnicos das Associagdes.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

Conforme discutido na analise da contribui¢do n°® 14 deste Relatorio, ndo é intengado da ANAC nesse momento credenciar associagdes
aerodesportivas para execugéo de atividades relacionadas & aeronavegabilidade, devendo ser respeitada a regulamentacao aplicavel
(RBAC n° 43 e respectivas IS) que ja prevé alternativas para que pessoal credenciado especifico possa executar determinadas tarefas.
Assim, conforme explicado nas paginas 29 e 32 da nota técnica de referéncia, a letra (e) do item 5.8.8 da IS n® 21.191-001A, ja prevé
o credenciamento de pessoal para preencher o Relatorio de Inspeg¢do Anual de Manutengdo — RIAM.

Contribuicao n° 31

Colaborador: Ademar Galvao
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Institui¢do: Associacéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.79 Titulo:

Deveres

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Deveres e atribuigbes

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A inclus&o do termo confere maior amplitude para o item 183.79, permitindo, assim, a inclusdo de novos paragrafos que adequam as
normas constantes deste topico as atividades das associagdes.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuicao n° 32

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢do: FBVV - Assessor 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.81 Acompanhamento e fiscalizagéo

(a) Todas as atividades realizadas pela associagdo credenciada no exercicio de suas atribuicdes poderdo ser acompanhadas e
fiscalizadas pela ANAC, presencialmente ou posteriormente a realizagdo do exame, com ou sem aviso prévio.

(1) A ANAC podera anular exames realizados em desconformidade com os critérios técnicos, independentemente de outras
providéncias aplicaveis.

(b) A associag&o credenciada devera conceder acesso aos servidores designados da ANAC a todas as fases dos exames, cadastros
e instrucdes, bem como aos documentos a eles relacionados.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

183.81 Acompanhamento e fiscalizagao

()

(c) Em caso de indisponibilidade temporaria de pessoa, local ou meio vinculados & associacéo, esta apresentara, no prazo de cinco
dias Uteis apos receber comunicagao por escrito, propostas contendo datas, horarios e locais para que a ANAC possa dar continuidade
as acdes de acompanhamento ou fiscalizagéo.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O acréscimo do item (c) é necessério considerando que a FBVV tem estrutura administrativa diminuta e estrutura de gestéo baseada
em voluntariado.

Assim, nem todas as pessoas, locais ou recursos estdo disponiveis permanentemente, ndo apenas por questdes de atividade
profissional, mas até mesmo por questdes meteorologicas.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢éo parcialmente acatada
De fato, no cenério aerodesportivo diversas associagdes operam em regime de voluntariado, muito embora se imagine que essas
associagdes terdo prerrogativas limitadas dentro do escopo previsto no RBAC n° 183. Ainda sim é salutar prever solug&o regulamentar
para eventos de indisponibilidade. Assim, foi incluido o seguinte requisito com base na contribuigao:
(c) Em caso de indisponibilidade temporaria de pessoa, local ou meio vinculados a associagao, esta devera apresentar, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis apds ser notificada digitalmente, justificativa a indisponibilidade e propostas contendo datas, horérios e
locais para que a ANAC possa dar continuidade as agdes de acompanhamento ou fiscalizagdo em prazo ndo superior a 15
(quinze) dias Uteis.

Contribui¢ao n° 33

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Instituigao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.85 Sancgoes

(a) A associagao credenciada sera notificada para que apresente medidas de puni¢do aos associados, funcionarios e dirigentes
envolvidos nos fatos denunciados na primeira ocorréncia de qualquer das agdes ou omissdes:

(1) aplicar o exames em desacordo com os critérios estabelecidos pela ANAC;

(2) realizar cadastro de aerodesportistas, ultraleves motorizados ou baldes livres tripulados em desacordo com os regulamentos e
critérios estabelecidos pela ANAC;

(3) tratar reiteradamente os examinandos, os servidores da ANAC ou o publico em geral de maneira grosseira ou desatenciosa;
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(4) deixar de notificar a ANAC o resultado do exame no prazo estabelecido no paragrafo 183.79(b) deste regulamento.
(b) Caso seja evidenciado dolo em quaisquer das agbes ou omissdes listadas no paragrafo (a) desta secédo, a associagdo sera
descredenciada.
(c) A associagao sera descredenciada se:
(1) houver reincidéncia de descumprimento dos dispositivos elencados no paragrafo (a) desta segdo, sem motivagao justificada e
aceita pela ANAC;
(2) exercer suas prerrogativas:

) apds expirado o prazo de validade de seu credenciamento;
i) durante o prazo de suspensao de seu credenciamento; ou

i) em desacordo com a respectiva portaria de credenciamento.

) deixar de reter cdpia legivel, fisica ou digital, da Ficha de Avaliagdo de Piloto — FAP, assinada pelo examinando ou com a devida

ustificativa pela falta da assinatura, ou se negar a encaminha-la para a ANAC, caso solicitado;
4) delegar as atribuigdes decorrentes da portaria de credenciamento a terceiros;
5) valer-se da fungédo para obter ou tentar obter vantagens para si ou para terceiros;
6) anunciar, sugerir ou permitir aos examinandos se utilizarem de métodos ilicitos para a aprovagéo nos exames;
7) fornecer informagdes falsas, negar-se a prestar informagdes quando requerido ou obstar a fiscalizagéo da ANAC;
8) tiver conduta iniddnea em seu relacionamento com a administragéo publica ou com o publico em geral;
(9) negar, sem razo técnica, a prestar os servigos para os quais esta credenciada a pessoas ndo associadas, mediante remuneragao
justa e adequada;
(10) exigir valor ndo isondmico ou desproporcional para prestar 0s servigos para os quais esta credenciada que configure abuso de
poder econémico; ou
(11) impedir o acesso dos servidores designados da ANAC a quaisquer das fases do exame de proficiéncia ou a qualquer documento
a ele relacionado.

(i
(i
(i
(3
jus
(
(
(
(
(

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

183.85 Sancdes

(a) A associagao credenciada sera notificada para que apresente medidas de puni¢do aos associados, funcionarios e dirigentes
envolvidos nos fatos denunciados na primeira ocorréncia de qualquer das agdes ou omissdes:

(1) aplicar o exames em desacordo com os critérios estabelecidos pela ANAC;

(2) realizar cadastro de aerodesportistas aeropraticantes, ultraleves motorizados ou baldes livres tripulados em desacordo com os
regulamentos e critérios estabelecidos pela ANAC;

(3) tratar reiteradamente os examinandos, os servidores da ANAC eu
desacato;

(4) deixar de notificar &8 ANAC o resultado do exame no prazo estabelecido no paragrafo 183.79(b) deste regulamento.

(b) Caso seja evidenciado dolo em quaisquer das agdes ou omissdes listadas no paragrafo (a) desta segédo, a associagao sera
descredenciada se néo adotar medidas corretivas e preventivas aceitas pela ANAC.

(c) A associagao sera descredenciada se:

(1) houver reincidéncia de descumprimento dos dispositivos elencados no paragrafo (a) desta segdo, sem motivagao justificada e
aceita pela ANAC;

(2) exercer suas prerrogativas:

(i) apds expirado o prazo de validade de seu credenciamento;

(ii) durante o prazo de suspens&o de seu credenciamento; ou

(iif) em desacordo com a respectiva portaria de credenciamento.

(3) deixar de reter copia legivel, fisica ou digital, da Ficha de Avaliagao de Piloto — FAP, assinada pelo examinando ou com a devida
justificativa pela falta da assinatura, ou se negar a encaminha-la para a ANAC, caso solicitado;

(4) delegar as atrlbwgoes decorrentes da portarla de credenmamento a tercelros

(6) delxar de adotar medidas preventlvas ede punlr mtegrante de sua organlzagao que anunciar, sugerir ou permitir aos examinandos
se utilizarem de métodos ilicitos para a aprovagdo nos exames;

(7) deixar de adotar medidas preventivas e de punir integrante de sua organizagéo que fornecer informagdes falsas, negar-se a prestar
mformagoes quando requendo ou obstar a flscallzagao da ANAC
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(11) deixar de adotar medidas preventivas e de punir integrante de sua organizagéo que impedir 0 acesso dos servidores designados
da ANAC a quaisquer das fases do exame de proficiéncia ou a qualquer documento a ele relacionado.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
(Nota da FBVV: algumas das alteragdes propostas acima foram justificadas em outros formularios; neste discorreremos sobre aquelas
marcadas em amarelo)

Quanto ao item 183.85 (a), propomos retirar a palavra “primeira” para que a associagdo tenha que fazé-lo em cada ocorréncia,
considerando que provavelmente cada ocorréncia tera fatos especificos, diferenciando-a de ocorréncia anterior do mesmo tipo de
acao/omissao.

Quanto ao item 183.85 (b), 0 dolo normalmente € atribuivel a uma pessoa natural. Mesmo organizagdes multinacionais, multibilionérias,
ou até grandes organizagdes estatais, tradicionais, organizadas, nao conseguem impedir que alguns de seus colaboradores ajam de
maneira incorreta. A organizagao s6 deve ser punida por uma ma agdo ou omissao de uma pessoa integrante de seus quadros se nao
adotar providéncias para punir o(s) envolvido(s) e para prevenir novas ocorréncias similares. Tal principio € aplicavel também aos
itens 183.85 (c) (6), (7) e (11).

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigéo parcialmente acatada
De fato o termo “primeira” impede uma analise mais objetiva e particularizada para aplicagdo da norma e por isso foi eliminado
conforme sugerido.
Quanto ao termo “dolo” 0 mesmo foi substituido para se evitar discussdes semanticas que prejudiquem a aplicagdo do requisito. O
texto foi também alterado para ndo impor a pessoa juridica sangdes que seriam mais adequadas a pessoas fisicas. O credenciamento
da associagdo sera apenas suspenso até que sejam afastadas das atividades ligadas ao credenciamento as pessoas responsaveis
pelas agdes ou omissdes, podendo ser a associagdo descredenciada caso opte por ndo afastar as referidas pessoas. Foi utilizado o
seguinte texto:
“(b) Caso seja evidenciado a participagéo intencional ou conivéncia da associagdo em quaisquer das agdes ou omissoes listadas
no paragrafo (a) desta se¢do, o credenciamento sera suspenso até que sejam afastadas das atividades ligadas ao
credenciamento as pessoas responsaveis, podendo ser a associagdo descredenciada caso opte por ndo afastar as referidas
pessoas.”

Contribuicao n° 34

Colaborador: Ademar Galvéo
Institui¢do: Associagéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

183.85 (c):

A associagao sera descredenciada se:

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
A associagdo sofrera sansdes de adverténcia, suspensdo e descredenciamento, nesta ordem, de acordo com sua reincidéncia e
gravidade do ato praticado, se:

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O descredenciamento ¢ medida que se mostra extremamente severa e devera ser aplicada em Ultima hipotese, apos aplicadas
sansfes mais brandas. No texto original ndo hd uma dosimetria das sangdes, sendo certo que nem todas as infragbes elencadas
justificam um eventual descredenciamento, uma vez que podem ser sanadas pelas associagdes através de punigdes as pessoas
fisicas que as praticarem.

Ademais, as associagdes sao fundamentais para auxiliar a ANAC no tocante as responsabilidades e atribuigdes contidas no formulario
de credenciamento. Eventual descredenciamento repentino pode vir a gerar tamanha instabilidade na rotina da aviagéo esportiva.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo parcialmente acatada
Vide a analise da contribui¢do n° 18 deste Relatério.
A proporcionalidade é provida com a composigao dos requisitos 183.85(a) e 183.85(c), que prevé as possibilidades de notificagao e
de descredenciamento direto. Porém, é fato que alguns dispositivos incluidos no ambito do 183.85(c) eram incompativeis com a
penalidade de descredenciamento imediato. Assim, foram movidos do paragrafo (c) para o paragrafo (a) as seguintes agdes e
omissoes:
(5) deixar de reter copia legivel, fisica ou digital, da Ficha de Avaliagéo de Piloto — FAP, assinada pelo examinando ou com a
devida justificativa pela falta da assinatura, ou se negar a encaminha-la para a ANAC, caso solicitado;
(6) negar, sem razdo técnica, a prestar os servios para os quais esta credenciada a pessoas ndo associadas, mediante
remuneragao justa e adequada;
(7) exigir valor ndo isondmico ou desproporcional para prestar os servigos para os quais esta credenciada que configure abuso
de poder econémico; ou
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O texto foi também alterado para ndo impor a pessoa juridica sangdes que seriam mais adequadas a pessoas fisicas. O
credenciamento da associagdo sera apenas suspenso até que sejam afastadas das atividades ligadas ao credenciamento as pessoas
responsaveis pelas a¢des ou omissdes, podendo ser a associagdo descredenciada caso opte por ndo afastar as referidas pessoas.

Contribuigao n° 35

Colaborador: Ademar Galvéo
Instituicao: Associagéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
RBAC 183.85 (c) (1):
“Houver reincidéncia de descumprimento dos dispositivos elencados no paragrafo (a) desta se¢do, sem motivagéo justificada e aceita
pela ANAC.”

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Houver reincidéncia de descumprimento dos dispositivos elencados no paragrafo (a) desta segdo, desde que tal reincidéncia seja
devidamente comprovada através de decisdo administrativa transitada em julgado, resguardando-se, em todas as instancias
administrativas, o contraditério e ampla defesa.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Para caracterizar a reincidéncia, é indispensavel que a pratica dos atos de descumprimento tenha sido reconhecida através de decisao
administrativa transitada em julgado, sendo oportunizado o direito de defesa aquele que supostamente o cometeu, sob pena de ser
declarada a nulidade do ato administrativo, uma vez que este deve estar de acordo com disposto do artigo 5° LV da Constituicao, a
saber:
“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

No mais, ¢ direito fundamental a possibilidade de oferecimento de defesa. Tal direito devera ser resguardado com o objetivo de se
garantir um procedimento justo e eficaz para ambas as partes.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do n&o acatada.
Vide a analise da contribuigdo n° 18 deste Relatdrio.

Contribuicao n° 36

Colaborador: Ademar Galvéo
Instituigao: Associagao Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
EMENDA RBAC 183.85 Sangdes

(4) deixar de notificar a ANAC o resultado do exame no prazo estabelecido no paragrafo 183.79(b) deste regulamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
(4) deixar de notificar a ANAC o resultado do exame no prazo estabelecido no paragrafo 183.79(b) deste regulamento sem que haja
justificativa plausivel.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Podem ocorrer algumas inconformidades, tais como: Erro no preenchimento da FAP, falta de assinatura do examinador ou do
examinando, etc.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

Em fungao da contribuigdo n® 27 deste Relatorio, foi alterado o texto do paragrafo 183.79(b) onde ndo mais é especificado um valor,
sendo possivel a aceitagdo de valores especificos de prazo por procedimento no manual de procedimento aprovado do credenciado
e sendo paralelamente possivel a definicdo de um maximo em Instrugdo Suplementar.

Porém, em contrapartida, foi explicado que compete a associagéo credenciada tomar as providéncias para que tenha em maos a
totalidade da documentagdo necessaria para encaminhamento no prazo. Entende-se que quaisquer das ocorréncias citadas na
contribuicdo sdo de responsabilidade do credenciado e devem ser prevenidas dentro de seu sistema de prestagao do servigo. Ou seja,
cuidados como: Exigir documentacdo anteriormente, estabelecer limite de tempo para encaminhamento pelos interessados da
documentagao, efc...

Contribui¢ao n° 37
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Colaborador: Samuel Rocha

Instituigdo: CBPM — Confederacao Brasileira de Paramotor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

RBAC 103 (minuta pagina 2):

“103.7 Documentag&o exigida

(a) A operagéo de veiculos ultraleves segundo este regulamento ndo exige habilitagéo de piloto ou certificado de

aeronavegabilidade emitidos pela ANAC. Contudo, o piloto devera possuir certidao de cadastro de aerodesportista na forma

estabelecida pela ANAC.

(1) Para a efetivacdo do cadastro de aerodesportista € necessaria a comprovagao de que o interessado detém os

conhecimentos minimos necessarios para o cumprimento das regras operacionais e de uso do espago aéreo.”

Nota Técnica — Projeto Prioritario de Regulagdo dos Aerodesportos (Novembro 2017, pagina 53 ):

“Na nova estrutura, esses dispositivos e seus operadores ndo necessitam de certificado de aeronavegabilidade ou habilitagao,

devendo portar simplesmente uma certiddo de cadastro obtida em procedimento de identificagdo do operador e do dispositivo junto

as associagdes credenciadas, onde, além da identificagdo do dispositivo, exige-se apenas atestado de capacidade minima onde

se declara a capacidade do praticante de compreender e cumprir as regras operacionais a que esta submetido.

Essa determinacgdo confere grande flexibilidade e aumenta a facilidade de acesso ao desporto, bem como desonera a pratica.”
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

RBAC 103:
103.7 Documentagéo exigida
(a) A operagao de veiculos ultraleves segundo este regulamento exige que o piloto possua certiddo de cadastro de aerodesportista
na forma estabelecida pela ANAC, né&o sendo exigido certificado de aeronavegabilidade emitido pela ANAC.
(1) Para a efetivagdo do cadastro de aerodesportista é necessaria que o piloto tenha CPD - Certificado de Piloto Desportista, emitido
pela entidade da sua modalidade credenciada na ANAC, afim de comprovar que o interessado detém os capacidade minima
necessaria para pilotar, e conhecimento minimo para o cumprimento das regras operacionais e de uso do espago aéreo.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Na minuta do RBAC 103, item 103.7 “documentagéo exigida”, a ANAC nao exige habilitagdo do piloto, contudo exige a certiddo de
cadastro na ANAC através do cadastro do piloto pela entidade representativa da modalidade e credenciada, que devera verificar se
o piloto tem conhecimento minima para cumprimento das regras operacionais e de uso do espago aéreo.
Ora, se a entidade precisa verificar se o piloto detém o minimo de capacidade de operar um paramotor e de conhecimento para
observar e cumprir as regras do uso do espacgo aéreo, entendemos que faz-se necessario autorizar por meio desta normativa que as
entidades credenciadas possam exigir uma habilitagéo, que elas mesmas emitem por critérios préprios de cada entidade conforme
sua especificidade, sem interferéncia da ANAC. Ou seja cada entidade define seus critérios.
Na pratica, ndo exigiremos que o piloto faga um curso de pilotagem (ainda que ele seja recomendado), mas no minimo um check
para atestar a capacidade minima, de operagdo do paramotor e sobre conhecimento minimo de operag&o e uso do espago aéreo,
em sendo aprovado ja seria emitido a Habilitagdo e Cadastro na ANAC.
Seriamos irresponsaveis caso fizermos o cadastro de um piloto sem verificar que ele possua capacidade minima de operar o
paramotor de forma segura pra ele e para terceiros. Por esse motivo propomos a mudanga no texto conforme exposto.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do n&o acatada

Como amplamente explicado na nota técnica de referéncia, o objetivo basico do modelo proposto pela ANAC para gestdo das
atividades do RBAC n° 103 ¢ a garantia da seguranca de terceiros ndo envolvidos e do sistema de aviagao civil. Assim, a ANAC, bem
como as principais autoridades de referéncia, n&o cobra ou reconhece habilitagéo de piloto ou certificado de aeronavegabilidade dos
dispositivos utilizados.

O raciocinio exposto no segundo paragrafo da justificativa do proponente é equivocado, pois ndo € esperado, pela ANAC, que a
entidade credenciada verifique a capacidade de pilotagem do piloto, mas sim seu conhecimento das regras de trafego aéreo e
limitagbes operacionais do RBAC n° 103. O voo segundo o RBAC n° 103 ocorre por conta e risco do praticante estando os demais
protegidos pela segregagéo do espaco aéreo e pelas regras operacionais estabelecidas nesse regulamento.

Lembramos ainda que a opcao de se implementar toda uma estrutura de habilitag&o e certificacio de aeronavegabilidade foi estudada
e demonstrada inviavel e contraria ao interesse publico, inclusive, aos da comunidade praticante.

O credenciamento das associagdes para a efetuagdo do cadastro demonstra o respeito da ANAC pela iniciativa dessas entidades que
prezam pela seguranga do esporte e &€ uma forma de fortalecimento de tais entidades, de modo que essa ferramenta vem ao encontro
do interesse publico de forma geral. Porém, ndo é objetivo desse credenciamento a validagéo de estatutos ou reconhecimento de
habilitagdes, muito menos a geragéo de qualquer estrutura que possa restringir o acesso do aerodesportista ou delegar a regulagao
da pratica aerodesportiva a quaisquer entidades.

Contribuicao n° 38

Colaborador: Gustavo Henrique Albrecht
Institui¢do: Associagéo Brasileira de Pilotos de Aeronaves Leves
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
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Emenda RBAC 103
- Incluir 103.8

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

- 103.8 Deveres:
(a) E responsabilidade do piloto realizar o cadastramento de sua aeronave junto a uma Associago.
(b) E responsabilidade do piloto comunicar a venda de sua aeronave a sua respectiva Associagao.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
As Associagdes ndo podem obrigar os pilotos a cadastrarem as suas aeronaves e ndo tém controle sobre a sua propriedade.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo n&o acatada.

O cumprimento dos requisitos do RBAC n° 103 é de responsabilidade de cada praticante. Assim, em cumprimento ao 103.7, os
mesmos sdo requeridos a efetuar os cadastros na forma prevista. A responsabilidade da associagao consiste simplesmente em efetuar
corretamente os cadastros quando solicitado segundo as determinagdes do RBAC n° 183 e a Portaria de credenciamento.

Na hipétese de uma pessoa vender a aeronave e ndo cancelar o cadastro, ou ndo se certificar de que o comprador a cadastrou em
seu nome, correra pessoalmente o risco de ser responsabilizado por qualquer infragdo ou dano que o outro venha a causar. Assim, é
do interesse do proprietario que se desfaz do equipamento garantir a corregéo do cadastro.

Contribuicao n° 39

Colaborador: Samuel Rocha
Instituigdo: CBPM — Confederacao Brasileira de Paramotor 7

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
RBAC 103 (minuta pagina 4):
“Regras operacionais basicas:
()
(d) Nenhuma pessoa pode realizar operagao de pouso ou decolagem com veiculo ultraleve em localidade néo autorizada pelo
proprietario ou detentor dos direitos sobre a area em questao.”

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Propomos a supressao na integra do item “d”

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Na pratica do paramotor, pela sua facilidade de decolagem e pouso, inclusive em areas abandonadas e areas publicas, o item
proposto inviabilizaria a pratica da modalidade nestas areas, pela dificuldade de obteng&o de autorizag&o prévia.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada

Primeiramente, seria contrario a seguranca operacional permitir que se pouse e decole de qualquer local, mesmo que contrario a
vontade do proprietario ou administrador, pois, diversos locais podem, por diversos motivos, apresentarem restrigdes fisicas e
funcionais que tornam a divisdo do espago com a pratica aerodesportiva incompativel. Além disso, a proibicdo de opera¢do em locais
néo autorizados pelos responsaveis até ultrapassa o nivel regulamentar e atinge niveis legais, uma vez que o proprietario ou pessoa
que detém os direitos sobre determinada &rea tem o direito de estabelecer se deseja ou néo permitir a pratica em sua propriedade.

Contribuicao n° 40

Colaborador: Samuel Rocha
Instituigao: CBPM - Confederacao Brasileira de Paramotor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
RBAC 103 (minuta pagina 4):
103.15 — areas de operagéo
(b) E proibida a operagao de veiculo ultraleve fora dos espagos de voo especificamente autorizados pela autoridade aeronautica
conforme o paragrafo (c) desta seg&o.
(c) Antes de cada voo o operador de veiculo ultraleve deve tomar conhecimento dos espagos de voo autorizados para operagao
segundo os requisitos deste regulamento, respeitando os limites laterais e verticais definidos.
(1) Os espagos de voo serdo definidos e categorizados pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA.
(2) Requisitos especificos para operagdo em determinadas areas e espagos de voo poderao ser definidos como condicionante em
fungdo das caracteristicas operacionais locais.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Propomos a supressao na integra do item “b”, “c”, “1” e “2”.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Na pratica do paramotor, pela sua facilidade de decolagem e pouso, bastaria atender o critério de regra operacional definida:
“103.13 Regras de trafego
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(a) O operador de veiculo ultraleve deve observar as regras de trafego aéreo emitidas pelo Departamento de Controle do Espago
Aéreo — DECEA correspondentes ao espago de voo utilizado, bem como, quaisquer limitagdes adicionais impostas na forma do
paragrafo 103.15 (c)(2) deste regulamento.
Ou seja, se 0 paramotor observar as regras de trafego e espago aéreo, poderia voar no espago G, pois ndo implicaria em risco para
a aviagdo. Do modo proposto pela ANAC inviabilizara a pratica da modalidade.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada

O contetdo dos requisitos 103.13 e 103.15 formam a base da estrutura regulamentar do RBAC n° 103, ou seja, sao os pilares que
permitem toda a abordagem construida neste e em todos os outros regulamentos do modelo. Esses requisitos formam as chamadas
“restrides operacionais basicas” que é exatamente o que diferencia a operagéo dentro do RBAC n°® 103 da operagéo sob o RBHA 91.
Muitas operagdes de paramotor hoje ocorrem de forma irregular e ha um alto nimero de denincias e reclamagdes da sociedade em
relagdo a pratica dessa atividade paramotor em locais e de forma indevida. Com o estabelecimento da nova regulamentagdo a ANAC
pretende assegurar que os operadores se adequem, cumprindo os requisitos do RBAC n° 103 e do RBHA 91, conforme o caso.

O paragrafo (c)(1), contudo, foi excluido da proposta, pois se trata de dispositivo de competéncia do DECEA.

Contribuicao n° 41

Colaborador: Claudio Rogerio Consolo

Institui¢éo: Associagao Brasileira de Parapente 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
103.7 Documentagao exigida
(a) A operagéo de veiculos ultraleves segundo este regulamento ndo exige habilitagao de piloto ou certificado de aeronavegabilidade
emitidos pela ANAC. Contudo, o piloto devera possuir certiddo de cadastro de aerodesportista na forma estabelecida pela ANAC.
(1) Para a efetivacdo do cadastro de aerodesportista &€ necesséaria a comprovacéo de que o interessado detém os conhecimentos
minimos necessarios para o cumprimento das regras operacionais e de uso do espago aéreo.
(b) Sem prejuizo do disposto no paragrafo (a) desta se¢&o, os veiculos ultraleves motorizados e os baldes operando segundo este
regulamento devem ser cadastrados na forma estabelecida pela ANAC e apresentar marcagao visivel que permita sua identificagéo.

103.701 Infragoes
(a) De acordo com as disposicdes deste regulamento, para os efeitos de aplicacao do art. 33 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro
de 1941, entende-se como devidamente licenciado o operador que possuir comprovagdo de cadastro de aerodesportista conforme o
paragrafo 103.7(a) deste regulamento; e, no caso de operador de veiculo ultraleve motorizado, comprovagéo de cadastro do veiculo
e sua identificagdo na aeronave conforme o paragrafo 103.7(b) deste regulamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

103.7
(@)"“.”
(1) Para a efetivagao do cadastro de aerodesportista é necesséria a comprovagéo de que o interessado detém conhecimentos minimos
para o cumprimento das regras operacionais esportivas do respectivo veiculo ultraleve e de uso do espago aéreo.
Emenda Aditiva:
(e) E reservado aos praticantes do respectivo veiculo ultraleve o amplo direito de se organizarem segundo os preceitos da Lei 9.615/98,
principalmente com vistas ao cumprimento do disposto no inciso “XI” de seu artigo 2°.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A declaragao contida no item 103.701, de que ..."entende-se como devidamente licenciado o0 operador que possuir comprovagéo de
cadastro de aerodesportista conforme o paragrafo 103.7 (a)”... sem qualquer mengao de que as regras operacionais destes
equipamentos s&o exclusivamente esportivas, portanto, submetidas aos ditames da Lei 9.615/98 esta, sem sombra de duvidas, em
confronto a tudo o que foi declarado a respeito dos principios norteadores do esporte na Norma Técnica deste Projeto de
Regulamentacgéo.
Se ha por parte da ANAC a intengao de contribuir para o aprimoramento da seguranga esportiva e do uso do espago aéreo, que
somente pode acontecer no ambito da organizagéo interna das modalidades, o texto deve ser modificado.
Se ha por parte da ANAC a intengao de eliminar do meio esportivo a importancia da auto-regulamentagéo determinada pela Lei
9.615/98 e art. 217 da CF, o texto proposto deve ser mantido, porque liquida com a validade de qualquer iniciativa das
associacdes em criar mecanismos de controle a respeito da instrugéo e praticas seguras no parapente.
Por mais que seja licito aos clubes de pratica e entidades nacionais regulamentarem suas respectivas modalidades, tal declaracao
liquida com a legitimidade de qualquer iniciativa neste sentido.
Este é um fato que ndo pode ser menosprezado, principalmente por quem esta longe da realidade da administracio do
nosso esporte!
O texto atual serve como luva aos argumentos daqueles que proclamam a desorganizag&o esportiva, quando declara que o seu
cadastro é o que tem valor juridico, sem qualquer vinculag8o aos ditames que regem o desporto brasileiro.
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Se é aintencdo da ANAC liquidar com as entidades nacionais, as substituindo em seus direitos e obrigagdes determinadas
na Lei 9.615/98, fulminando o declarado no artigo 217 da Constituicdo Federal, basta manter o texto do jeito que esta!
Um regulamento ndo pode fugir a realidade a que pretende regular.
Do jeito que esta, contribui apenas a desorganizacio esportiva, vez que despreza ndo somente os ditames do direito
desportivo patrio, mas, principalmente, a dura realidade de administrar modalidade esportiva fortemente influenciada pela
cultura de desrespeito a regras minimas de seguranga!
De nada serviu e nem servird o explicitado na Norma Técnica, que nao passou de mera minuta de proposta, se o texto do
regulamento se mantiver desalinhado, como de fato esta! Infelizmente, do jeito que esta o regulamento se presta ao contrario
daquilo que nos foi dito a que serviria e seus efeitos nefastos serdo imediatamente sentidos.
O Aerodesporto ndo é uma ilha separada da Constituigdo Federal e Lei 9.615/98 e a administragdo publica ndo tem o direito de
fechar os olhos a ditames constitucionais claros e precisos. A Constituigdo Federal ndo depende de sentenga judicial para ser
aplicada.
Por outro lado, basta adequar o novo regulamento de forma a incutir nos praticantes a cultura de que a melhor forma é a
organizag&o segura do esporte por meio da auto-regulamentacéo ditada pelo direito desportivo patrio para que passe a cumprir
com a finalidade que nos foi dito que iria cumprir.
N&o somente cumprir com a sua finalidade, mas também o de respeitar, bem como aplicar principios basilares do direito desportivo
patrio, bem como o artigo 217 da Constituicdo Federal.
Somos testemunhas da inten¢do da ANAC de criar algo adequado que leve ao aprimoramento do aerodesporto e nossas
observagbes apenas espelham a real preocupagédo de quem vivencia diariamente a realidade de administrar uma modalidade
esportiva dilacerada por distor¢des, muitas delas criadas e difundidas pelo espurio Departamento de Aerodesporto do felizmente
extinto DAC.
A dureza de nossas observagdes deve ser atribuida a nossa expectativa de creditar a ANAC bons resultados deste novo
regulamento.
Nada nos move além de nosso interesse em desenvolver o Parapente brasileiro de forma segura.
E é claro que contar com a ANAC nos traria imensa satisfagéo.
Certos de sermos atendidos.
Claudio Consolo
OAB/SP 192.059
ABP- Advogado — Fundador e Ex-Presidente.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada

Quanto ao requisito 103.7 as regras operacionais e de uso do espago aéreo sdo comuns aos operadores do RBAC n° 103. Obviamente,
a avaliacdo a ser feita pelas associagdes credenciadas na forma do RBAC n° 183 sera dirigida na forma ideal para cada modalidade,
0 que, inclusive, fortalece o modelo por prover maior especializagdo. Assim, a inclusdo citada ndo & necessaria ou pertinente. Sobre
a sugestao de inclus&o do paragrafo (), esclarece-se que néo é papel da regulamentag&o de aviagéo civil repetir preceito claro da Lei
n°® 9.615/98, principalmente visto que o exercicio desse direito em nada afeta e de forma alguma conflita com o cumprimento das
regras operacionais dispostas no RBAC n° 103.

Quanto & secdo 103.701, trata-se de mecanismo ja empregado pela ANAC no RBAC-E n° 94 e néo representa novidade, assim como
trata-se de ferramenta viavel para efetiva aplicacéo da Lei, visto que as forgas publicas s6 conseguem enquadrar o aerodesportista
no art. 33 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 se a autoridade de aviagéo civil explicitar em seu regulamento o que é
“estar devidamente licenciado” para a pratica aerodesportiva.

Em consideragdo aos demais comentarios quanto aos “efeitos” da norma proposta, a ANAC reafirma que, como consta
detalhadamente dos autos do processo, os preceitos norteadores do projeto prioritario foram estritamente seguidos e o resultado
apresentado obedece a cada uma das diretrizes inicialmente apresentadas, bem como corresponde ao que foi desenvolvido em total
transparéncia e junto ao conjunto de associagdes e demais interessados que participaram dos desenvolvimentos. A nota técnica de
referéncia mostra claramente as motivagdes de cada posicionamento, bem como, relata as alteragdes que ocorreram durante a
elaboragéo.

Por fim, a ANAC discorda de que o modelo proposto venha enfraquecer as instituicdes que tém por intengéo organizar e desenvolver
tecnicamente o aerodesporto e a auto-organizagao do esporte. A importéncia das associacdes é prestigiada pelo modelo e a ampla
mengao a essas entidades reforga a importancia e incentiva a valorizagdo das mesmas. A ANAC também esclarece que nédo pretende
e nem pode delegar a regulagdo da aviacdo civil, 0 que inclui 0 aerodesporto, para associagdes aerodesportivas. As associagdes
credenciadas sera delegada apenas a operacionalizagdo das regras e os laudos técnicos, € a ANAC sempre se preserva o direito de
intervir caso se faga necessario, a fim de evitar a extrapolagdo dos limites das competéncias das associagdes. No entanto, as
associacdes sempre possuem o direito de estabelecer as regras de sua prépria associagao e de estabelecer os critérios que entende
como adequados que uma pessoa cumpra para que possa ser sua associada, € a ANAC ndo intervém nem intervira nesses critérios.

Contribuicao n° 42

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituigdo: ANAC
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TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

105.3(d)
(2) ele estiver habilitado como piloto langador de paraquedista segundo o RBHA 61, ou RBAC que venha a substitui-lo;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

105.3(d)
(2) ele atendar aos requisitos de endosso do paragrafo 61.3(h) e de experiéncia recente do paragrafo 61.21(d), ambos do RBAC n°
61;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Embora nao se tenha proposto alteragdes ao RBAC n° 105, entendo que esse requisito deveria ser alterado, pois com as alteragdes
propostas no RBAC n°® 61 ndo haveria mais habilitagdo de piloto langador de paraquedista.

Entendo que o paragrafo poderia ser reservado, uma vez que as exigéncias sobre o piloto para realizar langamento de paraquedistas
ja constariam no RBAC n° 61. Porém, entendo que é benéfico se manter a referéncia cruzada entre os regulamentos (quando, como
no caso, elas ja existem), de modo a evitar passar a mensagem de que os requisitos foram retirados e nao foi incluido nenhum em
seu lugar. Para a referéncia cruzada, entendo que a ANAC deve avaliar a melhor forma, podendo fazer referéncia a paragrafos ou
requisitos especificos ou deixar genericamente como “cumprir os requisitos do RBAC n° 61”. A vantagem da primeira forma é uma
facilidade ao regulado em identificar o que precisa ser cumprido, enquanto a vantagem da segunda é uma néo necessidade de atualizar
0 RBAC n° 105 em eventual revisao futura do RBAC n° 61, que altere os requisitos para langamento de paraquedista.

A contribuicdo acima segue a primeira forma.

Abaixo, segue uma opgao de acordo com a segunda forma:

“105.3(d)(2) ele atender aos requisitos para operar como piloto langador de paraquedista estabelecidos no RBAC n° 61”.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada conforme foi proposta.

Contribuicao n° 43

Colaborador: Renato Y.Tsukamoto
Institui¢ao: FBVV - Assessor
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Anexo a Resolugéo 377, com a conceituagao de servigos aéreos publicos, nos seguintes termos:

"1.2.12 voo de experimentacdo desportiva, significa qualquer atividade com propdsito exclusivamente desportivo, realizada em
equipamentos devidamente certificados e por pessoal habilitado, com objetivo de experimentacdo ludica do desporto relacionado a
esse equipamento.

1.2.13 outra, para os fins desta Resolugdo, significa qualquer SAE n&do especificado acima exceto as atividades de ensino e
adestramento de pessoal de voo."(NR)

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

1.2.12 voo de experimentagéo desportiva, significa qualquer-atividade voo com propdsito exclusivamente despertive comercial, dirigido
ao publico em geral, ndo integrante de associagdo desportiva ou de entidade de pratica desportiva, realizada realizado em
equipamentos devidamente certificados e por pessoal habilitado, com objetivo de experimentacéo lidica do desporto relacionado a
esse equipamento.

1.2.13 outra, para os fins desta Resolugdo, significa qualquer SAE n&o especificado acima exceto as atividades de ensino e
adestramento de pessoal de voo.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A redacgéo proposta € necessaria para evitar confuséo com os conceitos emanados da Lei 9615/98, que disciplina o desporto em
territorio nacional.

A FBVV é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, associagdo civil sem fins econdmicos, caracterizando-se como
entidade nacional de administragéo do desporto (lei 9615/98, art.13, inciso Ill). Neste sentido, & constituida por entidades de prética
desportiva (aeroclubes) e atletas (pilotos e candidatos a pilotos), que a ela se associam por decisé&o espontanea, em consonancia com
os principios de autonomia de organizagao e funcionamento (art.16 e art.2°, inciso Il) e da liberdade (art.2°, inciso IV). Destaca-se por
integrar subsistema especifico do Sistema Nacional do Desporto (art.14), embora ndo represente modalidade olimpica ou
paraolimpica.

No caso da FBVV, ou dos aeroclubes de planadores a ela associados, a associagéo/filiago tem objetivos especificos (por exemplo,
pratica desportiva formal, art.1°., paragrafo 1° desporto de rendimento, art.3°., inciso lll; de modo n&o-profissional, art.3°, paragrafo
1°, inciso Il, todos da lei 9615/98).

Pessoas cujo objetivo é praticar o voo de planador de maneira ludica (pratica desportiva néo formal, art.1°, paragrafo segundo)
provavelmente néo terdo interesse em se associar @ FBVV ou a aeroclubes de planadores, dados os custos e deveres que implicam.
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No entanto, aqueles que o fazem claramente ndo devem ser confundidos com o publico em geral, que busca apenas a experiéncia de
um “voo panoramico”.

Notar que nos EUA, Canadé, Europa, Austrélia e outros paises aeronauticamente relevantes do mundo, mesmo o chamado “voo
panoramico”, quando realizado em dmbito de aeroclubes ou organizagdes assemelhadas, jamais sdo considerados “Servigos Aéreos
Especializados”, a menos que haja intencdo de comercializagdo da pratica, em oposicdo ao conceito de reembolso por custos
incorridos (diretos e indiretos, fixos e variaveis) que, no Brasil, sdo imprescindiveis para a manuteng&o da viabilidade econémica de
tais entidades (exigéncia do art.18, inciso | da Lei 9615/98, que busca estruturar as obrigacbes do estado contidas no art.217, inciso
Il da CF/88).

Tipicamente sdo entidades de pratica desportiva associadas a FBVV os aeroclubes de planadores, regulados pelo RBHA 140,
declarados de utilidade publica conforme art.97, paragrafo 2° do CBA, cujo escopo inclui recreio, desporto e atividades de ensino e
adestramento de pessoal de voo, estas Ultimas explicitamente excetuadas da abrangéncia da Resolugéo 377/2016 (item 1.2.12 do
Anexo da Resolugdo em sua versao de 17/margo/2016, item 1.2.13 na nova proposta de redagéo).

Finalmente, a pratica de desporto de rendimento de modo néo-profissional, art.3°, paragrafo 1°, inciso Il da lei 9615/98 prevé: “...sendo
permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio”.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigéo parcialmente acatada

A ANAC compreende a preocupagdo da FBVV mas ndo concorda totalmente com a interpretagdo apresentada sobre o texto. O
proposito da resolugdo 377 & definir os servigos aéreos especializados, ou seja, aqueles que podem vir a ser explorados
comercialmente sendo devidamente autorizados pela ANAC. Como bem disse o autor da contribuic&o, trata-se de atividade que néo
se confunde com a operagao dos clubes e associagdes de desportistas na condugao de suas atividades habituais. O texto da resolugéo
também em nada ameaca o ressarcimento de custos por seus associados no ambito das atividades da FBVV, uma vez que isso néo
constitui oferta de servigo publico especializado, mas sim, meios para que se garanta a continuidade do desporto numa relagao entre
desportistas dentro do &mbito de uma associagdo. Nao ha aqui qualquer vinculo com servigo &ereo especializado.

Sendo assim, a ANAC reafirma o que esta explicado na nota técnica de referéncia quanto a inclusao deste item no roll dos servigos
aéros especializados: A inclusdo vem solucionar um problema fundamental que obrigava qualquer interessado em comercializar voos
de baldo ou planador a se qualificar como empresa prestadora de servico publico de transporte de passageiro, estando sujeita, por
exemplo, ao RBAC-135, regulamento que cobre as empresas de taxi-aéreo. A inclusdo permitira um tratamento mais justo e adequado
as empresas que pretendam comercializar esse tipo de “passeio”, obviamente em aeronaves certificadas e com pessoal habilitado.
Por fim, a fim de melhorar o texto deixando ainda mais claro os propdsitos, optou-se por utilizar o termo “atividade remunerada” ao
invés de somente “atividade”, ficando a defini¢gdo na forma:

"1.2.12 voo de experimentagdo desportiva, significa qualquer atividade remunerada com propdsito exclusivamente desportivo,
realizada em equipamentos devidamente certificados e por pessoal habilitado, com objetivo de experimentagao ludica do desporto
relacionado a esse equipamento.”

Contribuigao n° 44

Colaborador: Fabio Enrique Padilla Castro
Instituicéo: Cadeirantes com Asas — Grupo informal de pessoas com deficiéncia apaixonadas pela aviagao
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Segundo detalhado na proposta anexa: AVIACAO CIVIL E INCLUSAO SOCIAL - “Cadeirantes com Asas”

PROPOSTA DE HOMOLOGAGAO DE ADAPTACOES E CONTROLES MANUAIS JA EXISTENTES EM OUTROS PAISES PARA
PILOTOS CADEIRANTES, solicitamos que a atual proposta de edigao, ajuste e difus&o da informacao relacionada com esta audiéncia
publica 25/2017 na ANAC inclua a possibilidade de acesso de pessoas com deficiéncia ao mundo da aviagdo geral e ao aerodesporto
como pilotos.

ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR (OBJETIVO DA PROPOSTA):

O documento e seus anexos visam a inclusdo social no mundo da aviagdo civil das pessoas com deficiéncia fisica -cadeirantes
especificamente- que desejam se tornar pilotos de avido, ultraleve ou planador mediante o uso de adaptagées e controles manuais
que ja sdo homologados pela Federal Aviation Administration — FAA dos Estados Unidos e a European Aviation Safety Agency - EASA
da Europa (entre outras) e de amplo uso em diversos paises.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR:

Conforme detalhado na proposta, pretendemos que nas regulamentagdes de aviago civil relacionadas com as etapas, estrutura e
requisitos para obter a licenga de Piloto Privado PPA ou Piloto Aerodesportivo CPA, ou até na eventual auséncia de exigéncias para
pilotar um certo tipo de aeronave (como previsto no RBAC 103), seja claramente incluida uma menc&o especifica as pessoas com
deficiéncia, para que elas mesmas consigam avaliar sem entraves suas possibilidades ou restricdes no mundo da aviagdo. E que
aqueles processos que -por forca das limitagdes impostas pela deficiéncia- devam ser abordados de forma diferente (a exemplo do
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certificado médico), estejam claramente descritos em cumprimento do direito a informagéo e em atendimento a uma populagao
vulneravel que, mediante este documento, solicita incluséo social.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Baseados no anteriormente exposto, esperamos que o pessoal técnico envolvido neste processo de audiéncia publica na Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC avalie de forma geral nossa proposta e defina a melhor maneira de viabilizar a inclusdo que esta
sendo demandada mantendo a visdo global expressa na nota técnica, tomando o cuidado de analisar “os paralelos internacionais”, e
considerando todos os argumentos técnicos e exemplos apresentados na proposta e seus respectivos anexos.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Todos os argumentos estao expostos na proposta e seus anexos:

AVIAGAO CIVIL E INCLUSAO SOCIAL - “Cadeirantes com Asas” ) ,
PROPOSTA DE HOMOLOGAGAO DE ADAPTACOES E CONTROLES MANUAIS JA EXISTENTES EM OUTROS PAISES PARA
PILOTOS CADEIRANTES

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada
A ANAC esclarece que a regulamentagéo proposta néo restringe absolutamente o acesso de cadeirantes ao aerodesporto. Pelo
contrario, a facilitagdo do acesso e da operagao dentro do RBAC n° 103 torna menos burocratico e mais facilitado o desenvolvimento
de qualquer dispositivo que venha ser adequado aos deficientes fisicos e sua integragdo na comunidade aerodesportiva, uma vez que
nao se exige qualquer qualificagdo ao dispositivo ou qualquer habilitagdo do praticante em termos de capacidade de pilotagem, ficando,
portanto, totalmente a cargo do interessado a viabilidade de realizagéo da atividade.
Para as atividades que requerem um certificado médico aeronautico (CMA) segundo 0 RBAC n° 67, e a depender do tipo de deficiéncia,
0 médico examinador pode julgar o candidato “ndo apto”. No entanto, o paragrafo 67.11(c) do RBAC n° 67 versa que:
“(c) Caso seja julgado n&o apto no exame de salde pericial e ndo concorde com a decisdo do examinador, o candidato
podera recorrer da decisao junto a ANAC, que julgara a questdo, auxiliada ou ndo por outros examinadores que ndo tenham
participado do primeiro julgamento, e emitira julgamento em favor ou contra o recurso do candidato anteriormente considerado
néo apto. A ANAC pode, a seu critério, exigir teste de proficiéncia em voo para julgar recurso do candidato.”
Desse modo, ja ha hoje um caminho possivel que pode ser tentado pelos deficientes fisicos sem que haja a necessidade de alteragéo
das normas vigentes.

NOTA: Os comentarios realizados por colaboradores da ANAC no ambito desta
audiéncia representam sua posicdo pessoal, e ndo necessariamente refletem a
posigéo institucional da Agéncia.
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