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ANAC

AGEMCIA NACIOMAL

AYIACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

Unidade Responsavel

(Sigla): GERE/SRA

Processo n°: 00058.518070/2017-19

Revisao dos Parametros da Concessao — RPC dos Aeroportos Internacionais de
Brasilia, Campinas e Guarulhos no que tange a determinacdo do Fator X a ser aplicado

Assunto do .

normativo: de 2018 a 2022 nos respectivos Contratos.

Tipo de ato _— () Adequacdo Legal, em fun¢do do art.
normativo: ( x) Novo () Revisao 47,1, da Lei da ANAC

Origem da ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias () Externa (ONrgaog de Controle

demanda: etc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

No longo prazo, a produtividade da industria varia consideravelmente por diversas razdes,
entre as quais podemos destacar a variacdo da demanda, a variacdo da evolugdo tecnoldgica, as mudangas
de aspectos relacionados a gestdo da firma e as variagdes de pregcos dos insumos e dos impostos. Tal
variagdo de produtividade faz com que o custo se descole das tarifas fazendo com que a firma aufira
lucros extraordindrios ou nao tenha as receitas necessarias para arcar com os custos da prestagdao do
Servigo.

Partindo de uma situagdo de equilibrio, o aumento de produtividade faz com que, tudo
mais constante, o lucro auferido pelas empresas seja maior do que o custo de capital. Em mercados
competitivos esta situagdo € temporaria, pois a concorréncia faz com que os pregos sejam reduzidos na
propor¢ao das variacdes de produtividade. Por outro lado, uma queda da produtividade da industria
costuma gerar acomodagdes do pre¢o e da quantidade produzida para manter a viabilidade do negdcio.

Os mercados competitivos promovem, portanto, o menor preco a ser pago pelos
consumidores, pois o preco de equilibrio alcangado nestes mercados ¢ apenas o suficiente para gerar os
lucros contébeis que remuneram o custo de capital (lucro econdmico zero). Na medida em que o poder de
mercado dos agentes aumenta, a diferenca entre o lucro contabil e o custo de capital (lucro econdmico
positivo) também aumenta, ou seja, os ganhos de produtividade da industria sdo majoritariamente retidos
pelas firmas.

O setor de aeroportos no Brasil é caracterizado pela concorréncia limitada e pela baixa
elasticidade preco-demanda, uma combinacdo que confere poder de mercado aos operadores
aeroportuarios. Neste contexto, cabe ao regulador tentar replicar ao setor as forcas de mercado que atuam
sobre as empresas que operam em um ambiente competitivo, de forma a promover o compartilhamento
com o usuario das varia¢des de produtividade da industria.

Os contratos de concessdao sdo reajustados de acordo com indices de prego pré-
estabelecidos. Contudo, quando os custos da firma apresentam variagdo distinta dos precos da cesta
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considerada pelo indice de preco escolhido para reajustar as tarifas, as receitas provenientes dos pregos
regulados se descolam dos custos que precisam ser remunerados.

O papel do fator X é o de replicar o efeito das variagdes de produtividade sobre os pregos
que ocorreria caso o agente regulado operasse em um mercado competitivo. Busca-se, com isso, reduzir o
descolamento entre os custos da prestagao do servigo e as tarifas cobradas para remunera-los.

O item 6.5 dos Contratos de Concessao estabelece a formula de reajuste a ser aplicada as
tarifas:

6.5. Apdés o primeiro reajuste, as Tarifas previstas no Anexo 4 - Tarifas serdo
reajustadas anualmente pelo IPCA, tendo como referéncia a data do Gltimo reajuste, observando-se
a seguinte formula:

Pt :At +Bt

Para t=2, tem-se que A; =Py ; X (IPCA/ IPCA¢)*x(1-X;) e By = A x(-Qy)
Para t>2, tem-se que A; = Ay; X (IPCA{ /IPCA)*(1-Xy) e By = A¢ X(-Qy)

onde:

P; corresponde as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas;

A¢ € o componente que incorpora o indice de inflagdo e os efeitos do fator X;

B; € o componente que incorpora os efeitos do fator Q;

IPCA; ¢ o indice referente ao IPCA do més anterior ao reajuste;

X; € o fator de produtividade a ser definido, nos termos do Contrato, conforme metodologia a
ser estabelecida em regulamento da ANAC, previamente submetida a discussio publica;

Q¢ ¢ o fator de qualidade dos servigos, conforme disposto no Anexo 2 - Plano de
Exploracao Aeroportuaria. (grifo nosso)

Conforme os itens 6.14 e 6.15 do Contrato de Concessdo, a metodologia de calculo do
Fator X a ser utilizado ¢ determinado durante as Revisdoes dos Parametros da Concessao - RPC. Além
disso, conforme o item 6.17, a primeira RPC sera realizada antes do quinto ano da Concessao:

6.14. As Revisdes dos Parametros da Concessdo serdo realizadas a cada periodo de 5 (cinco) anos
do periodo da concessao.

6.15. A Revisdo dos Parametros da Concessdo tem como objetivo permitir a determinag@o:

6.15.1. dos Indicadores de Qualidade do Servigo;

6.15.2. da metodologia de célculo dos fatores X e Q; e

6.15.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. Os parametros de que trata o item 6.15 serdo aplicados até o término do processo de Revisdo
dos Parametros da Concessdo subsequente.

6.17. A primeira Revisdo dos Pardametros da Concessao serd iniciada e concluida no quinto ano da
concessdo, contado da Data de Eficacia, e as subseqiientes a cada periodo de 5 (cinco) anos, tendo
sempre o inicio e encerramento no quinto ano de cada periodo, de forma a possibilitar o
cumprimento do disposto no item 6.16

Sendo assim, sera proposta a Diretoria minuta de resolugdo que dispde sobre o fator X dos
Contratos dos Aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos no ambito da primeira RPC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolug¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Apresentar a metodologia e valor obtido para o fator X (opg¢do escolhida) — a norma visa apresentar a
metodologia para calculo do fator X e o valor obtido a partir de sua aplicacao.

Nao apresentar a norma — esta op¢ao prejudicaria o cumprimento dos Contratos de Concessao.
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O item 6.15 dos Contratos de Concessao dos Aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos estabelece
que a metodologia de célculo do fator X sera determinada a cada cinco anos.

Assim, a proposta em tela busca dar cumprimento as obriga¢des contratuais pertinentes.

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Agoes Prazo Acompanhamento
ANAC Consulta prévia a RPC Dez/16 a Mar/17 Documental
ANAC Inicio formal da RPC 3° trimestre/2017 Audiéncia Publica
ANAC Aprovagdo da 1? RPC Dez/17 Publicacdo da RPC
Regulados Nenhuma - -
Outros Orgaos X X X

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 2° e 8° inciso XXIV.

Art. 2 ° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviag¢do civil e de infra-
estrutura aerondutica e aeroportuaria.

()

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportuadria
do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

)

XXIV — conceder ou autorizar a exploracdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte;’
(grifo nosso)

Os Contratos de Concessao dos Aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos preveem um instrumento
contratual chamado Revisdo dos Parametros da Concessdo — RPC que consiste na revisdo quinquenal com
0 objetivo de permitir a determinacdo dos Indicadores de Qualidade do Servigo e da metodologia de
calculo dos fatores X e Q a serem aplicados nos reajustes tarifarios até a proxima Revisdo dos Parametros
da Concessdo, e a determinacdo da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal também
até a préxima Revisdo dos Parametros da Concessao.

6.14. As Revisées dos Pardmetros da Concessdo serdo realizadas a cada periodo de 5 (cinco)
anos do periodo da concessdo.

6.15. A Revisdo dos Parametros da Concessdo tem como objetivo permitir a determinagdo.
6.15.1. dos Indicadores de Qualidade do Servigo,

6.15.2. da metodologia de cdlculo dos fatores X e Q; e

6.15.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. Os pardmetros de que trata o item 6.15 serdo aplicados até o término do processo de
Revisdo dos Parametros da Concessdo subsequente.

6.17. A primeira Revisdo dos Pardmetros da Concessdo serd iniciada e concluida no quinto ano
da concessdo, contado da Data de Eficdcia, e as subseqiientes a cada periodo de 5 (cinco) anos,
tendo sempre o inicio e encerramento no quinto ano de cada periodo, de forma a possibilitar o
cumprimento do disposto no item 6.16.

6.19. Os procedimentos relativos as Revisées dos Pardmetros da Concessdo serdo precedidos
de ampla discussdo publica.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?
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Nenhuma outra area da ANAC sera afetada.

7. Existem outros orgdos/entidades afetados com a edigdo da norma?

( ) |ANVISA ( ) |COMAER

[( ) [Policia Federal

[( ) |Receita Federal

() Outros

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nenhum outro 6rgao sera afetado.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

SIM

(X) Quais? | Varios. O principal exemplo ¢ o Reino Unido.

( )NAO| -

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

SIM

(X) Quais? | Resolu¢do Homologatoria ANEEL n° 1650, de 5 de novembro de 2013.

( )NAO| -

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

analise da Audiéncia Publica.

O custo do ato se da pela necessidade de disponibilizacdo de servidores para elaboracdo da norma e

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Estabilidade regulatoria e respeito aos termos do Contrato de Concessao.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular

Estabilidade regulatoria e
respeito aos termos do Contrato
de Concessao.

Empresas de transporte aéreo ndo regular

Empresas de servigos aéreos especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerodromos

Estabilidade regulatoria e
respeito aos termos do Contrato
de Concessao.
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Fabricantes de Aeronaves
Fabricantes de pecas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves

Empresas de manutengdo aeronautica
Mecanicos

Escolas e Centros de Treinamento
Tripulantes

Estabilidade regulatéria e
Passageiros respeito aos termos do Contrato
de Concessao.

Comunidades
Meio ambiente
Outros (identificar)

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

Trata-se de ato nico e pontual. Desta forma, ndo ha que se falar em monitoramento.

S eil Documento assinado eletronicamente por CLARISSA COSTA DE BARROS, Superintendente de
o] @ Regulagao Economica de Aeroportos, em 30/08/2017, as 16:06, conforme horario oficial de
eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
S ei] Documento assinado eletronicamente por RAFAEL PEREIRA SCHERRE, Gerente, em
e @ 30/08/2017, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
eletrénica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Este Certificado deve ser mantido a bordo da aeronave.
(This Certificate must be displayed in the aircrafft).
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