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JUSTIFICATIVA

Proposta de resolucdo que altera a Resolucédo n° 355, de 17 de marco de 2015,
exclusivamente em relacéo ao procedimento de analise dos pedidos de revisédo
extraordindria dos contratos de concessao de infraestrutura aeroportuaria federal

| - DA INTRODUCAO

Trata-se de proposta de resolucdo que altera a Resolugdo n° 355, de 17 de marc¢o de 2015,
exclusivamente em relacdo ao procedimento de analise dos pedidos de revisdo
extraordindria dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

Il - DO HISTORICO

Os Contratos de Concessdo sdo caracterizados pela existéncia do instituto do equilibrio
econdmico-financeiro e podem prever mecanismos de revisao com o objetivo de restaurar
o0 equilibrio inicialmente pactuado na assinatura do Contrato. Por exemplo, o art. 9°, §2°,
da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei de Concessdes:

Art. 9 (...)

82° Os Contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

O Contrato deve, ainda, definir as condi¢cdes sob as quais o equilibrio econémico-
financeiro estd mantido, conforme o art. 10 da Lei de Concessdes:

Art. 10 Sempre que forem atendidas as condi¢Ges do Contrato, considera-
se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

O item 6.1 dos Contratos de Concessdo dos aeroportos de Sdo Gongalo do Amarante,
Brasilia, Guarulhos, Campinas, Galedo e Confins evidencia essas condi¢des:

6.1. Sempre que atendidas as condi¢des do Contrato e respeitada a
alocacgao de riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro.

Os Contratos elencam exaustivamente os riscos do Poder Concedente e estabelecem que
0 objetivo das Revisdes Extraordinarias € recompor o equilibrio econémico-financeiro
em virtude da materializacdo de algum daqueles riscos, desde que impliguem em
alteracdo relevante dos custos ou da receita da Concessionaria. Sdo riscos do Poder
Concedente:!

5.2.1. mudangas no Projeto Basico por solicitacdo da ANAC ou de outras
entidades publicas, salvo se tais mudangas decorrerem da ndo-

! Esta lista exemplifica os riscos do Poder Concedente presentes nos Contratos de Concessédo dos aeroportos
de Guarulhos, Viracopos e Brasilia.
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conformidade do Projeto Basico com a legislacdo em vigor ou com as
informacGes contidas no PEA,;

5.2.2. mudancgas nas especificacdes dos servi¢os em decorréncia de novas
exigéncias de procedimentos de seguranca por solicitacdo da ANAC ou
decorrentes de nova legislacdo ou regulamentacéo publicas brasileiras;

5.2.3. restricdo operacional decorrente de decisdo ou omissdo de entes
publicos, exceto se decorrente de fato imputavel a Concessionaria;

5.2.4. atrasos na liberagdo do acesso ao local das obras ou
impossibilidade de imissdo na posse por fatos ndo imputaveis a
Concessiondria e que gerem prejuizos a ela;

5.2.5. criacdo de beneficios tarifarios pelo Poder Publico;
5.2.6. criacdo ou extin¢do de Tarifas Aeroportuarias;

5.2.7. mudanca na legislacdo tributaria que aumente custos da obra,
custos operacionais ou custos de manutencéo de equipamentos, exceto as
mudangas nos Impostos sobre a Renda;

5.2.8. ocorréncia de eventos de forga maior ou caso fortuito, exceto
guando a sua cobertura possa ser contratada junto a instituigdes
seguradoras, no mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou quando
houver apolices vigente que cubram o evento;

5.2.9. existéncia de sitios ou bens arqueoldgicos na area do Aeroporto,
assim como 0s custos decorrentes de tal evento;

5.2.10. os decorrentes de obrigacdes assumidas pelo Poder Concedente,
relacionadas na Se¢éo Il - Do Poder Concedente do CAPITULO I1l - DOS
DIREITOS E DEVERES;

5.2.11. atrasos decorrentes da ndo obtengdo de autorizagdes, licencas e
permisses de 6rgdos da Administracdo Publica Federal exigidas para
construcdo ou operacdo das novas instalacOes, exceto se decorrente de
fato imputavel a Concessionéria;

5.2.12. atrasos nas obras decorrentes da demora na obtenc&o de licengas
ambientais quando os prazos de analise do 6rgdo ambiental responsavel
pela emissdo das licencas ultrapassarem as previsdes legais, exceto se
decorrente de fato imputdvel & Concessionéria; 5.2.13. custos
relacionados aos passivos decorrentes das relacGes trabalhistas
anteriores a data de transferéncia do Contrato de trabalho, tenham sido
ou ndo objeto de reclamacdo judicial, incluindo os encargos
previdenciarios, observado o item 2.21.6; 5.2.14. custos relacionados aos
passivos fiscais, previdenciarios, civeis e outros que decorram de atos ou
fatos anteriores ao Estagio3 da Fase I-A, salvo se decorrentes de atos da
Concessiondria relacionados a execucdo da Fase I-B do Contrato;

5.2.15. custos relacionados aos passivos ambientais que tenham origem e
ndo sejam conhecidos até a data de publicacdo do edital do leildo da
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Concessdo; 5.2.15.1.Custos relacionados a confirmacéo de existéncia de
contaminacao do solo e Aguas subterraneas na area do Aeroporto que
decorram de atos ou fatos anteriores a Data de Eficacia do Contrato.

No entanto, os Contratos necessitavam de regulamentacdo quanto aos procedimentos de
revisao extraordinaria. Assim, foi publicada a Resolucdo n°® 355, de 17 de marco de 2015,
para regulamentar a matéria, trazendo maior seguranca juridica as concessées por meio
da definicdo prévia de procedimentos que tragam maior transparéncia e eficiéncia para o
processo.

Passados mais de dois anos desde a apresentacdo do primeiro pedido de revisdo
extraordinéria, verificou-se a necessidade de ajustes da resolucéo, em especial no tocante
a possibilidade (expressa) de se analisar de forma individual diferentes pleitos de reviséo
extraordinéria apresentados de forma conjunta.

Nesse sentido, por meio do Voto DIR/RF, de 13 de dezembro de 20162, a Diretoria da
ANAC solicitou a area técnica que a Resolugdo n° 355/2015 fosse adequada com vistas
a explicitar que a analise de pedidos de reequilibrio possa ser realizada, pontualmente,
em relacdo a eventos especificos, conforme abaixo transcrito

Por fim, considerando os argumentos apresentados pela SRA no sentido
de que a analise de pedido de reequilibrio possa ser
realizada pontualmente, em relacé@o a eventos especificos, solicito a area
técnica que adeque, no prazo de 30 dias, os termos da Resolucéo n° 355,
de 17/3/2015, no que tange ao procedimento dos pedidos de Revisdo
Extraordinaria dos contratos de concessdo de infraestrutura
aeroportuaria federal, avaliando inclusive a possibilidade de se exigir que
as concessionarias protocolem pleitos separados para cada evento.

Com efeito, o procedimento acima mencionado ja é o adotado pela area técnica e
aprovado pela Diretoria, ndo apenas no bojo do processo n°® 00058.053417/2016-85%, mas

2 O referido voto (processo n° 00058.053417/2016-85) trata de recurso que circunscreve a decisdo de
indeferimento do pedido de reequilibrio em razéo de alegadas "Inconsisténcias Verificadas no Estudo de
Viabilidade Econémica, Financeira e Ambiental - EVTEA", evento constante do pedido pedido de revisdo
extraordinaria do Contrato de Concessdo de Aeroporto n°® 001/ANAC/2011-SBSG, protocolado em
13/01/2016 (processo n° 00058.000676/2016-11).

3 O processo n° 00058.053417/2016-85 foi instaurado a partir do Memorando n°. 24/2016/GERE/SRA, de
17 de maio de 2016, em que a Geréncia de Regulagdo Econbmica — GERE da ciéncia a Superintendéncia
de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA sobre o pedido de reconsideracdo cumulado com recurso
administrativo em face da Nota Técnica n° 12/2016/GERE/SRA, que indeferiu pedido de revisdo
extraordinaria exclusivamente em relag¢do ao evento “Inconsisténcias Verificada no Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdbmica e Ambiental — EVTEA", constante do pedido pedido de revisdo extraordinéria do
Contrato de Concessdo de Aeroporto n° 001/ANAC/2011-SBSG, protocolado em 13/01/2016 (processo n°
00058.000676/2016-11).
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também nos processos n° 00058.038311/2015-71* e n® 00058.103027/2014-00°, que
resultaram nas Decisfes n° 190/2016° e 191/2016°.

Desta forma, a proposta apresentada na proxima secdo visa dar cumprimento ao que
determinou a Diretoria acerca do procedimento de andlise dos pedidos de revisdo
extraordinéria dos contratos de concesséo de infraestrutura aeroportuéria federal.

111 - DA PROPOSTA

O Contrato de Concesséo revela, em sua clausula 6.24, que cada evento gerador de
desequilibrio encerra em si mesmo os procedimentos destinados a avaliacdo do impacto
financeiro alegadamente gerado:

6.24. Para fins de Revisdo Extraordinaria devera ser considerado o Anexo
5 - Fluxo de Caixa Marginal, em que estdo previstos os procedimentos
para a elaboragdo do Fluxo de Caixa Marginal de cada evento
gerador do desequilibrio econémico-financeiro do Contrato, a fim de
calcular a compensagéo financeira que anule os impactos financeiros
positivos ou negativos do _evento que ensejou o desequilibrio. (grifos
NOSs0S)

Logo, embora fagam parte de uma Unica peca processual, 0s eventos em Gltima instancia
séo, conforme estabelecido no Contrato, analisados de forma individualizada.

Complementarmente, cabe ressaltar que a analise individualizada dos eventos
empreendida pela ANAC encontra respaldo no principio da eficiéncia. Segundo
Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia:

“é 0 que impoe a administracdo publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagéo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se

maior rentabilidade social ®

O principio da eficiéncia, que vincula a administracdo publica no tocante especifico a
questdo processual no ambito administrativo, é também enfatizado pela expressao do
principio da razoavel duracdo do processo, que assegura a todos a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Este dispositivo foi

4 Pedido de revisdo extraordinéria da Concessionaria do Aeroporto Internacional de Viracopos.

5 Pedido de revisdo extraordinaria da Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

6 Decisdo n° 190, de 22/12/2016, que aprovou a 1 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concesséo do
Aeroporto Internacional de Viracopos, localizado em Campinas (SP).

7 Deciséo n° 191, de 22/12/2016, que aprovou a 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo do
Aeroporto Internacional de Guarulhos, localizado em Guarulhos (SP).

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24 ed. Séo Paulo: Atlas, 2009. p. 330.
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previsto na Constituicdo Federal de 1988, conforme podemos ver no inciso LXXVIII do
art. 5%

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

(.

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados
a razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

(.)

8 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacéo imediata.

Desta forma, os principios acima expostos dao respaldo a sistematica de analise dos
pedidos de revisao extraordinaria que vem sendo realizada pela ANAC, uma vez que essa
acao busca dar respostas mais céleres, conforme a complexidade do tema, aos diferentes
eventos constantes do pedido. Além disso, permite que a Concessionaria tome
conhecimento da anlise de cabimento de determinado evento com maior antecedéncia.

A opcdo pela analise e decisdo conjunta de todos os eventos a um sé tempo faria com que
as analises dos eventos mais simples ficassem condicionadas a analise do evento mais
complexo, o0 que afastaria a tramitacdo dos pedidos de revisdo extraordinaria dos
principios acima expostos.

Por fim, salienta-se que, de acordo com a motivacdo ou tipificacdo dos eventos
apresentados na peticdo inicial, entende-se também que a analise e decisdo de um ou mais
eventos deve ser feita de forma conjunta, caso a natureza dos mesmos permita. Eventos
de mesma natureza podem ser analisados de forma mais célere de forma conjunta, o que
pode representar ganhos significativos em termos de tempo e recursos de todos os agentes
envolvidos. Destaca-se que este procedimento ja é adotado pela ANAC e tem se mostrado
adequado.

Dessa forma, sugere-se a inser¢do do paragrafo 85° no artigo 3° da Resolucdo n°
355/2015, conforme disposto a seguir, para consagrar o procedimento que ja vem sendo
utilizado atualmente:

§ 5° A analise e decisdo dos eventos poderdo ser realizadas de forma
individual ou conjunta de acordo com a motivagao ou tipificacdo de cada
evento.

Ainda com vistas a adequar os procedimentos de revisdo extraordinaria e viabilizar a
operacionalizacdo da analise individualizada de pleitos de reequilibrio, sugere-se suprimir
a definicdo de alteragéo relevante, presente no art. 2° da Resolugéo n°® 355/2015. Segue
abaixo o trecho da norma em que a defini¢do pode ser vista:
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Art. 2° A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolucao
visam compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
Concedente no contrato de concessdo, desde que impliquem alteracéo
relevante dos custos ou das receitas da Concessionaria.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteragéo
relevante aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta anual média
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de
Revisdo Extraordinaria.

8§ 2° O impacto liquido a que se refere o § 1° deste artigo sera medido pelo
valor presente liquido do fluxo de caixa marginal projetado em razéo do
evento ou conjunto de eventos que ensejou a recomposi¢ao, utilizando-se
a taxa de descontoem vigor na data do pedido, nos termos do respectivo
contrato.

83° No ano de inicio de cada Revisdo dos Parametros da Concessao, a
ANAC analisar4 os processos de Revisdo Extraordinaria que visem
compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
Concedente no contrato de concessdo, mesmo que ndo impliguem em
impacto liquido combinado superior ao estabelecido no §1° deste artigo,
observado o disposto no art. 12 desta Resolugéo.

84° Na hipétese do § 3° deste artigo, o pedido de Revisdo Extraordinaria
formulado pela Concessionaria apenas sera analisado no ano de inicio da
Revisdo dos Parametros da Concessdo subsequente se for protocolado
com antecedéncia superior a 12 (doze) meses do inicio do ano em que
ocorrera a Revisdo dos Parametros da Concessao em questao, e se estiver
instruido de acordo com o art. 5° desta Resolugao.

85° Na auséncia de informacdes disponiveis referentes as receitas brutas
de algum dos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de
Revisdo Extraordinaria, a ANAC podera considerar as Ultimas 3 (trés)
informacdes anuais disponiveis referentes as receitas brutas do aeroporto
em questdo para complementar o célculo da receita bruta anual média a
gue se refere 0 §1° deste artigo.

86° Na hipotese de Revisdo Extraordinaria do contrato de concesséo do
Aeroporto Internacional de S&o Gongalo do Amarante, serdo
consideradas as ultimas 3 (trés) informagGes anuais disponiveis referentes
as receitas brutas do Aeroporto Internacional Augusto Severo quando
necessario para complementar o célculo da receita bruta anual média a
que se refere o 81° deste artigo.

§7° A partir do inicio do penultimo ano originalmente estabelecido para o
periodo de concessdo, a ANAC analisar4 os processos de Revisdo
Extraordinaria que visem compensar as perdas ou ganhos da
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Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos
elencados como riscos do Poder Concedente no contrato de concessao,
mesmo que ndo impliquem em impacto liquido combinado superior ao
estabelecido no §1° deste artigo.

(grifos nossos)

A definicdo objetiva de alteracdo relevante pode tornar necessaria a interrup¢do da
instrucdo de um determinado evento para que se aguarde o desfecho de outros eventos
para que so assim se dé prosseguimento a recomposi¢do econdémico-financeira a que faz
jus a requerente. Levando em considera¢do o acima exposto, ao se reconhecer os ganhos
em termos de eficiéncia administrativa e processual de se separar 0s eventos de acordo
com sua motivacgdo ou tipificacdo, entende-se que ndo ha motivos para que se avalie 0
impacto combinado de diversos pleitos.

Ademais, a definicdo de impacto disposta no artigo 2° da Resolucéo n° 355/2015 tal qual
se encontra ndo atinge o resultado esperado pela norma, que seria estabelecer um patamar
em que o desequilibrio contratual fosse significativo em relacdo aos valores arrecadados
pela Concessionaria. Ao contrario, da maneira tal qual se encontra, o texto estabelece que
qualquer impacto sera relevante em algum momento, dependendo apenas da
cumulatividade de impactos ou do tempo, conforme estabelecem os 81° e §3° do artigo
2°, acima transcritos. Com efeito, isso é 0 mesmo que ignorar o conceito de relevancia
ja trazido pelos contratos de concessao.

Assim, sugere-se a supressdo dos paragrafos do artigo 2° (que combinados resultam na
definicdo de alteracdo relevante), bem como da referéncia a alteracdo relevante
do caput do art. 2°. Ainda, ao sugerir essa mudanca, nos atemos novamente ao principio
da eficiéncia ja citado. Neste sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho®:

“O nucleo do principio (da eficiéncia) ¢ a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucdo dos servigos
publicos com presteza, perfeigcdo e rendimento funcional.” (CARVALHO
FILHO, 2008, p. 25)"

Esse cenario atendera melhor os principios acima mencionados e, em Ultima instancia, o
interesse publico. Além disso, nas analises dos casos concretos sempre sera respeitado o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, e a jurisprudéncia administrativa que
naturalmente serd estabelecida com o tempo permitird uma maior racionalizagdo tanto
dos pedidos apresentados quanto das analises da area técnica da ANAC.

Por fim, um altimo ajuste com vistas a adequar 0s procedimentos de revisdo
extraordinaria se faz oportuno. Trata-se de um dispositivo que preveja que sera sempre

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23?2 edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.

10 Com efeito, isso ja esta acontecendo a partir das analises dos pleitos em andamento, que somam mais de
140 eventos (considerando todos individualmente).
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conferido tratamento publico as informacdes relativas a descricdo dos eventos
supostamente geradores de desequilibrio contratual e seus respectivos valores, restando a
possibilidade de tratamento restrito a informacdes especificas relativas ao teor dos
eventos, que obviamente depende da motivagdo e embasamento legal apresentado pelas
Concessionérias.

Isso estd em linha com a regra geral de que todas informagdes sdo publicas®!, sendo o
tratamento restrito a excegéo, que deve ser devidamente justificada. Considerando ainda
a necessidade de a ANAC disponibilizar para o publico em geral de forma célere os
documentos referentes aos pedidos de reequilibrio, a Concessionaria deve também enviar
versdes que podem se tornar publicas imediatamente apds a apresentacéo dos pleitos.

Dessa forma, propde-se a inclusao do seguinte dispositivo ao final do artigo 5° da norma:

860 Os pedidos de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
em especial no que se refere & descricdo dos eventos pleiteados e
respectivos valores, serdo tratados sempre como informacgdes publicas,
sendo reservada a possibilidade de tratamento restrito em relacdo a
informacdes especificas, desde que a solicitacdo seja adequadamente
motivada, indique o devido embasamento legal e venha acompanhada de
versao publica, enviada preferencialmente em formato digital, de todos os
documentos que integrem o pedido.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, propfe-se a alteracdo da Resolucdo n° 355/2015 conforme minuta de
resolucdo a ser submetida a audiéncia publica.

Espera-se com isso que os procedimentos de analise dos pedidos de revisao extraordinaria
dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal sejam aprimorados,
além de consagrar procedimentos que ja sdo adotados atualmente pela ANAC em prol de
maior eficiéncia administrativa.

1 QOinciso | do art. 3° da Lei n° 12.527/2011 estabelece a observancia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecao.



