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IResolucao que trata do embarque e desembarque de passageiros armados, despacho de
Assunto do . . .

. armas de fogo e de municdo e o transporte de passageiros sob custddia a bordo de

[normativo: s

aeronaves Civis.
Tipo de ato - x ) Adequacdo Legal, em funcao
[normativo: (x) Novo ) Revisdo do art. 47, 1, da Lei da ANAC
Origem da ( x ) Interna (Diretoria, ) Externa (Orgdos de Controle
demanda: Superintendéncias etc.) N

ou recomendacdes diversas)

1.Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

O embarque e desembarque de passageiros armados, despacho de armas de fogo e de munigao e o transporte
de passageiros sob custddia a bordo de aeronaves civis ¢ atualmente regulamentado pela Portaria DAC n.°
244/GGAC/R de 14 de junho de 2005, que aprova a Instrucao de Aviagdo Civil- IAC 107-1005 RES,
seguindo os ditames do inciso [ do art. 47 da Lei n.° 11.182 (Lei de Criagao da ANAC).

A experiéncia da Agéncia no acompanhamento do normativo, através principalmente de atividades de
fiscalizagdo e tratamento dos relatos de entes regulados, 6rgaos publicos e passageiros, encaminhados via
SAC ou por atendimento eletronico, permitiu a identificagdo de problemas na regulamentagao atual.
entre os quais, destacam-se:

roblema 1: Necessidade de se levar em conta os aspectos relativos a necessidade, a seguranca de voo
e a seguranca da aviacgio civil para estabelecer restricoes aos servidores governamentais autorizados a
embarcar armados, em atendimento ao Decreto n° 7168/2010 (PNAVSEC);

O Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Seguranga da Aviacao
Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNAVSEC), estabelece em seu art. 152, que “o embarque de
passageiro com arma de fogo deve se restringir aos servidores governamentais autorizados, levando-se em
conta os aspectos relativos a necessidade, a segurancga de voo e a seguranga da aviagao civil”.

A TAC 107-1005, anterior a publicacdo do Decreto, define os agentes governamentais autorizados a
embarcar armados através de uma lista exaustiva de cargos publicos e desde que o passageiro armado
comprove possuir porte de arma por prerrogativa de cargo publico. Entretanto, o normativo ndo estabelece
limitagdes relacionadas as atividades desempenhados pelo agente publico durante a realiza¢ao do voo,




permitindo o embarque armado de passageiros que nao necessitam ter o acesso a arma durante o voo, como
servidores inativos e aqueles que ndo se encontram efetivamente em servigo no momento do voo.

Nesse cenario, a IAC nio internaliza os conceitos de trazidos pelo PNAVSEC e fragiliza o sistema ao
permitir um nivel de risco inferior, considerando que a presenca de armas em voo constitui-se como um
fator de risco adicional a seguranca.

[Problema 2: Dificuldade de disseminacio das regras aos passageiros e até mesmo aos regulados e
orgaos publicos pelo fato da IAC 107-1005 ser uma norma de conteudo de acesso restrito.

A TAC 107-1005 contém informacdes sigilosas, de modo que o acesso, a divulgagao e o tratamento dessas
informagdes € restrito as pessoas com necessidade de conhecé-las, observados os procedimentos
estabelecidos em regulamentagdo especifica sobre a matéria.

0O RBAC n° 108 — intitulado Seguranga da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita — Operador Aéreo
define nas se¢des 108.29, 31 e 69 que o operador aéreo deve fazer constar no contrato de transporte aéreo os
procedimentos a serem adotados para o transporte de arma de fogo em aeronaves, de passageiro sob
custodia e de arma de fogo ou munig¢des. Assim, as informacdes disponibilizadas ao passageiro sdo aquelas
disponibilizadas pelo operador aéreo.

[Entretanto, verifica-se a incidéncia de conflitos nos aeroportos envolvendo passageiros, operadores aéreos,
Orgaos publicos e operadores de aerdédromos, por divergéncias relacionadas as regras aplicaveis ao
transporte aéreo de armas de fogo e passageiros custodiados gerados pelo desconhecimento integral do
contetdo da norma.

No periodo de 1° de julho de 2016 a 1° de junho de 2017, a ANAC recebeu aproximadamente 12
questionamentos sobre os procedimentos de embarque de passageiro armado e transporte de armas e
munigdes pelos seus canais de comunicagdo Fale com a ANAC (Sistema STELLA).

roblema 3: Engessamento dos procedimentos previstos na IAC 107-1005 tendo em vista o nivel de
rescricio da regulamentacio atual.

O regulamento atual, além de definir as obrigacdes dos diversos envolvidos no transporte de passageiro
armado ¢ despacho de armas, também define procedimentos € modelos de documentos que devem ser
observados por operadores aéreos, operadores de aerodromos e pela Policia Federal.

A defini¢dao de procedimentos e modelos de documentos em regulamento dificulta a sua atualizacdo ao
longo do tempo e cria barreiras ao desenvolvimento de solugdes mais modernas e seguras, em especial
aquelas que utilizam sistemas informatizados.

Sobre esse problema, especialmente sobre o procedimento de preenchimento do formulario de autorizagdo
de embarque armado e despacho de arma de fogo e de concessao de autorizagao pelo DPF, a Policia Federal
informou a ANAC que tem buscado desenvolver solucdo tecnologicas capazes de tornar mais agil e seguro
0 processo de preenchimento de formulérios de autoriza¢do de embarque armado e de despacho de amar de
fogo, bem como de concessdo das respectivas autorizagdes. Assim, a manutengdo dos procedimentos e
formularios na IAC configura-se como entrave as propostas apresentadas pela Policia Federal

roblema 4: Falta de procedimentos especificos para os casos em que nio exista 6rgao de seguranca
ublica disponivel para realizacio dos procedimentos para o transporte aéreo de armas de fogo.

A auséncia de 6rgdo de seguranca publica disponivel para realizacdo dos procedimentos ¢ realidade de
alguns aeroportos brasileiros que recebem voos regulares. Essa situacao ocorre em localidades que nao
possuem unidade da Policia Federal e nem delegagdo formal da PF para a realizagdo desses procedimentos
por outro 6rgao de seguranga publica.

Assim, como a IAC 107-1005 nao preve procedimentos especificos para os casos em que nao exista 6rgao
de seguranca publica disponivel para realizagdo dos procedimentos para o transporte aéreo de armas de
fogo, observam-se conflitos entre os passageiros que desejam embarcar armados ou despachar arma de fogo




os operadores aéreos que nao autorizam o embarque de passageiro armado ou despacho de arma de fogo
sem a devida autoriza¢do de um 6rgdo de seguranga publica.

2.Quais foram as alternativas consideradas para a resolugao do problema? Explique brevemente cada
(minimo 2 opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Problema 1:

IAs alternativas consideradas foram:

overnamentais autorizados a embarcar armados através de uma lista exaustiva de cargos publicos sem

Ea) manutencdo dos critérios atuais previstos na IAC n° 107-1005 e especificacdo dos agentes
imitagdo quanto ao tipo de atividade realizada no momento do voo; e

(b) limita¢do dos agentes publicos segundo a atividade realizada, considerando os aspectos trazidos pelo
NAVSEC de necessidade, seguranca operacional e seguranga da aviacao civil contra atos de interferéncia

ilicita. Pela alternativa, a autorizacao somente devera ser concedida para o passageiro servidor
overnamental da ativa, com porte de arma em razao de oficio, que comprovar a necessidade de portar a
rma no periodo compreendido entre 0 momento do eventual despacho da arma e a sua restitui¢do no
erodromo de destino.

A primeira op¢ao mantém os problemas identificados na sec¢ao anterior: conflito com o PNAVSEC e
riacdo de risco adicional ao sistema de aviagdo civil. A segunda alternativa resolve os problemas ora
identificados.

Alternativa escolhida: (b). Justificativa: de forma a atender as diretrizes do PNAVSEC, entende-se que a
Eutorizagﬁo para embarque armado deve levar em conta a necessidade do passageiro embarcar armado,
onsiderando as atividades que os agentes publicos estdo realizando durante o voo.

Ainda sobre as condi¢des para embarque armado, a minuta de resolugdo propde que a Policia Federal possa
Iistabelecer procedimentos especificos para embarque armado de policiais federais, tendo em vista a

ecessidade de viabilizar o atendimento aos arts. 17, inciso XII e 152 do PNAVSEC. e o fato da PF ter a
funcdo de policia aeroportuaria, conforme o inciso III do §1° do art. 144 da Constituicao Federal.

Problema 2:
IAs alternativas consideradas foram:

a. Disponibilizagdo de versdo publica do regulamento, restringindo o acesso apenas ao contetido de
carater sigiloso; e

b. Proposicao de novo normativo de acesso publico, sendo que os procedimentos considerados
sensiveis, ou seja, aqueles que trazem vulnerabilidade a aviagao civil se forem de conhecimento
publico, seriam tratados em regulamentos especificos para o operador aéreo e operador de
aerodromo.

Alternativa escolhida: (a). A alternativa (a) seria uma solugao pontual para o Problema n° 02, nao
tendendo aos demais problemas identificados. E no momento de elaboracdo da versao publica do
ocumento, poderiam ser identificadas dificuldades para separar informagdes que possuam restri¢ao de
cesso daquelas de interesse geral da sociedade e do passageiro.

roblema 3:

s alternativas consideradas foram:




a. Manuteng¢ao do grau de detalhamento previsto na IAC n° 107-1005; e
b. Revisdo do grau de detalhamento do normativo atual de forma com vistas a retirada dos
procedimentos e formularios definidos pela IAC.

alternativa (a) nao exige acao da Agéncia mas nao resolve os problemas elencados. Pela alternativa (b),
ao seriam objeto de prescri¢do no normativo as formas de atendimento da regulamentacao. Para os casos
m que 0 normativo precisar ser mais prescritivo, a ideia € que seja apresentado um procedimento que seja
xequivel na atualidade, mas que haja a possibilidade de adogdo de procedimentos (como aqueles

informatizados) em um momento futuro.

Iternativa escolhida: (b). Entende-se como inevitavel a evolucao dos procedimentos. No que tange o caso
specifico apresentado pela Policia Federal, entende-se que em um futuro préximo o processo de
reenchimento de formuldrios e concessao de autorizagdes passara ser realizado quase que inteiramente via

sistemas informatizados que contemplem o compartilhamento de dados e a comunicacao rapida e segura
ntre Policia Federal, 6rgaos publicos interessados, operadores aéreos, operadores de aerdédromo e
assageiros.

Problema 4:
IAs alternativas consideradas foram:

a. Manuteng¢ao da auséncia de definicdo da responsavel e dos procedimentos especificos para os casos
em que ndo exista 60rgao de seguranga publica disponivel para realizacdo dos procedimentos para o
transporte aéreo de passageiros armados, sob custodia e de armas de fogo; e

b. Defini¢do do operador aéreo como responsavel pela realizagdo dos procedimentos para o transporte
aéreo de passageiros armados, sob custddia e de armas de fogo, e dos procedimentos especificos que
devem ser observados, para os casos em que nao exista 0rgao de seguranca publica disponivel.

c. Defini¢do do operador aéreo como responsavel pela realizagao dos procedimentos para o transporte
aéreo de passageiros sob custodia e de armas de fogo, e dos procedimentos especificos que devem ser
observados, para os casos em que nao exista 0rgao de segurancga publica disponivel.

d. Definicao do operador aéreo como responsavel pela realizagao dos procedimentos para o transporte
aéreo de armas de fogo, e dos procedimentos especificos que devem ser observados, para os casos em
que ndo exista 6rgao de seguranca publica disponivel.

A alternativa (a) ndo exige acao da Agéncia mas ndo resolve os problemas elencados. Pela alternativa (b),
(c) e (d), passariam a ser disciplinados o responsavel e os procedimentos especificos para o transporte aéreo
e passageiros armados, sob custodia e de armas de fogo, ou uma combinagao desses, para os casos em que
ao exista orgao de seguranca publica disponivel. Pelas alternativas, o operador aéreo (apds autorizagdo
a PF) seria responsavel pela realizagao de tais procedimentos.

uanto a diferenciacdo das alternativas (b), (c) e (d), deve-se considerar que um controle de embarque
rmado realizado pelo operador aéreo € de certa forma mais fragil quando comparado ao procedimento
ealizado diretamente por um 6rgao de seguranga publica. Outro fator a ser considerado, ¢ que dos
rocedimentos em pauta, o despacho da arma de fogo ¢, em comparagdo ao embarque armado, uma
Iternativa de transporte que gera menor ameacga as operagoes.

Alternativa escolhida: (¢). Entende-se que a alternativa escolhida tornaré possivel o transporte aéreo de
rmas de fogo e munigdes a partir de todos os aerodromos brasileiros, sem rebaixar o nivel de seguranga

| as operacdes. Considerando o nivel de risco associado, entende-se que nos casos em que o operador aéreo

for responsavel pelos procedimentos, o embarque de passageiro armado deve ser restrito somente aos
assageiros engajados em missoes de escolta de passageiro sob custddia, visando ndo inviabilizar o
ransporte aéreo de custodiados. Tendo em vista que o despacho da arma de fogo ¢, em comparagdo ao
mbarque armado, uma alternativa de transporte que gera menor ameaga as operacgdes, entende-se adequada
realizacdo do procedimento pelo operador aéreo.




3.Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

A revisdo da regulamentacdo, através da revogacao da IAC 107-1005 e publicacdo de normativo da ANAC,
com 0 objetivo de regular transporte aéreo de armas foi considerada a mais adequada pelo fato de

possibilitar, a0 mesmo tempo, sanar as lacunas hoje existentes na IAC e atualizar procedimentos que
possuem potencial de melhoria.

Também, a edicao de uma Resolucao de acesso livre a populagdo tornara as regras para embarque armado
mais transparentes e de facil acesso aos passageiros, regulados e 6rgaos publicos, ao contrario do cenario
atual de uma norma de acesso restrito. Esta evolug@o, potencialmente diminuird a incidéncia de conflitos
nos aerddromos por divergéncias relacionadas as regras aplicaveis ao transporte aéreo de armas de fogo.

Ainda, o processo de elaboragdo de uma nova regulamentacao permitira, através de reunides e a realizagao
de audiéncia publica, a abertura de um importante espaco para discussdo da regulamentacdo, momento em
que os diversos setores da sociedade poderdo contribuir com pontos de vista diversos que, de outra forma,
nao seriam percebidos.

De forma a atender as diretrizes do PNAVSEC, propde-se que a autorizagdo para embarque armado passe a
levar em conta a necessidade do passageiro embarcar armado, considerando as atividades que os agentes
publicos realizem durante o voo, em contraponto ao modelo atual em que se exige apenas que o passageiro
armado comprove possuir porte de arma por prerrogativa de cargo publico.

Ainda, entende-se que o novo regulamento tornard possivel o transporte aéreo de armas de fogo e municdes
a partir de todos os aerddromos brasileiros, pois estabelecerd os procedimentos a serem adotados pelos
operadores aéreos nos casos em que o aerodromo nao possuir unidade da PF ou outro 6rgdo de seguranga
publica engajado na realizacao dos procedimentos de autorizagdo de embarque de passageiro armado e
despacho de arma de fogo.

.Como ser4 feita a implantacdo da norma e como essa implantagao sera acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento
. : 1. A partir da
L. E‘;Egﬁlfathvulgar anova publicagao; 1. GSAC/SIA ¢
2. Capacitar c’)s servidores sobre 2. A partir da ASCOM,
NAC ) ) publicacdo; e 2. GSAC/SIA;
as novas regras, © 3. A partir da entrada| 3. GSAC/SIA e
3. Fiscalizar o cumprimento por em vigor da GFIC/SIA
parte dos regulados. norma ’
L. S:’rggreoriioge:vzf;zo; deecclijar 1. Proposto prazo de 1. GSAC/SIA e
. 180 dias para a GFIC/SIA, por meio
egulados parte de seus procedimentos norma entrar em das atividades de
para se adequar a nova vigor fiscalizagio
regulamentagao. )
olicia Federal 1. A Policia federal necessitara 1. Proposto prazo de 1. Gestao continua entre
rever alguns procedimentos 180 dias para a ANAC (GSAC) e PF
aplicados atualmente, além norma entrar em (SAER) nos assuntos
de capacitar seus servidores vigor. relacionados a




acerca da nova regulamentagdo em
regulamentagdo. tela.

5.Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

A ANAC, especificamente por meio da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria, é responsavel
por regular a matéria, pois segundo o art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005:

“Art.8° Cabe a ANAC (...):

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, (...) a seguranca da aviagdo civil, a facilita¢do do transporte
aereo, (...) a movimentagdo de passageiros e carga e as demais atividades de aviagdo civil;

X1 — expedir regras sobre seguranga em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte e transporte
de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de
quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam por em risco os tripulantes ou passageiros,
ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude; (...); "

Também ¢ necessdrio citar o Decreto n°® 5.123, de julho de 2004, que Regulamenta a Lei no 10.826
(Estatuto do Desarmamento), que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
municao, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM e define crimes. Tal Decreto traz o seguinte acerca
do transporte aéreo de armas de fogo, destacando que nesse contexto, por motivo do deslocamento de
competéncias relacionadas a aviacdo civil, o termo “Ministério da Defesa” deve ser hoje compreendido
como “Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil”:

“Art. 48. Compete ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Justi¢a:

[ - estabelecer as normas de seguranga a serem observadas pelos prestadores de servigos de transporte
aéreo de passageiros, para controlar o embarque de passageiros armados e fiscalizar o seu cumprimento;

/] - regulamentar as situacoes excepcionais do interesse da ordem publica. que exijam de policiais federais,
civis e militares, integrantes das Forcas Armadas e agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, o Porte de Arma de Fogo a bordo de aeronaves: e

1] - estabelecer, nas agoes preventivas com vistas a seguranc¢a da aviagdo civil, os procedimentos de
restri¢do e condugdo de armas por pessoas com a prerrogativa de Porte de Arma de Fogo em areas
restritas aeroportuarias, ressalvada a competéncia da Policia Federal, prevista no inciso Il do Slo do art.
144 da Constituicdo.

Paragrafo unico. As areas restritas aeroportuarias sao aquelas destinadas a operagdo de um aeroporto,
cujos acessos sdo controlados, para os fins de seguranga e protecdo da aviagdo civil.

Assim, o Decreto n° 7.168, de 05 de maio de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Seguranga
da Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — PNAVSEC , traz as seguintes responsabilidades da
ANAC em seus artigos 7° e 152:

“Art. 7° constituem responsabilidades da ANAC:
[ - regular e fiscalizar a seguran¢a da aviagdo civil;

X1 - elaborar e divulgar regulamentagdo, bem como estabelecer normas de abrangéncia nacional relativas
a AVSEC;”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144§1iii

“Art. 152. O embarque de passageiro com arma de fogo deve se restringir aos servidores governamentais
autorizados, levando-se em conta os aspectos relativos a necessidade, a seguranca de voo e a seguranga da
aviacdo civil, atendendo aos atos normativos da ANAC, em coordenacdo com a PF.”

Por sua vez, o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016,
prescreveu no art. 33 que:

"4rt. 33. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria compete:

[ - submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre os assuntos de sua competéncia, que sdo: ... c)
protecdo das operagoes de aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita, nos assuntos de competéncia da
ANAC;"

6.0 regulamento proposto afetard outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

Fora a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria, o regulamento proposto afeta em especial a area
da Superintendéncia de Padrdes Operacionais que atua na regulamentagao e fiscalizagdo do transporte aéreo
de artigos perigosos. Desta maneira, a minuta de Resolu¢do foi elaborada com colaboragao proxima da
Geréncia Técnica de Artigos Perigosos (GTAP/GCTA/SPO), a qual encaminhou sugestdes e se posicionou
de forma favoravel a proposta normativa.

7.Existem outros orgdos/entidades afetados com a edi¢cdo da norma?

() JANVISA ) |ICOMAER (x) [Policia Federal ) eceita Federal

( x ) [Outros Todos os 6rgdos cujos servidores necessitam portar arma a bordo de aeronaves.

[Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Em relagdo a 6rgdos afetados pela Resolugdo proposta, a Policia Federal sera o principal 6rgao afetado,
principalmente porque ¢ o 6rgdo responsavel pela aplicacdo dos procedimentos de controle de embarque de
armas nos aeroportos brasileiros, de forma direta ou, por meio de acordos com 6rgdos de seguranga publica
estaduais e operadores aéreos.

Desta maneira, a minuta de Resolucdo foi elaborada de forma conjunta com a PF, por meio de troca de
expedientes e reunides presenciais, oportunidades em que foram encaminhadas diversas sugestoes as
minutas iniciais e trocados posicionamentos técnicos acerca dos temas da norma. Como resultado de todo
esse processo, entende-se que a PF tem posicionamento favoravel ao contetido da minuta atual de
Resolucgao.

Sobre os demais 6rgdos potencialmente afetados, destaca-se que a nova Resolugdo exigird, para a
autorizacao de embarque de passageiro armado, que o passageiro apresente documentagao institucional que




comprove que o servidor com porte de arma possui a necessidade de permanecer com a arma a bordo da
aeronave.

Neste sentido, tendo em vista a quantidade de 6rgdos envolvidos, entende-se ser mais viavel coletar as
contribuicdes no momento em que for realizada a audiéncia publica. Para isso, pretende-se fazer ampla
divulga¢do da audiéncia publica.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

O transporte aéreo de armas de fogo, munigdes e passageiros sob custodia € objeto de regulamentagdo em
diversos paises.

Durante os trabalhos de elaboracao da presente minuta de Resolugdo, foram analisadas normas do Canada
e EUA, oportunidade em que foram constatadas similaridades entre as regras desses paises. Considerando
que esses paises adotam padroes elevados de seguranga e buscam a facilitacao nas operagdes da aviacao
civil, buscou-se o alinhamento do normativo ora proposto com as regulamentagdes abaixo citadas.

e maneira exemplificativa:

- EUA (Code of Federal Regulations, Title 49 - Transportation, Section
(x) SIM Quais? 1544.219; ¢

I- Canada (Canadian Aviation Regulations, Part 8 - Aircraft Security, 531 -
uthorizations for peace officers).

( )NAO -

0.Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

AC 107-1005, que estabelece e unifica os procedimentos de embarque de

is?
(x) SIM Quais’ assageiros armados, de 14 de junho de 2005.

( )NAO -

10.Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Em relacao aos custos no ambito da ANAC, de forma qualitativa, a nova Resolugao potencialmente trara
despesas em decorréncia das seguintes atividades:

a. Atividades de capacitagdo para os servidores que realizam atividades de aprovacao de planos e
fiscalizagao;




b. Elabora¢ao de noticias no sitio eletronico da ANAC e, eventualmente, de material com orientagdes
aos regulados e passageiros; e

c. Alteragdo nos formuldrios utilizados pelos servidores em atividades de fiscalizacdo, nos itens
relacionados ao transporte aéreo de armas, munigdes e passageiros sob custddia.

No ambito externo, os operadores aéreos deverao ter custos adicionais relacionados aos seguintes
processos:

a. Capacitacao de profissionais, em especial aqueles alocados nos balcdes de check-in, que deverao
conhecer as regras da nova Resolugao;

b. Adequacgdo operacional, tendo em vista que alguns procedimentos serdo alterados em relacdo aos
utilizados atualmente, tendo como exemplo, a alteracdo no fluxo do passageiro no processo de
embarque armado;

c. Revisdo do Programa de Seguranca do Operador Aéreo (PSOA) e do Contrato de Transporte Aéreo; e

d. Possiveis custos relacionados ao aumento do nimero de armas de fogo e munigdes transportadas
como bagagem despachada.

Ja os operadores de aerodromo deverao ter custos adicionais relacionados aos seguintes processos:

a. Capacitacdo de profissionais, em especial aqueles alocados em pontos de controle de acesso as ARS;

b. Revisao de eventuais Instru¢des de Trabalho que descrevam os procedimentos para o embarque de
passageiro armado, despacho de arma de fogo e transporte de passageiros custodiados; e

c. Custos associados a necessidade de acompanhar eventuais passageiros armados e armas despachadas
na ocasido em que o transporte aéreo ocorrer no ambito da aviagdo geral.

Em relacdo a Policia Federal, os seguintes custos deverao ser gerados:

a. Capacitacao de profissionais, em especial aqueles destacados para realizagao de atividade de
verificacdo das Guias de Autorizacdo de Embarque de Passageiro Armado e Despacho de Arma de
Fogo;

b. Revisdo de eventuais normas internas que descrevam os procedimentos para concessao de autorizagao
do embarque de passageiro armado, despacho de arma de fogo e transporte de passageiros
custodiados; e

c. Custos relacionados ao desenvolvimento de sistemas informatizados para preenchimento, controle e
envio dos Formularios de Autorizacao, destacando que o desenvolvimento de tais sistemas
informatizados, caso ocorra, ndo sera resultado de uma obrigagdo imposta pela nova resolugdo, mas
sim de op¢do do proprio 6rgdo policial.

Em relacao aos 6rgdos publicos que possuirem servidores que viajardo como passageiros armados, a nova
resolucao provavelmente trard custos relacionados a necessidade de gerenciar a emissdao de documentos
institucionais capazes de comprovar as datas e trechos das viagens e a atividade em que o agente se
enquadra entre as listadas na norma, destacando que tais documentos serdo obrigatdrios para a autorizagao
do embarque armado.

11.Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Com a publicacdo da nova Resolugao, area técnica espera os seguintes beneficios a aviagao civil
brasileira:

o Fluxo mais agil para o passageiro armado no processo de embarque em relacdo a situagdo prevista na
normativa atual;

e Menor nuimero de passageiros armados a bordo das aeronaves, sendo permitido o embarque somente
daqueles passageiros que demonstrem a necessidade de porte da arma durante o voo, trazendo ao
Brasil uma realidade ja observada na maioria dos demais paises;




e Pela diminui¢cdo do numero de armas a bordo, espera-se também a diminui¢ao do nimero de
ocorréncias relacionadas ao manuseio inadequado de armas de fogo na cabine das aeronaves;

¢ Conhecimento amplo da norma, que passara a ser de dominio publico, por parte de regulados e
passageiros, acarretando na diminui¢ao de conflitos ocasionados por desconhecimento das regras para
o transporte de armas e munigoes;

¢ Diminui¢do dos conflitos gerados pela falta de previsdo de regras no regulamento.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

|Efeitos negativos

[Empresas de transporte aéreo
regular

1. Transparéncia das regras para o
transporte de armas de fogo,
municdes e passageiros sob
custodia;

2. Diminui¢ao do nimero de
passageiros armados e, assim, do
risco durante as operagdes;

3. Previsao legal para que as
empresas atuem mais diretamente
no processo de embarque de
passageiro armado e despacho de
arma quando da auséncia de 6rgados
de seguranca publica.

1. Aumento no numero de
armas de fogo
despachadas, que
ensejara em maiores
esfor¢os do operador
aéreo para evitar
extravios;

2. Custos adicionais na
capacitacao de
profissionais;

3. Custos relacionados a
revisao de
procedimentos internos.

[Empresas de transporte aéreo ndo
regular

1. Transparéncia das regras para o
transporte de armas de fogo,
municdes e passageiros sob
custodia;

1. Custos adicionais na
capacitacao de
profissionais.

2. Algumas regras
relacionadas ao
transporte de armas de
fogo, hoje ndo
aplicaveis ao transporte
aéreo nao regular,
passardo a ser exigidas
destes operadores, em
especial quando
operarem em ARS de
aerodromos.

[Empresas de servigos aéreos
especializados

Nenhum

Nenhum

[Prestadores de servigos auxiliares
Ao transporte aéreo

INenhum

Nenhum

Operadores de Aerddromos

1. Transparéncia das regras para o
transporte de armas de fogo,

1. Algumas regras
relacionadas ao

transporte de armas de




munigdes e passageiros sob
custodia;

fogo aplicaveis a
aviacdo geral, passardo
a ser exigidas destes
operadores quando a
operagao ocorrer em
ARS.

|Fabricantes de Aeronaves

Nenhum

Nenhum

[Fabricantes de pecas e
componentes aeronduticos

Nenhum

Nenhum

[Proprietarios de aeronaves

1. Transparéncia das regras para o
transporte de armas de fogo

1. Algumas regras
relacionadas ao
transporte de armas de
fogo, hoje ndo
aplicaveis a aviacao
geral, passardo a ser

€ municoes. ..
¢ exigidas destes

operadores, em especial
quando operarem em
ARS de aer6dromos.

[Empresas de manutencio

p . ¢ Nenhum Nenhum
aeronautica
Mecanicos Nenhum Nenhum

|[Escolas e Centros de Treinamento

1. Transparéncia das regras para o
transporte de armas de fogo,
munigdes e passageiros sob
custodia;

1. Os Centros de instru¢ao
AVSEC precisarao
revisar os planos de
aula que abordam o
embarque de passageiro
armado, despacho de
arma de fogo e/ou
transporte de passageiro
sob custddia.

1. Transparéncia das regras para o
transporte de armas de fogo,

1. Necessidade de
capacitacdo para

transporte de armas de fogo,
municdes e passageiros sob
custodia;

2. Fluxo mais agil para o embarque
armado;

3. Prioridade para realizagdao do

check-in quando se tratar de

Tripulantes C .
munigdes e passageiros sob conhecer as novas
custodia; regras.
[Passageiros 1. Transparéncia das regras para o 1. Maior rigidez nas

condig¢des para
embarque armado,
sendo necessaria a
comprovagado de
necessidade de acesso a
arma durante o voo.




embarque armado ou despacho de

arma de fogo.

Comunidades Nenhum Nenhum

Meio ambiente Nenhum Nenhum

1. Necessidade de
capacitacao para
conhecer as novas
regras;

2. Necessidade de

1. Transparéncia das regras para o .
p gras p estabelecer a rotina de

Orgaos publicos cujos servidores transporte de armas de fogo,
. L . elaborar um documento
necessitem embarcar armados municdes e passageiros sob S
s institucional para
custodia;

comprovar a
necessidade de
embarque armado de
seus servidores, a cada
VO0O.

13.Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA, através dos processos de Controle de Qualidade
da AVSEC, realizard o monitoramento da aplicacdo da norma. Ressalta-se que o RBAC n° 111 estabelece os
processos e atividades relacionadas ao Controle da Qualidade da Seguranga da Aviagdo Civil contra Atos de
Interferéncia Ilicita, que fazem parte do escopo de fiscalizacao sob responsabilidade da SIA.

Ainda, através da andlise dos Documentos de Seguranca da Aviacao Civil — DSAC, a SIA pretende
monitorar continuamente quaisquer ocorréncias relacionadas ao transporte aéreo de armas, municdes e
passageiros sob custodia, de forma a verificar os impactos da aplicacao das regras estabelecidas na nova
IResolucao.

Por fim, de forma similar a analise de DSAC, também pretende-se monitorar os inputs trazidos pelos
regulados e servidores da propria ANAC, por meio do sistema STELLA de envio de demandas.
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