A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

RELATORIO DE ANALISE DAS CONTRIBUICOES
REFERENTE A RESOLUCAO N2 472, DE 6 DE JUNHO
DE 2018

PROPOSTA DE EDICAO DE RESOLUGAO QUE ESTABELECE AS PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS DECORRENTES DO EXERCICIO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO.



I INTRODUCAO

O presente documento expOe a analise realizada pela ANAC das contribui¢Ges recebidas
na Audiéncia Publica N°. 05/2017, referente a Resolugdo 472/2018 que estabelece as

providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagao.

De acordo com o Aviso de Audiéncia Publica n2 05/2017, publicado no Diario Oficial da
Unido, de 02 de junho de 2017, secdo 1, pagina 130, a Diretoria da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) resolveu submeter a audiéncia publica, até 03 de julho de 2017,
proposta de edicdo de resolugdo que estabelece as providéncias administrativas
decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo, prorrogada, por meio de Decisdo
ad referendum do Diretor-Presidente desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
pelo Aviso de Prorrogacdo de Audiéncia Publica, publicado no Diario Oficial da Unido, de

04 de julho de 2017, secdo 3, pagina 139, até o dia 18 de julho de 2017.

Os referidos documentos foram colocados a disposicdao do publico em geral no sitio
desta Agéncia na rede mundial de computadores por meio do endereco eletronico

http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas.

Algumas contribui¢des foram encaminhadas a esta Agéncia por meio de formulario
eletrénico proéprio, disponivel no sitio acima indicado e outras foram protocoladas por

meio fisico na ANAC.

Este relatdrio contempla a apresentacdo e apreciacdo das manifestacdes recebidas
dentro do periodo de audiéncia publica estabelecido, nos termos do Aviso de Audiéncia
Publica n? 05/2017. No intuito de possibilitar aos participantes o facil acesso as
respostas da ANAC acerca da contribuicdo, o presente relatdorio foi organizado
considerando o numero da contribuicdo por meio do formulario eletronico e de

documentos protocolados nesta Agéncia.

Assim, foram recebidas no total 263 contribuicdes ao texto proposto na minuta de
Resolucdo, conforme demonstrado na Tabela 1 e na Figura 1, a seguir. Importante
observar que esse valor engloba as contribuicdes enviadas por meio do formuldrio

eletronico e contribuigdes oriundas de documentos protocolados.



Tabela 1 — NUumero de Contribuicdes por Tema de Referéncia

Tema de Referéncia Num.erc? cle
Contribuicoes

Art. 1° 03
Titulo | — Da Introducdo -
Capitulo | — Das Definigdes 08
Capitulo Il — Da Fiscalizacdo e dos seus Resultados 07
Titulo Il — Das Providéncias Administrativas Preventivas 02
Capitulo | — Dos Tipos de Providéncias Administrativas Preventivas 10
Capitulo Il — Do Aviso de Condigao Irregular 06
Capitulo Ill — Da Solicitacao de Reparacao de Condicdo Irregular 14
Titulo Il — Das Providéncias Administrativas Sancionatdrias -
Capitulo | — Dos Tipos de Providéncias Administrativas Sancionatérias 03
Capitulo Il — Do Processo Administrativo Sancionador 148
Capitulo Ill — Da Revisao do Processo 05
Capitulo IV — Da Gestdo Financeira das Sang¢des Pecuniarias 06
Titulo IV — Das Providéncias Administrativas Acautelatérias 02
Capitulo | — Dos Tipos de Providéncias Administrativas Acautelatérias 12
Capitulo Il — Do Termo de Cessacdo de Conduta 07
Capitulo Ill — Da Detencao 01
Capitulo IV — Da Interdicdo 03
Capitulo V — Da Apreensao 03
Capitulo VI — Da Suspensao Cautelar 04
Capitulo VIl — Da Revogacdo das Medidas Acautelatdrias 01
Titulo V — Das Disposi¢des Transitdrias e Finais 14
Todo o documento 02
Anexos 02

Total de Contribui¢des Recebidas 263




Figura 1 — Distribuicdo das Contribui¢cdes conforme artigos da Minuta

Contribuicdes por artigo
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II.  RELATORIO DE CONTRIBUICOES:

1. Nome Numero da | Iltem Posicao ANAC
Contribuicao

José Volter Morais | 5368 art 3 Rejeitar
Coutinho

Contribuigoes

Art. 32 Para efeito de aplicagdo desta Resolugdo adotam-se as seguintes defini¢bes: | -
Certificagdo: conjunto de atividades de competéncia da ANAC destinadas a verificar e atestar
que um profissional, produto, empresa, processo ou servico atende aos requisitos
estabelecidos em legislacdo relativa a aviacdo civil, visando proteger e resguardar o interesse
publico conforme as disposicbes da lei, no interesse da seguranca, da eficiéncia e da
regularidade dos servigos aéreos; . . . VI- Agente da ANAC, Servidor que atenda as condigOes
previstas na lei 10871 e no artigo segundo da IN 101 com delegacdo emitida pela ANAC para
exercer as competéncias nas atividades da drea de Regulacgdo e fiscalizagcdo da aviacao civil,
em exercicio ativo na ANAC, presente na acdo de fiscalizagdo e cumprindo o expediente no
dia da execucdo da atividade de fiscalizacdo.

Solicito a inclusdo do Inciso VI no capitulo defini¢des pois a LEI 10.871 prevé que os servidores
concursados e admitidos na ANAC trabalhem em duas areas distintas, a area administrativa e
a darea de regulacdo e fiscalizagdo da aviacdo civil. No entanto atualmente Evitando que
servidores aprovados no concurso publico para atuar na area administrativa sejam deslocados
para trabalharem na area de regulacao e fiscalizacdo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que esse ponto é tratado na Instrugdo
Normativa n° 101/2016, que padroniza a realizacdo de atividades de fiscalizacdo na Agéncia
Nacional de Aviag¢do Civil - ANAC.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

José Volter Morais | 5369 art 3 Rejeitar
Coutinho

Contribuicoes

Art. 32 Para efeito de aplicacdo desta Resolucdo adotam-se as seguintes definicdes: | -
Certificagdo: conjunto de atividades de competéncia da ANAC destinadas a verificar e atestar
que um profissional, produto, empresa, processo ou servico atende aos requisitos
estabelecidos em legislacdo relativa a aviacdo civil, visando proteger e resguardar o interesse
publico conforme as disposicdes da lei, no interesse da seguranca, da eficiéncia e da
regularidade dos servigos aéreos; . . . VI- Agente da ANAC, Servidor que atenda as condigdes
previstas na lei 10871 e no artigo segundo da IN 101 com delegacdo emitida pela ANAC para
exercer as competéncias nas atividades da drea de Regulacgdo e fiscalizagdo da aviagao civil,
em exercicio ativo, presente na acdo de fiscalizacdo e cumprindo o expediente no dia da
execucado da atividade de fiscalizagao.




Solicito a inclusdo do inciso VI no artigo terceiro do capitulo 1 para que o ato administrativo
gue componha o processo sancionatério de multa, a saber Relatdrio de Ocorrencia, Relatério
de Fiscalizacdo e Auto de Infracdo seja redigido e assinado pelo agente da ANAC em
conformidade com a lei 10871, e artigo 2 da IN101 e que este agente esteja em exercicio ativo
na ANAC no momento da a¢ao de fiscalizacdo e da lavratura do auto de infragdo. Evitando-se
assim que seja solicitado ao agente da ANAC emitir auto de infracdo, de infragcdo que tenha
sido constatada durante o periodo de férias do servidor, licenga e demais afastamentos legais.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e entende que é desnecessaria a inser¢do desse ponto na
minuta, pois é um tema ja tratado no Direito Administrativo.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

José Volter Morais | 5370 art 39 Rejeitar
Coutinho

Contribuigoes

Art. 39 na dosimetria da aplicacdo de sanc¢des serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes. § 1° Sdo circunstancias atenuantes: | — o reconhecimento da pratica
da infracdo; . . . IV- Na fiscalizacdo das Condi¢des Gerais de Transporte na ocorréncia de
Situacdo de Contingéncia Meteoroldgica ou Sistémica no sistema de aviacdo civil brasileiro
e/ou internacional ndo causadas pelos operadores aéreos e aeroportuarios.

Solicito a inclusdo do inciso IV no artigo 39 para incluir circunstancia atenuante que seja
utilizada para dosimetria das sancdes em caso de contingencia no sistema de aviacao civil
decorrentes de condigdes meteoroldgicas adversas e de problemas sistémicos no sistema de
aviacao civil brasileiro e Internacional que nao tenham sido causados pelo operador Aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o caso fortuito ou de for¢a maior, se bem
fundamentado e demonstrado no processo ja é causa de excludente de responsabilidade nos
termos do cddigo civil, inexistindo a necessidade de incluir em norma procedimental.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Volter Morais | 5371 art6 Rejeitar
Coutinho

Contribuicoes

Art. 62 Constituem-se providéncias administrativas preventivas: | —aviso de condicdo irregular
— ACl; e Il — solicitacdo de reparacdao de condicdo irregular — SRCI. §12 A aplicacdo de
providéncia administrativa preventiva ndo se constitui san¢ao ao regulado infrator e tem por
objetivo estimular o retorno ao cumprimento normativo de forma célere. Pagina 3 de 65 §2¢
A providéncia administrativa preventiva deve ser adotada quando esta se mostrar mais eficaz




gue as demais para o retorno ao cumprimento da legislagdo aplicavel, quando seus beneficios
superarem os custos em termos de continuidade das operagdes aéreas ou, ainda, quando a
condicdo irregular ndo justificar imposicao de sancdo, de acordo com o art. 52. §32 Na
fiscalizagdo das Condi¢des Gerais do Transporte Aéreo em dias de contingéncia causados por
condicBes meteoroldgicas impeditivas de operacgdo da aviagao civil e de condigdes sistémicas
impeditivas de operac¢do da aviacdo civil ndo causadas pelo operador aéreo as providencias
administrativas adotas pelos agentes da ANAC durante fiscalizagdo serdo a emissao dos
dispositivos | e Il do artigo 6 e serd observada a gradacdo da pena contida no inciso IV do
artigo 39 em caso de aplicacdo de multas. §49 Na fiscalizacdo das Condi¢Oes Gerais do
Transporte Aéreo nos dias onde ndo é identificado situacdo de contingencia prevista no
paragrafo anterior §52 A ANAC mantera histérico das providéncias administrativas
preventivas emitidas para embasar a aplicacdo de outras providéncias administrativas,
guando for o caso.

Solicito a inclusdo destes dois artigos pois, nos dias em que hd impedimento da pratica segura
da aviacdo civil em razdo de contingenciamento nos aeroportos em decorréncia de problemas
meteoroldgicos e problemas sistémicos do sistema de aviagao civil brasileiro se configura
grave injustica a aplicagao de multas aos operadores aéreos que, repassarao e redistribuirdo
este custo no preco do bilhete pago pelos passageiros ndao afetados por este tipo de
contingencia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adog¢do das providéncias
administrativas estdao em fase de elaboragao e serd dada a devida publicidade. Ademais, o art.
80 da Resolucdo traz a previsdo de definicdo de san¢Ges especificas em normas materiais.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Volter Morais | 5372 art 85 Rejeitar
Coutinho

Contribuigoes

Art.85 Ficam revogados: | — o Regulamento Brasileiro de Homologagao Aeronautica (RBHA)
17; 1l - a Resolugao n2 25, de 25 de abril de 2008; Il — a Resolucdo n2 58, de 24 de outubro de
2008; IV — o artigo 12 da Resolugdo n? 114, de 29 de setembro de 2009; V — a Resolugdo n?
253, de 30 de outubro de 2012; VI —os incisos | e Il do art. 1 2 da Resolugdo n2 306, de 25 de
fevereiro de 2014; VIl — a Instrucao Normativa n2 8, de 6 de junho de 2008. . . . Xll-Portaria
1832, de 12 de julho de 2016.

Solicito que seja incluso o inciso Xll no artigo 85 da resolu¢do que revoga a portaria 1832 de
12 de julho de 2016 publicada no boletim de pessoal e servico n°28 de 15 de julho de 2016
em virtude de dispositivo normativo necessario para instrucdo do processo administrativo
sancionatdrio contido na resolugdo 008 de 2008 deixar de existir com a publicagdo desta IN.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as atividades descritas na portaria em questao
continuardo a ser realizadas no apoio a fiscalizacdo.




Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuigcao

José Volter Morais | 5373 art 85 Rejeitar
Coutinho

Contribuigoes

Art.85 Ficam revogados: | — o Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica (RBHA)
17; 1l - a Resolugdo n2 25, de 25 de abril de 2008; Il — a Resolugdo n2 58, de 24 de outubro de
2008; IV — o artigo 12 da Resolucdo n2 114, de 29 de setembro de 2009; V — a Resolugao n®
253, de 30 de outubro de 2012; VI —os incisos | e Il do art. 1 2 da Resolugdo n2 306, de 25 de
fevereiro de 2014; VIl — a Instru¢do Normativa n2 8, de 6 de junho de 2008. . . . XlI-Portaria
1832, de 12 de julho de 2016.

Solicito a inclusdo do inciso Xl no artigo 85 da resolucdo para revogar a portaria 1832 de 12
de julho de 2016 publicada no BPS 28 de 15 de julho de 2016 em virtude de na referida
portaria existir autorizagcdo em seu artigo 3 para que servidores que ndo foram admitidos em
concurso publico, em conformidade com a lei 10.871, para exercer as atividades da area de
regulacdo e fiscalizagdo da aviagdo civil exercam atividades de fiscalizagdo na darea ao
considerar atividade acesséria de fiscalizacdo a emissdo de relatdrios de fiscalizacdo,
documento apontado na IN 08 de 2008 como documento necessdrio para instru¢cdo do
processo administrativo sancionatdrio.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as atividades descritas na portaria em questao
continuardo a ser realizadas no apoio a fiscalizagao.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

José Volter Morais | 5374 art 3 Rejeitar
Coutinho

Contribuigoes

Art. 32 Para efeito de aplicacdao desta Resolucao adotam-se as seguintes defini¢des: . .. lll -
Fiscalizagdo: conjunto de atividades definidas no artigo 197 do CBA ou Lei que venha a
substitui-lo de competéncia da ANAC destinadas a verificar se os requisitos aplicaveis estdo
sendo cumpridos por todas as pessoas — fisicas e juridicas — em atividades reguladas pela
ANAC, podendo se dividir em dois tipos:

Solicito que seja incluido no inciso Il da minuta de resolugao que a definicdo de fiscalizacdo,
ou seja das atividades que sdo consideradas fiscalizagdo, estd contida no artigo 197 do CBA
(lei 7565 de 19 de dezembro de 1986) ou de Lei que venha a substitui-lo para que a sociedade
brasileira através dos seus representantes constituidos possam determinar quais sdo as
atividades de fiscalizac¢ao.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e entende ndo ser necessdria a remissdao ao CBA, pois a
atividade de fiscalizacdo foi delegada a ANAC pela sua Lei de criagao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Wiliam Yuzo Akamine 5390 art 3 Rejeitar

Contribuicoes

O termo definido "Acdo Fiscal", indicado na letra "b" do inciso "lll" deveria ser substituido por
uma terminologia mais adequada, como, por exemplo "Agao Fiscalizadora".

A substituicao visa esclarecer que trata-se de acao fiscalizadora e nao acao fiscal, em linha
com a atribuicdo do artigo 22 da Lei 11.182.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribugdo e esclarece que o termo "Agdo Fiscal" é usualmente utilizado
no ambito da Agéncia para se distinguir do outro tipo de a¢do de fiscalizagdo denominada
"Vigilancia Continuada".

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Wiliam Yuzo Akamine 5391 art 3 Rejeitar

Contribuigoes

Alteracdo do inciso IV do artigo 32 para que conste a seguinte redacao: IV - Infracdo: toda e
qualguer omissdo ou pratica que resulte em violagao as disposi¢cdes da legislacdo relativa a
aviacao civil no ambito das competéncias da ANAC;

Uma infracdo pode ocorrer tanto pela omissdo quanto pela acdo de determinada pessoa
(fisica ou juridica) ou interessado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o conceito de infragao foi excluido da minuta.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Wiliam Yuzo Akamine 5392 art 3 Rejeitar

Contribuicoes

Alteracdo do inciso V do artigo 32 para que passe a vigorar com a seguinte redacdo: V -
Regulado: pessoa fisica ou juridica, sujeita a regulacdo da ANAC, podendo (i) exercer ou ndo
atividade regulada pela ANAC, ou (ii) ser possuidora ou ndo de certificado ou outorga.




A redacdo original restringe o exercicio de atividades de fiscalizacdo pela autarquia, isto é,
limita a fiscalizagdo as pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividades reguladas. No
entanto, ha uma séria situacdes que ndo seriam caracterizadas pelo exercicio de atividades
reguladas por pessoas fisicas ou juridicas.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e entende que a minuta ja contempla a sugestdo proposta,
pois a expressao "que exerce atividade regulada pela ANAC" reflete o mesmo siginificado que
a "sujeita a regulagdo da ANAC".

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Wiliam Yuzo Akamine 5395 art6 Rejeitar

Contribuigoes

Inclusdo de um paragrafo adicional com a seguinte redacdo: "§42 A aplicacdo de providéncias
administrativas ndo exclui a aplicagdo de providéncias administrativas sancionatorias."

Ainclusdo do paragrafo proposto objetiva suprir a interpretacdo que nao inexiste penalidades
para o descumprimento de providéncias administrativas e esvaziamento do poder fiscalizador
da autarquia. Adicionalmente, o paragrafo proposto coibird regulados de (i) adimplirem
perfeitamente a obrigacao, (ii) atrasarem injustificadamente o cumprimento de obrigacdo, e
(iii) reiterarem pratica que viole normativo da autarquia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Wiliam Yuzo Akamine 5396 art6 Rejeitar

Contribuicoes

Alteracdo do §32 do artigo 62 para que passe a vigorar com a seguinte redacao: §32 A ANAC
manterd histérico das providéncias administrativas preventivas emitidas para embasar a
aplicacdo de outras providéncias administrativas, quando for o caso, e disponibilizara
mediante requerimento de qualquer interessado copias das providéncias administrativas
emitidas, ressalvada as providéncias administrativas relacionadas as matérias reguladas de
forma reservada.

A disponibilizacdo de cdpias das providéncias administrativas e restricdo de acesso para
aquelas relacionadas as matérias reservadas estd em linha com a Lei de Acesso a Informacgao
e manuais disponibilizados pela Controladoria Geral da Unido. A disponibilizagdo de cépia de
providencias administrativas emitidas podera beneficiar, por exemplo, a procuradoria de
outros entes da administracdo publica em ac6es de responsabilizacdo.




Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que de acordo com a legislacdo vigente qualquer
interessado podera ter acesso aos processos administrativos, ressalvados os casos definidos
em lei.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Wiliam Yuzo Akamine 5397 art7 Rejeitar

Contribuigoes

Correcdo do paragrafo Unico para referéncia ao termo definido "Regulado": Art. 72 O ACI pode
ser emitido quando constatada infracdo leve ou que ndo afete a seguranc¢a das operacdes
aéreas, ndo excluindo a aplicagdo de providéncias administrativas sancionatdrias.

A redacdo premia a postura cooperativa dos regulados, mas a ocorréncia de reiteradas
infracGes leves pode decorrer fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, como,
por exemplo, o atraso em alguma manutencdo rotineira, que, por conta de fenémeno
metroldgico tenha como consequéncia o fechamento de um aerédromo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ja existe dispositivo na Resolugdo (art. 4°)
gue contempla a previsdo de aplicagdo de outras providéncias administrativas, a partir do
historico das providéncias administrativas preventivas emitidas.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

VANDERLAN APARECIDO | 5418 Geral Aceitar
ALEXANDE

Contribuicoes

Considerando a complexidade do Ato, solicita-se a possibilidade de prorrogacao do prazo para
contribuicdes.

Alta complexidade do Ato

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo foi aceita.

Nome Nuimero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

Alexandre Juliano Bianchi 5437 art 41 Aceitar
parcialmente




Contribuigoes

Texto original: Art. 41. Da decisdo administrativa que aplicar san¢do, cabera recurso, com
efeito suspensivo, a ser interposto no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da
decisdo pela pessoa autuada. Proposta de alteracdo para: Art. 41. Da decisdao administrativa
que aplicar sancdo, caberd recurso, com efeito suspensivo, a ser interposto no prazo de 10
(dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pela pessoa autuada, excluindo-se da
contagem o dia da intimacdo e incluindo-se o do vencimento.

O artigo 41 desta Resolugdo proposta, o qual trata do recurso a Segunda Instancia, aplica o
prazo para recurso do autuado em dez dias, contados da data da ciéncia da decisdo pela
pessoa autuada. O artigo 22 desta mesma Resolucdo proposta, prevé o inicio da contagem
para interpor defesa ou recurso, a partir da data da ciéncia da pessoa autuada excluindo-se
da contagem o dia da intimacao e incluindo-se o do vencimento, conforme previsto no artigo
66 da Lei Federal n° 9.784, que trata dos prazos do processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Como o prdprio artigo 22 trata de todos os prazos previstos
na Resolucdo, a Embraer propde o alinhamento do artigo 41 com o artigo 22 e com a Lei
Federal n° 9.784, para evitar interpretacdo errénea na forma da contagem dos prazos para
defesa e recurso.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o dispositivo sugerido esta contemplado na
Secdo V (Da Comunicagdo dos Atos e Prazos do Processo) da minuta.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Alexandre Juliano Bianchi 5438 art 8 Aceitar
parcialmente

Contribuicoes

Texto original: §32 O PAC sera considerado aceito caso ndo haja manifestacdo da ANAC em
contrario. Proposta de alteracdo para: §32 O PAC serd considerado aceito caso ndo haja
manifestacdo da ANAC em contrario. Na existéncia de manifestacdo da Agéncia, o prazo
citado no caput se reinicia, sendo contado novamente a partir da data de recebimento da
manifestacdo da ANAC pelo regulado.

E prevista a emissdo de um plano de Ac¢do corretiva pelo regulado em 30 dias. Este plano
devera ser aceito pela ANAC. No passado enfrentamos dificuldades com a ANAC porque
apresentamos os planos no prazo adequado, mas ndo conseguimos o aceite da agéncia em
tempo habil.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestao enviada. O texto da minuta
foi alterado de forma a definir um prazo para a analise do Plano de Ac¢des Corretivas - PAC
pela Agéncia.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5439 art5s Aceitar
da Silva

Contribuigoes

Art. 52 As decisGes de aplicacdo das providéncias administrativas devem ser proporcionais ao
impacto da violacdo normativa verificada, podendo-se ainda considerar critérios como o
historico de providéncias administrativas anteriormente adotadas pela ANAC, o atendimento
aos planos de agGes corretivas, os indicadores de risco e de desempenho dos regulados, entre
outros a serem definidos pela ANAC. Paragrafo Unico: Para fins de aplicacdo do aviso de
condicdo irregular e da solicitagdo de reparacdao de condicdo irregular, o histérico de
providéncias administrativas anteriormente adotadas pela ANAC antes da vigéncia da
presente norma ndo sera considerado.

Trata-se de uma medida de equidade em um cenario onde a maioria das companhias aéreas
de transporte regular ja possui um histdrico de autuacdes (reincidéncia), ou seja, trata-se de
uma forma de garantir, inclusive para as Companhias Aéreas a aplicagao dos institutos da ACI
e SRI. Além disso, a ANAC ird considerar a quantidade de ocorréncias verificadas em cada
companhia comparado com o nimero de passageiros transportados por ela? O cdmputo de
ocorréncias sera unificado ou sera regional, ie., se em uma base ndo houver histérico de
determinada conduta e em outra houver, a primeira aplicard o ACl e a segunda o PAS ou o
indice sera globalizado?

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adog¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5440 art7 Aceitar
da Silva

Contribuigoes

Art. 72 O ACl pode ser emitido quando constatada infracao leve ou que nao afete a seguranca
das operacGes aéreas. Paragrafo Unico. A ANAC emitird o ACl por meio de notificacdo ao
regulado, contendo a descricao da infracdo detectada.

O presente artigo e seu paragrafo Unico ndo preveem a possibilidade de que o autuado
conteste a aplicacdo do aviso, o que parece ir contra o direito do contraditério e da ampla
defesa. Nesse sentido, solicita-se esclarecimentos de se os autuados poderdo contestar a
aplicacdo da adverténcia quando entenderem que ndo houve qualquer agdo ou omissao que
contrariasse a legislagdo em vigor. Em adicdo, qual sera o prazo para fazer essa manifestacao,
0 mesmo prazo do PAS?

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que foi inserido dispositivo no qual o regulado
devera manifestar-se no caso de discordancia da aplicagdo da providéncia administrativa
preventiva.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5441 art 8 Aceitar
da Silva

Contribuicoes

Art. 82 A SRCI pode ser emitida quando constatada infracdo cuja correcdo deva ocorrer em
determinado prazo. Il — solicitar ao regulado a apresentacgdo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da data do recebimento da notificagdo, de plano de a¢Ges corretivas — PAC
contendo, minimamente, a descricdo de cada agdo, prazo e responsavel.

A indicacdo de um responsavel no inciso Il do artigo 82 parece ir contra o principio da
impessoalidade conferido as pessoas juridicas. Nesse sentido, solicita-se esclarecimentos de
se esse responsavel podera ser definido como uma drea em especifico da companhia aérea
ou se deverd ser uma pessoa fisica. A segunda opcdo ndo parece ser adequada ante ao quanto
ja exposto e ante ao dinamismo interno das grandes empresas.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o responsdvel poderd ser definido como uma
area em especifico do regulado.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5442 art 8 Aceitar
da Silva parcialmente

Contribuicoes

Art. 82 A SRCI pode ser emitida quando constatada infracdo cuja correcdo deva ocorrer em
determinado prazo. § 22 A ANAC, na emissdo da SRCI, devera: Il — solicitar ao regulado a
apresentacdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
notificacao, de plano de a¢des corretivas — PAC contendo, minimamente, a descricao de cada
acao, prazo e responsavel.

O presente artigo e seu paragrafo Unico ndo preveem a possibilidade de que o autuado
conteste a aplica¢do da solicitacdo de reparagdo de condicdo irregular, o que parece ir contra
o direito do contraditdrio e da ampla defesa. Nesse sentido, solicitam-se esclarecimentos de
se os autuados poderdo contestar a aplicacao da desse mecanismo quando entenderem que
nao houve qualquer agdo ou omissdo que contrariasse a legislagdao em vigor. Em adic¢do, qual
serd o prazo para fazer essa manifestagdo, o mesmo prazo do PAS?

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e informa que serd assegurado o contraditério caso o
regulado discorde da aplicagcdo da providéncia administrativa preventiva, conforme lei do
processo administrativo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5443 art9 Rejeitar
da Silva

Contribuicoes

Art. 92 Constituem-se providéncias administrativas sancionatérias: Paragrafo unico. A ANAC
promovera a lavratura de auto de infracdo, para fins de instauracdo do Processo
Administrativo Sancionador - PAS para apuracdo e aplicacdo de sang¢des, quando constatada
infracdo que justifique a adocdo de providéncias administrativas sancionatdrias, de acordo
com a art. 59.

Como o autuado podera se manifestar caso ele entenda que a aplicacdo do auto de infracado
é uma medida demasiadamente elevada e que para o caso em concreto caberia um ACl ou
SRCI? Havera alguma possibilidade de pleito do autuado nesse sentido ou a decisdo de que
medida aplicar ficara a cargo Unico e exclusivo do INSPAC?

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adog¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo, com intuito de balizar a atuacao dos agentes de
fiscalizagdo. Adicionalmente, cabe ressaltar que a discricionariedade ndo se confunde com a
arbitrariedade.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5444 art 17 Rejeitar
da Silva

Contribuicoes

Art. 17. Havendo pratica de duas ou mais infracdes relacionadas a um mesmo contexto
probatdério ou cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s), sera lavrado um Unico
auto de infragdo, para a apuragao conjunta dos fatos conexos, mediante a individualizagdo
objetiva de todas as condutas a serem perquiridas e das normas infringidas. § 12 Na hipdtese
do caput, a apuragdo conjunta dos fatos ndo implicara a utilizacdo de critério de dosimetria
distinto do estabelecido na Sec¢do VIII, Capitulo II, Titulo Il desta Resolugdo para a imposi¢do
de sancGes, devendo os atos decisorios que cominar em sancgdes, discrimina-las, de forma
individualizada, pela pratica de cada uma das infracGes cometidas, salvo se caracterizada
infracdo continuada.

Inexiste nesta regulacdo qualquer definicdo do que seria a infracdo continuada; devemos
utilizar o conceito do cdédigo penal? Além disso, o que ocorrera na dosimetria de penas
guando do evento de uma infragdo continuada? A ANAC passara para a pena maxima, somara




as multas como em um concurso material de infragcdes, aumentara de 1/6 a 2/3 conforme
previsto no cédigo penal? N3o podemos ter mencdo a um instituto sem que ele esteja
devidamente regulamentado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de critério para a aplicagdo de
infracdo continuada deve ser tratado nas normas materiais, conforme o disposto no art. 80
da Resolucdo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5445 art 18 Rejeitar
da Silva

Contribuicoes

Art. 18. O auto de infracdo contera os seguintes elementos: IX — relatério de ocorréncia

E importante que o auto de infragdo seja acompanhado do relatério de ocorréncia quando do
envio ao autuado para formacdo do contraditorio administrativo, bem como para economia
processual (evita deslocamentos desnecessarios para vista dos autos e obtenc¢do de cépias).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que com a adoc¢do do Sistema Eletronico de
Informacgdes - SEI, como ferramenta de gestdao documental na Agéncia, é possivel a solicitacdo
de vista dos autos por meio eletronico.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5446 art 18 Rejeitar

da Silva

Contribuigoes

Art. 18. O auto de infragdo contera os seguintes elementos: IX — relatério de ocorréncia

E importante que o auto de infragdo seja acompanhado do relatério de ocorréncia quando do
envio ao autuado para formacgdo do contraditdrio administrativo, bem como para economia
processual (evita deslocamentos desnecessarios para vista dos autos e obtenc¢do de cépias).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que com a ado¢do do Sistema Eletronico de
Informacdes - SEI, como ferramenta de gestdo documental na Agéncia, é possivel a solicitacdo
de vista dos autos por meio eletrénico.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5447 art 20 Rejeitar
da Silva

Contribuigoes

Art. 20. Devem ser convalidados antes da decisdo administrativa, com concessdo de novo
prazo de defesa ou recurso ao autuado, conforme a fase processual, os seguintes tipos de
vicios em autos de infragdo: Ill - Erros ou omissGes na indicagdo da disposicdo legal ou da
legislagdo complementar infringida, se da sua correcdo possa resultar a majoracdo da
penalidade aplicavel. § 22 Ndo se manifestando o autuado no prazo indicado, prevalecera
como sua manifestacao a que tiver realizado quando do recebimento do auto de infracdo,
seja ela o requerimento de desconto de 50% sobre a infracdo ja convalidada, seja a defesa
sobre as razoes de fato e direito protocolada, ndo caracterizando assim revelia processual.

Trata-se de economia processual tendo em vista que, por muitas vezes, os autuados
impugnam os fatos alegados nos autos de infracdo e/ou solicitam o desconto sobre a multa
média, ndo havendo prejuizos da defesa apresentada ou da solicitacdo de desconto o fato de
a capitulacdo ter sido alterada. Ou seja, caso o autuado deixe de se manifestar quando da
convalidagdo (aceite tacito da convalidacdo), a ANAC deverd considerar os fatos ou pedidos
exarados em sua na primeira manifestacdo do autuado, considerando o aceite do autuado
sobre a convalidacao em si. Isso evita que o autuado tenha que enviar uma repeticdo de sua
defesa ou da solicitagcdo de desconto.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que foi inserido o § 32 no art. 28, evidenciando a
necessidade de nova manifesta¢do, com a seguinte redacao: "§ 32 Nos casos de convalidagao
com reabertura de prazo para manifestacdao nos termos do art. 19, o requerimento para o
arbitramento sumadrio ndo serd aproveitado, podendo o autuado apresentar novo
requerimento no prazo de 5 (cinco) dias".

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5448 art 22 Rejeitar
da Silva

Contribuigoes

Art. 22. Os prazos previstos nesta Resolu¢do comegam a correr a partir da data da ciéncia da
pessoa autuada excluindo-se da contagem o dia da intimagao e incluindo-se o do vencimento.
Paragrafo Unico. A contagem de prazos inicia-se e encerra-se em dias Uteis, considerando-se
prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que nao
houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal de atendimento a publico
externo da ANAC, considerando-se a localidade da ANAC regional comumente utilizada para
a realizacdo de protocolos por parte da autuada.

Os autos de infracdo ndo sdao necessariamente protocolados na unidade regional da ANAC
responsavel por sua emissdo. Como a ANAC possui um protocolo integrado, os autuados




podem se valer de qualquer unidade de atendimento para a realizagdo do protocolo. E
necessdrio que ela leve em consideracdo feriados regionais ou fatos pontuais (greves, por
exemplo) que sdo fatores que podem impedir o funcionamento de determinada unidade.
Nesse sentido, solicitamos que seja considerada a suspensdo do prazo caso a unidade regional
da ANAC onde se intenta o protocolo do mesmo esteja fechada.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o texto apresentado na Audiéncia Publica
contempla situacdes de auséncia de expediente ou encerramento antes da hora normal,
prorrogando o prazo para o proximo dia util seguinte ao do vencimento. Ademais, ha
possibilidade de envio via postal e, com a utilizacdo pela ANAC de sistema de protocolo
eletronico, via protocolo eletronico.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5449 art 23 Rejeitar
da Silva

Contribuicoes

Art. 23. A pessoa autuada serd intimada sobre todos os atos do PAS que resultem em
imposicdo de deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os
atos de outra natureza de seu interesse, especialmente sobre: Il — A prolagao de decisdo em
primeira instancia administrativa, devendo constar da intimacdo a integra da decisdo
exarada...

Trata-se de encomia processual, tendo em vista que o envio das decisGes de primeira
instancia aos autuados, ou a disponibilizacdo da mesma na rede mundial de computadores,
além de culminar com economia processual (evita que os autuados se desloquem de outros
estados da federagdo para obter vista dos processos), auxilia na celeridade do processo e até
evita a ocorréncia de recursos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o inteiro teor dos autos pode ser
disponibilizado com o pedido de vistas, inclusive por meio eletronico, evitando
deslocamentos.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5450 art 28 Aceitar
da Silva parcialmente

Contribuigoes

Art. 28. O autuado podera apresentar, dentro do prazo da defesa, requerimento dirigido a
autoridade competente solicitando o arbitramento sumario de multa em montante
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade cominada a




infracdo para imediato cumprimento. §32 O autuado deverd optar por apresentar a defesa
prévia ou o requerimento de arbitramento sumario de multa para cada infragdo constante do
auto de infragdo recebido nos casos de autos de infracdo com multiplas condutas. §42 Na
hipdtese de apresentacdao de ambos no contexto de uma Unica infragdo, simultaneamente ou
nao, prevalecerd a defesa prévia, dando-se continuidade ao PAS, conforme critério ordinario
de dosimetria, independentemente de intimacdo do interessado.

A sugestdo visa a positivar a possibilidade de que, em um auto de infracdo contendo multiplas
condutas, os autuados possam reconhecer parcela das ocorréncias e se defender de outra
parcela de modo auténomo. Com o texto atual, essa possiblidade nao fica suficientemente
esclarecida.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar parcialmente a sugestdo. Assim, a
minuta foi alterada para permitir que o autuado opte por apresentar a defesa prévia ou o
requerimento de arbitramento sumario de multa para cada uma das infra¢Oes listadas no
auto de infracao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5451 art 39 Aceitar
da Silva

Contribuigoes

Art. 39. Na dosimetria da aplicagdo de sang¢Bes serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes. §2° Sdo circunstancias agravantes: VI — a existéncia de reclamacgdes
de usuarios registrados em relagdo ao mesmo fato.

Uma reclamacédo pode ser feita por quem nao foi prejudicado e até mesmo por quem nao é
passageiro. Isso ndo deveria ser um critério de majoracdo, e acaba prejudicando o autuado
que ndo pode se defender da reclamacdo de modo a lhe ser assegurado o direito do
contraditorio e da ampla defesa. Desse modo, por haver ofensa ao principio do devido
processo legal, requer-se a exclusdo do item VI.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e acata a sugestao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5452 art 39 Aceitar
da Silva

Contribuigdes




Art. 39. Na dosimetria da aplicagdo de sang¢Bes serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes. §2° S3o circunstancias agravantes: VI — a existéncia de reclamacdes
de usuarios registrados em relagdo ao mesmo fato.

Uma reclamacédo pode ser feita por quem nao foi prejudicado e até mesmo por quem nao é
passageiro. Isso ndo deveria ser um critério de majoragdo, e acaba prejudicando o autuado
que ndo pode se defender da reclamacdao de modo a lhe ser assegurado o direito do
contraditorio e da ampla defesa. Desse modo, por haver ofensa ao principio do devido
processo legal, requer-se a exclusdo do item VI.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e acata a sugestao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5453 art 39 Rejeitar
da Silva

Contribuicoes

Art. 39. Na dosimetria da aplicagdo de sang¢Bes serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes. §2° Sdo circunstancias agravantes: VIl — a ocorréncia de infracdo
continuada

Como sugestdo a um tema nao regulado pela resolugdo, insere-se como item VIl a ocorréncia
de infragdo continuada.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o instituto sera tratado em norma especifica.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Thomaz Henrique Jodjahn | 5454 art 57 Rejeitar
da Silva

Contribuicoes

Art. 57. Constituem-se providéncias administrativas acautelatérias, sem prejuizo de outras
gue se mostrem necessarias: Il — reducdo de frequéncias das opera¢des de aeronaves em
aerédromos publicos, a partir das operagBes da aeronave critica. § 22 O agente da ANAC
realizando atividade de fiscalizagdo podera, motivadamente, a qualquer tempo, e sem a
prévia manifestacdo do interessado, adotar providéncias administrativas acautelatérias nos
casos de indicio de descumprimento da regulamenta¢do vigente, constatado no curso de
atividade de fiscalizagdo, com vistas a evitar risco iminente a seguranca de voo, a integridade
fisica de pessoas, a coletividade, a ordem publica, a continuidade dos servigos prestados ou
ao interesse publico.




N3do ha definicdo clara do conceito de interesse publico, fato esse que acaba por tornar
genérica e arbitraria a possibilidade de aplicacdo de medidas acautelatdrias com base nesse
principio.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o principio do interesse publico ja é
amplamente difundido na doutrina juridica.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Talita Castilho Braz 5455 art3 Rejeitar

Contribuigoes

Art. 3, inciso | - "interesse publico".

Como se trata de esclarecimento, solicitamos uma defini¢do acerca do entendimento da Anac
guanto ao conceito de "interesse publico", previsto no art. 39, inciso .

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto proposto tem por principio resguardar
o interesse publico.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Silvia Cristina Lobo | 5456 art 8 Rejeitar
Cavalcante Ferreira

Contribuigoes

Artigo 89, § 29, inciso I, da minuta de Resolucdo. Redac¢ao proposta para o artigo 89, § 29,
inciso I: | — definir prazo para a corre¢do da infragao detectada, observando a complexidade
da acdo a ser implementada.

Considerando que determinadas acdes dependem de avaliagdo técnica e/ou de liberacdo de
recurso financeiro, é imprescindivel que os técnicos da ANAC avaliem cada caso para
definicdo do prazo para a corregdo da infragdo. A mudanca proposta na redagdo atende aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que regem os processos administrativos
em geral.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que os atos sdo regidos pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo sendo necessaria a inser¢do de texto proposta.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao




Talita Castilho Braz 5457 art 22 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A: (alteracdo) Paragrafo Unico. Para a contagem dos prazos
serdo contabilizados apenas os dias Uteis.

Justificativa: Tendo em vista o Principio da Simetria, haja vista o artigo 212 do Novo CPC,
entendemos que a contagem de prazo deve ser realizada apenas dias Uteis.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 9.784/99 estabelece em seu art. 66 as
regras de contagem de prazos e ndo foi revogada pelo novo Cédigo de Processo Civil. Além
disso, o art. 15 do citado Cddigo estabelece expressamente que sua aplicacdo subsidiaria
aplica-se apenas aos casos de lacuna legal.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Silvia Cristina Lobo | 5458 art 8 Aceitar
Cavalcante Ferreira

Contribuicoes

Artigo 89, § 29, inciso Il, da minuta de Resolucdo Redac¢do proposta para o artigo 89, § 29,
inciso Il: Il — solicitar ao regulado a apresentagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data do recebimento da notificacdo, de plano de ag¢des corretivas (PAC) contendo,
minimamente, a descricdo de cada acdo, prazo e responsavel.

Assim como pontuado na Contribuigao n? 1, algumas a¢des, em especial aquelas relativas a
elaboracdo do plano de ag¢des corretivas (PAC), exigem avaliacdo das areas técnicas (ou ainda
liberacdo de recursos financeiros). Por isso, visando a propositura de acdo corretiva eficaz,
faz-se necessaria a fixacdo de prazo maior para apresentacdo de PAC. A amplia¢do do prazo
de 30 (trinta) para 60 (sessenta) dias também atende aos citados principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto foi adequado conforme a sugestao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Silvia Cristina Lobo | 5459 art 8 Aceitar
Cavalcante Ferreira parcialmente

Contribuicoes

Artigo 89, § 39, da minuta de Resolucdo Redacgao proposta para o artigo 82, § 32: § 32 O PAC
serd considerado aceito caso ndo haja manifestacdo da ANAC em contrério no prazo de 60
dias.




A previsdo expressa de prazo para a ANAC se manifestar sobre PAC em caso de eventual
discordancia traz seguranca juridica e atende ao principio da razoabilidade.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestao enviada. O texto da minuta
foi alterado de forma a definir um prazo para a andlise do Plano de Ag¢bes Corretivas - PAC
pela Agéncia.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Talita Castilho Braz 5460 art 22 Rejeitar

Contribuigoes

Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A: (alterag&o): Art. 22 Os prazos previstos nesta resolucdo
comegam a correr a partir da data da ciéncia da pessoa autuada excluindo-se da contagem o
dia da intimacdo incluindo-se o do vencimento. Paragrafo Unico. Para a contagem dos prazos
serdo contabilizados apenas os dias Uteis.

Tendo em vista o Principio da Simetria, haja vista o artigo 212 do Novo CPC, entendemos que
a contagem de prazo deve ser realizada apenas dias Uteis.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 9.784/99 estabelece em seu art. 66 as
regras de contagem de prazos e ndo foi revogada pelo novo Cddigo de Processo Civil. Além
disso, o art. 15 do citado Cddigo estabelece expressamente que sua aplicacdo subsidiaria
aplica-se apenas aos casos de lacuna legal.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuigcao

Talita Castilho Braz 5461 art 28 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A: (alterag&o): Art. 28 O autuado poderd apresentar, dentro
do prazo da defesa, requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o
arbitramento sumdrio de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do valor médio da penalidade cominada a infracdo para imediato cumprimento. [...] § 22 O
requerimento, assinado pelo autuado ou seu representante legalmente constituido, devera
ser apresentado em formuldrio préprio definido pela ANAC, ou através de peti¢ao simples.

(..

Justificativa: Pleiteamos o acréscimo da “peticdao simples”, no paragrafo 22 do artigo 28, pois
na hipdtese do autuado ndo conseguir acesso ao formulario, a possibilidade de manifestacdo
sobre o pedido de arbitramento de multa em 50% nao sera prejudicada.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribui¢do e informa que por se tratar de um procedimento que visa a
economicidade e a celeridade processual, o formuldrio busca explicitar as garantias ao Estado
e a sociedade e padronizar as informagGes minimas para o processamento dos autos em
guestado.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Silvia Cristina Lobo | 5462 art 19 Aceitar
Cavalcante Ferreira

Contribuigoes

Artigo 19 da minuta de Resolu¢do Redacdo proposta para o artigo 19: Art. 19. Os vicios
processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de infracdo sao
passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, devendo ser concedido ao
interessado o prazo de 5 (cinco) dias para manifestacdo. § 12 Exclusdo. § 22 Exclusdo. § 32 A
convalidagdo dos vicios referidos no caput serd promovida por despacho ou como parte da
decisdo da autoridade competente para julgamento, com indica¢do do vicio e da respectiva
corregao.

Com efeito, os vicios processuais meramente formais presentes no auto de infracdo devem
ser passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo. Contudo, em que pesem as
vastas e profundas justificativas que foram trazidas para fundamentar a ndo concessao de
prazo para manifestacdo do regulado nessas hipdteses, é de se perceber que tais vicios
podem sim, eventualmente, causar interpretacao equivocada do objeto apontado no auto de
infracdo e desencadear uma série de respostas e acoes baseadas em pressupostos falsos. Por
exemplo, a altera¢do na indicagao de dispositivo legal citado no auto de infragdo - que o artigo
19, § 29, da minuta trata como mero erro formal — pode sim acarretar, e normalmente
acarreta, mudancas de tratativas, acoes e defesa por parte do regulado, que deve, portanto,
dispor de prazo para manifestacdo acerca da corregao, ainda que, sob a dtica da ANAC, seja
meramente formal. Por isso, no caso de o regulador efetuar correcdo de vicio constante em
auto de infracdo, ainda que esse vicio se enquadre no rol de vicios meramente formais, a
concessao de novo prazo para manifestacdo do regulado atende aos principios que regem o
processo administrativo, em especial o principio do interesse publico, da razoabilidade, da
ampla defesa e do contraditério. Nesse contexto, o novo Cédigo de Processo Civil (Lei n2
13.105, de 16 de margo de 2015) traz uma concep¢do mais aprofundada acerca do
contraditorio e da ampla defesa, consagrando o principio da cooperacdo entre os
protagonistas do processo, bem como o principio da ndo-surpresa. A esse respeito, os artigos
62, 92 e 10 do NCPC dispdem, respectivamente: “Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva”;
“Nao se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida” e, por
fim, “O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”. Mas, considerando a natureza dos vicios
formais, depreende-se que o prazo concedido ao regulado pode ser menor, isto €, de apenas
5 (cinco) dias.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacgao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestagao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Silvia Cristina Lobo | 5463 Titulo V Rejeitar
Cavalcante Ferreira

Contribuigoes

Assunto: Apreciacdo das medidas alternativas para solugao das ndo conformidades

Na hipdtese de descumprimento de exigéncia regulatéria por parte do regulado, é valido e
salutar que a minuta preveja expressamente a necessidade de consideragdo, por parte da
ANAC, das medidas alternativas adotadas pelo regulado. E certo que, diante das ndo
conformidades apontadas, nao raro o regulado apresenta solugées alternativas igualmente
eficazes e satisfatérias, que atendem plenamente as exigéncias regulatdrias da ANAC,
inclusive menos onerosas e muitas vezes reconhecidas e aceitas internacionalmente. Ainda,
em muitos casos, o regulado atinge o mesmo fim almejado pela regulacdo, porém, frise-se,
mediante outra solu¢cdo menos onerosa, mas com o mesmo grau de eficiéncia. A eficiéncia do
Estado deve ser estabelecida por meio de um ordenamento juridico que busque o menor
onus financeiro possivel aos destinatarios da norma, bem como que propicie liberdade para
os cidaddos. Também deve-se destacar o principio da economicidade, corolario da eficiéncia,
que impde a adogdo da solugdo mais conveniente, estratégica e eficiente na alocagdo de
recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenario socioeconémico,
buscando os melhores resultados possiveis. O regulador, por vezes, impde medidas
operacionais que igualam os aeroportos brasileiros aos melhores aeroportos internacionais
ou impde medidas iguais para aeroportos de portes e necessidades totalmente diferentes,
adotando medidas regulatérias que ultrapassam os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, sob o ponto de vista econémico, levando-se em conta o alto impacto
financeiro a ser suportado pelos regulados e a situagdo econGmica do pais. Ora, as politicas
publicas devem ser convergentes com o interesse publico, o que inclui a economicidade da
medida imposta. Politicas publicas que ndo atendam ao interesse publico tendem a ser
revistas inimeras vezes, impactando economicamente os agentes regulados. Desta forma,
defende-se que, na hipdtese de ndo conformidade, a Agéncia considere a solu¢do adotada ou
proposta pelo regulada, afinada aos principios da economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade, em sintonia com a realidade econdémica do pais e, por conseguinte, dos
agentes regulados, de forma a elevar a qualidade das decisdes regulatérias. Sendo assim,
entende-se pertinente que haja previsdao no sentido de que as medidas alternativas devem
ser, ao menos, apreciadas pela ANAC, antes de serem desconsideradas ou indeferidas de
plano.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a minuta proposta trata de matéria
procedimental. Ademais, ja existem outros instrumentos no dmbito da ANAC tais como,
Isencdes, Niveis Equivalentes de Seguranga e Condigdes Especiais.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Talita Castilho Braz 5464 art44 Rejeitar

Contribuigoes

Redac¢do Original: Art. 44 Do julgamento do recurso podera resultar: [...] § 22 Se do
julgamento do recurso puder resultar agravamento da san¢do, o recorrente, este devera ser
intimado para que formule suas alegacGes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10 (dez)
dias. Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A: (exclusdo) Exclusdo do § 22 do artigo 44. O restante
permanece inalterado.

Justificativa: Entendemos que o direito ao duplo grau de jurisdi¢do, principio processual do
ordenamento brasileiro, garantia de que todos os cidaddos tém o direito a reandlise de uma
decisdao de cunho terminativa, ndo pode servir de instrumento para o agravamento da sancao
ja aplicada. Seu escopo é a reapreciacao da decisdo, por entender o condenado que existem
elementos que ndo foram devidamente apreciados, ndo sendo possivel se admitir a
possibilidade de majoracdo da condenacdo ja fixada.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei 9.784/99 em seu artigo 64 , paragrafo
Unico, é expressa no sentido de que, se da reforma da decisdo houver gravame da situacdo
do recorrente, este devera ser cientificado para que formule alegacdes antes da decisdo final.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Silvia Cristina Lobo | 5465 art5s Aceitar
Cavalcante Ferreira parcialmente

Contribuigoes

Assunto: AcOes implementadas pelos agentes de fiscalizacdo — auséncia de critério,
padronizac¢do e gradagao objetiva

O texto apresentado na minuta da Resolucgdo traz inimeros avangos para o marco regulatoério,
como por exemplo as providéncias administrativas preventivas (ACl — Aviso de Condicdo
Irregular e SRCI — Solicitagdo e Reparacado de Condicdo Irregular), medidas mais brandas que
reforcam a cooperagao entre regulador e regulado, em detrimento do carater estritamente
punitivo dos autos de infracdo. Nesse contexto, também é elogidvel a previsdo mais ampla e
variada das acOes a serem implementadas pelos agentes de fiscalizagcdo. Contudo, em atencao
aos principios da moralidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, percebe-se que a
minuta carece de critérios que tragam padroniza¢do ou gradacdo objetiva para as atitudes
tomadas pelo regulador em face do regulado. Ora, da forma como est3, é possivel que, diante
de uma mesma conduta irregular, um agente decida pela adocdo de providéncias
administrativas preventivas, ao passo que outro decida pela aplicacdo de alguma sancao,
gerando, assim, falta de padronizacdo e critério para o sistema. Portanto, é pertinente que
haja uma escala de medidas, em ordem crescente de gradacao.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Talita Castilho Braz 5466 art 46 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A: (alteracdo): Art. 46 Cabe recurso a Diretoria Colegiada
da ANAC, em terceira e ultima instancia administrativa, com efeito suspensivo, a ser
apresentado no prazo de 10 (dez) dias, quando as decisdes proferidas pela autoridade
competente para julgamento em segunda instancia implicarem san¢Oes de cassacdo,
suspensdo ou multa acima do valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Justificativa: Entendemos que o montante de RS 2.500.000,00, inserido no caput do artigo 46,
estd muito acima dos montantes geralmente aplicados, os quais, por si, ja sdo elevados. Desta
forma, estabelecer um valor t3o alto como patamar para a possibilidade de rediscussao em
32 Instancia ndo é razoavel.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestdo
realizada. Ademais, informa que o prazo para recurso é praticado desde a edi¢do da Resolugao
n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacio da defesa pelos autuados. Além
disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja natureza tributaria
nado possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Talita Castilho Braz 5467 art 48 Rejeitar

Contribuigoes

Redacgdo Original: Art. 48 Do julgamento do recurso pela Diretoria Colegiada podera resultar:
[...] § 12 Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sang¢do do recorrente,
este devera ser intimado para que formule suas alegacGes antes de proferida a decisdo, no
prazo de 10 (dez) dias. (...) Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A: (exclusdo) Exclusdo do § 19,
do artigo 48. Os demais permanecem inalterados.

Justificativa: Entendemos que se trata de extensdo do direito ao duplo grau de jurisdi¢cdo. O
pedido de reexame de uma decisdo ndo pode causar maiores prejuizos ao recorrente, pelo
simples fato dele estar exercendo seu direito.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei 9.784/99 em seu artigo 64 , paragrafo
Unico, é expressa no sentido de que, se da reforma da decisdo houver gravame da situagao
do recorrente, este devera ser cientificado para que formule alegacdes antes da decisdo final.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Talita Castilho Braz 5468 art 68 Rejeitar

Contribuigoes

Redacdo Original: Art. 68 A aeronave podera ser interditada, por prazo indeterminado, nos
casos previstos no art. 305 da Lei n? 7565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), no
qual se prevé a emissdo de auto de interdi¢do. Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A: (alteracgdo)
Art. 68 Nas hipoteses de infracdo ao art. 305 da Lei n2 7565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica - CBA), serd aplicada a penalidade de sancdo na modalidade de multa ou,
subsidiariamente, a interdi¢cdo da aeronave, no qual se prevé a emissao de auto de interdicdo.

Justificativa: Entendemos que a aplica¢do da penalidade de multa como hipdtese imediata é
mais razodvel do que a interdi¢ao da aeronave.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que em casos de risco iminente a seguranga de
voo, a integridade fisica de pessoas, a coletividade, a ordem publica, a continuidade dos
servicos prestados ou ao interesse publico a autoridade de aviagdo civil deve coibir tal
atividade até adocdo de medidas corretivas ou mitigadoras suficientes para demonstrar a
cessacdo da conduta ou para restaurar o nivel de segurancga aceitavel.

Numero da | Iltem Posicdo ANAC
Contribuicao

Talita Castilho Braz 5469 art 68 Rejeitar

Contribuicoes

Redacgdo Original: Art. 68 A aeronave podera ser interditada, por prazo indeterminado, nos
casos previstos no art. 305 da Lei n? 7565/1986 (Cdédigo Brasileiro de Aeronautica - CBA), no
qual se prevé a emissdo de auto de interdi¢cdo. Proposta da TAM Linhas Aéreas S/A:
(alteragdo/inclusdo): Art. 68 Nas hipdteses de infracdo ao art. 305 da Lei n? 7565/1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica - CBA), sera aplicada a penalidade de sangao na modalidade
de multa ou, subsidiariamente, a interdicdo da aeronave, no qual se prevé a emissdo de auto
de interdicdo. Paragrafo Unico. Nos casos em que houver o saneamento do vicio, ou a
cessacdo da infragdo, o autuado devera informar a autoridade competente, a qual procedera
com nova vistoria no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, e verificando a regularidade,
emitird decisdo autorizando a liberacdo da aeronave.




Justificativa: Para a altera¢do "caput": Entendemos que a aplicacdo da penalidade de multa
como hipdtese imediata é mais razodvel do que a interdi¢do da aeronave. Justificativa para a
inclusdo do paragrafo Unico: Entendemos que a partir do momento em que houver a cessacdo
da transgressdo, ou ainda do saneamento do vicio (ex. art. 302, |, a, sendo revalidada a
matricula da aeronave), a partir do peticionamento no processo administrativo, devera
ocorrer nova inspecao em prazo de 48h, a fim de que se libere a aeronave para o retorno das
atividades.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que em casos de risco iminente a seguranga de
voo, a integridade fisica de pessoas, a coletividade, a ordem publica, a continuidade dos
servicos prestados ou ao interesse publico a autoridade de aviagdo civil deve coibir tal
atividade até adogdao de medidas corretivas ou mitigadoras suficientes para demonstrar a
cessacdo da conduta ou para restaurar o nivel de segurancga aceitavel.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Guilherme  Lopes  do | 5551 art 8 Aceitar
Amaral

Contribuigoes

No artigo 8, § 3, importante ter prazo maximo para que a ANAC se manifeste em contrario.

Sem o prazo maximo a empresa jamais sabera quando pode comecar a implementar o PAC,
e se o estard fazendo com o risco de ver o PAC rejeitado pela ANAC em algum momento
futuro.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestao enviada. O texto da minuta
foi alterado de forma a definir um prazo para a analise do Plano de Ac¢des Corretivas - PAC
pela Agéncia.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

Guilherme Lopes do | 5560 art 19 Aceitar
Amaral

Contribuicoes

Exclusdo do Artigo 19, §2.

o fiscal precisa conseguir indicar de maneira incorreta o texto legal ja que considerar que
indicar de maneira incorreta a legislacdo infringida ndo prejudica a defesa é uma conclusdo
perigosa, para dizer o minimo. Se uma empresa se defende com base em um dispositivo legal
e posteriormente é surpreendida com uma mudanga pode, sim, ter seu direito de defesa
prejudicada. Se é facil pensar em casos simples, onde um erro de digitacdo do nimero de um




artigo é facilmente identificado, com certeza existem na mesma proporg¢ao casos em que a
parte teria que se defender sem ter ideia da base legal da infragao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacgao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestagao.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art7,8,9 Rejeitar

Contribuicoes

¢ O Art. 82 diz que “A SRCI pode ser emitida quando constatada infracdao cuja correcao deva
ocorrer em determinado prazo”. Todavia, o art. 72, ao dispor que“O ACI pode ser emitido
quando constatada infracdo leve ou que ndo afete a seguranga das operacdes aéreas”, ndao
disciplina se e/ou quando a infracdo deve ser corrigida. Sugerimos que seja solicitada da
Concessiondaria uma previsdo de corre¢do a ser apresentada pela mesma num prazo de 30
(trinta) dias com justificativa e indicacdo do prazo de correcdo que ndo precisa ser de
imediato, se houver outras anomalias e/ou outras obras ou corre¢des em curso, ja que se
trata de infracdo leve ou que ndo afeta a seguranca das operagdes aéreas.
Sugerimos que seja incluido no art. 92 um novo paragrafo deixado claro que somente havera
emissdo de Relatério de Ocorréncia para lavratura de auto de infracdo e consequente
abertura de PAS se ndo forem regularizadas as infragcdes contidas no ACl e na SCRI. Portanto,
sugerimos o seguinte paragrafo segundo (o paragrafo Unico se transforma em paragrafo
primeiro): “A abertura de PAS somente serd feita quando a Concessiondria ndo apresentar
prazo para regularizacdo das infragdes contidas no ACl e na SCRI”.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a definicdo de prazo para corre¢do de
infracdo ja estd contemplada na SRCI e a adocdo das medidas administrativas ndo sdo
excludentes entre si.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art9 Rejeitar

Contribuicoes

Sugerimos que seja incluido no art. 92 um novo paragrafo deixado claro que somente havera
emissdo de Relatério de Ocorréncia para lavratura de auto de infracdo e consequente
abertura de PAS se nado forem regularizadas as infragGes contidas no ACl e na SCRI. Portanto,
sugerimos o seguinte paragrafo segundo (o paragrafo Unico se transforma em paragrafo
primeiro):




“A abertura de PAS somente sera feita quando a Concessiondria ndo apresentar prazo para
regularizacao das infragdes contidas no ACl e na SCRI”.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a decisdo de aplicacdo de providéncias
administrativas deve considerar o impacto do descumprimento normativa verificada, critérios
como o histérico de providéncias administrativas anteriormente adotadas pela ANAC, o
atendimento aos planos de a¢des corretivas, os indicadores de risco e de desempenho dos
regulados, entre outros a serem definidos pela ANAC.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art 25 Rejeitar

Contribuigoes

CAPITULO Il Secdo VI  Sugerimos que, para as providéncias administrativas sancionatorias,
0 autuado possa tanto apresentar defesa ou solicitar arbitramento sumario de multa na forma
do art. 28 ou, entdo, propor, para qualquer infracdo e/ou medida respectiva, TAC visando
transformar as possiveis penalidades em investimento (assim como disposto no § 19, do art.
28, o autuado renunciara neste caso do direito de litigar administrativamente em relagdo a
infracdo).

Sugerimos a seguinte redac¢do ao art. 25: “Art. 25. Do auto de infragdo caberd defesa no prazo
de 20 (vinte) dias no endereco indicado, que serd juntada ao PAS e encaminhado a autoridade
competente para julgamento, podendo o autuado optar pela solicitagdo de arbitramento
sumario de multa na forma do art. 28 ou, ent3o, propor, para qualquer infracdo e/ou medida
respectiva, TAC visando transformar as possiveis penalidades em investimento.”. transformar
as possiveis penalidades em investimento.”

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o art. 79 traz a previsdo de celebracdo de
Termo de Ajuste de Conduta - TAC, conforme o disposto no item 3.4 da Justificativa de
Audéncia Publica.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art 28 Rejeitar

Contribuigoes

Sugerimos que o valor decorrente do requerimento contido no art. 28 (solicitacdo de
arbitramento sumdrio de multa, em lugar da apresentacdo de defesa, em montante
correspondente a 50% do valor médio da penalidade cominada a infragdo) possa também ser
parcelado na forma do art. 56.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicio e informa que o arbitramento sumdrio de multa em
montante correspondente a 50% visa a economicidade e a celeridade processual, de tal modo
gue ndo cabe o 6nus da gestdo do parcelamento a administracdo publica.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 arts Rejeitar

Contribuigoes

TITULO | CAPITULO Il » Sugerimos que os valores das multas devem ser proporcionais as
categorias dos aerédromos e a respectiva movimentacdo de passageiros, até porque o
proprio art. 52 dispde que “As decisdes de aplicagdo das providéncias administrativas devem
ser proporcionais ao impacto da violagdo normativa verificada”. Portanto, ao artigo 52 deve
ser incluido um paragrafo Unico com a seguinte sugestdo: “Em face do quanto previsto no
caput, os valores das multas deverdo ser sempre proporcionais as categorias dos aerédromos
e a respectiva movimentacdo de passageiros.”

Sugerimos, por conseguinte, a alteracdo de toda Tabela de multas, pois ndo é explicado o
critério das trés faixas de multas. Sugerimos a criacdo de um critério de multa mais adequado
a realidade dos aeroportos regionais, ressalvando sempre o disposto no paragrafo Unico do
artigo 592. Ademais, as multas como propostas tém valores muito altos e uma subjetividade
muito grande, o que inviabiliza as operacdes em aeroportos regionais e de pequeno porte,
podendo ser destacadas as seguintes infragdes:

| — CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS

1. ICL - Deixar de manter numero suficiente de cdpias atualizadas do MOPS, impressas ou em
dispositivo eletrénico, em condicdo de facil acesso pelo pessoal do aerédromo. (A ANAC deve
definir o numero de cépias).

2. ICL - Deixar de praticar as regras, padrdoes ou procedimentos estabelecidos no MOPS
aprovado pela ANAC.

3. ICL - Deixar de observar requisito relativo a certificacdo operacional de aeroporto nao
compreendido nos itens anteriores.

4. Quando houver uma anomalia qualquer, a ANAC podera também aplicar as duas ultimas
multas descritas acima.

Il — CONSTRUCAO MODIFICACAO OPERACAO MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM
AERODROMOS.

5. CMO - Deixar de executar ages especificas para o gerenciamento do risco de colisdo entre
aeronaves e a fauna, conforme estabelecido em regulamento.

6. CMO - Deixar de manter disponivel, no servico de prevencdo, salvamento e combate a
incéndio do aerédromo, recursos humanos habilitados e proficientes em cursos ou estagios
reconhecidos pela ANAC em quantidade suficiente para operar adequadamente os Carros
Contraincéndio e Viaturas de Apoio e compativel com o nivel de protecao .




7. CMO - Deixar de coordenar ou fiscalizar a movimentac¢do de veiculos, equipamentos ou
pessoas em solo, conforme estabelecido em regulamento.

8. CMO - Deixar de estabelecer, implementar ou garantir o funcionamento de um Sistema de
Gerenciamento da Seguranca Operacional que garanta a execucdao das atividades do
aerédromo dentro dos padrdes estabelecidos em regulamento.

9. CMO - Deixar de estabelecer, implantar ou manter operacional um Sistema de Resposta a
Emergéncia Aeroportuaria adequado ao tipo e ao porte das operagGes aéreas do aerédromo,
de acordo com o estabelecido em regulamento.

10. CMO - Deixar de monitorar a area operacional de modo a identificar perigos que
comprometam a seguranca das operacdes aéreas e aeroportudrias, conforme estabelecido
em regulamento.

11. CMO - Deixar de implementar, em situacdes de risco as operacdes, agées mitigadoras que
garantam a seguranga das operagGes aéreas e aeroportuarias.

12. CMO - Deixar de comunicar a ANAC qualquer Evento de Seguranga Operacional (ESO)
referente ao aerédromo, conforme estabelecido em regulamento.

13. CMO - Deixar de adotar medidas mitigadoras visando manter a area operacional livre da
presenca de objetos estranhos (FOD) e de pessoas, equipamentos e veiculos ndo autorizados
ou que constituam perigo as operagdes aéreas e aeroportudrias.

14. CMO - Deixar de manter a pista de pouso e decolagem livre de obstaculos que
comprometam a seguranca das operagdes de pouso e decolagem.

15. CMO - Descumprir norma referente a manutenc¢do da infraestrutura aeroportudria ou
aeronautica

Il — SEGURANGA DA AVIAGAO CIVIL

5. ICL - Deixar de implementar controles administrativos ou tecnoldgicos para garantir a
credibilidade do sistema de credenciamento e autoriza¢do, nas condi¢Ges exigidas pela
norma.

13. ICL - Empregar equipamentos de seguranca sem manter a calibracdo adequada,
observando as exigéncias da norma.

14. ICl - Empregar equipamentos de seguranca sem manté-los em condi¢cGes normais de
operacao, observando as exigéncias da norma. Qual a diferenca dessa multa para a de cima?

29. ICL - Nao disponibilizar um ambiente seguro, com caixa de areia, para o desmuniciamento
de armas.

30. ICL - Deixar de elaborar, implementar ou manter um Programa de Seguranca de
Transporte Aéreo de Valores (PSTAV), atendendo as condi¢Ges exigidas pela norma.

aplicagdo das providéncias administrativas devem ser proporcionais ao impacto da violagdo
normativa verificada

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas estdao em fase de elaboragao e serd dada a devida publicidade. Ademais, o art.
80 da Resolucdo traz a previsdo de definicdo de sang¢Ges especificas em normas materiais.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art 41 Rejeitar

Contribuigoes

Segao X

¢ Sugerimos alterar o prazo contido no art. 41, passando de 10 (dez) para 20 (vinte) dias;

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 59 da Lei 9.784/99 menciona o prazo
de 10 dias para o recurso administrativo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art 46 Aceitar
parcialmente

Contribuicoes

Secao Xl

* Sugerimos alterar o prazo contido no art. 46, passando de 10 (dez) para 20 (vinte) dias, bem
como reduzido o valor para 200.000,00 (duzentos mil reais).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestdo
realizada. Ademais, informa que o prazo para recurso é praticado desde a edi¢cdo da Resolugdo
n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacio da defesa pelos autuados. Além
disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja natureza tributaria
nao possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art 62 Rejeitar

Contribuigoes

Sugerimos deixar claro que o momento em que poderd ser apresentado o TCC nas
providéncias administrativas acautelatérias serd em até 20 (vinte) dias da intimagcdo do
autuado acerca da medida acautelatdria aplicada. Sugerimos a retificacdo da redagdo do art.




59, passando a mesma a ser: “Um Termo de Cessagao de Conduta - TCC sera requerido, em
até 20 (vinte) dias da intimagdo acerca da infragdo, quando a corre¢do objetiva da nao
conformidade ndo evitar a pratica reiterada da conduta que gerou a infragdo”.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que ndo ha que se falar em prazo uma vez que é
interesse do acautelado obter a revogacao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art 58 Rejeitar

Contribuigoes

TITULO IV CAPITULO | » Em razio dos termos da redagdo do art. 58 - “Apds a aplicacdo de
medida acautelatdria serd encaminhada notificacdo ao acautelado, a qual devera conter a
infracdo identificada, sua fundamentacdo, os documentos e providéncias necessarios para
revogacao da medida e a identificacdo do acautelado e da unidade responsavel pela medida”
- sugerimos esclarecer se nesse momento o autuado tera, ou ndo, a possibilidade de defesa.

¢ Caso o autuado ndo possa apresentar defesa quando da sua intimagao acerca da medida
acautelatéria aplicada, sugerimos que a apresentacdo do TCC suspenda a tramitacdo do
respectivo processo administrativo que estiver em curso na ANAC, bem como a respectiva
penalidade.

e Caso o autuado possa apresentar defesa quando da sua intimagdo acerca da medida
acautelatdria aplicada, sugerimos que a apresenta¢do do TCC ndo suspenda a tramita¢do do
respectivo processo administrativo que estiver em curso na ANAC, mas que haja a suspensao
de aplicagdo da respectiva penalidade durante o prazo de 2 (dois) anos da data de assinatura
do termo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o TCC ndo afasta a ado¢do de medida
administrativa sancionatéria por infracdo cometida.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5583 art 63 Rejeitar

Contribuigoes

Sugerimos que, para qualquer das duas hipdteses anteriores: (i) na forma do art. 63, o TCC
seja considerado descumprido se constatada repeticdo da pratica irregular em até 2 (dois)
anos da data de assinatura do termo; e (ii) caso ndo haja a repeticdo da pratica irregular neste
prazo, a respectiva infragao seja extinta para todos os fins de direito.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os processos acautelatdrios e sancionatérios
sdo independentes e ndo excludentes.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao
Pedro Gilson Azambuja 5583 art 80 Rejeitar

Contribuicoes

Sugerimos que, havendo formalizacdo de TAC em qualquer hipdtese, as eventuais
penalidades que o geraram possam ser transformadas em investimentos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicao e informa que a natureza do TAC permite a adogao de
medidas compensatoérias e mitigatdrias.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao
Pedro Gilson Azambuja 5583 Titulo V Rejeitar

Contribuicoes

Sugerimos incluir um novo artigo nas Disposi¢des Finais: “O custo das inspe¢des da ANAC nao
serdo repassadas as concessionarias, sob pena de gerar desequilibrios econémico-financeiros
nos contratos de concessao”.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a minuta em questdo nado trata da taxa de
fiscalizagdo da aviacgao civil - TFAC.

Nome Numero da | Item
Contribuicao

Posicao ANAC

Pedro Gilson Azambuja 5583 Anexos Rejeitar

Contribuicoes

ANEXO IIl A RESOLUCAO Ne XX
TABELA DE INFRACOES
| - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS

1. ICL - Deixar de manter numero suficiente de cdpias atualizadas do MOPS, impressas ou em
dispositivo eletrénico, em condigdo de facil acesso pelo pessoal do aerédromo. (A ANAC deve
definir o numero de cépias).




2. ICL - Deixar de praticar as regras, padrdes ou procedimentos estabelecidos no MOPS
aprovado pela ANAC.

3. ICL - Deixar de observar requisito relativo a certificacdo operacional de aeroporto nao
compreendido nos itens anteriores.

4. Quando houver uma anomalia qualquer, a ANAC podera também aplicar as duas ultimas
multas descritas acima.

Il — CONSTRUCAO MODIFICACAO OPERACAO MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM
AERODROMOS.

5. CMO - Deixar de executar a¢des especificas para o gerenciamento do risco de colisdo entre
aeronaves e a fauna, conforme estabelecido em regulamento.

6. CMO - Deixar de manter disponivel, no servico de prevencdo, salvamento e combate a
incéndio do aerédromo, recursos humanos habilitados e proficientes em cursos ou estagios
reconhecidos pela ANAC em quantidade suficiente para operar adequadamente os Carros
Contraincéndio e Viaturas de Apoio e compativel com o nivel de protecao .

7. CMO - Deixar de coordenar ou fiscalizar a movimentac¢do de veiculos, equipamentos ou
pessoas em solo, conforme estabelecido em regulamento.

8. CMO - Deixar de estabelecer, implementar ou garantir o funcionamento de um Sistema de
Gerenciamento da Seguranca Operacional que garanta a execucdao das atividades do
aerédromo dentro dos padrdes estabelecidos em regulamento.

9. CMO - Deixar de estabelecer, implantar ou manter operacional um Sistema de Resposta a
Emergéncia Aeroportuaria adequado ao tipo e ao porte das operagGes aéreas do aerédromo,
de acordo com o estabelecido em regulamento.

10. CMO - Deixar de monitorar a area operacional de modo a identificar perigos que
comprometam a seguranca das operacdes aéreas e aeroportudrias, conforme estabelecido
em regulamento.

11. CMO - Deixar de implementar, em situacdes de risco as operacgdes, agdes mitigadoras que
garantam a seguranga das operagOes aéreas e aeroportuarias.

12. CMO - Deixar de comunicar a ANAC qualquer Evento de Seguranga Operacional (ESO)
referente ao aerédromo, conforme estabelecido em regulamento.

13. CMO - Deixar de adotar medidas mitigadoras visando manter a drea operacional livre da
presenca de objetos estranhos (FOD) e de pessoas, equipamentos e veiculos ndo autorizados
ou que constituam perigo as operagdes aéreas e aeroportuarias.

14. CMO - Deixar de manter a pista de pouso e decolagem livre de obstaculos que
comprometam a seguranca das operacdes de pouso e decolagem.

15. CMO - Descumprir norma referente a manutencdo da infraestrutura aeroportudria ou
aeronautica.

[l — SEGURANGCA DA AVIACAO CIVIL




5. ICL - Deixar de implementar controles administrativos ou tecnoldgicos para garantir a
credibilidade do sistema de credenciamento e autoriza¢do, nas condi¢Ges exigidas pela
norma.

13. ICL - Empregar equipamentos de seguranca sem manter a calibracdo adequada,
observando as exigéncias da norma.

14. ICl - Empregar equipamentos de seguranca sem manté-los em condi¢cGes normais de
operacdo, observando as exigéncias da norma. Qual a diferenca dessa multa para a de cima?

29. ICL - Nao disponibilizar um ambiente seguro, com caixa de areia, para o desmuniciamento
de armas.

30. ICL - Deixar de elaborar, implementar ou manter um Programa de Seguranca de
Transporte Aéreo de Valores (PSTAV), atendendo as condi¢Ges exigidas pela norma.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o conteldo das tabelas serdo revisadas em
um momento posterior conforme alteragdes nas normas materiais.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5585 art7,8,9 Rejeitar

Contribuicoes

¢ O Art. 82 diz que “A SRCI pode ser emitida quando constatada infragdo cuja corre¢do deva
ocorrer em determinado prazo”. Todavia, o art. 72, ao dispor que“O ACI pode ser emitido
guando constatada infracdo leve ou que ndo afete a seguranca das operacdes aéreas”, ndao
disciplina se e/ou quando a infracdo deve ser corrigida. Sugerimos que seja solicitada da
Concessionaria uma previsdo de correcdo a ser apresentada pela mesma num prazo de 30
(trinta) dias com justificativa e indicacdo do prazo de correcdo que ndo precisa ser de
imediato, se houver outras anomalias e/ou outras obras ou corre¢des em curso, ja que se
trata de infracdo leve ou que ndo afeta a seguranca das operagdes aéreas. Sugerimos que
seja incluido no art. 92 um novo paragrafo deixado claro que somente havera emissdo de
Relatério de Ocorréncia para lavratura de auto de infracdo e consequente abertura de PAS se
ndo forem regularizadas as infragGes contidas no ACI e na SCRI. Portanto, sugerimos o
seguinte paragrafo segundo (o paragrafo Unico se transforma em paragrafo primeiro): “A
abertura de PAS somente serd feita quando a Concessionaria ndo apresentar prazo para
regularizacao das infragdes contidas no ACl e na SCRI”.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a definicio de prazo para correcao de
infracdo ja estd contemplada na SRCI e a adogdo das medidas administrativas ndo sao
excludentes entre si.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao




Pedro Gilson Azambuja 5586 art 25e 28 Rejeitar

Contribuicoes

e Sugerimos que, para as providéncias administrativas sancionatdrias, o autuado possa tanto
apresentar defesa ou solicitar arbitramento sumario de multa na forma do art. 28 ou, entdo,
propor, para qualquer infracdo e/ou medida respectiva, TAC visando transformar as possiveis
penalidades em investimento (assim como disposto no § 12, do art. 28, o autuado renunciara
neste caso do direito de litigar administrativamente em relagdo a infracdo). Sugerimos a
seguinte redacgdo ao art. 25: “Art. 25. Do auto de infracdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte)
dias no endereco indicado, que sera juntada ao PAS e encaminhado a autoridade competente
para julgamento, podendo o autuado optar pela solicitagdo de arbitramento sumario de
multa na forma do art. 28 ou, entdo, propor, para qualquer infracdo e/ou medida respectiva,
TAC visando transformar as possiveis penalidades em investimento.” Sugerimos que o valor
decorrente do requerimento contido no art. 28 (solicitacdo de arbitramento sumario de
multa, em lugar da apresentacdo de defesa, em montante correspondente a 50% do valor
médio da penalidade cominada a infracdo) possa também ser parcelado na forma do art. 56.

transformar as possiveis penalidades em investimento

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o art. 79 traz a previsao de celebragdo de
Termo de Ajuste de Conduta -TAC, conforme o disposto no item 3.4 da Justificativa de
Audéncia Publica. Ainda, o arbitramento sumario de multa em montante correspondente a
50% visa a economicidade e a celeridade processual, de tal modo que ndo cabe o 6nus da
gestdo do parcelamento a administragado publica.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Pedro Gilson Azambuja 5587 anexos Rejeitar

Contribuicoes

* Sugerimos que os valores das multas devem ser proporcionais as categorias dos aerédromos
e a respectiva movimentacdo de passageiros, até porque o préprio art. 52 dispde que “As
decisdes de aplicagdo das providéncias administrativas devem ser proporcionais ao impacto
da violagdo normativa verificada”. Portanto, ao artigo 52 deve ser incluido um paragrafo Unico
com a seguinte sugestdo: “Em face do quanto previsto no caput, os valores das multas
deverdo ser sempre proporcionais as categorias dos aerddromos e a respectiva
movimentacao de passageiros.”

aplicacdo das providéncias administrativas devem ser proporcionais ao impacto da violagdo
normativa verificada

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o conteudo das tabelas serdo revisadas em
um momento posterior conforme alteracdes nas normas materiais.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5594 art 46 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Art. 46: manter o piso de RS 50.000,00 (Cinquenta mil reais) estabelecido no inciso Il do Art.
26 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 08, DE 06 DE JUNHO DE 2008, para fins de admissibilidade
de recurso a Diretoria Colegiada da ANAC, em terceira e Ultima instancia administrativa.

O estabelecimento do piso de RS 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), afasta
as pequenas empresas da possibilidade de recurso a Diretoria Colegiada da ANAC, em terceira
e Ultima instancia administrativa. Esta medida contraria o inciso Il (b) do Art. 146 da
Constituicao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que o valor foi alterado na linha da sugestdo
realizada. Ademais, informa que o prazo para recurso é praticado desde a edi¢cdo da Resolugdo
n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacio da defesa pelos autuados. Além
disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja natureza tributaria
ndo possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Alberto Jaime Ambram 5595 art 17 Rejeitar

Contribuigoes

A leitura da proposta estd mais clara no documento anexo. Neste campo, ndo pude colar
tabelas. Art. XX Considera-se infragdo continuada, quando, numa Unica acdo de fiscalizagcdo
se constata a ocorréncia de diversas infracdes de mesma natureza. § 12 Para fins de fixacado
do valor pecunidrio da san¢do, serd utilizada a tabela do anexo XX § 22 Quando constatada a
continuidade infracional devera ser aplicada apenas uma sang¢do, onde serdo considerados os
seguintes fatores: | — culpabilidade da conduta que gerou a multiplicidade de infragdGes,
levando-se em conta se houve uma falha isolada de controle; problemas sistémicos,
decorrentes de deficiéncias em praticas ou procedimentos do infrator; ou dolo. Il — o porte
do infrator, sendo certo que falhas de seguranga de procedimentos de empresas de maior
porte expdem mais pessoas a risco. Il — a reprovabilidade da conduta do infrator,
considerando-se, para tanto, as circunstancias atenuantes e agravantes aplicaveis a
dosimetria da aplicacdo das sang¢des prevista no art. 39. § 32 O conteldo do inciso |, do
paragrafo anterior, determinard a linha da tabela XX a ser aplicada ao caso concreto. § 42 0
conteldo do inciso Il, do § 29, determinara a coluna da tabela XX a ser aplicada ao caso
concreto. § 52 O conteudo do inciso lll, do § 29, determinara a fixacdo do valor, dentro da
faixa maxima ou minima da tabela XX a ser aplicada ao caso concreto. TabelaXX Grau de culpa
Grupo | Grandes negécios Grupo | pequenos negdcios Grupo Il ou 125 grandes negdcios Grupo
Il ou 125 pequenos negdcios Grupo lll Grupo IV Violagdes isoladas e culposas 50 a 100 vezes
o valor da infracdo 25 a 50 vezes o valor da infragdo 35 a 70 vezes o valor da infragdo 20 a 50




vezes o valor da infragdo 15 a 30 vezes o valor da infragdo 10 a 20 vezes o valor da infracdo
Violagdes sistémicas e culposas 75 a 150 vezes o valor da infragdo 50 a 75 vezes o valor da
infracdo 60 a 100 vezes o valor da infragdo 35 a 70 vezes o valor da infracdo 20 a 50 vezes o
valor da infracdo 15 a 30 vezes o valor da infragdo Violagdes dolosas 200 a 400 vezes o valor
da infracdo 100 a 200 vezes o valor da infracdo 100 a 200 vezes o valor da infragao 70 a 150
vezes o valor da infragcdo 50 a 100 vezes o valor da infragdo 35 a 70 vezes o valor da infragao.

No art. 17,§ 19, da proposta de resolugdo, ha mencdo a infragdo continuada, tal conceito,
entretanto, demanda mais esclarecimentos, tanto aos elementos que caracterizariam a
continuidade, como ao tratamento a ser dado as infragdes continuadas.

Vale destacar que ha entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que ha continuidade infracional quando diversos ilicitos de mesma natureza sao apurados
durante mesma acao fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicacdao de multa singular. Nessa
linha, vale mencionar os seguintes acorddos: AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N2 868.479

- PE
(https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenci
al=894595&num_registro=200601567936&data=20110427&formato=PDF); RECURSO
ESPECIAL N2 1.066.088 - SP

(https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenci
al=894595&num_registro=200601567936&data=20110427&formato=PDF)

Ndo sdo raros os casos em que, em uma Unica acdo de fiscalizacdo da ANAC, se constata o
cometimento de multiplicidade de infracbes de mesma natureza por um regulado,
acarretando a autuacdo de, por vezes, centenas de condutas. Sem a devida definicao de
infracdo continuada, as instancias de julgamento sdo obrigadas a aplicar a sang¢do cabivel a
cada uma das condutas, podendo acarretar san¢cdes completamente desproporcionais e em
desacordo ao entendimento do STJ.

Assim sendo, é fortemente recomendavel que seja definido o conceito de infragdo continuada
e que haja previsdo regulamentar do tratamento da ANAC ao seu julgamento, sob pena das
sanc¢des impostas pela agéncia ndo estarem atendendo ao seu fim, e ainda correr o risco das
sanc¢des impostas pela agéncia serem revistas judicialmente, o que poderia ser a abertura de
uma verdadeira caixa de Pandora.

No que concerne a definicdo de infracdo continuada, o préprio STJ ja firmou entendimento a
respeito: “é pacifica a orientagcdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ha
continuidade infracional quando diversos ilicitos de mesma natureza sdo apurados durante
mesma acao fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicacdo de multa singular.” (AgRg nos EDcl
no RECURSO ESPECIAL N2 868.479 — PE, julgado no dia 02/03/2010).

Assim sendo, seria o caso de se fazer a discussdo do tratamento mais adequado para tais
casos.

Vale abordar a solugdo adotada pela FAA, que confere um tratamento que considera dois
fatores, o “grau de culpa” e o porte do infrator.

Na Order 2150.3B (que contém politicas, procedimentos e diretrizes para o programa de
compliance e enforcement da FAA), em seu capitulo 7 (Sanction Guidance Policies — Politicas
de orientac¢do de san¢des), possui uma segao especifica para quantificagcdo de penas em caso
de multiplas violagGes decorrentes de uma Unica acdo ou omissao (Special Considerations for
Numerous Multiple Violations Resulting From an Initial Act or Omission).




No primeiro paragrafo desta secdo, é explicado que ela foi criada para tratar de casos que
envolvam uma multiplicidade tdo elevada de infra¢gGes que, se apenas se somassem as penas
previstas para cada operacdo ou dia que caracterizasse uma infracao, chegar-se-ia a uma
sancdo de valor desproporcionalmente elevado face a irregularidade cometida.

Pois a referida secdo 7, do capitulo 7, da Order 2150.3B contém uma tabela, onde cada coluna
representa grupos com portes econdmicos distintos, e cada linha representa um “grau de
culpa” distinto (casos isolados, ou problemas sistémicos, decorrentes de deficiéncias em
praticas ou procedimentos do infrator).

Tal tabela contém faixas de valores maximos e minimos de multas para os casos de multiplas
violagGes.

A FAA trata os casos de viola¢des inadvertidas, tratando individualmente as condutas dolosas.

Entendo que a solugdo americana aos casos dolosos é incompativel com o entendimento do
STJ acerca do assunto, assim sendo, cério que a criacdo de uma terceira linha na tabela, para
tratar os casos de dolo, seria a melhor solugao.

A divisdo por porte econOmico é interessante porque considera, além da capacidade
contributiva, o potencial de impacto das infracdes, pois é certo que falhas de seguranca de
procedimentos de empresas de maior porte expdem mais pessoas a risco.

As faixas maximas e minimas podem ser balizadas de acordo com a reprovabilidade da
infracdo. Cabe discussao na amplitude das faixas, podendo haver uma maior variacdo entre o
valor minimo e maximo a ser aplicado.

Quanto ao numero de colunas, resolvi copiar o modelo americano, mas para melhor refletir
a realidade brasileira, pode-se criar mais colunas, englobando, por exemplo, pessoas fisicas
com realidades materiais diferentes (mecanicos, pilotos, proprietarios de aeronaves, etc.).

Assim sendo, proponho a criagdo da seguinte tabela de infra¢des (valores das células devem
ser discutidos):

Grau de culpa Grupo | Grandes negdcios Grupo | pequenos negdcios Grupo |l ou 125 grandes
negocios Grupo Il ou 125 pequenos negdcios Grupo Il Grupo IV

Violac¢des isoladas e culposas 50 a 100 vezes o valor da infracdo 25 a 50 vezes o valor da
infracdo 35 a 70 vezes o valor da infragcdo 20 a 50 vezes o valor da infragcdo 15 a 30 vezes o
valor da infracdo 10 a 20 vezes o valor da infragdo

Violagdes sistémicas e culposas 75 a 150 vezes o valor da infragdo 50 a 75 vezes o valor da
infracdo 60 a 100 vezes o valor da infragao 35 a 70 vezes o valor da infragdo 20 a 50 vezes o
valor da infracdo 15 a 30 vezes o valor da infracao

Violagdes dolosas 200 a 400 vezes o valor da infragao 100 a 200 vezes o valor da infragao 100
a 200 vezes o valor da infracao 70 a 150 vezes o valor da infracdo 50 a 100 vezes o valor da
infracdo 35 a 70 vezes o valor da infragdo

Ante o exposto, recomendo a seguinte alteragdo no texto:

Art. XX Considera-se infracdo continuada, quando, numa Unica acdo de fiscalizacdo se
constata a ocorréncia de diversas infracbes de mesma natureza.

§ 12 Para fins de fixagdo do valor pecuniario da sancdo, sera utilizada a tabela do anexo XX




§ 29 Quando constatada a continuidade infracional devera ser aplicada apenas uma sancao,
onde serdo considerados os seguintes fatores:

| — culpabilidade da conduta que gerou a multiplicidade de infra¢des, levando-se em conta se
houve uma falha isolada de controle; problemas sistémicos, decorrentes de deficiéncias em
praticas ou procedimentos do infrator; ou dolo.

Il — o porte do infrator, sendo certo que falhas de seguranca de procedimentos de empresas
de maior porte expdem mais pessoas a risco.

IIl — a reprovabilidade da conduta do infrator, considerando-se, para tanto, as circunstancias
atenuantes e agravantes aplicaveis a dosimetria da aplicacdo das sang¢des prevista no art. 39.

§ 32 O conteudo do inciso |, do paragrafo anterior, determinara a linha da tabela XX a ser
aplicada ao caso concreto.

§ 42 O conteudo do inciso Il, do § 22, determinara a coluna da tabela XX a ser aplicada ao caso
concreto.

§ 52 O conteudo do inciso lll, do § 22, determinara a fixacdo do valor, dentro da faixa maxima
ou minima da tabela XX a ser aplicada ao caso concreto.

A leitura da justificativa esta mais clara no documento anexo, onde pude colar tabelas. No
art. 17,8 19, da proposta de resolucdo, ha mencdo a infragdo continuada, tal conceito,
entretanto, demanda mais esclarecimentos, tanto aos elementos que caracterizariam a
continuidade, como ao tratamento a ser dado as infragdes continuadas. Vale destacar que ha
entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ha continuidade
infracional quando diversos ilicitos de mesma natureza sdo apurados durante mesma acdo
fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicagao de multa singular. Nessa linha, vale mencionar
os seguintes acérddos: AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N9 868.479 — PE
(https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenci
al=894595&num_registro=200601567936&data=20110427&formato=PDF); RECURSO
ESPECIAL Ne 1.066.088 - SP
(https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenci
al=894595&num_registro=200601567936&data=20110427&formato=PDF) N&o sdo raros os
casos em que, em uma Unica acdo de fiscalizacdo da ANAC, se constata o cometimento de
multiplicidade de infracdes de mesma natureza por um regulado, acarretando a autuacgao de,
por vezes, centenas de condutas. Sem a devida definicdo de infracdo continuada, as instancias
de julgamento sdo obrigadas a aplicar a sang¢ao cabivel a cada uma das condutas, podendo
acarretar sangdes completamente desproporcionais e em desacordo ao entendimento do STJ.
Assim sendo, é fortemente recomendavel que seja definido o conceito de infragdo continuada
e que haja previsdao regulamentar do tratamento da ANAC ao seu julgamento, sob pena das
sang¢des impostas pela agéncia ndo estarem atendendo ao seu fim, e ainda correr o risco das
sanc¢des impostas pela agéncia serem revistas judicialmente, o que poderia ser a abertura de
uma verdadeira caixa de Pandora. No que concerne a definicdo de infragcao continuada, o
proprio STJ ja firmou entendimento a respeito: “é pacifica a orientagdo do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que ha continuidade infracional quando diversos ilicitos de mesma
natureza sdo apurados durante mesma acao fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicagao de
multa singular.” (AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N¢ 868.479 — PE, julgado no dia
02/03/2010). Assim sendo, seria o caso de se fazer a discussdo do tratamento mais adequado
para tais casos. Vale abordar a solucao adotada pela FAA, que confere um tratamento que
considera dois fatores, o “grau de culpa” e o porte do infrator. Na Order 2150.3B (que contém




politicas, procedimentos e diretrizes para o programa de compliance e enforcement da FAA),
em seu capitulo 7 (Sanction Guidance Policies — Politicas de orienta¢do de sang¢des), possui
uma secdo especifica para quantificacdo de penas em caso de multiplas violacGes decorrentes
de uma Unica a¢do ou omissdo (Special Considerations for Numerous Multiple Violations
Resulting From an Initial Act or Omission). No primeiro paragrafo desta secdo, é explicado que
ela foi criada para tratar de casos que envolvam uma multiplicidade tao elevada de infracdes
gue, se apenas se somassem as penas previstas para cada operagdo ou dia que caracterizasse
uma infracdo, chegar-se-ia a uma sancdo de valor desproporcionalmente elevado face a
irregularidade cometida. Pois a referida se¢do 7, do capitulo 7, da Order 2150.3B contém uma
tabela, onde cada coluna representa grupos com portes econdmicos distintos, e cada linha
representa um “grau de culpa” distinto (casos isolados, ou problemas sistémicos, decorrentes
de deficiéncias em praticas ou procedimentos do infrator). Tal tabela contém faixas de valores
maximos e minimos de multas para os casos de multiplas violagdes. A FAA trata os casos de
violagdes inadvertidas, tratando individualmente as condutas dolosas. Entendo que a solucao
americana aos casos dolosos é incompativel com o entendimento do STJ acerca do assunto,
assim sendo, cério que a criacdo de uma terceira linha na tabela, para tratar os casos de dolo,
seria a melhor solugdo. A divisdo por porte econdmico é interessante porque considera, além
da capacidade contributiva, o potencial de impacto das infragGes, pois é certo que falhas de
seguranca de procedimentos de empresas de maior porte expdem mais pessoas a risco. As
faixas maximas e minimas podem ser balizadas de acordo com a reprovabilidade da infracdo.
Cabe discussdao na amplitude das faixas, podendo haver uma maior variacao entre o valor
minimo e maximo a ser aplicado. Quanto ao numero de colunas, resolvi copiar o modelo
americano, mas para melhor refletir a realidade brasileira, pode-se criar mais colunas,
englobando, por exemplo, pessoas fisicas com realidades materiais diferentes (mecanicos,
pilotos, proprietdrios de aeronaves, etc.).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de critério para a aplicacdo de
infracdo continuada deve ser tratado nas normas materiais, conforme o disposto no art. 80
da Resolucdo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Rachel Fischer Menna | 5602 art 25 Aceitar
Barreto

Contribuigoes

Art. 25. Do auto de infragao cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias no endereco indicado,
contados da data da ciéncia da autuacdo, que sera juntada ao PAS e encaminhado a
autoridade competente para julgamento.

Deixar mais claro quando inicia-se o prazo para defesa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestdo, por meio de adequag¢ao no
texto da minuta.




Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuigcao

fabio oikawa 5603 arts Rejeitar

Contribuicoes

N3o faz sentido adotar providéncia administrativa de cunho PREVENTIVO apds constatada a
irregularidade. A existéncia dairregularidade ja exclui qualquer adogdo a posteriori de medida
"preventiva".

As providéncias previstas no art. 62 - Aviso de Condicdo Irregular e Solicitacdo de Reparacgao
de Condicdo Irregular - ndo sdo medidas preventivas, pois ndo previnem nada, apenas
informam a irregularidade observada.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as providencias administrativas preventivas
buscam estimular o retorno ao cumprimento normativo de forma célere e eficaz. Ademais,
sao adotadas quando seus beneficios superarem os custos em termos de continuidade das
operacgdes aéreas ou, ainda, quando a condig¢do irregular ndo justificar imposicdo de sangado.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5604 art6 Rejeitar

Contribuigoes

As providéncias administrativas "preventivas" sdo adotadas apds a constatacdo de
irregularidades, entretanto nao sdo previstas no art. 289 do CBA.

As Unicas medidas possiveis apds constatadas irregularidades sdo as previstas no art. 289 do
CBA: CAPITULO Il Das Providéncias Administrativas Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste
Cddigo ou da legislagdo complementar, a autoridade aeronautica podera tomar as seguintes
providéncias administrativas: | - multa; Il - suspensdo de certificados, licengas, concessdes ou
autorizacOes; Il - cassacdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizagdes; IV -
detencao, interdicdao ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado; V - intervencao
nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 11.182/2005, ao criar a Agéncia
Nacional de Aviac¢do Civil, atribuiu -lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°,
a qualidade de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras
relativas ao setor aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento
e fomento da aviacdo civil e da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5605 art 28 Rejeitar

Contribuigoes

Art. 28, par. 12: ndo necessariamente o arbitramento sumario da multa deveria implicar o
reconhecimento da pratica da infragao.

Os regulados possuem uma abordagem baseada em custo/beneficio: o custo de
prosseguimento do processo é maior ou menor que o valor da multa? Eles podem até nem
ter cometido a infragdo, mas se os custos envolvidos para a defesa (advogado, tempo de
producdo) forem maiores do que o valor da multa, ndo é racional continuar com o processo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a norma cria a possibilidade de se abrandar
a sanc¢do pecunidria desde que o autuado se proponha a sujeitar imediatamente a penalizagado
administrativa efetuando o respectivo adimplemento da multa arbitrada e,
consequentemente, renunciando ao prosseguimento do feito para a apuracdao dos fatos
objeto da autuac¢do reconhecendo como verdadeira a imputagdo que lhe é feita.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

FERNANDO ALBERTO DOS | 5606 art 8 Aceitar
SANTOS parcialmente

Contribuigoes

1. — PRIMEIRA CONTRIBUICAO 1.1 TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR “Art. 82 A SRCI pode ser
emitida quando constatada infragdo cuja corre¢do deva ocorrer em determinado prazo. §1°
A ANAC emitira a SRCI por meio de notificagdo ao regulado, contendo a descri¢do da infragcdo
detectada. §2° A ANAC, na emissdo da SRCI, devera: |- definir o prazo para a correcdo da
infracdo detectada; ou ll- solicitar ao regulado apresentagdo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da data de recebimento da notificacdo, de plano de ag¢bes corretivas — PAC
contendo, minimamente, a descricdo de cada agdo, prazo e responsavel. §3° O PAC sera
considerado aceito caso ndo haja manifestacdo da ANAC em contrario. §4° O regulado devera
comunicar e comprovar a ANAC a correcdo da infracdo dentro do prazo estabelecido, sob
pena de adocdo de outras providéncias administrativas.” 2. TEXTO SUGERIDO PARA
ALTERACAO OU INCLUSAO Art. 82 A SRCI pode ser emitida quando constatada infrac3o cuja
corre¢do deva ocorrer em determinado prazo. §1° A ANAC emitird a SRCI por meio de
notificacdo ao regulado, contendo a descri¢do da infragdo detectada. §2° A ANAC, na emiss&o
da SRCI, devera: llI- definir o prazo para a corre¢do da infragdo detectada; ou IV- solicitar ao
regulado apresentac¢do, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de recebimento
da notificacdo, de plano de ag¢des corretivas — PAC contendo, minimamente, a descricao de
cada acdo, prazo e responsavel. §3° O PAC serd considerado aceito caso ndo haja
manifestacdo da ANAC em contrario no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data de
apresentacdo do plano de ac¢des corretivas - PAC. §4° O regulado deverd comunicar e




comprovar a ANAC a correc¢do da infragdo dentro do prazo estabelecido, sob pena de ado¢ao
de outras providéncias administrativas

3. JUSTIFICATIVA A auséncia de previsdo expressa sujeitard a ANAC ao prazo previsto no art.
24 da Lei 9.787/99, vez que o regulado n3o pode sujeitar-se, indefinidamente, ao poder de
revisdo da agéncia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestao enviada. O texto da minuta
foi alterado de forma a definir um prazo para a analise do Plano de Ac¢des Corretivas - PAC
pela Agéncia.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

FERNANDO ALBERTO DOS | 5607 art 19 Aceitar
SANTOS

Contribuigoes

2.1 TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR “Art.19. Os vicios processuais meramente formais ou de
competéncia presentes no auto de infracdo sdo passiveis de convalidagdo em qualquer fase
do processo, ndo demandando concessdo de novo prazo para manifestacdo do interessado.
§1° Para efeito do caput, sdo considerados vicios meramente formais aqueles que n&o sdo
aptos a prejudicar a defesa ou recurso da pessoa autuada ou a apuragao da possivel infragdo
objeto do PAS. §2° Erros na indicacdo da disposicdo legal ou da legislacdo complementar
infringida sdo considerados vicios meramente formais.” 2.2 TEXTO SUGERIDO PARA
ALTERACAO OU EXCLUSAO Exclusdo do paragrafo segundo, do artigo19.

2.3 JUSTIFICATIVA Nao é seguro dizer que a indicagao equivocada do dispositivo legal ou da
legislacdo complementar ndo trara prejuizo a defesa, razdo pela qual entendemos que o
pardgrafo segundo deva ser excluido, permitindo-se, assim, apenas a convalida¢do dos vicios
processuais que efetivamente ndo prejudiquem o direito a ampla defesa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacgao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestagao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

FERNANDO ALBERTO DOS | 5608 art 24 Aceitar
SANTOS parcialmente

Contribuigoes

3.1 TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR “ Art. 24 As intimag¢Oes serdo consideradas validas e
efetuadas conforme as seguintes regras: ( ... ) §2° A recusa em assinar o termo de ciéncia
pode ser suprida pelo servidor que efetuar a intimacdo.” 3.2 TEXTO SUGERIDO PARA




ALTERACAO OU EXCLUSAO Art. 24 As intimagdes serdo consideradas vélidas e efetuadas
conforme as seguintes regras: ( ... ) §2° A recusa em assinar o termo de ciéncia pode ser
suprida pelo servidor que efetuar a intimacdo, que devera justificar o ocorrido em termo
especifico.

3.3 JUSTIFICATIVA A realiza¢do da intimacdo sem aposicdo da assinatura do regulado é ato
excepcional e como tal, deve ser plenamente motivada, com ampla exposi¢dao dos fatores que
ensejaram a pratica do ato, indicacdo de seus pressupostos faticos e justificativa da tomada
de decisdo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar parcialmente a sugestao, por meio de
adequacao no texto da Resolugdo.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

FERNANDO ALBERTO DOS | 5609 art 25 Aceitar
SANTOS

Contribuicoes

4.1 TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR “Art. 25 Do auto de infragdo caberda defesa no prazo de
20 (vinte) dias no endereco indicado, que sera juntada ao PAS e encaminhado a autoridade
competente para julgamento.” 4.2 TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU EXCLUSAO Art. 25
Do auto de infracdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias no endereco, fisico ou eletronico
indicado, que sera juntada ao PAS e encaminhada a autoridade competente para julgamento.

4.3 JUSTIFICATIVA A ANAC ja tem implementada, desde 2016, sua ferramenta de processo
eletronico. Nesse sentido, com o objetivo de ampliar a agilidade e eficiéncia no tramite das
providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo,
sugerimos permitir o recebimento da defesa e recursos pertinentes ao PAS, por meio de
peticionamento eletrénico.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestdo, por meio de adequag¢ao no
texto da Resolugao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

FERNANDO ALBERTO DOS | 5610 Titulo IV Rejeitar
SANTOS

Contribuigoes

Todo o texto relativo as providéncias administrativas acautelatérias deve ser reformado de
maneira a manter a coesdo e coeréncia textual apds alteracdo da norma para garantir os
direitos dos regulados ao contraditério e ampla defesa.




5.3 JUSTIFICATIVA O ato normativo proposto, busca regulamentar as providéncias
administrativas acautelatdrias, com fundamento em dispositivo legal da Lein. 9.784/1999. De
fato, o artigo 45 da Lei n. 9.784/1999 dispensa a manifesta¢do do interessado anteriormente
a adogdo da medida cautelar em caso de risco iminente. Neste caso, é possivel a relativiza¢do
— ou postergacdo — do direito de manifestacdo prévia com a finalidade de se evitar o
perecimento de direito que se encontra sob risco. No entanto, esta disposicdo deve ser
interpretada restritivamente, sob pena de insustentdvel violacdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa. A medida acauteladora, sem a prévia oitiva do interessado,
é providéncia excepcional, autorizada apenas quando a convocac¢do do regulado contribuir
para a consumacao do dano a que se busca evitar. Do contrario, é absolutamente necessario
gue a medida seja adotada somente apds a manifestacdo da parte. Na adocdo de medida
acautelatéria sem manifestacdao do regulado, os principios do contraditério e da ampla defesa
sdo mitigados em decorréncia de ameaca grave de perecimento de outro direito. No entanto,
o direito a defesa ndo pode ser completamente retirado do regulado, que devera exercé-lo
tdo logo seja afastado o risco iminente. Neste sentido, uma vez adotada a medida
acautelatdria, duas outras providéncias devem ser garantidas pela nova norma de modo a
resguardar os direitos de defesa postergados: 1) indicacdo do prazo e unidade responsavel
para apreciacdo de recurso em face da decisdo cautelar; 2) determinagao de prazo para que
a ANAC inicie o respectivo processo administrativo, sob pena de extincgdo da medida
acautelatdria. As medidas acautelatdrias sdo admitidas a partir de uma instrugao sumaria, por
isso sdo caracterizadas pela provisoriedade, isto é, ndo se revestem de carater definitivo e se
destinam a durar o espaco de tempo limitado aquele periodo de pendéncia do processo,
razdo pela qual impd&e-se a indicagao precisa do prazo atribuido a autoridade para iniciar a
devida apuracdo da suposta infracao. De fato, medidas corretivas ou mitigadoras podem ser
propostas e implementadas pelo regulado para afastar a medida acautelatdria - como propée
a autoridade - mas estabelecer que estas sejam as Unicas maneiras para solucionar a suposta
infracdo (art. 57 §4°) é transformar aquela decisdo provisdria e sumariamente adotada em
decisdo definitiva. Pelas mesmas razoes, o Termo de Cessagdao de Conduta ndo pode ser
exigido, mas proposto, pela autoridade aerondutica (art. 59 e 62) antes da decisdo definitiva
sobre a ocorréncia da infracdo. Nessa esteira, convém destacar que, além de estarem
fundamentadas em instrugao sumaria, as medidas acautelatdrias podem ser adotadas sem a
oitiva do regulado e portanto, antes do exercicio do seu direito de defesa. No mais, ainda que
o artigo 45 da Lei n. 9.784/1999 n3o defina, especificamente, os requisitos para o exercicio
do poder geral de cautela, mencionando apenas que tal se dara "em caso de risco iminente"
e mediante motivacdo, é sempre possivel a aplicagdo subsidiaria do codigo de processo civil
que também exige prova inequivoca e verossimilhanca das alegac¢des, além do ja referido
fundado receio de dano irrepardvel. Em resumo, os requisitos seriam os ja conhecidos
“fumaca do bom direito” e “perigo na demora”, os quais devem estar muito bem
demonstrados na decisdo motivada que aplica a providéncia acautelatdria, visto que a
detencado, interdicdo, apreensdo e suspensdo cautelar de aeronaves, produtos aeronauticos,
licengas, certificados, autorizagdes, registros e habilitagdes também podem causar prejuizos
irreversiveis aos regulados.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que serd assegurado o contraditério caso o
regulado discorde da aplicagdo da providéncia administrativa acautelatoria.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5611 art 10 Rejeitar
Munnich

Contribuigoes

Alteragao do prazo constante no art. 10, § 12, ficando com a seguinte redacdo: Art. 10. O PAS
para apuracdo de infragdes e aplicagdo de san¢des obedecera aos principios do contraditério
e ampla defesa, em atencdo ao devido processo legal. § 12 No PAS, a ANAC observara o prazo
constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo
Brasileiro de Aeronautica), prazos para exercicio da pretensdo sancionatdria, no exercicio do
poder de policia

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mencao a outra Lei,
gue ndo seja especifica do transporte aéreo

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5612 art 25 Rejeitar
Munnich

Contribuicoes

Alteracdo do prazo constante no “caput” do art. 25: Art. 25. Do auto de infracdo cabera defesa
no prazo de 30 (trinta) dias no endereco indicado, que sera juntada ao PAS e encaminhado a
autoridade competente para julgamento

A nova proposta de Resolu¢do busca harmonia com as demais leis que regem o processo
administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteragao faz com que o prazo para defesa esteja
em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 15). Por outro lado, a
ampliagdo do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar o amplo
exercicio da defesa e do contraditoério

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo de 20 dias é praticado desde a
Resolucdo n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacdo da defesa pelos
autuados. Além disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja
natureza tributaria ndo possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5613 art 30 Rejeitar
Munnich

Contribuigoes

Modificagdao no paragrafo Unico do art. 30: Art. 30. O érgdo responsdvel pela instrucdo devera
encaminhar o processo a autoridade competente para julgamento em primeira instancia
administrativa, instruido com os seguintes documentos: Il — Relatério de Ocorréncia
acompanhado do conjunto comprobatdrio; [l — Comprovante de ciéncia inequivoca da pessoa
atuada quanto a autuacdo; IV — Defesa ou manifestacdo da pessoa autuada, se houver; V —
Certiddao de decurso de prazo ou de juntada da defesa. Paragrafo Unico. A auséncia do
documento previsto no inciso IV ndo impedirad o prosseguimento do PAS.

O artigo trata do julgamento do PAS em primeira instancia. Entdo, é admissivel que haja
julgamento sem defesa, na hipdtese de intimacdo regular com certiddo de decurso de prazo
para a apresentacdo de defesa. Mas, ndo é admissivel que haja julgamento sem defesa, e sem
a certiddo de decurso de prazo para a defesa, a permitir que o julgador possa verificar que
houve intimacdo regular, mas que o Autuado ndo apresentou defesa ciente dos 6nus de sua
omissdo. Com a alteragao no artigo, a ANAC contemplarad o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, constitucionalmente assegurados

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a partir do inciso Ill do art. em comento, o
qual trata do comprovante de intimagdo do autuado, é possivel que o julgador faca a aferi¢cdo
de tempestividade e apresentacdo de defesa, se houver, enquanto requisitos para
prosseguimento do PAS.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5614 art 34 Rejeitar
Munnich

Contribuigoes

Alteracdo do artigo 34, § 19: Art. 34. A autoridade competente para julgar em primeira
instancia determinard: | — o arquivamento do processo sem aplicacdo de san¢do, em caso de
constatacdo de inocorréncia de infracdo ou auséncia de elementos minimos que a
comprovem; Il — o arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo, em caso de
constatacdo de vicio insandvel; ou lll — a aplicagdo de sang¢do. § 12 O arquivamento do PAS
por nulidade do auto de infracdo podera ensejar a lavratura de novo auto de infragdo, sem os
vicios identificados, para apurac¢do da ocorréncia, desde que respeitado prazo constante no
“caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos




dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer menc¢do a outra Lei,
gue nado seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5615 art 37 Aceitar
Munnich parcialmente

Contribuigoes

Exclusdo de parte do “caput” do art. 37: Art. 37. As sanc¢Oes de suspensdo ou cassac¢do de
certificados, licencas, concessdes ou autorizagoes, nas hipéteses previstas na Lei n2 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e na legislacdo complementar, sem prejuizo da imposi¢do de multa,
serdo recomendadas pela primeira e segunda instancias a Diretoria Colegiada.

As hipdteses sancionatdrias sdo tdo graves, que todas elas deveriam ser recomendadas a
Diretoria Colegiada, independentemente de sua competéncia. Com isso, se preservardao os
direitos constitucionais do Autuado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os casos de suspensao punitiva e cassa¢do sao
passiveis de recurso a Diretoria colegiada, de forma a preservar os direitos dos autuados.
Ademais, nos casos de suspensdo e cassacao de outorgas concedidas diretamente pela
Diretoria Colegiada, estes serdo recomendadas pela primeira instancia e aplicadas pela
Diretoria Colegiada.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5616 art 39 Aceitar
Munnich parcialmente

Contribuicoes

Modificagdo do § 32 do art. 39: Art. 39. Na dosimetria da aplicacdo de sang¢bes serdo
consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes. ... § 32 Ocorre reincidéncia quando
houver o cometimento de nova infragdo exatamente do mesmo tipo, no periodo de tempo




igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir da aplicacdo de sancdo definitiva por
qualquer infracdo anterior.

O esclarecimento de que reincidéncia consiste em cometer exatamente nova infragcdo do
mesmo tipo faz-se necessario, com o objetivo de preservar os direitos dos autuados,
evitando-se julgamentos que eventualmente relacionem tipos diversos de infracdes

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a analise de reincidéncia considera a
autuacgdo por conduta de mesma natureza.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5617 art 41 Rejeitar
Munnich

Contribuicoes

Modificagdo do prazo constante do “caput” do art. 41: Art. 41. Da decisdo administrativa que
aplicar sancdo, cabera recurso, com efeito suspensivo, a ser interposto no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data da ciéncia da decisdo pela pessoa autuada

A nova proposta de Resolugdo busca harmonia com as demais leis que regem o processo
administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteragdo faz com que o prazo para recurso
esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 33). Por outro
lado, a ampliacdo do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar o
amplo exercicio da defesa e do contraditério

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 59 da Lei 9.784/99 menciona o prazo
de 10 dias para o recurso administrativo.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5618 art 44 Rejeitar
Munnich

Contribuicoes

Alteracdo no inciso IV e no paragrafo 32, do art. 44: Art. 44. Do julgamento do recurso podera
resultar: | — confirmacgdo da sangao aplicada; Il — alteracdo da espécie de sangao aplicada, do
valor da multa ou prazo da sancdo restritiva de direito; lll — declaracdo de nulidade ou
revogacao, total ou parcial da decisao; ou IV — declaracdo de nulidade do auto de infragao,
com anulac¢do de todos os atos subsequentes e comunica¢do do teor da decisdo a autoridade




autuante para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infragdo, desde
que respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro
de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica). § 12 Antes do julgamento do recurso e apds a
leitura do relatério, é facultado ao interessado ou seu representante legal aduzir
consideracgGes orais, com duracdo maxima de 10 (dez) minutos, devendo sua manifestacao
ser reduzida a termo e juntada aos autos. § 22 Se do julgamento do recurso puder resultar
agravamento da sanc¢do, o recorrente, este devera ser intimado para que formule suas
alegacdes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias. § 32 Nos casos em que a
decisdo de primeira instancia for declarada nula, os autos do PAS serdo tramitados ao setor
de origem para proferir nova decisao, respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317,
da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica)

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer menc¢do a outra Lei,
gue ndo seja especifica do transporte aéreo

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5619 art 10 Rejeitar

Contribuigoes

Proposta: Alteragdo do prazo constante no art. 10, § 12, ficando com a seguinte redacdo: Art.
10. O PAS para apuracdo de infracGes e aplicagdo de san¢des obedecera aos principios do
contraditorio e ampla defesa, em atencdo ao devido processo legal. § 12 No PAS, a ANAC
observard o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), prazos para exercicio da pretensdo sancionatéria, no
exercicio do poder de policia.

Justificativa: A alteragdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do préprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao




Betina Kaiser Neumaier | 5620 art 46 Aceitar
Munnich parcialmente

Contribuigoes

Alteracdo no “caput” do art. 46: Art. 46. Cabe recurso a Diretoria Colegiada da ANAC, em
terceira e Ultima instancia administrativa, com efeito suspensivo, a ser apresentado no prazo
de 15 (quinze) dias, quando as decisOes proferidas pela autoridade competente para
julgamento em segunda instancia implicarem sangdes de cassac¢do, suspensado ou multa acima
do valor de RS 100.000,00 (cem mil reais)

A primeira alteracdo diz respeito ao prazo de recurso e faz com que tal prazo esteja em
harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 37, § 29). A segunda
alteracdo diz respeito ao valor, que atualmente constante da Resoluc¢do n2 25/2008 é de RS
50.000,00, sendo que o valor proposto de RS 2.500.000,00 é muito alto e desproporcional, ao
passo que o valor ora proposto supera a inflacdo de 2008 até hoje, mas mantem-se dentro da
realidade

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestao
realizada. Ademais, informa que o prazo para recurso é praticado desde a edi¢do da Resolugao
n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacio da defesa pelos autuados. Além
disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja natureza tributaria
nao possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5621 art 25 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Alteracdo do prazo constante no “caput” do art. 25: Art. 25. Do auto de infracao
caberd defesa no prazo de 30 (trinta) dias no endereco indicado, que sera juntada ao PAS e
encaminhado a autoridade competente para julgamento.

Justificativa: A nova proposta de Resolugdo busca harmonia com as demais leis que regem o
processo administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
defesa esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 15). Por
outro lado, a ampliacdo do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar
o amplo exercicio da defesa e do contraditorio.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo de 20 dias é praticado desde a
Resolucdo n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacdo da defesa pelos
autuados. Além disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja
natureza tributaria ndo possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5622 art 48 Rejeitar
Munnich

Contribuigoes

: Alteragao no inciso IV e no paragrafo 39, do art. 48: Art. 48. Do julgamento do recurso pela
Diretoria Colegiada podera resultar: | — confirmacdo da sancdo aplicada; Il — alteracdo da
espécie de sancdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sancgdo restritiva de direito; IIl —
declaracdo de nulidade ou revogacado, total ou parcial da decisdo vigente nos autos; ou IV —
declaracao de nulidade do auto de infragao, com anulacdo de todos os atos subsequentes e
comunicacdo do teor da decisdo a fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual
lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitado o prazo constante no “caput” do
art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica). § 1¢
Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sanc¢do do recorrente, este
devera ser intimado para que formule suas alegacGes antes de proferida a decisdo, no prazo
de 10 (dez) dias. § 22 O recorrente podera desistir do recurso interposto a qualquer tempo,
exceto na hipdtese de ja ter sido proferida manifestacdo acerca da possibilidade de
agravamento da sanc¢do. § 32 Nos casos em que decisdo de instancia inferior for declarada
nula, os autos do PAS serdo tramitados ao setor que proferiu a decisdo para nova decisao,
respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de
1986 (Cadigo Brasileiro de Aeronautica).

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer menc¢do a outra Lei,
gue ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5623 art 30 Rejeitar

Contribuigoes

Proposta: Modificacdo no paragrafo Unico do art. 30: Art. 30. O 6rgdo responsavel pela
instrucdo devera encaminhar o processo a autoridade competente para julgamento em
primeira instancia administrativa, instruido com os seguintes documentos: |l — Relatdrio de
Ocorréncia acompanhado do conjunto comprobatério; Il — Comprovante de ciéncia
inequivoca da pessoa atuada quanto a autuacdo; IV — Defesa ou manifestacdo da pessoa
autuada, se houver; V — Certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa. Paragrafo
Unico. A auséncia do documento previsto no inciso IV ndo impedira o prosseguimento do PAS.

Justificativa: O artigo trata do julgamento do PAS em primeira instancia. Entdo, é admissivel
gue haja julgamento sem defesa, na hipdtese de intimagdo regular com certiddo de decurso




de prazo para a apresentacdao de defesa. Mas, ndo é admissivel que haja julgamento sem
defesa, e sem a certiddo de decurso de prazo para a defesa, a permitir que o julgador possa
verificar que houve intimacao regular, mas que o Autuado ndo apresentou defesa ciente dos
onus de sua omissao. Com a altera¢do no artigo, a ANAC contemplard o direito a ampla defesa
e ao contraditério, constitucionalmente assegurados.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a partir do inciso Ill do art. em comento, o
qual trata do comprovante de intimacdo do autuado, é possivel que o julgador facga a aferigdo
de tempestividade e apresentacdo de defesa, se houver, enquanto requisitos para
prosseguimento do PAS.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5624 art 34 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Alteracdo do artigo 34, § 12: Art. 34. A autoridade competente para julgar em
primeira instancia determinara: | — o arquivamento do processo sem aplica¢do de sangao, em
caso de constatacdo de inocorréncia de infracdo ou auséncia de elementos minimos que a
comprovem; |l — o arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo, em caso de
constatacdo de vicio insandvel; ou lll — a aplicagdo de sang¢do. § 12 O arquivamento do PAS
por nulidade do auto de infracdo podera ensejar a lavratura de novo auto de infragdo, sem os
vicios identificados, para apurag¢do da ocorréncia, desde que respeitado prazo constante no
“caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica).

Justificativa: A alteracdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do prdéprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Betina Kaiser Neumaier | 5625 art 52 Rejeitar
Munnich

Contribuigoes

Alteragao do inciso IV e do paragrafo Unico do art. 52: Art. 52. Do julgamento do pedido de
revisdo poderd resultar: | — confirmacdo da sancdo aplicada; Il — alteracdo da espécie de
sanc¢ao aplicada, do valor da multa ou prazo da sancgao restritiva de direito; Ill — declaracao de




nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo; ou IV — declaragdo de nulidade do auto de
infracdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes e comunicacdo do teor da decisdo a
fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infragdo, desde
que respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro
de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica). Paragrafo Unico. Nos casos em que decisdo de
instancia inferior for declarada nula, os autos do PAS serdo tramitados ao setor que proferiu
a decisdo para nova decisdo, respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n?
7565, de 19 de dezembro de 1986 (CAdigo Brasileiro de Aeronautica).

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer menc¢do a outra Lei,
gue ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5626 art 37 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Proposta: Exclusdo de parte do “caput” do art. 37: Art. 37. As sang¢Oes de suspensdo ou
cassacao de certificados, licengas, concessdes ou autorizagées, nas hipdteses previstas na Lei
n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e na legislagdo complementar, sem prejuizo da
imposicdo de multa, serdo recomendadas pela primeira e segunda instancias a Diretoria
Colegiada.

Justificativa: As hipdteses sancionatdrias sdo t3o graves, que todas elas deveriam ser
recomendadas a Diretoria Colegiada, independentemente de sua competéncia. Com isso, se
preservarao os direitos constitucionais do Autuado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os casos de suspensao punitiva e cassa¢ao sao
passiveis de recurso a Diretoria colegiada, de forma a preservar os direitos dos autuados.
Ademais, nos casos de suspensdo e cassacdo de outorgas concedidas diretamente pela
Diretoria Colegiada, estes serdo recomendadas pela primeira instancia e aplicadas pela
Diretoria Colegiada.

Nome Nuimero da | Item Posicao ANAC
Contribuigao

Betina Kaiser Neumaier | 5627 art 53 Aceitar
Munnich parcialmente




Contribuigoes

Alteracdo no “caput” do art. 53: Art. 53. Encerrado o contencioso administrativo mediante a
imposicdo de sang¢do pecunidria ao autuado, sem o cumprimento da decisdo proferida no
prazo de 30 (trinta) dias contados da sua intimacdo, e decorrido o prazo de 75 (setenta e
cinco) dias previsto no artigo 22, §29, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, o PAS sera
encaminhado a Procuradoria-Geral Federal, para andlise e eventual inscricdo do crédito
publico na divida ativa da Agencia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.

A nova proposta de Resolu¢do busca harmonia com as demais leis que regem o processo
administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
cumprimento da decisdo do auto de infragdo esteja em harmonia com o prazo existente no
Decreto Federal 70235/72. Por outro lado, a amplia¢do do prazo faz com que a ANAC dé mais
tempo e abertura a possibilitar o amplo exercicio da defesa e do contraditério.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto foi ajustado para incluir o prazo de 30
(trinta) dias, contados da intimacdo, para o cumprimento da decisdo de san¢do pecuniaria
pelo autuado.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5628 art 39 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Proposta: Modificagdo do § 32 do art. 39: Art. 39. Na dosimetria da aplicagao de san¢des serdo
consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes. ... § 32 Ocorre reincidéncia quando
houver o cometimento de nova infragdo exatamente do mesmo tipo, no periodo de tempo
igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir da aplicacdo de sancdo definitiva por
qualquer infracao anterior.

Justificativa: O esclarecimento de que reincidéncia consiste em cometer exatamente nova
infracdo do mesmo tipo faz-se necessario, com o objetivo de preservar os direitos dos
autuados, evitando-se julgamentos que eventualmente relacionem tipos diversos de
infracGes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a analise de reincidéncia considera a
autuagdo por conduta de mesma natureza.

Nome Nuimero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5629 art41 Rejeitar

Contribuicoes




Proposta: Modificacdo do prazo constante do “caput” do art. 41: Art. 41. Da decisdo
administrativa que aplicar sang¢do, cabera recurso, com efeito suspensivo, a ser interposto no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pela pessoa autuada.

Justificativa: A nova proposta de Resolu¢do busca harmonia com as demais leis que regem o
processo administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
recurso esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 33). Por
outro lado, a amplia¢do do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar
o amplo exercicio da defesa e do contraditdrio.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 59 da Lei 9.784/99 menciona o prazo
de 10 dias para o recurso administrativo.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5630 art44 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Alteragdo no inciso IV e no paragrafo 39, do art. 44: Art. 44. Do julgamento do
recurso podera resultar: | — confirmacdo da sancdo aplicada; Il — alteracdo da espécie de
sancdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sangao restritiva de direito; Ill — declaragdo de
nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo; ou IV — declaragdo de nulidade do auto de
infracdo, com anulacdo de todos os atos subsequentes e comunicacdo do teor da decisdo a
autoridade autuante para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de
infracdo, desde que respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de
19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica). § 12 Antes do julgamento do
recurso e apoés a leitura do relatério, é facultado ao interessado ou seu representante legal
aduzir consideracGes orais, com duragdo maxima de 10 (dez) minutos, devendo sua
manifestacdo ser reduzida a termo e juntada aos autos. § 22 Se do julgamento do recurso
puder resultar agravamento da sang¢do, o recorrente, este deverd ser intimado para que
formule suas alegac¢Oes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias. § 32 Nos casos
em que a decisdo de primeira instancia for declarada nula, os autos do PAS serdo tramitados
ao setor de origem para proferir nova decisao, respeitado o prazo constante no “caput” do
art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

Justificativa: A alteragdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do préprio
projeto de Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5631 art 46 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Proposta: Alteragdo no “caput” do art. 46: Art. 46. Cabe recurso a Diretoria Colegiada da
ANAC, em terceira e Ultima instancia administrativa, com efeito suspensivo, a ser apresentado
no prazo de 15 (quinze) dias, quando as decisGes proferidas pela autoridade competente para
julgamento em segunda instancia implicarem san¢des de cassac¢do, suspensado ou multa acima
do valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Justificativa: A primeira alteracdo diz respeito ao prazo de recurso e faz com que tal prazo
esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 37, § 29). A
segunda alteracdo diz respeito ao valor, que atualmente constante da Resolug&o n2 25/2008
¢ de RS 50.000,00, sendo que o valor proposto de RS 2.500.000,00 é muito alto e
desproporcional, ao passo que o valor ora proposto supera a inflagdo de 2008 até hoje, mas
mantem-se dentro da realidade.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestao
realizada. Ademais, informa que o prazo para recurso é praticado desde a edi¢do da Resolugao
n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacido da defesa pelos autuados. Além
disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja natureza tributaria
ndo possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5632 art 48 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Alteracdo no inciso IV e no paragrafo 39, do art. 48: Art. 48. Do julgamento do
recurso pela Diretoria Colegiada podera resultar: | — confirma¢do da san¢do aplicada; Il —
alteracdo da espécie de sang¢do aplicada, do valor da multa ou prazo da sancdo restritiva de
direito; Ill — declaracdao de nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo vigente nos
autos; ou IV — declara¢do de nulidade do auto de infragdao, com anulagdo de todos os atos
subsequentes e comunicac¢do do teor da decisdo a fiscalizacdo para apurar a necessidade de
eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitado o prazo constante no
“caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica). § 12 Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancdo do
recorrente, este devera ser intimado para que formule suas alega¢des antes de proferida a
decisdo, no prazo de 10 (dez) dias. § 22 O recorrente podera desistir do recurso interposto a
qualguer tempo, exceto na hipotese de ja ter sido proferida manifestacdo acerca da
possibilidade de agravamento da sangdo. § 32 Nos casos em que decisdo de instancia inferior
for declarada nula, os autos do PAS serdo tramitados ao setor que proferiu a decisdo para




nova decisdo, respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica).

Justificativa: A alteracdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do prdéprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mencao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5633 art 52 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Alteragdo do inciso IV e do paragrafo Unico do art. 52: Art. 52. Do julgamento do
pedido de revisdo podera resultar: | — confirmacdo da sanc¢do aplicada; Il — alteracdo da
espécie de sangdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sangado restritiva de direito; IIl —
declaracdo de nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo; ou IV — declaracdo de
nulidade do auto de infracdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes e comunicagao
do teor da decisdo a fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo
auto de infracdo, desde que respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n?
7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica). Paragrafo Unico. Nos
casos em que decisdo de instancia inferior for declarada nula, os autos do PAS serdo
tramitados ao setor que proferiu a decisdao para nova decisao, respeitado o prazo constante
no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

Justificativa: A alteracdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do prdéprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Deutsche Lufthansa AG 5634 art 53 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes




Proposta: Alteracdo no “caput” do art. 53: Art. 53. Encerrado o contencioso administrativo
mediante a imposicdo de san¢do pecunidria ao autuado, sem o cumprimento da decisdo
proferida no prazo de 30 (trinta) dias contados da sua intimacdo, e decorrido o prazo de 75
(setenta e cinco) dias previsto no artigo 29, §29, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, o
PAS sera encaminhado a Procuradoria-Geral Federal, para analise e eventual inscricdo do
crédito publico na divida ativa da Agencia Nacional de Aviagado Civil — ANAC.

Justificativa: A nova proposta de Resolu¢do busca harmonia com as demais leis que regem o
processo administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
cumprimento da decisdo do auto de infragdo esteja em harmonia com o prazo existente no
Decreto Federal 70235/72. Por outro lado, a ampliagdo do prazo faz com que a ANAC dé mais
tempo e abertura a possibilitar o amplo exercicio da defesa e do contraditério.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto foi ajustado para incluir o prazo de 30
(trinta) dias, contados da intimagdo, para o cumprimento da decisdo de san¢do pecunidria
pelo autuado.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5635 art 34 Rejeitar

Contribuigoes

O art. 37, par. 19, prevé a possibilidade de lavratura de novo Al sem os vicios identificados
(conforme o inciso II). Também poderia haver previsdo para o caso de "auséncia de elementos
minimos que comprovem a irregularidade" do inciso I.

Até o momento da decisdo é possivel que o drgdo autuante tenha adquirido provas adicionais,
ou que ndo tenham sido incluidas nos autos por considerar as provas apresentadas
suficientes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que dentro da nulidade dos atos administrativos,
aqueles classificados como insanaveis ndo comportam convalida¢des posteriores de modo
gue nestes casos novos elementos ndo poderiam ser incluidos no processo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5636 art 37 Rejeitar

Contribuicoes

O art. 40, par. 29, inciso VI, prevé a suspensdo ou cassacdo de certificado para empresa que
explora atividade regulada sem certificado.




Isso é contraditério: ndo faz sentido suspender um certificado devido a exploracdo de
atividade para o qual ndo tenha havido certificagdo. A menos que haja certificado e tenha
havido exploracao de atividade fora do escopo deste certificado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o dispositivo se aplica aos casos o qual haja
certificado e tenha havido exploracao de atividade fora do escopo deste certificado. Ademais,
o texto foi ajustado para promover maior clareza ao dispositivo.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5637 art6 Rejeitar

Contribuicoes

O art. 41 prevé a utilizacdo do CBA e de sua legislagdo complementar para imposicdo de
sanc¢Oes. Entretanto, algumas sanc¢des descritas na resolucao nao estdo previstas no CBA nem
em sua legislacdo complementar.

As providéncias administrativas "preventivas" estdo previstas apenas nesta resolugao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 11.182/2005, ao criar a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, atribuiu -lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°,
a qualidade de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras
relativas ao setor aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento
e fomento da aviacdo civil e da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria.

Nome Numero da Item Posicao ANAC
Contribuigcao

fabio oikawa 5638 art 54 Rejeitar

Contribuicoes

O art. 58 condiciona requerimentos do regulado ao pagamento da multa. A jurisprudéncia
nao permite isso.

O Processo n. 0007794-27.2016.403.6100 do TRF-3 da ANAC x regulado diz o seguinte: [...]
Ora, nao é possivel impedir o prosseguimento de processos administrativos e a prestacdo de
servicos aos interessados, que tenhamdébito inscrito emdivida ativa da Unido, por se tratar
de meio obliquo e irregular para cobranca de dividas.Comefeito, deixando de dar andamento
aos pedidos apresentados pela impetrante, ndo |he restaria outra possibilidade a ndo ser o
pagamento dos valores exigidos, o que prejudicaria o exercicio de sua atividade
econdmica.Nesse sentido, assimdecidiu o E. TRF da 12 Regido, ao analisar o agravo de
instrumento n2 0007579-77.2013.4.01.0000/DF:Na decisdo impugnada, o magistrado
entendeu que estdo presentes o perigo da demora e a fumaca do bomdireito para a
concessdo da pretensdo buscada, nos seguintes termos, veja: Assiste razdo a impetrante




guanto a perigo da demora pela espera do provimento jurisdicional final, tendo emvista que
o regular desenvolvimento da sua atividade econ6mica depende da prestacdo de servigos
pela ANAC, Agéncia Reguladora que detéma competéncia para adotar as medidas necessarias
a atendimento do interesse publico, bemcomo ao desenvolvimento e ao fomento da aviagado
civil e da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais.De igual modo, encontra-se
presente a fumaca do bomdireito, porquanto ha dados nos autos que revelama recusa da
ANAC emprestar servigos a impetrante devido a existéncia de multa inscrita em Divida Ativa,
omissdo esta embasada na Resolucdo n2 25/2008, cujo teor, no que interessa a este ponto, é
o seguinte:Art. 24. Cabe a Superintendéncia de Administracdo e Finangas - SAF a cobranca e
gestdo financeira dos valores referentes ao pagamento de multas devidas emrazdo das
decisdes definitivas.Paragrafo Unico. Nos casos de inadimpléncia, a SAF devera providenciar:|
- ainclusdo do inadimplente no Sistema de Consulta de Multas; Il - inclusdo do inadimplente
no Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, nos
termos da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002;lll - a remessa dos processos a Procuradoria
para fins de inscricdo do débito correspondente na Divida Ativa da Unido, apds a qual ocorrera
impedimento do inadimplente a realizacdo de homologacdes, registros, concessoes,
transferéncias de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestacdo de
servicos.A recusa da autoridade coatora emautorizar a impetrante a operar umnovo
horario/rota de voo (HOTRAN n2 TAM-000373-800), tendo por fundamento, unicamente, a
existéncia de multa inscrita em Divida Ativa, constitui meio obliquo de cobranca de divida;
configura, indubitavelmente, omissao abusiva que deve ser afastada, sob pena de ofensa a
direito liquido e certo de desenvolvimento da atividade econémica da impetrante, conforme
precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica e Sumulas 70, 323 e 547 do
STF.No caso, observo ndo merecer reparo a decisdao impugnada, pois ndo pode a ANAC exigir
gue agravada apresente CND para operar um novo horario/rota de voo (HOTRAN n TAM-
000373-800), emrazado de débito inscrito na Divida Ativa da Unido relativo a multa que foi
aplicada por infracdo ao Cddigo Brasileiro de Aeronautica, pois ndo ha suporte legal para
tanto.A Administracdo Publica estd subordinada aos principios da impessoalidade e da
legalidade, devendo buscar a finalidade publica e se submeter que ao que a lei determina.
Ora, a exigéncia de apresentacao de CND para presta¢do de servicos equivale a ummeio
indireto de cobranga de tributos, o que é inaceitdvel e extrapola seu poder de policia.Assim,
essa exigéncia implica coercdo ao pagamento dos tributos, eis que a empresa tera que os
adimplir caso ndo queira ver sua atividade econémica prejudicada, havendo limitacdo da livre
atividade das empresas.Ademais, a Receita Federal dispGe de meios legais para compelir o
contribuinte ao adimplemento de suas obrigacdes tributdrias, ndo podendo ser utilizadas vias
obliquas como meio coercitivo para cobranga de tributos, sob pena de ofensa ao principio do
devido processo legal.Nesse sentido, como ja dito pelo magistrado a quo, a SUmula n? 547 do
STF estabelece que ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte emdébito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.
Neste aspecto, manifesta-se a jurisprudéncia:TRIBUTARIO. PESSOA  JURIDICA.
INCORPORACAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.I- N3o
pode o Fisco se valer de medidas obliquas como meio coercitivo para cobrancga de tributos.lI-
Inexisténcia de lei que autorize a exigéncia de apresentacao de certidGes negativas de débitos
para arquivamento de incorporagdes.lll- Remessa desprovida.(REO 0005069-
85.2000.4.01.3900/PA, Rel. Des. Federal Candido Ribeiro, Terceira Turma, 31/01/2003 DJ P.
23) TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. ART. 205 DO CTN. INSTRUGOES
NORMATIVAS INSS 71 E 80/2002. CONDICIONAMENTO DA EMISSAO DE CND PARA FINS DE
CISAO, BAIXA E INCORPORACAO A PREVIA FISCALIZACAO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE

CREDITO PREVIAMENTE CONSTITUIDO. DIREITO A CERTIDAO.1. A jurisprudéncia




tementendimento de que instrugdao normativa é diploma ineficaz para disciplinar matéria
relativa as obrigacOes tributarias, sujeitas a reserva legal.2. A certiddo negativa de débito nao
pode ser recusada a contribuinte enquanto ndo existir crédito tributario definitivamente
constituido.3. Remessa oficial a que se nega provimento.(REOMS 0008541-
46.2003.4.01.3300/BA, Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, 21/01/2011
e-DJF1 P. 670)(Al 0007579-77.2013.401.0000, 52 T. do TRF da 1 Regido, j. 26/06/2013, DJ de
09/07/2013, Relatora: SELENE MARIA DE ALMEIDA - grifei) Compartilho do entendimento
acima esposado e verifico que a autoridade impetrada ndo pode impedir o livre exercicio da
atividade econdmica da impetrante somente pelo fato de existir débito inscrito emdivida
ativa da Unido emseu nome.Ademais, a Resolugdo ANAC n2 25/2008 nio pode impor
restricdes que a prépria lei ndo impds. SO a lei pode fazé-lo. E o que estabelece o art. 50, Il da
Constituicdo da Republica:ll - ninguémsera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo emvirtude de lei;A respeito da competéncia regulamentar ensina LUCIA VALLE
FIGUEIREDO:E forte a doutrina, e mesmo a jurisprudéncia, no sentido de inadmitir que a
Administracdo possa semlei impor obrigacdes ou restringir direitos.Nessa acepc¢do
encontram-se os constitucionalistas e administrativistas Celso Antonio Bandeira de Mello, o
nosso saudoso Geraldo Ataliba, José Afonso da Silva, Michel Temer, Sérgio de Andréa Ferreira,
Paulo Bonavides, dentre outros....N6s tambémja afirmamos, e categoricamente, que o
principio da legalidade, nuclear a todo sistema juridico, sobretudo ao administrativo, ndo
permite que o administrador imponha qualquer restricdo ou obrigacdao sendo emvirtude de
lei.Mesmo admitindo, como ja o fizemos, a integracdo no Direito Administrativo, desde que
expressamente vincada nas normas e principios constitucionais, fizemos especial ressalva a
imposicdo de obrigacGes e restricdes semlei expressa....Portanto, ndo ha possibilidade, a
mingua de lei, de haver restricdes, semafronta cabal ao principio da legalidade.(CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, Malheiros Editores, 3a ed., 1998, péags. 62/64) Compartilhando
dos entendimentos acima esposados, verifico estar presente o direito liquido e certo da
impetrante.Diante do exposto, julgo extinto o feito comresolucdo do mérito, nos termos do
artigo 487, inciso | do Novo Cddigo de Processo Civil e CONCEDO A SEGURANCA para
determinar que a autoridade impetrada se abstenha de condicionar a analise de documentos
e processos submetidos a ANAC, referentes a impetrante, ao pagamento forcado dos débitos
provenientes de inscricdo emdivida ativa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o impedimento do inadimplente a realizagcdo
de homologagOes, registros, concessdes, transferéncias de propriedade de aeronaves e
certificados ou qualquer prestacdo de servicos nao configura mecanismo transverso de
cobranga de divida, mas apenas pré-requisitos para o prosseguimento do processo
administrativo.

Nome Numero da Item Posigao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5639 art 63 Rejeitar

Contribuigoes

O art. 67, par. 39, retira completamente o carater cautelar da medida acautelatéria.




Estender a medida cautelar até o julgamento do PAS é medida punitiva antes do julgamento.
Medida acautelaradora serve para afastar risco iminente (art. 45 da lei 9784); ndo havendo
mais risco iminente, ndo se pode manter o ato administrativo, podendo ser considerado
arbitrariedade ou abuso de poder.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que eventuais inobservancias as normas de
seguranca operacional implicam condutas ilicitas que representam risco iminente a vida e
bens patrimoniais, inclusive de terceiros em solo. A medida acautelatéria em questdo esta
circunstanciada pelo descumprimento do Termo de Cessacao de Conduta-TCC, adotado como
solucdo para algum tipo de conduta ilicita renitente.

Nome Nimero da Item Posicao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5640 art 84 Rejeitar

Contribuicoes

O par. Unico do art. 88 impede a aplicacdo de medidas "preventivas" a irregularidades
identificadas antes da vigéncia desta resolucdo. Isso remete a retroatividade ou
irretroatividade de norma mais benéfica.

Uma irregularidade identificada 1 dia antes da vigéncia da resolucdo é julgada
concomitantemente a uma irregularidade identificada 1 dia depois da vigéncia da resolucdo.
Por esse paragrafo, o mesmo julgador, analisando no mesmo dia ambas as irregularidades,
qgue por acaso ocorreram no mesmo dia mas foram identificadas em dias diferentes, vai
sancionar uma diferente da outra. Uma autuada serd multada em milhares de reais, e outra
recebera apenas um aviso, s6 porque a fiscalizacdo "pegou" as irregularidades em dias
diferentes. Isso é razoavel? Nao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, a priori, o principio de retroagdo dos efeitos
benéficos da legislacdo posterior penal ndo alcanca o direito sancionador decorrente do
poder de policia administrativa.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

fabio oikawa 5641 art 17 Rejeitar

Contribuigoes

Como ficam as infragGes continuada e permanente?

Tais infragdes sdo previstas na lei 9873.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de critério para a aplicagdo de
infracdo continuada deve ser tratado nas normas materiais, conforme o disposto no art. 80
da Resolucao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

EMERSON FRANCISCO | 5642 art 24 Rejeitar
SCHMIDT

Contribuigdes

Sugiro a exclusdo do par. 5 do item VI do Art 24.

Tendo em vista a inexisténcia de um banco de dados Unico na ANAC, torna-se inviavel a
qualguer pessoa (aeroviario) a manutencao da atualizagao dos seus dados junto a ANAC.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que segundo a Lei n° 9.784/99, é dever do
interessado agir de boa fé no processo e nao agir de modo temerario. Sendo razoavel que se
exija dele a atualizacdo dos enderecos para fins de notificacdo uma vez que é um dado
indispensavel para o exercicio da ampla defesa e contraditério no processo.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

EMERSON FRANCISCO | 5643 art 57 Rejeitar
SCHMIDT

Contribuicoes

Inclusdo no par 2 do item Il do Art 57 a necessidade de o agente da ANAC estar realizando a
atividade de fiscalizagdo EM CAMPO.

A verificacdo documental ou a distancia de "indicios" de "risco eminente a seguranca de voo"
sdo muito subjetivas. Dessa forma, a presenga em campo do agente da ANAC, no local da
ocorréncia tem por objetivo minimizar essa possibilidade.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que ndo ha necessidade da atividade de
fiscalizacdo ser realizada em campo, devendo ser analisado o caso concreto e as provas
probatdrias elencadas.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao




EMERSON FRANCISCO | 5644 art 57 Rejeitar
SCHMIDT

Contribuigoes

Inclusdo no par 3 do item Ill do art 57 de prazo para aplicagdo de medida cautelar.

A medida cautelar deve ter por objetivo a preservacao imediata da seguranca de voo. Deve,
também, permitir ao acautelado a ampla defesa. Considerando que alguns documentos
relativos a operagdo da aeronave ndo sdo de arquivamento obrigatdrio, a demora na
aplicacdo, além de ndo atingir o objetivo imediato de preservacdo da seguranca de voo,
prejudica o autuado em sua defesa, haja vista que documentos comprobatérios da
regularidade podem ter sido descartados.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a medida acautelatdria para atingir seu
objetivo deve perdurar até que sejam implementadas, pelo acautelado, medidas corretivas
ou mitigadoras suficientes para demonstrar a cessacdo da conduta ou para restaurar o nivel
de seguranca aceitdvel.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

EMERSON FRANCISCO | 5645 art 62 Rejeitar
SCHMIDT

Contribuigoes

Inclusdo de Artigo informando que o TCC suspenderd a eficdcia das providencias
acautelatorias.

Considerando a objetividade das medidas acautelatérias e usando como paralelo a antiga
NCIA (Notificagdo de Condicdo Irregular de Aeronave), que permitia ao portador de
certificado declarar a corre¢do da situacao irregular da aeronave, sugiro dar ao autuado a
mesma agilidade processual que ao autuador, para dessa forma haver um equilibrio
processual entre as partes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que ja existe dispositivo que aborda a revogacao
da medida acautelatéria por meio de assinatura do TCC.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

EMERSON FRANCISCO | 5646 art 74 Rejeitar
SCHMIDT

Contribuicoes

Exclusdo dos itens V a VIl do Artigo 74.




Os itens citados (a menos que devidamente detalhados) ndo se enquadram na premissa de
risco iminente a seguranca de voo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os incisos V a VIl do art. 74 da Minuta
envolvem condutas de gravidade de risco a seguranga operacional, por exemplo, a
experiéncia pratica mostra que a recusa na exibicdo de documentos é um forte indicio de
conduta irregular por parte do regulado. Logo, a recusa de apresentacdo de dados
requisitados pela fiscalizacdo deve fazer presumivel o risco iminente por falta de
demonstracao da regularidade exposta no documento ou na informacdo negada ou omitida.
J4 no caso do inciso VIII, o risco a seguranca operacional é imimente uma vez que se revele
corolario do emprego de aeronave para atividade distinta daquela para qual esta certificada,
a exemplo do taxi aéreo pirata por aeronave particular da qual ndo se exige a mesma
quantidade de manutengGes nem maior brevidade entre uma e outra, por exemplo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5647 art5s Rejeitar

Contribuicoes

Definir claramente os critérios na parte final do Art. 52 "entre outros a serem definidos pela
ANAC."

A parte final do Art. 52 apresenta carater genérico, ndo atendendo o principio da legalidade,
pois o regulado ndo conhece antecipadamente o critério a ser adotado pelo regulador.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adog¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuigcao

José Ronaldo da Luz 5648 art6 Aceitar

Contribuicoes

Tornar o §22 do Art. 62 mais abrangente, contemplando todos os regulados pela ANAC.

Art 62 §29 refere-se especificamente a “continuidade das operacgGes aéreas”, excluindo os
demais regulados.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas, aplicaveis a todos os regulados, estdo em fase de elaboracdo e serd dada a
devida publicidade. Ademais, o dispositivo em comento foi excluido do texto da norma.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5649 art7 Rejeitar

Contribuigoes

Definir quais sdo as infracdes leves.

O Art 72 cita "infracdo leve", mas ndo ha em toda a minuta da resolugdo qualquer definigcdo
das infragcGes assim consideradas.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5650 art9 Rejeitar

Contribuigdes

Definir no Art. 52 as infragdes que justifiguem "a adog¢dao de providéncias administrativas
sancionatdrias" mencionada no texto da parte final do paragrafo Unico do Art. 99.

A parte final do paragrafo Unico do Art. 92 cita " de acordo com a art. 52", entretanto esse Art.
52 apresenta-se genérico, ndo atendendo o principio da legalidade, pois o regulado nao
conhece antecipadamente o critério a ser adotado pelo regulador.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adog¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5651 art 14 Rejeitar

Contribuicoes

Excluir do § 12 do Art. 14 os termos ", sempre que possivel,".

Por ndo atender ao principio da legalidade, considerando-se que presungao de legitimidade
e veracidade dos atos administrativos ndo pode se sobrepor as regras que distribuem o 6nus
da prova.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestao nao foi acatada.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5652 art 10 Rejeitar

Contribuigoes

Alteracdo do prazo constante no art. 10, § 19, ficando com a seguinte redacdo: Art. 10. O PAS
para apuracdo de infra¢Oes e aplicacdo de san¢des obedecera aos principios do contraditério
e ampla defesa, em atencdo ao devido processo legal. § 12 No PAS, a ANAC observara o prazo
constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), prazos para exercicio da pretensdo sancionatdria, no exercicio do
poder de policia

Alteragao do prazo constante no art. 10, § 12, ficando com a seguinte redacdo: Art. 10. O PAS
para apuracdo de infragdes e aplicagdo de san¢des obedecera aos principios do contraditério
e ampla defesa, em atengao ao devido processo legal. § 12 No PAS, a ANAC observard o prazo
constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), prazos para exercicio da pretensdo sancionatdria, no exercicio do
poder de policia

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5653 art 25 Rejeitar

Contribuicoes

Alteracdo do prazo constante no “caput” do art. 25: Art. 25. Do auto de infracdo cabera defesa
no prazo de 30 (trinta) dias no endereco indicado, que sera juntada ao PAS e encaminhado a
autoridade competente para julgamento.

A nova proposta de Resolu¢do busca harmonia com as demais leis que regem o processo
administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteragao faz com que o prazo para defesa esteja
em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 15). Por outro lado, a
ampliagdo do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar o amplo
exercicio da defesa e do contraditério.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo de 20 dias é praticado desde a
Resolucdo n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacdo da defesa pelos
autuados. Além disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja
natureza tributaria ndo possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5654 art 19 Aceitar

Contribuigoes

Exclusdo do § 22 do Art. 19.

Erros na indicacdo da disposicdo legal ou da legislacio complementar infringida NAO podem
considerados vicios meramente formais, pois prejudicam a defesa do autuado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacgao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestacao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5655 art 30 Rejeitar

Contribuigdes

Modificagdao no paragrafo unico do art. 30: Art. 30. O érgdo responsdvel pela instrucdo devera
encaminhar o processo a autoridade competente para julgamento em primeira instancia
administrativa, instruido com os seguintes documentos: Il — Relatério de Ocorréncia
acompanhado do conjunto comprobatdrio; [l — Comprovante de ciéncia inequivoca da pessoa
atuada quanto a autuacdo; IV — Defesa ou manifestacdo da pessoa autuada, se houver; V —
Certiddao de decurso de prazo ou de juntada da defesa. Paragrafo Unico. A auséncia do
documento previsto no inciso IV ndo impedirad o prosseguimento do PAS.

O artigo trata do julgamento do PAS em primeira instancia. Entdo, é admissivel que haja
julgamento sem defesa, na hipdtese de intimacdo regular com certiddo de decurso de prazo
para a apresentacdo de defesa. Mas, ndo é admissivel que haja julgamento sem defesa, e sem
a certiddo de decurso de prazo para a defesa, a permitir que o julgador possa verificar que
houve intimacdo regular, mas que o Autuado ndo apresentou defesa ciente dos 6nus de sua
omissdo. Com a alteragao no artigo, a ANAC contemplarad o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, constitucionalmente assegurados.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a partir do inciso Ill do art. em comento, o
qual trata do comprovante de intimagdo do autuado, é possivel que o julgador faca a aferi¢cdo
de tempestividade e apresentacdo de defesa enquanto requisitos para prosseguimento do
PAS.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5656 art 34 Rejeitar




Contribuigoes

Alteracdo do artigo 34, § 19: Art. 34. A autoridade competente para julgar em primeira
instancia determinara: | — o arquivamento do processo sem aplicagdo de san¢do, em caso de
constatacdo de inocorréncia de infracdo ou auséncia de elementos minimos que a
comprovem; |l — o arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo, em caso de
constatacdo de vicio insandvel; ou lll — a aplicagdo de sang¢do. § 12 O arquivamento do PAS
por nulidade do auto de infracdo podera ensejar a lavratura de novo auto de infragdo, sem os
vicios identificados, para apurac¢do da ocorréncia, desde que respeitado prazo constante no
“caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica).

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer menc¢do a outra Lei,
gue ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5657 art 37 Aceitar
parcialmente

Contribuicoes

Exclusdo de parte do “caput” do art. 37: Art. 37. As sanc¢Oes de suspensdo ou cassac¢do de
certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes, nas hipdteses previstas na Lei n? 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e na legislagdo complementar, sem prejuizo da imposicdo de multa,
serdo recomendadas pela primeira e segunda instancias a Diretoria Colegiada.

As hipéteses sancionatérias sdo tdo graves, que todas elas deveriam ser recomendadas a
Diretoria Colegiada, independentemente de sua competéncia. Com isso, se preservardo os
direitos constitucionais do Autuado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os casos de suspensao punitiva e cassacao sao
passiveis de recurso a Diretoria colegiada, de forma a preservar os direitos dos autuados.
Ademais, nos casos de suspensdo e cassacao de outorgas concedidas diretamente pela
Diretoria Colegiada, estes serdo recomendadas pela primeira instancia e aplicadas pela
Diretoria Colegiada.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5658 art 21 Rejeitar

Contribuigoes

Exclusdo do Art. 21.

Se o ato é nulo, ndo ha como ser emitido novo ato que trate da mesma infracdo. Ndo atende
o principio da legalidade.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei 9.873/99 define que a administracdo
tem 5 anos para constituir definitivamente a pretensdo punitiva a partir da ocorréncia do fato
gerador infracional.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5659 art41 Rejeitar

Contribuicoes

Modificacao do prazo constante do “caput” do art. 41: Art. 41. Da decisdao administrativa que
aplicar sancdo, cabera recurso, com efeito suspensivo, a ser interposto no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data da ciéncia da decisdo pela pessoa autuada.

A nova proposta de Resolugdo busca harmonia com as demais leis que regem o processo
administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteragdo faz com que o prazo para recurso
esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 33). Por outro
lado, a ampliagdo do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar o
amplo exercicio da defesa e do contraditério.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 59 da Lei 9.784/99 menciona o prazo
de 10 dias para o recurso administrativo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5660 art44 Rejeitar

Contribuigoes

Alteracdo no inciso IV e no paragrafo 32, do art. 44: Art. 44. Do julgamento do recurso podera
resultar: | — confirmagdo da sangdo aplicada; Il — alteracdo da espécie de sangdo aplicada, do
valor da multa ou prazo da sancao restritiva de direito; Ill — declaragcdao de nulidade ou
revogacao, total ou parcial da decisdao; ou IV — declaragao de nulidade do auto de infragao,
com anulac¢do de todos os atos subsequentes e comunica¢do do teor da decisdo a autoridade
autuante para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde




que respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro
de 1986 (Cdodigo Brasileiro de Aerondautica). § 12 Antes do julgamento do recurso e apds a
leitura do relatério, é facultado ao interessado ou seu representante legal aduzir
consideragGes orais, com duragdao maxima de 10 (dez) minutos, devendo sua manifesta¢do
ser reduzida a termo e juntada aos autos. § 22 Se do julgamento do recurso puder resultar
agravamento da sancdo, o recorrente, este devera ser intimado para que formule suas
alegacdes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias. § 32 Nos casos em que a
decisdo de primeira instancia for declarada nula, os autos do PAS serdo tramitados ao setor
de origem para proferir nova decisao, respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317,
da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica).

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mencao a outra Lei,
gue ndo seja especifica do transporte aéreo

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5661 art 46 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Alteracdo no “caput” do art. 46: Art. 46. Cabe recurso a Diretoria Colegiada da ANAC, em
terceira e Ultima instancia administrativa, com efeito suspensivo, a ser apresentado no prazo
de 15 (quinze) dias, quando as decisOes proferidas pela autoridade competente para
julgamento em segunda instancia implicarem san¢Ges de cassac¢do, suspensado ou multa acima
do valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

A primeira alteracdo diz respeito ao prazo de recurso e faz com que tal prazo esteja em
harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 37, § 29). A segunda
alteracdo diz respeito ao valor, que atualmente constante da Resolu¢do n2 25/2008 é de RS
50.000,00, sendo que o valor proposto de RS 2.500.000,00 é muito alto e desproporcional, ao
passo que o valor ora proposto supera a inflacdo de 2008 até hoje, mas mantem-se dentro da
realidade

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestao
realizada. Ademais, informa que o prazo para recurso é praticado desde a edi¢do da Resolugao
n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacio da defesa pelos autuados. Além
disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja natureza tributaria
nao possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5662 art 48 Rejeitar

Contribuigoes

Alteracdo no inciso IV e no paragrafo 32, do art. 48: Art. 48. Do julgamento do recurso pela
Diretoria Colegiada podera resultar: | — confirmagdo da sanc¢do aplicada; Il — alteracdo da
espécie de sancdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sancgdo restritiva de direito; IIl —
declaracao de nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo vigente nos autos; ou IV —
declaracdo de nulidade do auto de infragdao, com anulagdo de todos os atos subsequentes e
comunica¢do do teor da decisdo a fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual
lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitado o prazo constante no “caput” do
art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica). § 19
Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancdo do recorrente, este
devera ser intimado para que formule suas alegacGes antes de proferida a decisdo, no prazo
de 10 (dez) dias. § 22 O recorrente podera desistir do recurso interposto a qualquer tempo,
exceto na hipotese de ja ter sido proferida manifestacdo acerca da possibilidade de
agravamento da sanc¢do. § 32 Nos casos em que decisdo de instancia inferior for declarada
nula, os autos do PAS serdo tramitados ao setor que proferiu a decisdao para nova decisao,
respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de
1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

A alteracdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mencao a outra Lei,
gue nado seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5663 art 52 Rejeitar

Contribuicoes

Alteracdo do inciso IV e do paragrafo unico do art. 52: Art. 52. Do julgamento do pedido de
revisdo podera resultar: | — confirmacdo da sangdo aplicada; Il — alteracdo da espécie de
sancdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sancgao restritiva de direito; Ill — declaragdo de
nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo; ou IV — declaracao de nulidade do auto de
infracdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes e comunicacdo do teor da decisdo a
fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infragdo, desde
que respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de 19 de dezembro
de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica). Paragrafo Unico. Nos casos em que decisdo de
instancia inferior for declarada nula, os autos do PAS serdo tramitados ao setor que proferiu




a decisdo para nova decisdo, respeitado o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n?
7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

A alteragdo é necessdria para que os principios constantes do art. 22 do préprio projeto de
Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento dos
dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mencao a outra Lei,
gue nado seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5664 art 53 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Alteracdo no “caput” do art. 53: Art. 53. Encerrado o contencioso administrativo mediante a
imposicdo de sangdo pecunidria ao autuado, sem o cumprimento da decisdo proferida no
prazo de 30 (trinta) dias contados da sua intimacao, e decorrido o prazo de 75 (setenta e
cinco) dias previsto no artigo 29, §29, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, o PAS sera
encaminhado a Procuradoria-Geral Federal, para andlise e eventual inscricdo do crédito
publico na divida ativa da Agencia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC.

A nova proposta de Resolucdo busca harmonia com as demais leis que regem o processo
administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
cumprimento da decisdo do auto de infragdo esteja em harmonia com o prazo existente no
Decreto Federal 70235/72. Por outro lado, a amplia¢do do prazo faz com que a ANAC dé mais
tempo e abertura a possibilitar o amplo exercicio da defesa e do contraditério.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto foi ajustado para incluir o prazo de 30
(trinta) dias, contados da notificacdo, para o cumprimento da decisdo de sang¢ao pecunidria
pelo autuado.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Claudia Myrinatheus 5665 art 39 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Modificagdo do § 32 do art. 39: Art. 39. Na dosimetria da aplicacdo de sang¢bes serdo
consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes. ... § 32 Ocorre reincidéncia quando
houver o cometimento de nova infragdo exatamente do mesmo tipo, no periodo de tempo




igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir da aplicacdo de sancdo definitiva por
qualquer infracdo anterior.

O esclarecimento de que reincidéncia consiste em cometer exatamente nova infragcdo do
mesmo tipo faz-se necessario, com o objetivo de preservar os direitos dos autuados,
evitando-se julgamentos que eventualmente relacionem tipos diversos de infragdes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a analise de reincidéncia considera a
autuacgdo por conduta de mesma natureza.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5666 art 30 Rejeitar

Contribuigoes

Art. 30. O érgdo responsavel pela instrucdo devera encaminhar o processo a autoridade
competente para julgamento em primeira instancia administrativa, apartada daquele érgao
responsavel pela instrucdo, instruido com os seguintes documentos:

Principio do Juiz Natural. Para que o processo ndo seja julgado pelo mesmo érgdo que emitiu
o Auto de Infracdo, resguardando, assim, a legitimidade, a imparcialidade e a legalidade da
jurisdicdo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que diferente do julgamento civil, o julgamento
administrativo é pautado pelo principio da estrita legalidade o que torna as decisOes
vinculadas aos preceitos dos normativos afetos a matéria em dmbito administrativo garantido
a simetria e legitimidade dessas decisdes.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5667 art 38 Rejeitar

Contribuicoes

Art. 38. A sancdo de multa sera calculada a partir do valor MINIMO constante das tabelas
aprovadas em anexo a esta Resolucgdo, salvo existéncia de previsdo de sangdo constante de
legislagao especifica.

Em analogia com o CP, A DOSIMETRIA deve ser a partir do valor minimo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a natureza da san¢do administrativa é civel e
nado ha que se aplicar obrigatoriamente analogia ao Cédigo Penal.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5668 art 39 Rejeitar

Contribuigoes

Art. 39 § 32 Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo no periodo
de tempo igual ou inferior a 12 (doze) meses contados a partir da aplicagdo de sancdo
definitiva por qualquer infracdo anterior.

Em analogia com o CP, ocorre a reincidéncia em periodo igual ou inferior a 1 ANO.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que trata-se de norma sancionadora
administrativa que tem natureza diferente da san¢do penal (a natureza é civel). Portanto, a
aplicagdo dos conceitos de reincidéncia daquele campo do direito ndo sdo obrigatdrios.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

José Ronaldo da Luz 5669 art 74 Rejeitar

Contribuigoes

Exclusdo do inciso Xl do Art. 74.

O inciso Xlll do Art. 74 apresenta-se genérico ao mencionar "Participacdo em ocorréncia
aeronautica". Ndo se coaduna com o principio da ndo puni¢do da investigacdo de acidentes
(Lei 12970/2014).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o processo e as conclusdes de investigacdao
de autoridade competente de Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos sdo irrelevantes para a suspensao cautelar da ANAC que, pela sua natureza de
providéncia acauteladora, ndo se confunde com puni¢do. Apenas importante é a identificagao
da aeronave e do operador aéreo envolvidos na ocorréncia aeronautica para instauracdo de
procedimento de apuracdo independente da ANAC sobre o operador aéreo, proprietario e
sobre o estado da aeronave, recuperada ou nao.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5670 art5 Aceitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Artigo 59, caput - Solicita-se esclarecimento sobre onde ou em que oportunidade serdo
definidos os outros critérios.




Referidos critérios serdo norteadores da agao fiscal e punitiva da Agéncia e ndo podem ser
definidos de acordo com a conveniéncia e oportunidade da autoridade.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Item
Contribuicao

Posicao ANAC

Luciana Aparecida | 5671 art 10
Castellain Borges

Rejeitar

Contribuigoes

Art. 10, §22 - inclusdo no texto do artigo da Lei 7.565/86 que disp&e sobre o tema - art. 292.

Constou apenas o paragrafo, sem identificar o artigo a que se refere.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que as referéncias as Leis n° 9.873/99 e n°
7.565/86 foram suprimidas do artigo em comento.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5672 art 10 Aceitar

Castellain Borges parcialmente

Contribuicoes

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei 7.565/86) ndo define no que consiste o procedimento
sumario disposto no art. 292 e o Novo Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/15) extinguiu o
procedimento sumario do rol de ritos processuais. Desta forma, caso a Agéncia defina a
utilizacdo de rito sumario nos processos de sua competéncia devera fazer constar do ato
normativo as regras aplicaveis a dito procedimento e ndo apenas mencionar ser sumario.

Exclusdo do procedimento do rol de ritos processuais no Novo Cddigo de Processo Civil.
Auséncia de definicdo do procedimento na Lei 7.565/86.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto da Resolucdo foi para definir as
caracteristicas que serdo regentes do procedimento.

Nome Numero da | Item
Contribuicao

Posicao ANAC




Luciana Aparecida | 5673 art 22 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Pardgrafo Unico do art. 22 - Sugere-se a seguinte redac¢do para o paragrafo: Na contagem de
prazos computar-se-do somente dias Uteis, considerando-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este
for encerrado antes da hora normal de atendimento ao publico externo da ANAC.

Em observancia ao disposto no Novo Cadigo de Processo Civil - Lei 13.105/15.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 9.784/99 estabelece em seu art. 66 as
regras de contagem de prazos e ndo foi revogada pelo novo Cddigo de Processo Civil. Além
disso, o art. 15 do citado Cddigo estabelece expressamente que sua aplicacdo subsidiaria
aplica-se apenas aos casos de lacuna legal.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5674 art 23 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuicoes

Art. 23, IV - Se o procedimento é sumario, e isto consiste na observancia de regras quanto a
producao imediata de provas, devendo todas as provas aptas a instru¢cao do PAS serem
produzidas antes da lavratura do Auto de Infracdo e na apresentacao de defesa, ndo ha
possibilidade de juntada de outros elementos probatérios.

Contraditdrio ao disposto no at. 10, §22 da minuta.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a nova redac¢do do art. 27 prevé que cabe ao
autuado a prova dos fatos que tenha alegado, devendo oferece-lda concomitantemente a
apresentacdo de sua defesa.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5675 art 24 Aceitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 24, lll - Sugere-se a exclusdo do inciso.




O comparecimento no local de tramitagdao do processo ndo pode ser tido como intimagdo
valida. O previsto no inciso IV do mesmo artigo ja contempla a intima¢do por ciéncia do
processo ou justificativa de omissao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestdo. Assim, a minuta foi ajustada
por meio da exclusdo do inciso.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5676 art 25 Aceitar
Castellain Borges parcialmente

Contribuicoes

Art. 25 - Sugere-se a seguinte reda¢do ao artigo: Do auto de infra¢do cabera defesa no prazo
de 20 (vinte) dias, a ser enviada ao endereco indicado, ou protocolizada nas unidades da
ANAC, que serd juntada ao PAS e encaminhada a autoridade competente para julgamento.

Nos termos do art. 41, §22 da minuta, o recurso pode ser apresentado nas unidades da ANAC,
devendo ser a mesma regra aplicada a defesa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar parcialmente a sugestao, por meio da
harmoniza¢do dos arts. 25 e 41 da minuta.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5677 art 27 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 27 - Sugere-se a seguinte redacdo ao artigo: Cabe a pessoa autuada a prova dos fatos que
tenha alegado devendo apresentar todas as razdes de fato e de direito necessarias e os
documentos pertinentes a comprovacado do teor de sua manifestacdo, sem prejuizo do dever
de instrucdo atribuido ao 6rgao competente pela instrucdo do PAS.

Se novos elementos probatérios podem ser juntados ao processo pela autoridade
responsavel pela instrucdo, o autuado também devera ter o direito de apresentar provas,
apods a apresentacdo de defesa, em observancia ao Principios indicados no art. 22 da minuta.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a minuta ja prevé que a pessoa autuada sera
intimada sobre todos os atos do PAS que resultem em imposicao de obrigacdes positivas ou
negativas, podendo apresentar novas alegacdes.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5678 art 28 Aceitar
Castellain Borges

Contribuicoes

Art. 28, §29 - Quando e onde estard disponivel o formulario préprio para o requerimento de
arbitramento sumario de multa?

Se a Resolugdo entrard em vigor na data de publicacdo o formuldrio devera estar disponivel
na mesma data, sob pena de impossibilitar a aplicagdo da previsado do art. 28 caput.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o formulario estara disponivel na data de
vigéncia da Resoluc¢do proposta.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5679 art 28 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuicoes

Art. 28, 8§52 - Sugere-se a seguinte redacdo ao artigo: Deferido o requerimento de
arbitramento, o autuado serd intimado para proceder ao pagamento da multa no prazo de 15
(quinze) dias uteis, a partir da ciéncia do deferimento, através de GRU que podera ser emitida
na pagina da ANAC na internet.

Ha que constar o prazo minimo para que o solicitante efetue o pagamento a partir da ciéncia
do deferimento, sob pena do solicitante ser surpreendido com prazo de vencimento da GRU
gue inviabilize o pagamento da multa arbitrada.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os prazos de pagamento de créditos da Unido
sdo estabelecidos em leis federais.

Nome Nuimero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5680 art 28 Aceitar
Castellain Borges

Contribuigoes




Art. 28, §72 - o caput do artigo ndo prevé prazo.

O caput do artigo ndo prevé prazo para pagamento, apenas que o requerimento deverd
apresentado no prazo para defesa. O prazo para pagamento da multa arbitrada devera ser
estipulado no §52, apds o deferimento do pedido.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestdo, por meio da corre¢do da
referéncia no texto da minuta.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5681 art 31 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Se a fase instrutdria se encerra com o envio do PAS para autoridade competente para julgar
em Primeira Instancia, até este momento é possivel produzir provas e ndo apenas no prazo
para defesa?

A norma tem que definir de forma inequivoca o procedimento.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o art. 31 foi excluido da minuta, esclarecendo
0 momento oportuno para as manifestacdes de defesa.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5682 art 32 Aceitar
Castellain Borges parcialmente

Contribuicoes

Art. 32 caput e paragrafo Unico - Sugere-se a exclusdo do artigo e seu pardgrafo unico.

O artigo é contraditdrio ao disposto no artigo 31 da prdpria minuta, que determina o
encerramento da fase instrutéria no encaminhamento do PAS para autoridade competente
para o julgamento em Primeira Instancia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 31 foi excluido da minuta, o que
extingue o conflito entre os dispositivos.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5683 art 36 Aceitar
Castellain Borges parcialmente

Contribuigoes

Art. 36, pardgrafo Unico - Sugere-se a seguinte redacdo ao paragrafo Unico do artigo: Apds o
transito em julgado administrativo e ndo ocorrendo o pagamento da multa no prazo de 15
(quinze) dias uteis a partir da intimacdo, seu valor sera acrescido de juros, multa de mora e
todos os consectarios legais, calculados na forma da legislacdo aplicavel aos créditos da Unido.

Ha que constar o prazo para que o administrado efetue o pagamento a partir da ciéncia do
transito em julgado, sob pena de ser surpreendido com prazo de vencimento da GRU que
inviabilize o pagamento da multa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo foi estipulado em dispositivo do
capitulo que trata da gestdo financeira das san¢des pecuniarias.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Douglas Rebougas de | 5684 Geral Aceitar
Almeida

Contribuicoes

Embora a forma de contribuicdo adotada pela ANAC, via formuldrio eletrénico, permita a
insercdo de comentdrios relacionados a cada dispositivo, de forma auténoma e individual, a
ANEAA acredita que também devam ser levantados e discutidos pontos gerais sobre a
formulagdo da Resolucdo. Por esse motivo, e em seguimento a forma das suas contribuices
anteriores perante a ANAC, a ANEAA apresenta esta Carta com todos os seus comentarios de
forma consolidada.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que todas as contribuicGes recebidas na Audiéncia
Publica n2 05/2017 - Proposta de edi¢cdo de resolucdo que estabelece as providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo - serdo tratadas e
respondidas, conforme divulgacdo do Relatério de Analise das Contribuices referentes a
Audiéncia Publica.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5685 art 37 Aceitar
Castellain Borges parcialmente




Contribuigoes

Art. 37, §29, | - O que sdo considerados prejuizos graves a prestacdo de servicos publicos?

O critério ndo podera ser subjetivo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o inciso em comento foi suprimido da minuta.
Ademais, foi inserida a previsdo de observancia das normas especificas na aplica¢do de sancao
de suspensdo ou cassagao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5686 art 37 Aceitar
Castellain Borges parcialmente

Contribuicoes

Art. 37, §29, Il - O que sdo considerados prejuizos graves causados aos passageiros?

O critério nao podera ser subjetivo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o inciso em comento foi suprimido da minuta.
Ademais, foi inserida a previsdo de observancia das normas especificas na aplicacdo de san¢ao
de suspensdo ou cassagao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5687 art 39 Aceitar
Castellain Borges

Contribuicoes

Art. 39, §29, VI - Sugere-se a exclusdo do inciso.

A mera existéncia de reclamacdo de usuario sobre o mesmo fato, sem estabelecer um prazo
ou verificagdo de fundamento da reclamagdo, ndo pode ser dita como circunstancia
agravante.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e acata a sugestao.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao




Luciana Aparecida | 5688 art 40 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 40 - Sugere-se a exclusdo do artigo.

O artigo cria uma figura punitiva ndo prevista na legislacdo especifica, extrapolando os
poderes outorgados a Agéncia Reguladora.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sangdo é prevista no Cédigo Brasileiro de
Aeronautica no artigo 289, inciso |l

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5689 art 43 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 43 - Se é possivel que novas diligéncias se realizem para instrucdo do processo,
possibilitando a juntada de novos elementos probatdrios, também deve ser possivel a
apresentacdo de novas provas pelo autuado.

Ha que ser definido o procedimento a ser observado no PAS, ndo é possivel que a norma
disponha uma regra para cada fase processual e restrinja o direito a ampla defesa do
administrado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a minuta ja prevé que a pessoa autuada sera
intimada sobre todos os atos do PAS que resultem em imposicao de obrigacdes positivas ou
negativas, podendo apresentar novas alegagoes.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5690 art 45 Aceitar
Castellain Borges parcialmente

Contribuigoes

Art. 45 e pardagrafo Unico - Sugere-se a exclusdo do artigo e seu paragrafo Unico.

N3o ha fundamento legal para impossibilitar que o recorrente desista do recurso a qualquer
tempo, antes de proferida a decisdo pelo 6rgao ao qual foi apresentado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicao e decide por aceitar parcialmenta a sugestao, por meio da
exclusdo do paragrafo Unico do art. 45 da minuta. No entanto, o texto do artigo em comento




sera mantido na Resolugdo, uma vez que a Lei 9.784/99 em seu artigo 64 , paragrafo Unico, é
expressa no sentido de que, se da reforma da decisdo houver gravame da situagdo do
recorrente, este devera ser cientificado para que formule alega¢des antes da decisao final.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

LEILA TEIXEIRA BARROS 5691 art1 Aceitar
parcialmente

Contribuicoes

O arquivo em anexo (Esclarecimento - Artigo 12, p Unico - GIG) apresenta o questionamento.

O arquivo em anexo (Esclarecimento - Artigo 192, p Unico - GIG) apresenta a justificativa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a fiscalizacdo do cumprimento das clausulas
contidas nos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria, bem como da
regulamentacdo editada para disciplina-las, e os processos administrativos instaurados
qguando verificados indicios de sua infragdo ndo serdo submetidos as normas constantes desta
Resolugdo. Conforme ja explicitado na justificativa de audiéncia publica, essa op¢do pela
adocdo de ritos distintos se fundamenta no fato de que os contratos de concessdo de
infraestrutura aeroportuaria possuem uma natureza pactuada entre a Agéncia e as
concessiondrias. Contudo, pode-se afirmar que a Resolucdo proposta é aplicdvel as
concessiondrias de infraestrutura aeroportuaria, nos casos de infracdo de normas cuja
fiscalizagdo esteja sujeita aos preceitos desta Resoluc¢do.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

LEILA TEIXEIRA BARROS 5692 art 10 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

O arquivo em anexo (Esclarecimento - Tit | - Cap Il - Sec | - GIG) apresenta o questionamento.

O arquivo em anexo (Esclarecimento - Tit | - Cap Il - Sec | - GIG) apresenta a justificativa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto da Resolugdo foi para definir as
caracteristicas que serdo regentes do procedimento.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao




LEILA TEIXEIRA BARROS 5693 art 57 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

GALEAO

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o caput do artigo foi alterado para deixar mais
claro os limites de aplicacdo das providéncias administrativas acautelatdrias. Ademais, a
revogacao das medidas estdo previstas no artigo 74 da Resolugao.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

LEILA TEIXEIRA BARROS 5694 art79 Rejeitar

Contribuicoes

O arquivo em anexo (Esclarecimento - Titulo V - GIG) apresenta o questionamento.

O arquivo em anexo (Esclarecimento - Titulo V - GIG) apresenta a justificativa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 11.182/2005, ao criar a Agéncia
Nacional de Aviac¢do Civil, atribuiu -lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°,
a qualidade de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras
relativas ao setor aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento
e fomento da aviacdo civil e da infraestrutura aeronautica e aeroportudria. Ademais, existem
outros normativos especificos que direcionam a atuacdo do processo administrativo da
Agéncia, como a Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuigcao

Luciana Aparecida | 5695 art 46 Aceitar
Castellain Borges parcialmente

Contribuigoes

Art. 46 - Sugere-se a seguinte redagdo ao artigo: Cabe recurso a Diretoria Colegiada da ANAC,
em terceira e Ultima instancia administrativa, com efeito suspensivo, a ser apresentado no
prazo de 10 (dez) dias, quando as decisGes proferidas pela autoridade competente para
julgamento em segunda instancia implicarem em sang¢des de cassacdo, suspensdo ou multa
acima do valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Qual o fundamento para elevar desta maneira o valor da multa que possibilita o recurso a
Diretoria Colegiada? A restricdo de recurso a diretoria apenas em caso de multa em valor
superior a RS$2.500.000,00 inviabiliza a possibilidade recursal prevista dentre o rol de
competéncias e atribuicdes da Diretoria, tendo em vista o valor médio das penalidades




aplicadas pela Agéncia. O valor atualmente previsto, 50.000,00 ja delimita, sobremaneira, os
casos a serem apreciados pela Diretoria da Agéncia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestdo
realizada.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5696 art 48 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 48, §22 - Sugere-se a exclusdo do paragrafo.

N3o ha fundamento legal para impossibilitar que o recorrente desista do recurso a qualquer
tempo, antes de proferida a decisdo pelo 6rgao ao qual foi apresentado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e esclarece que de acordo com o paragrafo 2° do art. 51 da
Lei 9.784/99 existem hipdteses especificas nas quais o interesse publico prevalecera sobre o
direito disponivel da desisténcia/rentncia do processo. Assim sendo, a ANAC considera que
posteriormente a uma notificacao sobre a possibilidade de agravamento de uma sanc¢do nao
cabe a desisténcia/rendncia por prevalecer o interesse publico no caso.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5697 Titulo IV Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Titulo IV - Sugere-se a exclusdo do Titulo.

As disposicoes do referido Titulo extrapolam os limites de competéncia da ANAC como
Agéncia Reguladora, somado ao fato de que o processo administrativo federal é
regulamentado por Lei prépria e, ainda, ndo se admite ofensa a ampla defesa e contraditério,
o que esta flagrantemente imposto nos artigos em tela, com manifesta ofensa a Constituicdo
Federal.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os procedimentos constantes do Titulo IV
meramente detalham a forma de cumprimento das disposicdes do Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica-CBAer, vigente desde 1986.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5698 art 64 a 66 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Capitulo 1l - Caso mantidas as disposi¢des do Titulo IV, sugere-se a exclusdo Capitulo (arts. 64
a 66).

Os casos que permitem a detencdo da aeronave ja estdo previstos na lei 7.565/86. Caso o ato
normativo preveja a possibilidade deve observar o disposto na Legislagdao, sem ampliar as
possibilidades, extrapolando sua competéncia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 11.182/2005, ao criar a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil, atribuiu-lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°,
a qualidade de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras
relativas ao setor aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento
e fomento da aviacdo civil e da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5699 art 68 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 68 - Caso mantidas as disposi¢des do Titulo IV, sugere-se a seguinte redacdo para o artigo:
A aeronave podera ser interditada, nos casos previstos no art. 305 da Lei 7.565/86 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica - CBA), no qual se prevé a emissdo de auto de interdicdo, até que
sejam satisfeitas as exigéncias legais.

Ainterdi¢cdo ndo poderad ser por prazo indeterminado, em observancia ao disposto no art. 310
do CBA.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que em casos de risco iminente a seguranga de
voo, a integridade fisica de pessoas, a coletividade, a ordem publica, a continuidade dos
servicos prestados ou ao interesse publico a autoridade de aviagdo civil deve coibir tal
atividade até adocdo de medidas corretivas ou mitigadoras suficientes para demonstrar a
cessacdo da conduta ou para restaurar o nivel de seguranca aceitavel. Ademais, o dispositivo
da norma prevé que para obter a revogacdo da medida acautelatdria, deve ser encaminhada
a autoridade competente solicitagdo fundamentada contendo os documentos que
demonstrem o saneamento do objeto descrito no ato administrativo motivador da medida
acautelatéria.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5700 art 69 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 69 - Caso mantidas as disposi¢des do Titulo IV, sugere-se a seguinte reda¢do para o artigo:
A apreensdo da aeronave para preservar a eficacia da detencgdo ou interdi¢do, sé se dara em
cumprimento a ordem judicial, e consistirda em manté-la estacionada, com ou sem remog¢ao
para hangar, drea de estacionamento, oficina ou lugar seguro.

As defini¢cGes da Resolu¢do ndo podem ultrapassar o previsto na legislacdo aplicavel (art. 309
do CBA).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicao e informa que o dispositivo em questao reproduz fielmente
o texto do artigo 308 do CBAer. Ademais, a Lei n® 11.182/2005, ao criar a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, atribuiu -lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°, a qualidade
de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras relativas ao setor
aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento e fomento da
aviacao civil e da infraestrutura aerondautica e aeroportuaria.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5701 art 70 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuicoes

Art. 70 - Caso mantidas as disposi¢des do Titulo IV, sugere-se a exclusido do artigo.

N3do ha previsdo legal para o disposto neste artigo. A Agéncia extrapola os limites de sua
competéncia ao criar figura punitiva ndo prevista no CBA.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 11.182/2005, ao criar a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, atribuiu -lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°,
a qualidade de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras
relativas ao setor aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento
e fomento da aviacgdo civil e da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria.

Nome Numero da Item Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida 5702 art69a73 Rejeitar
Castellain Borges




Contribuigoes

Capitulo V - Caso mantidas as disposicdes do Titulo 1V, sugere-se a inclusdo de artigo no
Capitulo V com a seguinte redagdo: Satisfeitas as exigéncias legais, a aeronave apreendida
serd imediatamente liberada.

Em observancia ao disposto no art. 310 do CBA.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a minuta ja traz dispositivo tratando que para
obter a revogacdo da medida acautelatdria, deve ser encaminhada a autoridade competente
solicitacdo fundamentada contendo os documentos que demonstrem o saneamento do
objeto descrito no ato administrativo motivador da medida acautelatdria e os termos de
cessacdo de conduta para os casos aplicaveis.

Nome Numero da Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida 5703 art 74 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigdes

Art. 74 - Caso mantidas as disposi¢des do Titulo IV, sugere-se a exclusdo do artigo.

A norma esta ampliando o rol taxativo do art. 299, da Lei 7.565/86, extrapolando os limites
de sua competéncia. Ademais, ndo ha fundamento legal para suspensdo cautelar de
operacoes ou habilitagdes. Caso haja a intencdao de manter a disposicao na Resolugdo, o texto
devera se restringir ao previsto nos arts. 299 e 301 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica. O art.
39, § Unico da Lei 10.871 dispGe sobre a possibilidade de interdi¢cdo ou apreensao, nao prevé
a suspensdo cautelar, bem como, o art. 82, XV da lei 11.182, que faz referéncia apenas a
apreensdo de bens e produtos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 11.182/2005, ao criar a Agéncia
Nacional de Aviac¢do Civil, atribuiu -lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°,
a qualidade de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras
relativas ao setor aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento
e fomento da aviacdo civil e da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5704 art75e76 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes




Capitulo VII - Caso mantidas as disposi¢Ges do Titulo 1V, sugere-sem a inclusdo de artigo no
Capitulo VII com a seguinte redagao: Satisfeitas as exigéncias legais, as medidas acautelatdrias
serdao imediatamente revogadas.

Em observancia ao disposto no art. 310 do CBA.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o dispositivo prevé tal entendimento de
revogacao da providéncia administrativa.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art6 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Art. 62 Constituem-se providéncias administrativas preventivas: | — aviso de condicdo
irregular — ACl; e Il — solicitacdo de reparacao de condicdo irregular — SRCI. §12 A aplicacao
de providéncia administrativa preventiva ndo se constitui san¢do ao regulado infrator e tem
por objetivo estimular o retorno ao cumprimento normativo de forma célere.

Comentarios: GRU AIRPORT entende ser importante esclarecer que as providéncias
administrativas preventivas afastam a instauragao de Processo Administrativo Sancionador.
Nesse sentido, sugere-se a seguinte redacgao:

Paragrafo Primeiro: A aplicacdo de providéncia administrativa preventivas obedecerd aos
principios do contraditorio e ampla defesa, ndo se constituindo sang¢do ao regulado infrator e
tem por objetivo estimular o retorno ao cumprimento normativo de forma célere, afastando
a instauracgdo de Processo Administrativo Sancionador (PAS).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que foi incluido dispositivo sobre a adogdo de
providéncia administrativa preventiva ndo configurar instauracdo de processo administrativo
sancionador- PAS.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art 7 Rejeitar

Contribuicoes

Art. 72 O ACI pode ser emitido quando constatada infracdo leve ou que n3do afete a seguranca
das operagdes aéreas.

Comentarios: GRU AIRPORT sugere a inclusdo de um paragrafo primeiro nos termos
propostos abaixo, a fim de haver consondncia com os demais artigos desta proposta de




Resolugao, em especial com o artigo 39 que prevé as circunstancias atenuantes e agravantes.
Nesse sentido, sugere-se a seguinte redacgao:

Paragrafo Primeiro: Serdo consideradas infragdes leves aquelas que nao importam em risco
iminente a continuidade da prestacdo de servigo publico, as pessoas e aos bens publicos

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e sera dada a devida publicidade.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art8 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

Art. 82 A SRCI pode ser emitida quando constatada infragdo cuja corre¢ao deva ocorrer em
determinado prazo. § 12 A ANAC emitird a SRCI por meio de notificacdo ao regulado,
contendo a descri¢do da infracdo detectada. § 22 A ANAC, na emissdo da SRCI, devera: |-
definir prazo para a corregao da infracdo detectada; ou |l — solicitar ao regulado a
apresentacdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
notificacdo, de plano de a¢des corretivas — PAC contendo, minimamente, a descri¢cdo de cada
acao, prazo e responsavel. § 32 O PAC sera considerado aceito caso ndo haja manifestacdo
da ANAC em contrario. § 42 O regulado devera comunicar e comprovar a ANAC a corre¢do da
infracdo dentro do prazo estabelecido, sob pena de adog¢do de outras providéncias
administrativas.

Comentarios: GRU AIRPORT sugere que o prazo previsto no inciso | seja factivel, em
observancia ao principio da razoabilidade e eficiéncia. Deste modo, propomos que o referido
inciso seja alterado para:

| — conceder prazo razoavel para a correcdo da infracdo detectada;

No paragrafo quarto, conforme manifestacdo feita no artigo 62, é essencial que haja
contraditorio e ampla defesa também nesta fase da providéncia administrativa preventiva.
Assim, caso o regulado nao esteja de acordo com o prazo concedido ou ndo haja aprovacao
do PAC, podera apresentar sua manifestacdo e defesa em primeira e segunda instancias
administrativas. Nesse sentido, sugere-se a inclusdo de novo paragrafo com a seguinte
redacdo:

Pardgrafo Quinto: Da concessdo de prazo para correcdo da infracdo detectada ou nao
aceitacdo do PAC, o regulado terd o prazo para manifestacado de 20 dias em primeira instancia
e, apo6s decisdo desta, podera apresentar recurso em segunda instancia administrativa no
prazo de 10(dez) dias.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que os atos sdo regidos pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo sendo necessaria a inser¢cdao de texto proposta.




Ademais, serd assegurado o contraditério caso o regulado discorde da aplicagdo da
providéncia administrativa preventiva, conforme lei do processo administrativo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art 18 Rejeitar

Contribuicoes

Art. 18. O auto de infracdo conterd os seguintes elementos: | — numeragdo sequencial; 1l —
identificacdo e endere¢o do autuado; Il — local, data e hora da lavratura; IV — descri¢ao
objetiva do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracao, incluindo data, local
e, quando pertinente, hora da ocorréncia; V —indicacdo da disposicdo legal e/ou da legislacdo
complementar infringida; VI —indicacdo do prazo e local para apresentacao de defesa; VIl -
indicacdo do endereco para requerimento de vista dos autos; VIII —identificacdo e assinatura
do autuante.

Comentarios: Na medida em que o artigo 292, §22 do CBA estabelece que as atividades
instrutdrias destinadas a comprovacdo dos fatos descritos na autua¢do ocorrerao
anteriormente a lavratura do auto de infracdo (vide reproducdo no §22 do Artigo 10 desta
proposta de Resolugdo), é essencial que o Auto de Infracdo ja apresente a penalidade
especifica e sua respectiva dosimetria que a Agéncia entende ser cabivel a situagao concreta,
a fim de permitir o exercicio do contraditdrio e ampla defesa pelo regulado também no que
diz respeito a penalidade aplicada e ndo apenas no que diz respeito a infracdo que lhe é
atribuida.

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo do inciso IX com a seguinte redacdo:

IX — a providéncia administrativa sancionatdria cabivel com a respectiva dosimetria, se for o
caso.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por ndo acatar a sugestdo enviada, pois o valor da
sanc¢do pecunidria poderad ser alterado conforme a andlise dos atenuantes e agraventes.

Ademais, os valores das sang¢des aplicaveis pela ANAC constam de normativos aprovados pela
Diretoria Colegiada da Agéncia e divulgadas nos meios oficiais de comunicagao. Assim, a partir
do enquadramento é possivel que seja efetuada a consulta diretamente no normativo que é
de amplo acesso a sociedade civil.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art 24 Rejeitar

Contribuicoes

Art. 24. As intimagGes serdo consideradas validas e efetuadas conforme as seguintes as
regras: |—se pessoalmente, na data da ciéncia do notificado, aposta no recibo; Il —se por via




postal, na data do seu recebimento, devidamente aposta no Aviso de Recebimento (AR) ou
documento equivalente, emitido pelo servigo postal; Il — pela ciéncia do PAS aposta pelo
intimado nos autos, em razao do comparecimento no local de tramitacdao do processo; IV —
se o intimado comparecer para tomar ciéncia do processo ou justificar sua omissao, a partir
desse momento; ou V — se por edital, na data de sua publicacdo. VI — na data em que
registrada ciéncia pelo interessado ou seu representante, por meio de sistema eletronico.

Comentarios: Considerando que é necessaria a efetiva ciéncia do interessado, o registro da
ciéncia por meio eletronico deve ser expresso e emitido pelo regulado, ndo se admitindo
confirmagBes automaticas de recebimento e/ou leitura emitidas por sistema eletrénico.
Assim, sugerimos a seguinte redacao:

VI — na data em que o interessado ou seu representante expressamente manifestar ciéncia
por meio de sistema eletronico.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as tecnologias atuais ja permitem identificar
guando o interessado teve ciéncia do documento ndo sendo necessaria a sua confirmagao
expressa.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art 29

Contribuicoes

Artigo 29. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, e concluida a fase de instrucdo do PAS,

os autos serdo encaminhados a autoridade competente para julgamento em primeira
instancia sobre a aplicagdo das sanc¢Ges cabiveis.

Comentarios: GRU AIRPORT sugere a alteracdo da redagdo do caput do artigo 29, para que
esteja em consonancia a Lei n2. 9784/99, para prever a possibilidade de apresentacdo de
alegacdes finais por parte do regulado, a fim de exercer a ampla defesa e o contraditério.
Neste sentido, propomos:

Artigo 29. Findo o prazo para apresentacdo da defesa e concluida a fase de instrugdo do PAS,
com a juntada ao processo da andlise de, pelo menos, uma Geréncia subordinada a
autoridade competente para o julgamento da matéria, o autuado serd notificado para
apresentar alegagdes finais no prazo de 10 (dez) dias. Apds isso, os autos serdo encaminhados
a autoridade competente para julgamento em primeira instancia sobre a aplicacdo das
sancOes cabiveis.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢cdo e esclarece que, em sede recursal, observados os critérios
do art. 44, é possivel a apresentacdo de alegacGes antes de proferida a decisdo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao




GRU AIRPORT 5705 art 38 Rejeitar

Contribuicoes

Artigo 38. A sancdo de multa sera calculada a partir do valor intermedidrio constante das
tabelas aprovadas em anexo a esta Resolucdo, salvo existéncia de previsdo de sancgdo
constante de legislacdo especifica.

Comentarios: GRU AIRPORT entende ser necessdrio esclarecer o racional por trds deste
dispositivo. Deste modo é importante que essa Agéncia esclareca qual a légica de se partir do
valor intermedidrio constante das tabelas e ndo do valor inferior? Em quais casos sera
aplicado o valor inferior?

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a natureza da san¢do administrativa é civel e
ndo ha que se aplicar obrigatoriamente analogia ao Cddigo Penal. Ademais, a multa é
arbitrada no valor minimo caso prevaleca os atenuantes.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art 57 Rejeitar

Contribuigoes

Artigo 57. Constituem-se providéncias administrativas acautelatdrias, sem prejuizo de outras
gue se mostrem necessarias:

Comentarios: GRU AIRPORT sugere a essa Agéncia que se defina, ainda que conceitualmente,
quais as situacbes que ensejam as medidas acautelatérias, especificando-se quais medidas
sdo aplicaveis a companhia aérea e quais sdo aplicaveis aos aerédromos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o caput do artigo e seus respectivos incisos
abarcam diversas situagdes factuais, contudo, ndo sdo taxativas, pois ndo seria possivel
abarcar todas as situagGes, devendo o agente observar os principios comuns de razoabilidade
na aplicacdo de medidas cautelares.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

GRU AIRPORT 5705 art83 e 84 Rejeitar

Contribuigoes

Art. 83. Os requerimentos de arbitramento sumario de multa em montante correspondente
a 50% (cinquenta por cento) solicitados pelo ente regulado a ANAC antes da entrada em vigor
desta resolucgdo serdo processados de acordo com as regras vigentes a data do protocolo do
requerimento.




Art. 84. Esta Resolucdo aplica-se a todos os processos em curso, sem prejuizo dos atos ja
praticados e da aplicagdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne
as sancgdes aplicaveis, salvo previsdo especifica.

Paragrafo Unico. As providéncias administrativas preventivas ndo se aplicam a infracGes
identificadas antes da vigéncia desta Resolucao.

Comentarios: Deve-se notar que a previsdo do artigo 83 n3do pode prevalecer, pois prevé a
aplicacdo da lei anterior para os casos especificos de requerimento de arbitramento sumdrio
de multa em montante correspondente a 50% até o término deste processo. Nos termos da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, contudo, essa previsdo nao é possivel, pois
acarretard inseguranca juridica.

Neste sentido, sugerimos a exclusdo do artigo 83 e no caso do artigo 84, se mantido, deve
ter sua ultima frase excluida "salvo previsdo especifica".

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, a priori, o principio de retroagdo dos efeitos
benéficos da legislacdo posterior penal ndo alcanca o direito sancionador decorrente do
poder de policia administrativa.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

Luciana Aparecida | 5708 art 80 Rejeitar
Castellain Borges

Contribuigoes

Art. 80 e paragrafo Unico - Sugere-se a exclusdo do artigo.

Uma vez restando claros os critérios normativos e legais a serem observados, estes devem
ser cumpridos, havendo previsdo das penalidades a serem aplicadas em caso de
inobservancia, independentemente da necessidade de que seja firmado qualquer Termo para
tanto. Ademais, o critério para delimitacao da possibilidade de utilizacdo da figura do TAC
prevista na minuta é totalmente subjetiva, ndo restando claro em que casos esta podera ser
uma alternativa. A previsdo de propositura de celebracdao apenas pela autoridade torna a
possibilidade impositiva e ndo alternativa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o TAC é um compromisso realizado entre a
Agéncia e o regulado a depender da oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica
e anadlise do caso concreto. Ademais, optou-se em direcionar o TAC para 0s casos no qual a
aplicacdo de uma providéncia administrativa possa resultar em prejuizo grave e imediato a
sociedade.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

IATA e-mail art 10 Rejeitar

Contribuigoes

Proposta: Alteracdo do prazo constante no art. 10, § 19, ficando com a seguinte redacao:

Art. 10. O PAS para apuracdo de infragGes e aplicacdo de sanc¢Ges obedecera aos principios do
contraditorio e ampla defesa, em atencdo ao devido processo legal.

§ 12 No PAS, a ANAC observara o prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de
19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica), prazos para exercicio da
pretensdo sancionatdria, no exercicio do poder de policia.

Justificativa: A alteracdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do préprio
projeto de Resolucdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mencao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado expressamente pela Lei n® 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

IATA e-mail art 25 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Alteracdo do prazo constante no “caput” do art. 25:

Art. 25. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de 30 (trinta) dias no endereco indicado,
gue sera juntada ao PAS e encaminhado a autoridade competente para julgamento.

Justificativa: A nova proposta de Resolugdo busca harmonia com as demais leis que regem o
processo administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
defesa esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 15). Por
outro lado, a ampliacdo do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar
o amplo exercicio da defesa e do contraditorio.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo de 20 dias é praticado desde a
Resolucdo n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacdo da defesa pelos
autuados. Além disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja
natureza tributaria ndo possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC.




Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

IATA e-mail art 30 Rejeitar

Contribuigoes

Proposta: Modificagdo no paragrafo unico do art. 30:

Art. 30. O drgdo responsavel pela instrucdo devera encaminhar o processo a autoridade
competente para julgamento em primeira instancia administrativa, instruido com os
seguintes documentos:

Il — Relatério de Ocorréncia acompanhado do conjunto comprobatdrio;

Il - Comprovante de ciéncia inequivoca da pessoa atuada quanto a autuacgao;
IV — Defesa ou manifestacdo da pessoa autuada, se houver;

V — Certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa.

Paragrafo unico. A auséncia do documento previsto no inciso IV ndo impedird o
prosseguimento do PAS.

Justificativa: O artigo trata do julgamento do PAS em primeira instancia. Entdo, é admissivel
gue haja julgamento sem defesa, na hipdtese de intimagdo regular com certiddo de decurso
de prazo para a apresentacdo de defesa. Mas, ndo é admissivel que haja julgamento sem
defesa, e sem a certiddo de decurso de prazo para a defesa, a permitir que o julgador possa
verificar que houve intimacgado regular, mas que o Autuado ndo apresentou defesa ciente dos
onus de sua omissdo. Com a alteragdo no artigo, a ANAC contemplard o direito a ampla defesa
e ao contraditério, constitucionalmente assegurados.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a partir do inciso Ill do artigo em comento, o
qual trata do comprovante de intimac¢do do autuado, é possivel que o julgador faca a afericdo
de tempestividade e apresentacdao de defesa, caso haja, enquanto requisitos para
prosseguimento do PAS.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

IATA e-mail art 34 Rejeitar

Contribuigoes

Proposta: Alteracdo do artigo 34, § 19:
Art. 34. A autoridade competente para julgar em primeira instancia determinara:

| — o arquivamento do processo sem aplicacdo de san¢do, em caso de constatacdao de
inocorréncia de infragao ou auséncia de elementos minimos que a comprovem;

Il — o arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo, em caso de constatacdo de vicio
insanavel; ou




IIl — a aplicagdo de sangao.

§ 12 O arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo podera ensejar a lavratura de
novo auto de infragdo, sem os vicios identificados, para apuracdo da ocorréncia, desde que
respeitado prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n? 7565, de 19 de dezembro de
1986 (Cadigo Brasileiro de Aeronautica).

Justificativa: A alteragdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do préprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

IATA e-mail art 37 Aceitar
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Contribuicoes

Proposta: Exclusado de parte do “caput” do art. 37:

Art. 37. As sangGes de suspensdo ou cassacao de certificados, licencas, concessdes ou
autorizagOes, nas hipdteses previstas na Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e na
legislacdo complementar, sem prejuizo da imposicdo de multa, serdo recomendadas pela
primeira e segunda instancias a Diretoria Colegiada.

Justificativa: As hipdteses sancionatdrias sdo tdo graves, que todas elas deveriam ser
recomendadas a Diretoria Colegiada, independentemente de sua competéncia. Com isso, se
preservarao os direitos constitucionais do Autuado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os casos de suspensao punitiva e cassa¢do sao
passiveis de recurso a Diretoria colegiada, de forma a preservar os direitos dos autuados.
Ademais, nos casos de suspensdo e cassacao de outorgas concedidas diretamente pela
Diretoria Colegiada, estes serdo recomendadas pela primeira instancia e aplicadas pela
Diretoria Colegiada.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
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Contribuicoes




Proposta: Modificagdo do § 32 do art. 39:

Art. 39. Na dosimetria da aplicacdo de san¢bes serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes.

§ 392 Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo exatamente do
mesmo tipo, no periodo de tempo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir da
aplicacdo de sancgdo definitiva por qualquer infragdo anterior.

Justificativa: O esclarecimento de que reincidéncia consiste em cometer exatamente nova
infracdo do mesmo tipo faz-se necessario, com o objetivo de preservar os direitos dos
autuados, evitando-se julgamentos que eventualmente relacionem tipos diversos de
infracGes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a analise de reincidéncia considera a
autuagdo por conduta de mesma natureza.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

IATA e-mail art 41 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Modificagdo do prazo constante do “caput” do art. 41:

Art. 41. Da decisdo administrativa que aplicar sanc¢do, cabera recurso, com efeito suspensivo,
a ser interposto no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pela
pessoa autuada.

Justificativa: A nova proposta de Resolu¢do busca harmonia com as demais leis que regem o
processo administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
recurso esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 33). Por
outro lado, a amplia¢do do prazo faz com que a ANAC dé mais tempo e abertura a possibilitar
o amplo exercicio da defesa e do contraditdrio.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 59 da Lei 9.784/99 menciona o prazo
de 10 dias para o recurso administrativo.

Nome Nuimero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

IATA e-mail art 44 Rejeitar

Contribuicoes

Proposta: Alteracdo no inciso IV e no paragrafo 39, do art. 44:




Art. 44. Do julgamento do recurso podera resultar:
| — confirmacado da sanc¢ao aplicada;

Il — alteracdo da espécie de sanc¢do aplicada, do valor da multa ou prazo da sangao restritiva
de direito;

Il — declaragao de nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo; ou

IV —declarac¢do de nulidade do auto de infragdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes
e comunicacdo do teor da decisdo a autoridade autuante para apurar a necessidade de
eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitado o prazo constante no
“caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

§ 12 Antes do julgamento do recurso e apds a leitura do relatério, é facultado ao interessado
ou seu representante legal aduzir consideraces orais, com duragdo maxima de 10 (dez)
minutos, devendo sua manifestagao ser reduzida a termo e juntada aos autos.

§ 22 Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancao, o recorrente, este
devera ser intimado para que formule suas alegacGes antes de proferida a decisdo, no prazo
de 10 (dez) dias.

§ 32 Nos casos em que a decisdo de primeira instancia for declarada nula, os autos do PAS
serdo tramitados ao setor de origem para proferir nova decisdo, respeitado o prazo constante
no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

Justificativa: A alteracdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do prdéprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
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IATA e-mail art 46 Aceitar
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Contribuigoes

Proposta: Alteracdo no “caput” do art. 46:

Art. 46. Cabe recurso a Diretoria Colegiada da ANAC, em terceira e ultima instancia
administrativa, com efeito suspensivo, a ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias,
quando as decisdes proferidas pela autoridade competente para julgamento em segunda
instdncia implicarem sancdes de cassacdo, suspensdo ou multa acima do valor de RS
100.000,00 (cem mil reais).




Justificativa: A primeira alteracdo diz respeito ao prazo de recurso e faz com que tal prazo
esteja em harmonia com o prazo existente no Decreto Federal 70235/72 (art. 37, § 29). A
segunda alteracdo diz respeito ao valor, que atualmente constante da Resolugdo n2 25/2008
é de RS 50.000,00, sendo que o valor proposto de RS 2.500.000,00 é muito alto e
desproporcional, ao passo que o valor ora proposto supera a inflagdo de 2008 até hoje, mas
mantem-se dentro da realidade.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestao
realizada. Ademais, informa que o prazo para recurso é praticado desde a edi¢cdo da Resolugdo
n° 13/07 e tem se mostrado suficiente para apresentacio da defesa pelos autuados. Além
disso, o Decreto n° 70.235/72 trata de processo administrativo fiscal, cuja natureza tributaria
nao possui aderéncia com os créditos exigiveis pela ANAC.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
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Contribuicoes

Proposta: Alteracdo no inciso IV e no paragrafo 39, do art. 48:
Art. 48. Do julgamento do recurso pela Diretoria Colegiada podera resultar:
| — confirmacado da sanc¢ao aplicada;

Il — alteracdo da espécie de sanc¢do aplicada, do valor da multa ou prazo da sangdo restritiva
de direito;

Il — declaragao de nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo vigente nos autos; ou

IV —declaracdo de nulidade do auto de infragdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes
e comunicacdo do teor da decisdo a fiscalizagdo para apurar a necessidade de eventual
lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitado o prazo constante no “caput” do
art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

§ 12 Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da san¢do do recorrente, este
devera ser intimado para que formule suas alegacGes antes de proferida a decisdo, no prazo
de 10 (dez) dias.

§ 22 O recorrente podera desistir do recurso interposto a qualquer tempo, exceto na hipdtese
de ja ter sido proferida manifestacdo acerca da possibilidade de agravamento da sangao.

§ 32 Nos casos em que decisdo de instancia inferior for declarada nula, os autos do PAS serdo
tramitados ao setor que proferiu a decisdao para nova decisdo, respeitado o prazo constante
no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

Justificativa: A alteragdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do préprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento




dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
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Contribuicoes

Proposta: Alteracdo do inciso IV e do paragrafo Unico do art. 52:
Art. 52. Do julgamento do pedido de revisdo podera resultar:
| — confirmacgdo da sancdo aplicada;

Il — alteracdo da espécie de sancdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sangdo restritiva
de direito;

Il — declaragao de nulidade ou revogacao, total ou parcial da decisdo; ou

IV —declaracdo de nulidade do auto de infragdo, com anulagao de todos os atos subsequentes
e comunicacdo do teor da decisdo a fiscalizagdo para apurar a necessidade de eventual
lavratura de novo auto de infra¢do, desde que respeitado o prazo constante no “caput” do
art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (CAdigo Brasileiro de Aeronautica).

Paragrafo Unico. Nos casos em que decisdo de instancia inferior for declarada nula, os autos
do PAS serdo tramitados ao setor que proferiu a decisdo para nova decisao, respeitado o
prazo constante no “caput” do art. 317, da Lei n2 7565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica).

Justificativa: A alteracdo é necessaria para que os principios constantes do art. 22 do prdéprio
projeto de Resolugdo sejam respeitados. Ademais, é dever da ANAC ater-se ao cumprimento
dos dispositivos constantes do CBA, motivo pelo qual ndo faz sentido fazer mengao a outra
Lei, que ndo seja especifica do transporte aéreo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 317 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica foi revogado pela Lei n2 9.873/99.
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Contribuicao

IATA e-mail art 53 Aceitar
parcialmente
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Proposta: Alteracdo no “caput” do art. 53:

Art. 53. Encerrado o contencioso administrativo mediante a imposicdo de sancdo pecuniaria
ao autuado, sem o cumprimento da decisdo proferida no prazo de 30 (trinta) dias contados
da sua intimacgédo, e decorrido o prazo de 75 (setenta e cinco) dias previsto no artigo 22, §29,
da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, o PAS serd encaminhado a Procuradoria-Geral
Federal, para andlise e eventual inscricdo do crédito publico na divida ativa da Agencia
Nacional de Aviacao Civil — ANAC.

Justificativa: A nova proposta de Resolugdo busca harmonia com as demais leis que regem o
processo administrativo. Nesse sentido, a proposta de alteracdo faz com que o prazo para
cumprimento da decisdo do auto de infragdo esteja em harmonia com o prazo existente no
Decreto Federal 70235/72. Por outro lado, a ampliacdo do prazo faz com que a ANAC dé mais
tempo e abertura a possibilitar o amplo exercicio da defesa e do contraditério.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto foi ajustado para incluir o prazo de 30
(trinta) dias, contados da notificacdo, para o cumprimento da decisdo de sanc¢do pecunidria
pelo autuado.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
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(i) Art. 19, paragrafo Unico

Art. 12 Estabelecer, nos termos desta Resolucdo, as providéncias administrativas decorrentes
do exercicio das atividades de fiscaliza¢cdo da aviac¢do civil e da infraestrutura aerondutica e
aeroportudria sob competéncia da ANAC.

Paragrafo Unico. Os dispositivos desta Resolugdo ndo se aplicam a fiscalizacdo dos contratos
de concessdo de aeroportos.

O presente artigo e, especialmente, seu pardgrafo Unico constituem importante aspecto de
sensibilidade e relevancia da presente audiéncia publica para esta Associacdo e suas
associadas, na medida em que tais dispositivos se prestam ao estabelecimento do limite de
aplicacdo da presente proposta de resolugdo, ou seja, do parametro de submissdo e exposi¢do
das operadoras aeroportudrias ao seu regramento.

Contudo, imperioso registrar, desde ja, que a auséncia de qualquer tratamento a respeito
destes dispositivos, no bojo da Justificativa de Audiéncia Publica, prejudicou em muito a exata
interpretacdo dos objetivos perseguidos pela ANAC a esse respeito, permitindo-se, alias, o
surgimento de interpretacGes divergentes no ambito desta prdpria Associacdo.

Com efeito, ao mesmo tempo em que se estabelece a ndo aplicagdo deste diploma a
fiscalizacdo dos contratos de concessdo de aeroportos, é prevista, no art. 85, Il e VI, a
revogacao da Resolugdo n2 25, de 25 de abril de 2008, e da Instru¢do Normativa n2 8, de 6 de




junho de 2008, as quais representam, atualmente, o nucleo duro das regras procedimentais
da ANAC em matéria sancionatoria.

Em face disso, afigura-se salutar que essa Agéncia ndo somente esclare¢a minuciosamente
quais serdo as regras procedimentais e processuais que vigorardo em matéria de fiscalizagdo
dos atuais contratos de concessdo, mas principalmente promova alteracées na redagao da
presente proposta de resolugdo, para fazer constar em seu texto a solucdo juridica que a
ANAC pretende implementar a esse respeito.

Permita-se salientar que, a vigorar a presente redac¢do dos citados dispositivos, estardo os
atuais concessionarios submetidos a uma situacdo de elevada inseguranca juridica, fruto nao
somente da alteragdo das regras atuais, mas notadamente da indefinicdo que a alteragao
regulatdria podera causar, ja que temos a integral revogacao da Resolugao n2 25 que norteava
principios desta d. Agéncia quando da fiscalizagdo dos Concessionarios associados da ANEAA.

Nos termos da nota de rodapé n? 4 da Justificativa de Audiéncia Publica, e apesar da ndo
disponibilizacdo do parecer nela mencionado, constata-se o entendimento dessa Agéncia
segundo o qual a natureza da atividade de fiscalizacdo contratual reclamaria a edi¢cdo de um
procedimento administrativo sancionatério especifico e distinto daquele aplicavel para as
hipdteses do exercicio do poder de policia.

Nessa linha de entendimento, deve-se esperar, portanto, a definicdo deste dito
procedimento especial pela ANAC, o qual ndo devera se confundir, como visto, com os termos
da presente proposta de resolucao.

Considerando, todavia, que um dos importantissimos resultados que poderdo ser auferidos
por meio da presente proposta de resolucdo é exatamente a simplificacdo das regras
regulatdrias, mediante a reunido em um Unico diploma de todo o procedimento
administrativo sancionatério, que hoje se vé fragmentado em diversos atos administrativos,
torna-se de certa forma conflitante a ideia da futura edicdo de um outro ato normativo
especifico para os contratos de concessao.

Em razdo disso, associada a requisicdo de esclarecimentos quanto a efetiva interpretacdo do
art. 19, paragrafo Unico, desta proposta de resolucdo, deve-se também consignar a sugestdo
de inclusdo, neste mesmo diploma, de uma sec¢do especifica para a disciplina do processo
administrativo sancionatdrio aplicavel a fiscalizagdo dos contratos de concessdo, o que
conferira, indubitavelmente, maior seguranca juridica aos associados da ANEAA, ao mesmo
tempo em que promovera a devida racionalidade a regulacdo normativa dessa respeitada
Agéncia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a fiscalizacdo do cumprimento das clausulas
contidas nos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria, bem como da
regulamentacdo editada para disciplind-las, e os processos administrativos instaurados
guando verificados indicios de sua infragdo ndo serdo submetidos as normas constantes desta
Resolugdo. Conforme ja explicitado na justificativa de audiéncia publica, essa opgdo pela
adocdo de ritos distintos se fundamenta no fato de que os contratos de concessdao de
infraestrutura aeroportuaria possuem uma natureza pactuada entre a Agéncia e as
concessiondrias. Contudo, pode-se afirmar que a Resolucdo proposta é aplicdvel as
concessiondrias de infraestrutura aeroportuaria, nos casos de infragdo de normas cuja
fiscalizagdo esteja sujeita aos preceitos desta Resoluc¢do.
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(ii) Art. 62, incs. lell,e § 12

Art. 62 Constituem-se providéncias administrativas preventivas:
| — aviso de condicado irregular — ACl; e

Il — solicitagdo de reparagao de condicao irregular — SRCI.

§19 A aplicagdo de providéncia administrativa preventiva ndo se constitui san¢do ao regulado
infrator e tem por objetivo estimular o retorno ao cumprimento normativo de forma célere.

Mesmo ndo se tratando de medidas sancionatdrias, ndo se pode ignorar a importancia e os
reflexos do ACI e da SRCI para as reguladas. Sendo assim, impde-se exigir que, mesmo nos
casos das medidas preventivas, haja instauracdo de processo administrativo regulatério, com
oportunidades de prévia manifestagdo do interessado e cabimento de recurso. E o que se
exige em atencdo aos principios da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal
administrativo e até mesmo do direito de peticado.

A esse respeito, convém frisar que o art. 292 da Lei Federal n? 7.565/86, que dispde sobre o
Cédigo Brasileiro de Aerondautica (CBA), assegura “o direito a ampla defesa e a recurso a quem
responder a procedimentos instaurados para a apuragdo e julgamento das infragdes as
normas previstas neste Cédigo e em normas regulamentares”, ao passo que o § 12 do
ventilado artigo estatui que “[o] mesmo direito serd assegurado no caso de providéncias
administrativas necessdrias a apuracdo de fatos irregulares ou delituosos”.

Como se percebe, o CBA, por meio de seu art. 292, é deveras abrangente ao garantir o direito
de defesa dos interessados, mesmo em sede de procedimentos meramente apuratoérios e
independentemente de qualquer finalidade sancionatéria.

Veja-se, ademais, que o descumprimento de uma SRCI, ou até mesmo de uma ACI, pode, ao
menos em tese, ter influéncia na futura dosimetria da penalidade a ser aplicada nos autos de
um PAS, o que, apenas por isso, ja exige que se admita a prévia producdo de defesa e a
recorribilidade do ato.

Importante também esclarecer que as providéncias administrativas preventivas afastam a
instauracdo de Processo Administrativo Sancionador (PAS).

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao para o presente dispositivo:

§19 A aplicagcdo de providéncia administrativa preventivas obedecera aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, ndo se constituindo san¢do ao regulado infrator, e tem por
objetivo estimular o retorno ao cumprimento normativo de forma célere, afastando-se a
instauracdo de Processo Administrativo Sancionador (PAS).

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribuicdo e informa que serd assegurado o contraditério caso o
regulado discorde da aplicagcdo da providéncia administrativa preventiva, conforme lei do
processo administrativo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao

ANEAA - Carta 5684 art6 Aceitar
parcialmente

Contribuicoes

(iii) Art. 62, § 22

§29 A providéncia administrativa preventiva deve ser adotada quando esta se mostrar mais
eficaz que as demais para o retorno ao cumprimento da legislacdo aplicavel, quando seus
beneficios superarem os custos em termos de continuidade das operacGes aéreas ou, ainda,
quando a condigdo irregular ndo justificar imposicdo de san¢do, de acordo com o art. 59.

A redacdo utilizada no presente dispositivo apresenta elevadissima subjetividade, capaz de
gerar inseguranca juridica ndo somente para os regulados, mas até mesmo para a atuagdo do
fiscal dessa Agéncia.

Em linha com os seus objetivos, conclui-se que as providéncias preventivas devem ser
aplicadas sempre que a falta incorrida ndo representar risco iminente a pessoas, a operac¢ao
ou ao patrimonio vinculado.

Propde-se, assim, a seguinte redagao:

§29 A providéncia administrativa preventiva deve ser adotada quando esta se mostrar mais
eficaz que as demais para o retorno ao cumprimento da legislagao aplicavel, sempre que a
falha cometida ndo importar em risco a continuidade da prestacdo de servigo publico, a
pessoas e a bens publicos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adoc¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracdo e serd dada a devida publicidade. Ademais, o
dispositivo em comento foi excluido do texto da norma.
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Contribuicoes

(iv) Art. 7% paragrafo Unico

Art. 72 O ACI pode ser emitido quando constatada infracdo leve ou que n3do afete a seguranca
das operagdes aéreas.




Paragrafo Unico. A ANAC emitird o ACl por meio de notificagdo ao regulado, contendo a
descri¢do da infragdo detectada.

Em atencgdo ao principio da seguranga juridica, de forma a se promover maior previsibilidade
a atuacdo da Agéncia, propde-se nova redac¢do para o caput do art. 72, além da inclusdo de
um novo § 12, com consequente altera¢do do atual paragrafo Unico, que passard a ser o § 29:

Art. 72 O ACl deve ser emitido quando constatada infracdo leve ou que ndo afete a seguranca
das operagdes aéreas.

§1¢9 Serdo consideradas infracGes leves aquelas que ndo importam em risco iminente a
continuidade da prestagao de servigo publico, as pessoas e aos bens publicos.

§29. A ANAC emitird o ACI por meio de notificacdo ao regulado, contendo a descricdo da
infracdo detectada.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os critérios para adog¢do das providéncias
administrativas estdo em fase de elaboracgdo e sera dada a devida publicidade.
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(v) Art. 82

Art. 82 A SRCI pode ser emitida quando constatada infragdo cuja corre¢ao deva ocorrer em
determinado prazo.

Em atencgdo ao principio da seguranga juridica, de forma a se promover maior previsibilidade
a atuacdo da Agéncia, propGe-se a seguinte redagdo:

Art. 82 A SRCI deve ser emitida quando constatada infragdo cuja corre¢do deva ocorrer em
determinado prazo, pactuado entre as partes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o plano de a¢des corretivas — PAC contempla
a possibilidade de envio de prazo de correcao pelo regulado, cabendo a ANAC analisar o PAC
em prazo determinado.
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(vi) Art. 82, § 29, |




Art. 82
§ 22 A ANAC, na emissdo da SRCI, devera:
| — definir prazo para a corre¢ao da infracdo detectada; ou

Revela-se necessario que o prazo definido seja factivel, em cumprimento ao principio da
razoabilidade, em linha com o objetivo dessa Agéncia de perseguir a eficiéncia de sua
atividade fiscalizatéria.

Propde-se, assim, a seguinte redacao:

| — conceder, em comum acordo com o regulado, prazo razodvel para a correg¢do da infragdo
detectada; ou

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que seus atos sdo regidos pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo sendo necessaria a inser¢do de texto proposta.
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(vii) Art. 82, § 32
Art. 8¢
§ 32 O PAC sera considerado aceito caso ndo haja manifestacdo da ANAC em contrario.

Com o fito de garantir a executoriedade da regra, bem assim promover a seguranca juridica
dos regulados, torna-se necessaria a inclusdo de prazo a partir do qual o PAC sera considerado
aceito, sob pena de a disposi¢cdo ndo ter aplicacdo prdtica. Note-se que este prazo deve ser
exiguo para possibilitar a pronta atuacdo do concessionario.

Propde-se, assim, a seguinte redagao:

§ 32 O PAC sera considerado aceito tacitamente caso ndo haja manifestacdo da ANAC em
contrario no prazo de 30 (dias) dias, a contar do seu protocolo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a sugestao enviada. O texto da minuta
foi alterado de forma a definir um prazo para a andlise do Plano de Ag¢des Corretivas - PAC
pela Agéncia.
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(viii) Art. 8¢, § 42
Art. 82

§ 42 O regulado devera comunicar e comprovar a ANAC a correcdo da infracdo dentro do
prazo estabelecido, sob pena de adogdo de outras providéncias administrativas.

O prazo estabelecido aplica-se para a execuc¢do das a¢des corretivas, e ndo para a sua
comprovagdo. A comprovacdo junto a ANAC deve ocorrer necessariamente em prazo
posterior e subsequente.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:

§ 42 O regulado devera comunicar e comprovar a ANAC a correcdo da infracdo dentro do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da sua conclusdo ou do término do prazo de atendimento
definido na SRCI, o que vier primeiro, sob pena de ado¢do de outras providéncias
administrativas.

Ademais, conforme manifestacdo oferecida em atencdo ao artigo 62, é essencial que haja
contraditorio e ampla defesa também em sede de providéncia administrativa preventiva.
Assim, caso o regulado n3do esteja de acordo com o prazo concedido ou da ndo aprovagao do
PAC, deve-se prever a possibilidade de apresentacdo de sua manifestacdo e defesa em
primeira instancia e em instancias recursais.

Nesse sentido, sugere-se a inclusdo de novo paragrafo com a seguinte redacdo:

§59 Da concessdo de prazo para correcdo da infracdo detectada ou da ndo aceitagdo da
comprovacgao de correcdo, o regulado podera oferecer manifestacdo no prazo de 15 (quinze)
dias e, apds decisdo desta, apresentar recurso no prazo de 10 (dez) dias.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Resolucdo foi ajustada para tornar o
dispositivo mais claro.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

ANEAA - Carta 5684 art 13 Rejeitar

Contribuicoes

(ix) Art. 13

Art. 13. Havendo conexdo entre os fatos apurados, dois ou mais PAS poderdo ser apensados,
anexados ou relacionados visando a prola¢do de decisdo conjunta.




Tendo em vista a inteligéncia do art. 39, Il, da Lei Federal n2 9.784/99, que assegura ao
administrado o direito de ter ciéncia da tramitacdo dos processos que Ihe digam respeito,
cumpre considerar que, em quaisquer das hipoteses ora previstas, o interessado deve ser
previamente cientificado a respeito da vinculagdo, para a viabilizagdo do necessario
acompanhamento da matéria.

E a razdo pela qual se sugere a inclusdo do paragrafo Unico a seguir exposto:

Paragrafo Unico — O regulado devera ser imediatamente cientificado da ocorréncia de
qualguer das hipdteses mencionadas no caput deste artigo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ndo hd necessidade de notificar o
interessado quando da apensacdo de casos conexos, uma vez que o interessado ja tera sido
cientificado a respeito de todos eles previamente, tanto nos termos do art. 32 da Lei n?
9.784/99, quanto nos termos do art. 22, | e IV da minuta proposta.
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(x) Art. 18
Art. 18. O auto de infragdo contera os seguintes elementos:

Na medida em que o art. 292, §22, do CBA estabelece que as atividades instrutdrias
destinadas a comprovagdo dos fatos descritos na autuacdo ocorrerdo anteriormente a
lavratura do auto de infracdo (vide reproducdo no §29 do art. 10 desta proposta de
Resolugdo), é essencial que o Auto de Infracdo ja apresente a penalidade especifica e sua
respectiva dosimetria cabivel a situacdo concreta, a fim de permitir o exercicio do
contraditorio e ampla defesa pelo regulado também no que diz respeito a penalidade
aplicada, e ndo apenas no que diz respeito a infragdo que lhe é atribuida.

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo do inciso IX com a seguinte redacao:

IX — a providéncia administrativa sancionatdria cabivel com a respectiva dosimetria, se for o
caso.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por ndo acatar a sugestdo enviada, pois o valor da
sang¢do pecunidria podera ser alterado conforme a andlise dos atenuantes e agraventes.

Ademais, os valores das sang¢es aplicaveis pela ANAC constam de normativos aprovados pela
Diretoria Colegiada da Agéncia e divulgadas nos meios oficiais de comunicagdo. Assim, a partir
do enquadramento é possivel que seja efetuada a consulta diretamente no normativo que é
de amplo acesso a sociedade civil.
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(xi) Art. 19

Art. 19. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infracdo sdo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, ndo demandando
concessao de novo prazo para manifestacdao do interessado.

Apesar de nao se discutir o cabimento da convalidacdo de atos por vicios meramente formais,
notadamente em fungdo do poder-dever da ANAC de rever os seus proprios atos, a aplicagao
desse instrumento de sanatdria do ato administrativo ndo pode servir de fundamento para
que a ANAC avoque para si a primazia da decisdo quanto a existéncia de eventual prejuizo ao
regulado, ou mesmo interesse legitimo do particular em complementar e/ou modificar a sua
manifestacdo. Em suma, portanto, mesmo nos casos de convalida¢do de vicios formais, é
dever da ANAC promover a reabertura de prazo para manifestacdo do interessado, em
homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Importante grifar, nesse sentido, que o art. 55 da Lei Federal n? 9.784/99 prevé a
possibilidade de convalidacao de atos pela Administracdao, nas condicdes que menciona, mas
nao exclui do interessado o direito de se manifestar a esse respeito. Sendo assim, e em se
tratando de um direito constitucional do administrado, ndo cabe a essa Agéncia promover
uma leitura restritiva daquele dispositivo legal, exatamente porque o legislador nao o fez.

Assim, propde-se a seguinte redacdo para o caput do art. 19:

Art. 19. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infracdo sdo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, devendo ser realizada
prévia notificagdo, bem como ser assegurado o direito do interessado de se manifestar a
respeito.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestagao.
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(xii) Art. 19, § 29
Art. 19.

§ 22 Erros na indicacdo da disposicdo legal ou da legislagdo complementar infringida sdo
considerados vicios meramente formais.




A exata identificacdo do dispositivo legal pretensamente lesado é condi¢do sine qua non para
o regular exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério. Dito isso, eventual erro a esse
respeito deve, obrigatoriamente, ensejar a anulacdao do Al e, se for o caso, a lavratura de
outro, com fluéncia de novo prazo de defesa.

Nesse sentido, reclama-se a exclusdo do presente paragrafo § 29.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacgao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestacdo.
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(xiii) Art. 19, § 32
Art. 19.

§ 32 A convalidagdo dos vicios referidos no caput sera promovida por despacho ou como parte
da decisdo da autoridade competente para julgamento, com indicagao do vicio e da respectiva
corregao, bem como da fundamentacgao sobre a auséncia de prejuizo a defesa ou recurso da
pessoa autuada e a apuracdo da infracdo.

Em se tratando de autuacdo, com efeitos diretos ou indiretos no patriménio da autuada, a
mera fundamentagdo sobre auséncia de prejuizo a defesa ou recurso é insuficiente. Deve-se,
obrigatoriamente, abrir novo prazo processual para o adequado exercicio da ampla defesa e
do contraditério, sob pena de nulidade absoluta, tal como ja comentado em relacdo ao caput
deste dispositivo.

Assim, sugere-se a seguinte redac¢do para o mencionado § 3¢:

§ 32 A convalidagdo dos vicios referidos no caput sera promovida por despacho ou como parte
da decisdo da autoridade competente para julgamento, com indicacdo do vicio e da respectiva
corregao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestagao.
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(xiv) Art. 20




Art. 20. Devem ser convalidados antes da decisdo administrativa, com concessdo de novo
prazo de defesa ou recurso ao autuado, conforme a fase processual, os seguintes tipos de
vicios em autos de infracdo:

E aconselhavel permitir margem de discricionariedade para essa ANAC identificar outros
vicios formais, que devem ensejar a concessdo de novo prazo de defesa ou recurso ao
autuado. A alteragdo proposta no caput transforma o rol de numerus clausus para numerus
apertus.

Dito isso, propde-se a seguinte redagao:

Art. 20. Devem ser convalidados antes da decisdo administrativa, com concessdo de novo
prazo de defesa ou recurso ao autuado, conforme a fase processual, dentre outros
devidamente motivados, os seguintes tipos de vicios em autos de infracao:

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacgao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestacao.
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(xv) Art. 20, 11l
Art. 20.

lll - Erros ou omissdes na indicacdao da disposicao legal ou da legislacdo complementar
infringida, se da sua correcdo possa resultar a majoracdo da penalidade aplicavel.

Conforme comentario ao art. 19, § 29, deve-se excluir a parte final deste dispositivo, para
passar a constar a seguinte redagdo:

lll - Erros ou omissdes na indicacdao da disposicao legal ou da legislacdo complementar
infringida.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a nova redacdo exige que toda convalidacao,
exceto de competéncia, seja comunicada e aberto prazo para manifestagao.
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(xvi) Art. 22




Art. 22. Os prazos previstos nesta Resolu¢do comegam a correr a partir da data da ciéncia da
pessoa autuada excluindo-se da contagem o dia da intimagao e incluindo-se o do vencimento.

Em atengdo ao art. 219 do CPC, considerando a aplicagdo subsididria e supletiva daquele
Cdédigo ao processo administrativo e, finalmente, tendo em vista a nova diretriz do processo
brasileiro, torna-se necessario estabelecer que os prazos desta resolucdo sejam computados
em dias Uteis.

Sugere-se, assim, a seguinte redacao:

Art. 22. Os prazos previstos nesta Resolu¢do serdo computados em dias Uteis e comecam a
correr a partir da data da ciéncia da pessoa autuada excluindo-se da contagem o dia da
intimacao e incluindo-se o do vencimento.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 9.784/99 estabelece em seu art. 66 as
regras de contagem de prazos e ndo foi revogada pelo novo Cddigo de Processo Civil. Além
disso, o art. 15 do citado Cddigo estabelece expressamente que sua aplicacdo subsidiaria
aplica-se apenas aos casos de lacuna legal.
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(xvii) Art. 23

Art. 23. A pessoa autuada serd intimada sobre todos os atos do PAS que resultem em
imposicdo de deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os
atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

Sugere-se a alteragdo abaixo, para a inclusdo do ACl e do SRCI como hipdteses habeis para a
notificacdo do regulado. A referida alteracdo justifica-se pelo fato de que as mencionadas
medidas preventivas tém o potencial de gerar efeitos juridicos para os regulados, o que
demanda que se garanta o atendimento aos principios da ampla defesa, do contraditério e
do devido processo legal administrativo:

Art. 23. A pessoa autuada ou sujeita a ACI ou SRCI sera intimada sobre todos os atos do PAS
que resultem em imposicdo de deveres, 6nus, san¢des ou restricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as providéncias administrativas preventivas
nao se constituem em processo sancionador.
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(xviii) Art. 23, Il
Art. 23.

Il - A prolacdo de decisdo em primeira instancia administrativa, devendo constar da intimacgdo
indicacdo do teor da decisdo exarada e, se for o caso, do prazo e local para apresentacdo de
recurso e/ou vista do processo e, em se tratando de imposi¢cdo de sancdo de natureza
pecunidria, informando sobre a possibilidade de inscricdo do débito no Cadastro Informativo
de Créditos ndo quitados do setor publico federal — CADIN e na Divida Ativa da Unido, se
transcorrido o prazo de 75 (setenta e cinco) dias sem comprovacao de pagamento ou
interposicdo de recurso, contados da data de intimac¢do do sancionado;

Sugere-se a substituicdo da expressdo “teor da decisdo exarada” por “integra da decisdo
exarada”, de forma a facilitar o conhecimento da decisdo pelo regulado e em prol do exercicio
da ampla defesa e do contraditério.

Assim, a redacao do referido inciso Il passaria a constar da seguinte forma:

Il — A prolacdo de decisdo em primeira instancia administrativa, devendo constar a integra da
decisdo exarada e, se for o caso, do prazo e local para apresentacdo de recurso e/ou vista do
processo e, em se tratando de imposicao de sang¢do de natureza pecunidria, informando sobre
a possibilidade de inscricdo do débito no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
setor publico federal — CADIN e na Divida Ativa da Unido, se transcorrido o prazo de 75
(setenta e cinco) dias sem comprovagao de pagamento ou interposi¢ao de recurso, contados
da data de intimacao do sancionado;

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicio e informa que o inteiro teor dos autos pode ser
disponibilizado com o pedido de vistas, inclusive por meio eletronico, evitando
deslocamentos.
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(xix) Art. 23, 1l
Art. 23.

Il - A prolacdo de decisdo em segunda instancia administrativa, devendo constar da
notificacdo indicacdo do teor da decisdo exarada e, se for o caso, do prazo e local para
apresentacdo de recurso e/ou vista do processo e, em se tratando de imposicdo de sangdo de
natureza pecuniaria, informando sobre a possibilidade de inscricdo do débito no Cadastro




Informativo de Créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN e na Divida Ativa da
Unido, se transcorrido o prazo de 75 (setenta e cinco) dias sem comprovagao de pagamento
ou interposicao de recurso, contados da data de intimacao do sancionado;

Sugere-se a substituicdo da expressdo “teor da decisdo exarada” por “integra da decisdo
exarada”, de forma a facilitar o conhecimento da decisdo pelo regulado e em prol do exercicio

da ampla defesa e do contraditério.
Assim, a redacao do referido inciso Il passaria a constar da seguinte forma:

Il — A prolacdo de decisdo em segunda instancia administrativa, devendo constar da
notificacdo a integra da decisdao exarada e, se for o caso, do prazo e local para apresentagao
de recurso e/ou vista do processo e, em se tratando de imposi¢do de sancdo de natureza
pecuniaria, informando sobre a possibilidade de inscricdo do débito no Cadastro Informativo
de Créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN e na Divida Ativa da Unido, se
transcorrido o prazo de 75 (setenta e cinco) dias sem comprovagdo de pagamento ou
interposicao de recurso, contados da data de intimagao do sancionado;

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o inteiro teor dos autos pode ser
disponibilizado com o pedido de vistas, inclusive por meio eletronico, evitando
deslocamentos.
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(xx) Art. 24, VI
Art. 24.

VI - na data em que registrada ciéncia pelo interessado ou seu representante, por meio de
sistema eletronico.

Considerando que é necessaria a efetiva ciéncia do interessado, o registro da ciéncia por meio
eletronico deve ser expresso e emitido pelo regulado, ndo se admitindo confirmagdes
automaticas de recebimento e/ou leitura emitidas por sistema eletrénico.

Nesse sentido, sugerimos a seguinte redacao:

VI — na data em que o interessado ou seu representante expressamente manifestar ciéncia
por meio de sistema eletronico.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as tecnologias atuais ja permitem identificar
guando o interessado teve ciéncia do documento ndo sendo necessaria a sua confirmagao
expressa.
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(xxi) Art. 25

Art. 25. Do auto de infracdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias no endereco indicado,
gue sera juntada ao PAS e encaminhado a autoridade competente para julgamento.

Sugere-se o aperfeicoamento da redacdo, nos seguintes termos:

Art. 25. Do recebimento do auto de infracdo, da certificacdo prevista no art. 18, § 39, ou,
ainda, do recebimento de ACI e SRCI, cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias no endereco
indicado, que sera juntada ao PAS e encaminhado a autoridade competente para julgamento.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as providéncias administrativas preventivas
nao se constituem em processo sancionador.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

ANEAA - Carta 5684 art 26 Rejeitar

Contribuicoes

(xxii) Art. 26

Art. 26. A defesa da pessoa autuada poderd ser feita pessoalmente ou por procurador,
hipétese em que sera obrigatdria a apresentacdo do correspondente instrumento de
mandato.

Propde-se substituir “pessoa autuada” por “pessoa interessada”, de forma a incluir os
destinatdrios de ACl e SRCI.

Assim, a redacdo do referido artigo passaria a constar da seguinte forma:

Art. 26. A defesa da pessoa interessada podera ser feita pessoalmente ou por procurador,
hipétese em que sera obrigatoria a apresentacdo do correspondente instrumento de
mandato e cdpia do contrato social, se aplicavel.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que as providéncias administrativas preventivas
nao se constituem em processo sancionatério.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
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Contribuigoes

(xxiii) Art. 26, § 1¢
Art. 26.

§ 12 A pessoa autuada podera se manter atualizada sobre o PAS, requerendo vista dos autos,
na unidade em que ele se encontrar, bem como requerer copia, mediante o ressarcimento,
se aplicavel, da despesa correspondente.

Propde-se substituir “pessoa autuada” por “pessoa interessada”, de forma a incluir os
destinatdrios de ACl e SRCI.

Assim, a redacdo do referido paragrafo passaria a constar da seguinte forma:

§ 12 A pessoa interessada podera se manter atualizada sobre o PAS, requerendo vista dos
autos, na unidade em que ele se encontrar, bem como requerer cépia, mediante o
ressarcimento, se aplicavel, da despesa correspondente.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que as providéncias administrativas preventivas
nao se constituem em processo sancionatério.
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ANEAA - Carta 5684 art 26 Rejeitar

Contribuicoes

(xxiv) Art. 26, § 32
Art. 26.

§ 32 A pessoa autuada podera obter arquivo eletrénico dos autos do PAS, gratuitamente, por
correio eletrénico ou qualquer outro meio ou midia digital que ndo represente custo a ANAC,
mediante apresentacdo de requerimento a unidade organizacional responsavel, desde que se
observem os requisitos minimos para garantir a seguranga processual, e ressalvados os casos
de inviabilidade técnica de transmissdo da informacao.

Para aprimoramento da redacdo utilizada neste dispositivo, propde-se a substituicdo da
expressdo “pessoa autuada” por “pessoa interessada”, de forma a incluir os destinatérios de
ACl e SRCI, bem como a inclusdo da expressao “diretamente ou por seu representante legal”.

Nestes termos, a redacédo final proposta € a seguinte:

§ 32 A pessoa interessada, diretamente ou por seu representante legal, podera obter arquivo
eletronico dos autos do PAS, gratuitamente, por correio eletrénico ou qualquer outro meio
ou midia digital que ndo represente custo a ANAC, mediante apresentac¢do de requerimento
a unidade organizacional responsavel, desde que se observem os requisitos minimos para
garantir a seguranca processual, e ressalvados os casos de inviabilidade técnica de
transmissdo da informacao.




Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que as providéncias administrativas preventivas
nao se constituem em processo sancionatério.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

ANEAA - Carta 5684 art 26 Rejeitar

Contribuicoes

(xxv) Art. 26, § 62
Art. 26.

§ 62 Cabe a pessoa autuada informar sobre eventual falha no recebimento da documentacdo
solicitada com fundamento no §32 deste artigo, servindo seu siléncio como prova do
recebimento da integralidade da informacao solicitada.

Considerando que o regulado, ao receber um arquivo digital, ndo tera como verificar se a
documentagdo encaminhada corresponde realmente a integralidade do processo, propde-se
ainclusdo do § 72 abaixo:

§ 72 Considerando o disposto no § 62, e para o resguardo dos interesses do regulado, a
unidade organizacional responsdvel deverd, quando do encaminhamento do arquivo
eletronico, fornecer também certiddo com a descricdo das pecas encaminhadas e o nimero
total de paginas do processo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme art. 36 da Lei 9.784/99, os atos
administrativos tém presunc¢do de veracidade.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

ANEAA - Carta 5684 art 27 Rejeitar

Contribuicoes

(xxvi) Art. 27

Art. 27. Cabe a pessoa autuada a prova dos fatos que tenha alegado devendo apresentar
todas as razGes de fato e de direito necessdrias e os documentos pertinentes a comprovacgao
do teor de sua manifestagcdo no prazo de defesa, sem prejuizo do dever de instrucdo atribuido
ao 6rgao competente pela instauragao do PAS.

Propde-se substituir “pessoa autuada” por “pessoa interessada”, de forma a incluir os
destinatdrios de ACl e SRCI.

Assim, a redacao do referido artigo passaria a constar da seguinte forma:




Art. 27. Cabe a pessoa interessada a prova dos fatos que tenha alegado devendo apresentar
todas as razGes de fato e de direito necessdrias e os documentos pertinentes a comprovacgao
do teor de sua manifestagcdo no prazo de defesa, sem prejuizo do dever de instrucdo atribuido
ao 6rgdo competente pela instauragao do PAS.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o dispositivo em questdo trata apenas das
medidas admintrativas sancionatorias.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao
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Contribuicoes

(xxvii) Art. 28, § 52
Art. 28.

§ 52 Deferido o requerimento de arbitramento, o autuado sera intimado para proceder ao
pagamento da multa até o vencimento indicado na Guia de Recolhimento da Unido — GRU,
gue podera ser emitida na pagina da ANAC na internet.

Nos termos do art. 61, § 12, da Instrugcdo Normativa n2 8/08, o deferimento do requerimento
de desconto de 50% caracteriza-se como ato vinculado da ANAC. Dai a utilizagdo da expressdo
“sera concedido desconto”. No presente § 592, a redacdo empregada ndo deixa claro se tratar
de um direito assegurado ao regulado.

Dessa forma, para o esclarecimento da regra e de forma a evitar qualquer prejuizo ao
patrimonio juridico dos regulados dessa Agéncia, propde-se a utilizacdo da seguinte redacéo:

§ 52 Apresentado o requerimento de arbitramento, o seu deferimento caracterizarad ato
vinculado da ANAC, de forma que o autuado sera intimado para proceder ao pagamento da
multa até o vencimento indicado na Guia de Recolhimento da Unido — GRU, que podera ser
emitida na pdgina da ANAC na internet.

Na hipdtese remota de ndo acatamento da proposta acima, roga-se, em carater subsidiario,
esclarecimento da ANAC quanto a natureza do referido deferimento: se se trata realmente
de ato vinculado (havendo, portanto, direito do regulado ao seu deferimento) ou
discriciondrio (hipdtese em que haveria mera expectativa de direito). Caso se trate de
valoragdo discricionaria, requer sejam esclarecidos quais seriam os requisitos objetivos para
o seu deferimento.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o deferimento do requerimento de
arbitramento seguira o previsto no art. 50 da Lei n° 9.784/99 em especial demonstrando
motivacdo clara, congruente e explicita.
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Contribuigoes

(xxviii) Art. 29

Art. 29. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, e concluida a fase de instrugdo do PAS,
0os autos serdo encaminhados a autoridade competente para julgamento em primeira
instancia sobre a aplicagdo das sanc¢Ges cabiveis.

Conforme estabelece o art. 29, X, da Lei Federal n2 9.784/99, o autuado tem direito ao
oferecimento de alegagdes finais apds a conclusdo da instrucdo do processo, o que nao se vé
respeitado pela sistematica definida no presente artigo e paragrafos. Neste particular,
cumpre frisar, a titulo exemplificativo, que o resguardo do direito a apresentacdo de
alegacdes finais ocorre em sede do procedimento fixado por outras agéncias reguladoras
federais, como é o caso da ANP, nos termos do art. 16 do Decreto Federal n2 2.953/99.

Naturalmente, contudo, para que se garanta efetividade (leia-se resultado pratico) as
alegacdes finais, torna-se necessario que a defesa formulada pelo regulado seja analisada por,
pelo menos, uma Geréncia subordinada a Superintendéncia competente para o julgamento
em primeira instancia, sem o que ndo haveria sequer matéria a ser deduzida nessa fase
processual. Essa etapa instrutéria, fundamental para o pleno cumprimento do comando
disposto no art. 29, X, da Lei Federal n2 9.784/99, também n3o se vé retratado na minuta de
resolucdo.

Dessa forma, propde-se a alteracdo da redacao do caput do art. 29, nos seguintes termos:

Art. 29. Findo o prazo para apresentacao da defesa e concluida a fase de instru¢do do PAS,
com a juntada ao processo da andlise de, pelo menos, uma Geréncia subordinada a
autoridade competente para o julgamento da matéria, o autuado serd notificado para
apresentar alegagdes finais no prazo de 10 (dez) dias. Apds isso, os autos serdo encaminhados
a autoridade competente para julgamento em primeira instdncia sobre a aplicacdo das
sangOes cabiveis.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, em sede recursal, observados os critérios
do art. 44, é possivel a apresentagao de alegacbes antes de proferida a decisao.
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Contribuicoes

(xxix) Art. 29, § 12

Art. 29.




§ 12 A autoridade competente para decidir o feito aguardara o decurso integral do prazo de
defesa antes de dar inicio a analise do PAS.

Em linha com o disposto no comentario anterior, propde-se a seguinte redagao:

§ 12 A autoridade competente para decidir o feito aguardara o decurso integral do prazo de
defesa e de apresentacdo de alegacdes finais antes de dar inicio a andlise do PAS.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o paragrafo primeiro foi excluido por conflitar
com o disposto no caput.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao

ANEAA - Carta 5684 art 29 Aceitar

Contribuicoes

(xxx) Art. 29, § 2¢
Art. 29.

§ 22 A defesa ndo serd apreciada se apresentada pelo interessado depois de distribuido o
processo para andlise e decisdo pela autoridade competente.

O art. 39, Ill, da Lei Federal n2 9.784/99 é taxativo ao garantir ao administrado o direito de
formular alega¢Ges e apresentar documentos antes da decisdo administrativa, os quais
devem ser objeto de considerac¢do pelo 6rgdo competente. O referido dispositivo empresta
concretude ao principio da verdade material ou real, préprio do Direito Administrativo,
segundo o qual é dever e interesse da Administra¢do a busca da verdade dos fatos, e ndo
somente da chamada verdade formal (passivel de ser extraida das paginas do processo),
valida em sede de processo civil.

Nestes termos, impGe-se reconhecer a ilegalidade do § 22 acima, o qual devera ser, por essa
razdo, integralmente suprimido.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por excluir o paragrafo segundo do artigo em
comento.
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Contribuicoes

(xxxi) Art. 30, V

Art. 30.




V - Certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa.

Em conformidade com os comentarios respeitantes ao caput do art. 29, propde-se a inclusdo
dos seguintes incisos:

VI — Andlise técnica de drgdo subordinado a autoridade competente para o julgamento da
matéria, sobre a matéria suscitada em defesa pelo autuado;

VIl — Comprovante de ciéncia inequivoca da pessoa autuada quanto a abertura do prazo para
oferecimento das alegacdes finais;

VIII — Alegacdes finais do autuado, se houver.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os itens sugeridos ja estdo contemplados pelos
incisos do artigo em questdo, apenas com nomenclatura distinta, por conta da fase
processual, sendo vejamos: o Auto de Infracdo e o relatdrio de ocorréncia ja fazem as vezes
da "Analise técnica de drgdo subordinado a autoridade competente para o julgamento da
matéria, sobre a matéria suscitada em defesa pelo autuado", o Comprovante de intimagao do
autuado, ja faz as vezes do "VII — Comprovante de ciéncia inequivoca da pessoa autuada
guanto a abertura do prazo para oferecimento das alegacdes finais;" e a Defesa ou
manifestacdo da pessoa autuada, ja faz as vezes " VIII — Alegagbes finais do autuado, se
houver." Cumpre registrar que neste momento ndo ha que se falar em alegacgées finais, uma
vez que o PAS esta em sede de constituicao da primeira decisdo administrativa.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
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ANEAA - Carta 5684 art 32

Contribuicoes

(xxxii) Art. 32 e paragrafo Unico

Art. 32. A autoridade competente para julgamento em primeira instancia podera, em
momento anterior a decisdo, determinar a efetivacdo de diligéncias para complementagdo da
instrucdo, com vistas a elucidacdo da matéria objeto de apuracao.

Paragrafo unico. Se das diligéncias efetuadas forem acrescentados novos elementos
probatdrios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, e caso ainda ndo tenha
sido oportunizada manifestacdo do interessado acerca de seu teor, a pessoa autuada sera
intimada para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, se manifestar sobre a documentacdo
juntada.

Considerando que a Lei n2 9.784/99, em seu art. 29, X, garante o direito do administrado ao
oferecimento de alegacOes finais, deve-se compreender que o procedimento a ser definido
na presente resolucdo deve garantir a existéncia de resultado pratico para essa manifestacdo
de defesa, o que torna obrigatdria, e ndo facultativa, a solicitacdo de diligéncia instrutéria —
em face da qual a alegacdo final possa se deter.

Isso posto, torna-se necessaria a supressdao do art. 32 e de seu paragrafo Unico, com a
consequente renumeracdo dos dispositivos seguintes.




Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que nos termos do paragrafo Unico do artigo em
questdo esta garantido o direito de defesa para os casos nos quais da diligéncia efetuada pela
autoridade decisora forem acrescentados novos elementos probatdrios aos autos, aptos a
influenciar a decisdo administrativa.
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Contribuicoes

(xxxiii) Art. 33 e pardgrafo Unico

Art. 33. Em decisdo fundamentada, a autoridade competente para decidir em primeira
instancia devera se pronunciar a respeito dos fatos imputados pelo auto de infracdo.

Pardgrafo Unico. A decisdo de primeira instdncia conterd motivagdo explicita, clara e
congruente, abordando as alegacGes da pessoa autuada, indicando os fatos e fundamentos
juridicos pertinentes, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

N3do prevé a presente minuta de resolucdo a hipdtese de prolagdo de decisdo com erro
material, omissdo, contradicdo ou obscuridade, a demandar a oposicao do recurso de
embargos de declaragdo para a devida correc¢do. Veja-se que outras agéncias reguladoras no
Brasil preveem, em seus procedimentos administrativos sancionatérios, o cabimento de
embargos, como é o caso da ANTT, na forma do art. 56 e paragrafos da Resolucdo ANTT n¢
5.083/2016.

Nesse sentido, propde-se a inclusao de artigo com a seguinte redacao:

Art. — Na hipdtese de ocorréncia de erro material, omissdo, contradicdo ou obscuridade nas
decisdes da ANAC, podera o regulado requerer a devida correcdo mediante a oposicao de
embargos de declaragao, dirigido a autoridade prolatora da decisdo, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo da decisao.

Paragrafo Unico — Opostos os embargos, interrompem-se os prazos para apresentagdo de
recurso.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a Lei n° 9.784/99 n3o prevé hipdteses de
embargos declaratdrios no processo administrativo.
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Contribuigoes

(xxxiv) Art. 37, § 29, IV
Art. 37.

§ 2° A aplicacdo de sangdo de suspensao ou cassa¢do, com ou sem cumulag¢do com a aplicagao
de multa, dependera sempre de decisdo administrativa motivada, considerando a gravidade
dos fatos apurados, dentre outras, observando-se:

IV — a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violacdo ao dever de lealdade
e boa-fé que rege as relagdes entre administrado e Administracdo, incluindo o
descumprimento do Termo de Cessacao de Conduta - TCC;

O descumprimento de termo de cessacdao de conduta pode, em tese, decorrer de razées
alheias a vontade do regulado, como nas hipdteses de fato de terceiro, caso fortuito ou forga
maior. Assim, nao deve a resolucdo estabelecer, de pronto, que o descumprimento de TCC
configura violagao ao dever de lealdade e boa-fé.

Sendo assim, propde-se a supressdo da parte final do inciso, para passar a se apresentar com
a seguinte redacao:

IV — a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade
e boa-fé que rege as relacGes entre administrado e Administracédo;

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o descumprimento do Termo de Cessacdo de
Conduta - TCC serd analisado no caso concreto observando a existéncia de praticas ou
circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé que rege as relacGes
entre administrado e Administragao.
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Contribuigoes

(xxxv) Art. 39, § 22, | Art. 39.
§ 2° Sao circunstancias agravantes:
| — a reincidéncia;

Deve-se ter em mente que apenas a reincidéncia especifica pode ter o conddo de agravar a
situagdo juridica do autuado, assim considerada a repeti¢do de infracdo de mesma natureza
e tipo. Este é, inclusive, o entendimento vigente no ambito de diversas agéncias reguladoras
no Brasil, podendo-se citar, como exemplo, o art. 10, V, da Resolu¢do ANATEL n2 589/2012.

E o motivo pelo qual se prop&e a seguinte redac¢do para o presente inc. I:

| — a reincidéncia especifica;




Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a analise de reincidéncia considera a
autuagdo por conduta de mesma natureza.
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Contribuicoes

(xxxvi) Art. 39, § 29, II

Art. 39.

§2°

Il — a recusa em adotar medidas para reparacao dos efeitos da infracao;

Permita-se inquirir se a ANAC considerard eventual descumprimento de SRCI, ou mesmo a
inexisténcia de qualquer agdo por parte do regulado em caso de ACl, como hipdteses habeis
para a caracterizagdo desta circunstancia agravante. Em caso de resposta positiva, estara
reforcada a necessidade de adequacdo da aplicacdo das medidas preventivas aos principios

da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal administrativo, a reclamar o
acatamento das propostas anteriormente formuladas a respeito desses instrumentos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a SRCI per se nao significa processo
administrativo sancionador formalmente instaurado. Em tese, o ndo cumprimento dele nao
implicaria incidéncia da agravante.
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Contribuicoes

(xxxvii) Art. 39, § 32
Art. 39.

§ 3° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo no periodo de
tempo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir da aplicagao de sangao definitiva por
qualquer infracdo anterior.

A regra de reincidéncia atualmente vigente consta do art. 59, paragrafo Unico, da Instrucdo
Normativa ANAC n2 8/08, que possui a seguinte redacdo:




Art. 59. Ocorre a reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo, apds
penalizacdo definitiva por infracdo anterior.

Paragrafo Unico. Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a infragdo anterior se entre a data
de seu cometimento e a da infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo igual ou
superior a um ano.

Como se pode observar, a dicgdo adotada neste § 32 diverge da regra da IN n2 8/08 em dois
pontos relevantes.

Primeiramente, o art. 59, paragrafo Unico, estabelece como marco para o computo da
reincidéncia a data do cometimento da primeira falta, e ndo a data da aplica¢cdo da sangao
definitiva. A esse respeito, impd&e-se dizer que o texto empregado na IN é tecnicamente muito
mais adequado, na medida em que, para a caracterizacdo de reincidéncia, importa o tempo
decorrido entre cada falta cometida, e ndo o tempo em que a autoridade competente
demorou para a aplicacao de punicdo definitiva.

Em segundo lugar, o sobredito § 32 da proposta de resolu¢ao aumentou de 01 (um) para 02
(dois) anos o periodo dentro do qual a reincidéncia sera caracterizada.

Como se constata, por meio de ambas as alteracGes, pretende a ANAC facilitar a
caracterizacdo desta hipdtese de agravamento da pena aplicada, muito embora ndo haja, em
toda a documentacdo disponibilizada nesta audiéncia publica, qualquer justificativa para este
aumento de rigor. Veja-se, alids, que a andlise de impacto regulatério (AIR) promovido pela
ANAC deveria avaliar e estudar exatamente estas alteragOes, para sopesar os impactos que
poderdo ser produzidos em decorréncia de tal alteragdo regulatdria. Contudo, os 03 (trés)
Formularios de Andlise para Proposicdo de Ato Normativo disponibilizados sdo
absolutamente silentes a esse respeito.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de fundamentacdo habil a amparar esta alteragao,

torna-se necessdaria a manutencdo do padrdo regulatério exibido no art. 29, paragrafo Unico,
da Instru¢do Normativa n2 8/08, donde se propde a utilizacdo da seguinte nova redagdo para
este § 32:

§ 32 Para efeito de reincidéncia especifica ndo prevalece a infracdo anterior se entre a data
de seu cometimento e a da infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo igual ou
superior a um ano.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a analise de reincidéncia considera a
autuagdo por conduta de mesma natureza.
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Contribuicoes

(xxxviii) Art. 39, § 42

Art. 39.




§ 4° A aplicagdo definitiva da sangdo por requerimento do autuado ao critério de
arbitramento serd considerado para efeitos de reincidéncia.

Em linha com os comentarios acima discorridos, propde-se a ado¢do da seguinte redacao:

§ 42 A data da infragcdo que ocasionar a aplicacao definitiva de sancdo por requerimento do
autuado ao critério de arbitramento sera considerada para efeitos de reincidéncia especifica.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide acatar a sugestao.
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Contribuigoes

(xxxix) Art. 46, seu pardgrafo Unico, e art. 47

Art. 46. Cabe recurso a Diretoria Colegiada da ANAC, em terceira e ultima instancia
administrativa, com efeito suspensivo, a ser apresentado no prazo de 10 (dez) dias, quando
as decisGes proferidas pela autoridade competente para julgamento em segunda instancia
implicarem sang¢Bes de cassagdo, suspensdo ou multa acima do valor de RS 2.500.000,00 (dois
milhGes e quinhentos mil reais).

Paragrafo Unico. Na andlise de admissibilidade do recurso a Diretoria Colegiada pelo critério
do valor de multa serd considerado o montante das multas aplicadas em um mesmo PAS
conforme definido no § 29, art. 17.

Art. 47. A admissibilidade do recurso a Diretoria Colegiada sera aferida pela autoridade
competente para julgamento em segunda instancia, que encaminhara o recurso a Diretoria
para distribuicdo aleatoria.

O art. 46 e seu paragrafo Unico estabelecem clara algada para o cabimento de recurso a
Diretoria Colegiada da ANAC.

Ocorre, contudo, que o art. 11, VIII, c/c paragrafo Unico, da Lei Federal n2 11.182/05, fixam a
competéncia indelegdvel daquele colegiado para a apreciacdo, em grau de recurso, das
penalidades impostas pela Agéncia. O art. 99, XI, c/c § 22, da Resolugdo ANAC n2 381/16, que
estatui o Regimento Interno da Agéncia, reforca a mesma inteligéncia.

Nesse sentido, é importante verificar que a previsdo de hipdteses nas quais ndo haja
cabimento de recurso para a Diretoria Colegiada acaba por materializar verdadeira delegacao
de competéncia recursal para a chamada segunda instancia, o que é terminantemente
vedado por ambos os diplomas mencionados.

Oportuno ressaltar que, em conformidade com o art. 11 da Lei Federal n2 9.784/99, “a
competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgdos administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente admitidos”.

Neste caso, foi atribuida competéncia expressa a Diretoria Colegiada para a apreciacdo de
recursos em face de penalidades aplicadas pela ANAC, vedando-se expressamente a sua




delegacdo. Dessa forma, mostra-se licito a ANAC a previsdo de uma instancia recursal
adicional, aqui simbolizada pela segunda, ja que tal ato amplia o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. De outro lado, no entanto, afigura-se flagrantemente ilegal a obstrucdo de
recurso a Diretoria Colegiada, sob pena de se admitir, ainda que por via transversa, a
delegacdo da citada competéncia.

Identifica-se, portanto, clara ilegalidade nestes dispositivos, na medida em que a presente
proposta de resolucdo, ao invés de meramente regulamentar os dispositivos legais e do
Regimento Interno dessa Agéncia, estaria, ao fim e ao cabo, alterando — para reduzir — o
espectro de aplicagdo da lei, nesse particular. Nessa ordem de ideias, permita-se lembrar que,
em matéria de direitos constitucionais, como o da ampla defesa, e conforme bem orienta a
hermenéutica juridica, onde o legislador ndo restringiu, ndo cabe ao intérprete — ou a essa
Agéncia — fazé-lo (ubi lex non distinguir nec nos distinguere debemus).

Por outro prisma de analise, convém ainda salientar que a alcada recursal em questdo
representa nefasta limitagdo ao direito a ampla defesa dos regulados, porquanto suprime dos
interessados a prerrogativa, assegurada em lei, de ver suas questdes julgadas pelo drgao
maximo da estrutura dessa Autarquia.

Ante o exposto, impde-se, além da supressao integral de seu paragrafo Unico, a adequacgao
da redac¢do do caput do art. 46, nos seguintes termos:

Art. 46. Cabe recurso a Diretoria Colegiada da ANAC, em terceira e ultima instancia
administrativa, com efeito suspensivo, a ser apresentado no prazo de 10 (dez) dias, das
decisdes proferidas pela autoridade competente para julgamento em segunda instancia.

Apenas a titulo de registro, impende ainda ressaltar que o valor de multa para admissdo de
recurso a Diretoria Colegiada foi elevado de RS 50.000,00, conforme o art. 26, |I, da Instrucdo
Normativa n2 08/08, para RS 2.500.000,00, o que representa um impressionante incremento
de 5.000% (cinco mil porcento). Além do flagrante e evidente atentado ao principio da
razoabilidade, ndo se identifica, nos documentos que demonstram a analise de impacto
regulatorio realizada pela ANAC, qualquer reles fundamento ou justificativa para tdo
exorbitante elevacdo de patamar, o que acaba por desaguar em verdadeira lesdo ao principio
da ampla defesa e do contraditdrio, por materializar efetivo cerceamento do direito de
recorrer. Assim, ainda que se admitisse a manutencao da cogitada alcada recursal, o que se
admite para fins de argumentagdo, tornar-se-ia mandatdria a manutengdo do patamar de RS
50.000,00 ora vigente.

Pelas razGes acima colacionadas, impde-se ainda a supressao integral do art. 47, com a
consequente renumeracgao dos dispositivos subsequentes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o dispositivo foi alterado de forma a reduzir o
valor de admissdo de recurso com o objetivo de garantir o principio da eficiéncia e
razoabilidade, como também o principio da contraditério e ampla defesa.
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Contribuigoes

(x1) Art. 51

Art. 51. A admissibilidade do pedido de revisdo a Diretoria Colegiada serd aferida pela
autoridade competente para julgamento em segunda instancia.

O conceito de recorribilidade, inerente ao principio do duplo grau obrigatério de jurisdigcdo
que informa o direito processual brasileiro, pressupde a submissdo de dada decisdo ao crivo
de uma autoridade ou 6érgdo colegiado distinto e hierarquicamente superior aquele
responsavel pela prolagdo da decisdo originaria. Tal se d4 com a finalidade de se garantir o
exercicio da atividade revisional de maneira a mais isenta, imparcial e distanciada possivel.

Em consonancia com a redagdo proposta para o art. 51 acima, o mencionado pressuposto de
isencdo se vé indiscutivelmente fragilizado, porquanto se atribui ao 6rgao responsavel pela
decisdo recorrida a analise do cabimento do prdprio recurso.

Veja-se, a esse respeito, que o préprio Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete o
controle externo de toda a Administracdo Publica Federal, ja decidiu, por meio de seu
Plenario, que até mesmo a instrucdo de processos deve se dar por érgdos diferentes nas
hipéteses de interposicao de recursos, exatamente em homenagem ao principio do duplo
grau de jurisdicdo, tal como se extrai, por exemplo, do Acérddo n2 488/2015 — Plenério .

Isto posto, reclama-se a exclusdo integral do referido art. 51, com a consequente
renumeracdo dos artigos seguintes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que recorribilidade, inerente ao principio do
duplo grau obrigatério de jurisdicdo, estard plenamente preservada uma vez que os critérios
de admissibilidade sdo objetivos, quais sejam: fatos novos ou circunstancias relevantes. Na
admissibilidade estamos falando exclusivamente de pressupostos extrinsecos ao processo;
estando eles presentes certamente o crivo de mérito ficard a cargo de érgao
hierarquicamente superior.
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Contribuicoes

(xIi) Art. 54 e paragrafo Unico

Art. 54. Atestada a legalidade da imposicdo da sangdo pela Procuradoria-Geral Federal,
guando da efetivacao do controle administrativo de legalidade previsto no artigo 22, §39, da
Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980, a decisdo que aplicou a san¢dao administrativa
constituird, enquanto ndo cumprida pela pessoa autuada, impedimento a realizacdo de
homologacdes, registros, concessoes, transferéncias de propriedade de aeronaves e
certificados ou qualquer prestacao de servigos.

Paragrafo Unico. O impedimento previsto no caput ndo se aplica as pessoas submetidas a
regime de recuperacdo judicial, nos termos da Lei n2 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, nos




casos em que os atos a serem praticados objetivem o cumprimento do plano de recuperagao
judicial, ressalvadas as hipéteses de contratacdo com o Poder Publico ou de recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Os impedimentos acima descritos se traduzem em um mecanismo transverso de cobranca de
dividas, o que se revela absolutamente ilegal. Este entendimento ja é, ha muito, totalmente
pacificado no ambito dos Tribunais brasileiros, a exemplo da discussdo em torno da nao
liberacdo de automdveis rebocados por autoridades de transito por dividas de IPVA. A
Administracdo Publica ja possui meios habeis francamente favoraveis para a cobranga da
divida ativa, com diversos privilégios processuais, o que reforga a ilegalidade em que se pode
incorrer no caso de previsdao de novos mecanismos de pressdo e coercao sobre os sujeitos
passivos de tais cobrancas. Importante frisar que o entendimento jurisprudencial acima
mencionado ndo se restringe a cobranca de impostos, como bem ilustra o julgado a seguir
colacionado, prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em textual:

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 51860920104014100 (TRF-1), julg.
12/12/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMISSAO DE DOCUMENTO DE
ORIGEM FLORESTAL (DOF) CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA: IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. | - Assente na jurisprudéncia desta Corte o entendimento de ser
inadmissivel condicionar o fornecimento de certidGes, registros, licengas, autorizagcbes e
demais servigos ao pagamento de multa, dispondo o Poder Publico dos meios legais para a
satisfacdo de seus créditos. Sentenca mantida. Il - A conclusdo acerca da liberagdo de acesso
da impetrante aos sistemas do IBAMA para emissdao de documentos florestais, quando
amparada na tese de que tal restricdo ndo pode ser imposta sob o fundamento de que
existentes débitos pendentes de pagamento, afasta a necessidade de que sejam acostados
aos autos eventuais documentos que comprovem a ilegalidade, por violagdo ao devido
processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa, do ato administrativo questionado. Ill -
Recurso de apelagdo interposto pelo IBAMA e remessa oficial aos quais se nega provimento.

Ante o exposto, impde-se a exclusdo da integralidade do art. 54, a abranger, portanto, seu
paragrafo Unico. Ao fim e ao cabo, isso prestigiara a eficiéncia administrativa dessa r. Agéncia
Reguladora e reduzird as possibilidades de judicializagcdo de temas regulatérios.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o impedimento do inadimplente a realizagcdo
de homologagOes, registros, concessodes, transferéncias de propriedade de aeronaves e
certificados ou qualquer prestacdo de servicos nao configura mecanismo transverso de
cobranga de divida, mas apenas pré-requisitos para o prosseguimento do processo
administrativo.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
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Contribuicoes

(xlii) Art. 57, Il




Art. 57. Constituem-se providéncias administrativas acautelatdrias, sem prejuizo de outras
gue se mostrem necessarias:

Ill — suspensdo cautelar, parcial ou total, de quaisquer certificados, licencas, concessoes,
autorizacgdes, operacdes ou habilitacdes;

Na forma da Instrucdo Normativa n2 8/08, ora vigente, a medida de apreensdo constitui-se
exclusivamente no ato de retencdo de aeronave, inexistindo hipdtese de sua aplicagdo em
outro contexto. A presente resolucao pretende, portanto, por meio do inc. Il do art. 57,
ampliar as hipdteses de aplicacdo desta medida, para passar a compreender a apreensao de
licencas, certificados, autorizacdes e registros.

Ocorre, contudo, que o inc. lll deste mesmo artigo contempla a hipétese de suspensdo
cautelar, parcial ou total, do mesmo rol de documentos, acrescido de concessdes, operacdes
ou habilitagées. Ao mesmo tempo, a presente resolucdo apresenta tais medidas
acautelatdrias de forma exclusivamente enunciativa, sem oferecer o conceito de cada uma
delas.

Como resultado disso, torna-se necessario requerer a ANAC a inclusdo de paragrafos ao dito
art. 57, com o propdsito de oferecer o conceito regulatério de cada uma destas medidas, a
partir do que passara a ser possivel, por exemplo, distinguir as hipdteses de cabimento e os
efeitos juridicos decorrentes da apreensdo ou da suspencdo de um certificado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os capitulos 1ll, IV, V e VI do titulo IV da
Resolugdo tratam da aplicabilidade das medidas acautelatdrias.
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Contribuigoes

(xliii) Art. 57, § 32
Art. 57.
§ 32 0 agente da ANAC dara ciéncia sobre a adoc¢do de medida acautelatéria a chefia imediata.

Segundo o disposto nos §§ 22 e 32 supra, concebe-se a possibilidade de certificados, licengas,
concessOes, autorizacOes, operagdes ou habilitagdes serem suspensas cautelarmente por
agente da ANAC, no ambito de atividade fiscalizatéria, mesmo sabendo-se que a competéncia
para a outorga de tais instrumentos pode ser, em tese, da atribuicdo de autoridades
superioras ao agente. Nesse sentido, deve a presente resolugdo prever, como ato
imediatamente seguinte a ado¢do da medida acautelatdria, a submissdo da agao a autoridade
gue possua a competéncia origindria para a outorga em questdo, notadamente em prol da
seguranca juridica.

E 0 que se espera ver constar neste § 32, por meio do emprego da seguinte redac3o:

§ 32 O agente da ANAC dara ciéncia sobre a ado¢do de medida acautelatéria a autoridade
competente para a outorga do certificado, licenga, concessdo, autorizacao, operacdo ou




habilitacdo objeto de apreensdo ou suspensdo cautelar, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas.

Em complementacdo, sugere-se, ainda, a inclusdo de um novo pardgrafo, com o seguinte
teor:

§ - Cientificada da medida acautelatdria adotada, deverd a autoridade competente se
pronunciar, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, pela ratificagcdo, revogacdo ou
alteracdo do ato, sob pena de perda de seus efeitos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as medidas acautelatdrias devido sua natureza
e finalidade sdo de competéncia das superintendéncias da Agéncia. Ademais, a adogdo de
medida acautelatéria ndo configura-se em adog¢ado de medidas administrativas sancionatérias.
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Contribuicoes

(xliv) Art. 59

Art. 59. Um Termo de Cessacao de Conduta - TCC sera requerido quando a corregdo objetiva
da ndo conformidade ndo evitar a pratica reiterada da conduta que gerou a infragdo.

Resta explicito, nos termos do presente Titulo IV, Capitulo |, que a ado¢do de medida
acautelatéria ndo impede a adocdo de medidas sancionatérias. Ao mesmo tempo, é sabido
gue a ANAC somente pode exercer o seu poder sancionatdrio em face de falhas efetivamente
incorrida por um regulado, ndo se podendo, por ébvio, punir o mero “risco de falha”, ou “falha
em potencial”.

Nessa linha, vé-se que o TCC serd proposto ao regulado em caso de risco de reitera¢do da
infracdo, servindo como uma assunc¢ao de compromisso do particular. Exatamente por ndo
haver infracdo em si, mas mera avaliagdo da Agéncia quanto a existéncia de risco em
potencial, ndo pode haver qualquer tipo de punicdo em decorréncia da nado celebragdo do
TCC.

Em face dessas circunstancias, propGe-se o aprimoramento do mencionado dispositivo,
mediante a inser¢do do paragrafo Unico abaixo indicado:

Art. 59. Um Termo de Cessacao de Conduta - TCC sera requerido quando a correc¢do objetiva
da ndo conformidade n3do evitar a pratica reiterada da conduta que gerou a infragdo.

Pardgrafo Unico — A celebrac¢do e o teor do Termo de Cessacdao de Conduta dependem de
acordo entre a ANAC e o regulado, ndo constituindo infracdo a negativa do regulado a sua
subscricao.

Resposta ANAC




A ANAC agradece a contribui¢do e informa que o dispositivo foi excluido da minuta, estando
o Termo de Cessacao de Conduta - TCC abordado somento no Cap. II, Titulo IV.
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Contribuicoes

(xIv) Art. 61

Art. 61. A aplicacdo de medidas acautelatérias pela autoridade competente ndo afasta a
aplicagdo de providéncias administrativas sancionatdrias ou preventivas ao acautelado por
eventuais infracdes cometidas e ndo se sujeita ao efeito suspensivo que rege o procedimento
administrativo sancionador.

Verifica-se que a presente minuta de resolu¢do ndo contempla expressamente o cabimento
de recurso em face da aplicacdo de medida acautelatdria, muito embora seja certo que
qualguer medida adotada pela Administracdo Publica que gere impactos em face dos
interesses e do patrimonio juridico de um administrado deva ser passivel de recurso. Nao
bastasse isso, cumpre ressaltar que esta prerrogativa é expressamente albergada pelo art.
292, § 19, do CBA, ao assegurar o direito a ampla defesa e a recurso, com efeito suspensivo,
em caso de providéncias administrativas.

Em razdo disso, propde-se a inclusdo do artigo abaixo:

Art. — Da imposicdo de providéncia administrativa acautelatdria, cabe recurso na forma do
art. 41 e seguintes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que serd assegurado o contraditério caso o
regulado discorde da aplica¢cdo da providéncia administrativa acautelatéria.
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Contribuicoes

(xIvi) Art. 62 e § 19

Art. 62. O Termo de Cessacdo de Conduta - TCC é um documento emitido e assinado por
operador, proprietario, piloto ou qualquer detentor de licengas, habilitacGes, certificados,
autorizac¢Oes, permissdes ou concessoes na ANAC contendo expressamente o compromisso
de cessar e nao repetir pratica irregular identificada por agente da ANAC em atividade de
fiscalizacao.

§ 12 A apresentacao do TCC nao suspende a tramitacao de qualquer processo administrativo
que estiver em curso na ANAC.




Em face do disposto no § 12, bem assim do teor do caput do art. 62, torna-se conveniente que
a celebragdo do TCC realize a suspensdo da tramitacdo de qual quer processo, como medida
de incentivo a adesao do regulado a esta medida.

Em face disso, propde-se a redacdo a seguir:

§ 12 A apresentacdo do TCC suspende a tramitacdo de qualquer processo administrativo que
estiver em curso na ANAC.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os processos acautelatdrios e sancionatérios
sdo independentes e ndo excludentes.
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Contribuigoes

(xlvii) Art. 63

Art. 63. O TCC sera considerado descumprido se constatada repeticdo da pratica irregular em
até 2 (dois) anos da data de assinatura do termo.

Em atencdo ao parametro empregado para fins de caracterizacdo da reincidéncia especifica,
sugere-se a alteragdo do presente art. 63, nos seguintes termos:

Art. 63. O TCC sera considerado descumprido se constatada repeticdo da pratica irregular em
até 1 (um) ano da data de assinatura do termo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que em se tratando de reiteracdo de conduta ja
reclamada, tendo sido corrigida ou nao, pela experiéncia acumulada pela fiscalizacdo, o prazo
de dois anos é mais adequado para se acompanhar a conformacdo definitiva do regulado ao
gue dele se espera.
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Contribuigoes

(xlviii) Art. 74, V

Art. 74. A suspensao cautelar, parcial ou total, de quaisquer certificados, licengas, concessoes,
autoriza¢Oes, operagdes ou habilitacdes podera ser aplicada para os seguintes casos, sem
prejuizo de outras medidas que se mostrem necessarias:




V - Recusa de exibicdo de livros, documentos contdbeis, informacdes ou estatisticas aos
agentes da ANAC em fiscalizagao;

Pode-se conceber, em tese, hipdteses de recusa por circunstancias alheias a vontade do
regulado, a serem apuradas caso a caso. Para que se garanta o necessario espago para a
valoracdo de cada fato pelo agente fiscalizador, propde-se a seguinte redacao para este inc.
V:

V - Recusa infundada de exibicdo de livros, documentos contabeis, informacdes ou estatisticas
aos agentes da ANAC em fiscalizac¢do;

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto foi ajustado conforme sugestao.
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Contribuicoes

(xlix) Art. 79

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente ao que trata a presente Resolucdo as disposi¢des da Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Considerando que a presente resolugdo, uma vez editada, terd natureza de ato
administrativo, ainda que materialize hipdtese de regulagao normativa, seu contetdo devera
guardar estreito e integral respeito aos termos da Lei Federal n? 9.784/99, sendo ilegal
qualquer disposicdo que se revele conflitante com o texto legal. Nessa ordem de convicgdo,
releva-se equivocada a utilizacdo do termo “subsidiariamente”, por transmitir a falsa
compreensdo de que as regras da resolucdo se sobreporiam a lei.

Isto posto, reclama-se a exclusdo do presente dispositivo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Lei n° 11.182/2005, ao criar a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, atribuiu -lhe a competéncia, nos termos de seus artigos 2°, 5° e 8°,
a qualidade de autoridade de aviacdo civil e as competéncias normativas e reguladoras
relativas ao setor aéreo, visando ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento
e fomento da aviacdo civil e da infraestrutura aeronautica e aeroportudria. Ademais, existem
outros normativos especificos que direcionam a atuagao do processo administrativo da
Agéncia, como a Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986.
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Contribuigoes




(1) Art. 80

Art. 80. Caso a aplicacdo de uma providéncia administrativa possa resultar em prejuizo grave
e imediato a sociedade, a ANAC poder3, alternativamente, propor a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, a fim de proporcionar o retorno gradual do regulado aos
padroes desejados.

Em comparacdo a ora vigente Resolugdo n2 199/11, o presente art. 80 exibe evidente
retrocesso, ao restringir expressivamente as hipéteses de cabimento da celebrac3o de TAC. E
0 que se extrai da vinculagdo do emprego do TAC aos casos de prejuizo grave e imediato a
sociedade. Saliente-se que, a luz da citada IN, o TAC se traduz em instrumento de fiscalizacdo
da ANAC, a ser proposto pela agéncia ou pelo regulado sempre que for conveniente.

Vale pontuar, ainda, que a sobredita restricdo também diverge significativamente de todo o
racional utilizado pela ANAC para a propositura da presente revisao das regras de processo
administrativo sancionatério, esposadas na Justificativa divulgada nessa Audiéncia. La sdo
encontrados, como principios norteadores desta proposta de revisdo regulatdria, a busca da
convergéncia de interesses entre regulador e regulado, a promog¢do de um ambiente de
cooperagdo e colaboracdo, além da énfase a medidas fomentadoras do atendimento
espontaneo ao marco regulatdrio, em busca da reducdo de litigiosidade. Sem duvida, todo
esse racional serve ndo somente de fundamento para a utilizagdo do TAC pela ANAC, mas, em
especial, ao estimulo a sua celebracdo.

Dessa forma, com o objetivo de conformar o presente art. 80 com todo esse cenario, propde-
se a seguinte redacao:

Art. 80. Por requerimento do interessado ou por proposicdo de oficio da autoridade
competente, poderd a ANAC, alternativamente a imposicdo de qualquer medida
administrativa, propor a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, a fim de
proporcionar o retorno gradual do regulado aos padrdes desejados.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o TAC sera direcionado para os casos na qual
a aplicacdo de uma providéncia administrativa possa resultar em prejuizo grave e imediato a
sociedade. Ademais, a minuta proposta dispde sobre outros instrumentos de promog¢do de
um ambiente de cooperacdo e colaboracao entre regulado e regulador.
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ANEAA - Carta 5684 art 80 Rejeitar

Contribuigoes

(Ii) Art. 80, paragrafo unico
Art. 80.

Paragrafo Unico. Compete a Diretoria da ANAC decidir sobre a celebracdao de TAC, apés
manifesta¢do da(s) superintendéncia(s) finalistica(s) afeta(s) a matéria.




Considerando que a presente proposta de resolugao, caso editada da forma em que ora se
encontra, provocara a revogacao da Resolucdo n? 199/11, torna-se necessaria, para garantir
a possibilidade efetiva de emprego do TAC, a inclusao dos artigos abaixo sugeridos:

Art. A proposicdo do TAC e a sua celebracdo ndao importam confissdo do regulado
guanto a matéria de fato, nem o reconhecimento de ilicitude da conduta em apuracdo.

Art. Durante a vigéncia do TAC, o regulado ndo serd novamente autuado pela pratica
reiterada ou continuada de conduta objeto do TAC, desde que fique demonstrado que a
irregularidade estd sendo mitigada pela adogdao de medidas corretivas ajustadas, nos
termos previamente estabelecidos.

Ainda em relagdo ao instrumento do TAC, permita-se ainda sugerir, como um importante
avanco regulatério, a previsdo da possibilidade de conversido de penalidades de multas em
novos investimentos a serem arcados pelos regulados, em linha com as boas praticas ja
testadas e implementadas pela ANATEL.

Dito isso, propde-se a inclusdo do artigo e seus dois paragrafos a seguir apresentados:

Art. A ANAC podera, a seu critério, acordar com o regulado a conversdo de multa em
investimentos a serem realizados no respectivo setor regulado em se tenha verificado a
infracdo, desde que os referidos investimentos sejam adicionais as obrigacdes ja
estabelecidas nos respectivos contratos, autorizacdes e demais titulos habilitantes em vigor.

§ 12 A conversdo a que se refere o caput dependerda de decisdo motivada da Diretoria
Colegiada da ANAC que esclareca a sua conveniéncia e oportunidade a luz da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

§ 22 O valor objeto da conversao a que se refere o pardgrafo anterior ndo podera ser utilizado
para aquisicdao de equipamentos, treinamento de pessoal ou qualquer atividade da ANAC.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o TAC é um compromisso realizado entre a
Agéncia e o regulado a depender da oportunidade e conveniéncia da Administracdo publica
e andlise do caso concreto. Destarte, devido a natureza do termo de ajustamento de conduta,
este compromisso firmado poderd incluir medidas compensatérias e mitigatdrias.
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(lii) Arts. 83 e 84

Art. 83. Os requerimentos de arbitramento sumario de multa em montante correspondente
a 50% (cinquenta por cento) solicitados pelo ente regulado a ANAC antes da entrada em vigor
desta resolucdo serdo processados de acordo com as regras vigentes a data do protocolo do
requerimento.




Art. 84. Esta Resolucdo aplica-se a todos os processos em curso, sem prejuizo dos atos ja
praticados e da aplicagdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne
as sancgdes aplicaveis, salvo previsdo especifica.

Paragrafo Unico. As providéncias administrativas preventivas ndo se aplicam a infracdes
identificadas antes da vigéncia desta Resolucao.

Deve-se notar que a sua previsdo dos arts. 83 e 84 terdo como Unica consequéncia pratica
possivel a producdo de duvidas e inseguranca juridica entre seus aplicadores. Isso ocorre
porque o Decreto-Lei n? 4.657/42, correspondente a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, ja se presta a disciplina da entrada em vigor de leis e atos normativos, sob os
influxos do brocardo tempus regit actum (tempo rege o ato).

Tendo em vista, ademais, que o presente dispositivo ndo podera inovar em absolutamente
nenhum aspecto o quanto disposto na referida Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, torna-se de todo recomendavel a exclusdo integral dos arts. 83, por estar em
desacordo com a Lei, e do 84, por poder gerar duvida.

Caso essa Agéncia entenda por manter o disposto no art. 84, o que efetivamente ndo se
espera, devera excluir sua parte final que diz “salvo previsao especifica”.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, a priori, o principio de retroagdo dos efeitos
benéficos da legislacdo posterior penal ndo alcanca o direito sancionador decorrente do
poder de policia administrativa.
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INFRAMERICA Oficio Art. 1 Aceitar parcialmente

Contribuicoes

Art. 1- Estabelecer, nos termos desta Resolucdo, as providéncias administrativas decorrentes
do exercicio das atividades de fiscalizacdo da aviacdo civil e da infraestrutura aerondutica e
aeroportudria sob competéncia da ANAC.

Paragrafo Unico. Os dispositivos desta Resolugdo ndo se aplicam a fiscalizagdo das disposicGes
dos contratos de concessao de aeroportos.

A Alteragdo visa deixar claro no texto que os processos administrativos excluem somente os
processos relacionados a infragdes das disposi¢cdes dos contratos de concessdo de aeroportos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto foi alterado.

Nome Numero da | Iltem Posigao ANAC
Contribuicao
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Contribuicoes

Fiscalizagdo: conjunto de atividades de competéncia da ANAC destinadas a verificar se os
requisitos aplicaveis estdo sendo adequadamente cumpridas de acordo com um nivel
aceitavel pela ANAC por todas as pessoas - fisicas e juridicas - em atividades reguladas pela
ANAC, podendo se dividir em dois tipos.

A presente proposta de revisao de regra deve fomentar a transi¢do, cuja tendéncia é
preconizada pela OACI e pelo PSOE-ANAC (Art. 15, inciso 1), de uma legislagdo prescritiva
para uma legislacao por desempenho.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a atividade de fiscalizagdo busca verificar se
os requisitos aplicaveis estdo sendo cumpridos conforme os regulamentos sob competéncia
da ANAC.

Nome Numero da | Item Posigcao ANAC
Contribuicao

INFRAMERICA Oficio Art.3,4e5 Rejeitar

Contribuigoes

Deve ser incluida uma definicao de nao
conformidade (situagcdo aqui intitulada como "condi¢cdo irregular’, que também
ndo foi definida) a uma regra/requisito regulamentar da ANAC, para diferenciar do
ato de violag¢do a norma.

Rever o Art. 4° e o Art. 5° do Capitulo Il para se estabelecer claramente a distingcdo
entre violagbes e erros, e as ag¢des administrativas pertinentes em cada caso.
A secao RBAC 111.81 do RBAC 111, deve ser eliminada ou revisada para ficar
alinhada com o Art. 4° e Art. 52 - desta futura Resolucdo, no sentido da distingao
entre violagdo e erros, e para a eliminacdo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
gue nada mais é do que um Plano de Acdo Corretiva (PAC), ja previsto no Art 5° e
Art. 89,

Conforme estabelece o Art 32, inciso IV do PSOE- ANAC, essa Agéncia deve buscar estabelecer
parametros para a distin¢cdo entre violagdes e erros, bem como, estabelecer e executar as
acoes administrativas pertinentes em cada caso.




Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o PAC e o TAC sdo instrumentos distintos e,
adicionalmente, as condutas serao tipificadas nas portarias de compéndio de elementos de
fiscalizacao.
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Poderd ser aplicada uma providéncia administrativa preventiva, com o objetivo estimular o
retorno ao nivel aceitavel de cumprimento normativo de forma célere e eficaz, quando seus
beneficios superarem os custos em termos de continuidade das opera¢des outorgadas ao
regulado ou, ainda, quando a condi¢do irregular (ndo conformidade) nao justificar imposicdo
de uma sanc¢do, de acordo com o art. 5°.

§1- A ANAC mantera histérico das providéncias administrativas preventivas emitidas para
embasar a aplicacdo de outras providéncias administrativas, quando for o caso.

Mesmo uma nao conformidade (condigdo irregular) cuja andlise de risco indicar ndo haver um
impacto considerdvel a seguranca das operagdes outorgadas ao regulado, todas devem ser
inseridas em um Plano de Ag¢des Corretivas para a eliminagdo em prazos razodaveis (curtos,
médios e longos prazos, conforme os casos). Nesse sentido, os instrumentos AGI e SRCI se
confundem, ndo existindo légica para existéncia de dois tipos de notificaces no
procedimento administrativo preventivo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o ACl é uma notificacdo no qual ndo ha
necessidade de especificacdo do prazo de corre¢do, sendo o ato utilizado para condutas
menos gravosa na piramide de enforcement. Ademais, o ACl sera utilizado para o histérico de
providéncias administrativas adotadas.

Nome Numero da | Item Posicao ANAC
Contribuicao




INFRAMERICA Oficio Art. 7 Aceitar
parcialmente

Contribuicoes

CAPITULO I DA SOLICITACAO DE REPARACAO DE CONDICAO IRREGULAR
Art. 7- A ANAC aplicard a providéncia administrativa preventiva por meio de notificacdo ao
regulado na forma de uma Solicitagdo de Reparagao de Condic¢do Irregular (SRCI), contendo a
descricdo da condicdo irregular (ndo conformidade), devidamente documentada através de
um processo de fiscalizagdo. § 2° A ANAC, no emissao da SRCI, podera: | - suspender, de forma
parcial ou total, certificados, licencas, concessdes ou autoriza¢des outorgadas a um regulado,
em funcdo do impacto da condicdo irregular (ndo conformidade) na seguranca das operagoes
outorgadas, devidamente justificado pela ANAC, até que o regulado apresente as devidas
evidéncias comprobatodrias da eliminagdo da condicdo irregular (ndo conformidade); ou Il -
definir prazo para a correg¢do da condicdo irregular (ndo conformidade) detectada, em fungao
do impacto da condicao irregular (ndo conformidade) na
seguranca das operacbes outorgadas, devidamente justificado pela ANAC; ou
- solicitar ao regulado a apresentac¢do, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data
do recebimento da notificacao, de plano de ac¢des corretivas - PAC contendo, minimamente,
a descricdo de cada acdao mitigadora intermedidria e agdao corretiva final, assim como, os
prazos e os responsdveis, por cada agao.

§ 1- O PAC sera considerado aceito caso ndo haja manifestacdo da ANAC em contrario, em
um prazo de 30 dias da apresentac¢do do PAC a ANAC.

§ 2- O regulado deverd apresentar a ANAC, ao longo da vigéncia do PAC, as devidas evidéncias
comprobatdrias da eliminacdo de cada uma das condicBes irregulares (ndo conformidades)
antes ou nos prazos propostos no PAC aceito pela ANAC, sob pena de adogdo de outras
providéncias administrativas, conforme previsto no Art. 5°.

O texto foi revisado para melhor esclarecer o processo com base nas providéncias
administrativas comumente adotadas por essa Agéncia na fiscalizagdo continua dos diversos
entes regulados, sendo definidas trés possibilidades na emissdo do SRCI, em func¢do do
impacto da condicdo irregular (ndo conformidade) na seguranca das operag¢des outorgadas,
desde de que devidamente justificado pela ANAC nos documentos/relatério de fiscalizacdo.
Também foi dado prazo para que a ANAC ou revise ou aceite (caso ndo se manifeste) o PAC
proposto pelo regulado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicao e informa que o prazo para aceitacdao do PAC, caso a ANAC
ndo se manifeste, foi incluido no texto. Ademais, informa que o SRCl ndo se constitui
instrumento adequado para a suspensdo punitiva ou cautelar, devendo ser observado as
outras medidas administrativas previstas para esta finalidade.
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Contribuicoes

Constituem-se providéncias administrativas sancionatdrias: | - multa; Il - cassacdo de
certificados, licengas, concessdes ou autorizacdes. Paragrafo unico. A ANAC promovera a
lavratura de auto de infragdo, para fins de instauracdo do Processo Administrativo
Sancionador - PAS para apuracao e aplicacdo de sang¢des, quando constatado infracdo que
justifique a adogao de providéncias administrativas sancionatérias, de acordo com o art. 52.

A suspensdo ndo € uma sanc¢do, e sim uma providéncia administrativa preventiva ou
acautelatéria, pois a volta das condi¢des de cumprimento regulamentar elimina a motivagao
da suspensao, e a suspensao como medida punitiva, restringindo o direito outorgado mesmo
depois de eliminada a condicdo irregular, fica de dificil mensuracdo do valor da sancdo em
fungdo do prazo definido para a vigéncia da suspensdo punitiva.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que segundo a Lei n° 7565, de 19 de dezembro de
1986 (Cdadigo Brasileiro de Aerondutica - CBA) a suspensdo pode ser punitiva podendo ser
aplicada pelo prazo de até 180 dias.
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O auto de infragdo deve ser fundamentado em: | - constatacdo, presencial de infracao; e II-
constatacdo a partir de parecer conclusivo de agente da ANAC competente, responsavel pela
autuacdo, da caracterizacdo de infragcdo apds analise das evidéncias objetivas que indicam o
nado atendimento do nivel aceitavel de cumprimento de requisito regulamentar aplicavel ao
regulado.

Deixar mais claro e objetivo o texto, usando termos mais adequados utilizados na pratica
regulatdria dessa Agéncia e nas definicGes dessa proposta de regra, e incluir a necessidade de
parecer conclusivo por parte da Agéncia apds andlise das evidéncias levantadas na
fiscalizacao.




Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a minuta prevé o instrumento Relatdrio de
Ocorréncia que é o ato administrativo pelo qual o agente da ANAC descreve as circunstancias
em que foram constatadas possiveis violagOes a legislacdo de aviacdo civil, com o objetivo de
instruir o PAS com os elementos necessarios a decisdo. Ademais, a decisdo pela pratica
irregular se dard no julgamento do Processo Administrativo Sancionador pela autoridade
competente.
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7

O Relatério de Ocorréncia é o ato administrativo pelo qual o agente da ANAC atuante
competente apresenta sua andlise conclusiva e descreve as circunstancias em que foram
constatadas o ndo atendimento ao nivel aceitdvel de cumprimento de um requisito
regulamentar aplicavel ao regulado, descrevendo e apresentando os elementos relevantes e
as evidéncias objetivas que motivam a lavratura de um ou mais autos de infracdo para a
apuracdo dos fatos constatados. § 1- O Relatério de Ocorréncia devera ser instruido com os
elementos relevantes e as evidéncias objetivas que motivam a lavratura do Auto de Infracdo,
como por
exemplo: planos de voo, fotografias, filmagens, depoimentos o termo, laudos técnicos,
registros de reclamagOes de passageiros, registros de manutencdo e voo, relatdrios de
inspecdo e quaisquer outros documentos pertinentes a apuragdo dos fatos. § 2- O Relatério
de Ocorréncia devera ser juntado aos PAS pertinentes.

Deixar mais claro e objetivo o texto, usando termos mais adequados utilizados na pratica
regulatdria dessa Agéncia e nas defini¢Ges dessa proposta de regra, e incluir a necessidade de
parecer conclusivo por parte da Agéncia apds andlise das evidéncias, cujos exemplos estdo
indicados no § 1-, levantadas na fiscalizacdo, concluindo que houve infracdao a requisito
regulamentar aplicavel ao regulado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a minuta prevé o instrumento Relatério de
Ocorréncia que é o ato administrativo pelo qual o agente da ANAC descreve as circunstancias
em que foram constatadas possiveis viola¢Oes a legislagao de aviagdo civil, com o objetivo de
instruir o PAS com os elementos necessarios a decisdo. Ademais, a decisdo pela pratica
irregular se dard no julgamento do Processo Administrativo Sancionador pela autoridade
competente.
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Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de infragdo
sao passiveis de convalidagdao em qualquer fase do processo, ndo demandando concessao de
novo prazo para manifestacdo do interessado. § 1- Para efeito do caput, sdo considerados
vicios meramente formais aqueles que ndo sdo aptos a prejudicar a defesa ou recurso da
pessoa autuada ou a apuragao da possivel infragdo objeto do PAS. § 2- Erros na indicacdo da
disposicdo legal ou da legislagdo complementar infringida sdo considerados vicios meramente
formais, desde que ndo derivem de equivocos da anadlise conclusiva evidenciada pelo agente
da ANAC competente que sustenta a autuagao.

Erros de indicagcdo podem ser vicios formais, em caso, de erro de digitacdo, mas ndo de
interpretacdo do agente atuador competente na sua andlise ou erro de aplicabilidade da regra
ao regulado ou ao fato.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que no caso de convalidagdo dos vicios meramente
formais que tenham potencial para prejudicar o direito de defesa, sera concedido novo prazo
de defesa ou de recurso ao autuado, conforme a fase processual, para a manifestacao e, no
caso de convalidagdo de vicios processuais que ndo tenham potencial para prejudicar o direito
de defesa do autuado, inclusive os de competéncia, ndo sera concedido novo prazo.
artigo.
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Contribuigoes

Constituem-se providéncias administrativas acautelatdrias, sem prejuizo de outras que se
mostrem necessdrios: | - detencdo, interdicdo ou apreensdo de aeronave e de produtos
aeronauticos de uso civil, de bens e material transportado; Il - apreensdo de licencas,
certificadas, autorizacdes e registros; lll - suspensao cautelar, parcial ou total, de quaisquer
certificados, licengas, concessdes, autorizacGes, operagdes ou habilitagcdes; § O agente da
ANAC realizando atividade de fiscalizacdo poderd adotar providéncias administrativas
acautelatérias nos casos de evidéncias, devidamente documentadas, de ndo atendimento ao
nivel aceitavel de cumprimento da regulamentagao vigente aplicavel que se verifique, de
forma fundamentada, de que ha risco iminente a seguranca, a integridade fisica de pessoas,
a coletividade, a ordem publica, a continuidade dos servicos prestados ou ao interesse
publico. § 2- O agente da ANAC dara ciéncia sobre a ado¢do de medida acautelatdria a chefia
imediata. § 3° As medidas cautelares sao dotadas de auto-executoriedade e poderado ser
aplicadas pela ANAC a qualquer tempo, desde que devidamente motivadas e justificadas,
perdurando até que sejam implementadas pelo acautelado medidas corretivas ou
mitigadoras suficientes para demonstrar a cessagao da conduta ou para restaurar o nivel de
seguranca aceitavel. § 4° As medidas descritas nos incisos deste artigo ndo afastam a
aplicacdo de outras restricGes acautelatdrias ao exercicio de atividades reguladas pela ANAC,
que poderdo ser motivadamente impostas em caso de risco iminente. § 5- Quando
necessario, o ANAC requisitara o auxilio de forco policial federal ou estadual, em caso de
desacato ou embaraco ao exercicio de suas fungdes.

N3o ha necessidade de ser exemplificar suspensées, com dois exemplos somente, diante da
diversidade dos tipos e abrangéncia dos certificados, licencas, concessGes, autorizagdes,
operacgdes ou habilitagdes dos diferentes Provedores de Servico de Aviacdo Civil.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o objetivo do texto foi elucidar alguns
exemplos, deixando claro que a lista ndo é exaustiva.
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A aplicacdo de medida acautelatdria sera feita através de notificagcdo ao acautelado, no qual
devera conter a condigdo irregular (ndo conformidade) identificada e suas evidéncias, a
fundamentacgdo para a medida em fungao de andlise de risco a seguranca, os documentos e
providéncias necessdrias para revogacdo da medida e a identificacdo do acautelado e da
unidade responsavel pela medida.




Dar vigéncia a medida ao ser notificado o regulado e garantir transparéncia no processo de
medida tdo extrema com a justificativa para a sua ado¢do ao invés de uma medida preventiva
para a condicdo irregular em questao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as providéncias administrativas acautelatdrias
possuem o objetivo de evitar risco iminente a seguranca de voo, a integridade fisica de
pessoas, a coletividade, a ordem publica, a continuidade dos servigos prestados ou ao
interesse publico, e sdo dotadas de auto-executoriedade.
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Eliminar.

Esse instrumento ndo atinge um objetivo de "enforcement", pois ndo incentiva a ndo
reincidéncia desde de que ndo suspende a tramitacdo de qualquer processo administrativo.
Serve unicamente de evidencia para justificar futuro PAS de medida mais severa, como a
cassagao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o objetivo do Termo de Cessacao de Conduta
- TCC é estabelecer o compromisso de cessar e nao repetir a infragdo cometida pelo regulado.
Ademais, possibilita a aplicacdo de medidas punitivas mais severas quando descumprido em
até 2 (dois) anos da data de assinatura do termo.
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Eliminar.




A prépria justificativa para essa proposta de norma, ja apresenta todas as razGes para a
eliminacdo desse instrumento, pois ele se confunde com instrumentos mais eficazes como o
PAC e o processo de isencbes do RBAC 11, ademais ndo é apresentado na justificativa o
motivo (objetivo e vantagens para o processo de enforcement) de se manter o TAC como um
instrumento a ser usado unilateralmente pela ANAC/DIRETORIA.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o TAC é um compromisso realizado entre a
Agéncia e o regulado a depender da oportunidade e conveniéncia da Administracdo publica
e andlise do caso concreto. Ademais, optou-se em direcionar o TAC para 0s casos no qual a
aplicacdo de uma providéncia administrativa possa resultar em prejuizo grave e imediato a
sociedade, ndo se confundindo com os instrumentos PAC e Isen¢Ges do RBAC 11.
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EXCLUSAO.

A possibilidade de reforma de decisdo de primeira instancia administrativa com resultado
agravante ainda ndo é pacifico entre os tribunais, uma vez que a reforma com agravamento
configura possivel restricdo de direito uma vez que desincentiva o administrado a obter o
segundo grau de jurisdicdao pelo receio de agravamento da pena. Desta forma, sugere-se a
retirada de tal paragrafo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o procedimento ja é adotado pela Agéncia e
que o contraditdrio e ampla defesa é assegurado por meio de abertura de novo prazo para
alegacdes do regulado.
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Contribuigoes

Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo no periodo de tempo
igual ou inferior a 1 (um) ano contados a partir da aplicagao de sanc¢do definitiva por qualquer
infracdo anterior.

Sugere-se que seja mantido o previsto no art. 22 §4° do Resolugdo 25, que prevé reincidéncia
em tempo igual ou inferior a 1 ano.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que considera razoavel o prazo de dois anos para
reincidéncia de modo a fortalecer as medidas de enforcement.
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EXCLUSAO.

Dispde que o procedimento serd sumario, com base no §2- da Lei 7565/86. Ele ndo menciona
o artigo. Apenas o art. 292 prevé que o rito serd sumario, porém ndo contém nada referente
a produgdo antecipada de provas. Além disso, ele considera que as provas da defesa devem
ser apresentadas até a apresentacdo da defesa, impondo que as provas produzidas apds a
defesa estardo preclusas. Tal previsdo ndo encontra amparo em nenhuma lei e o rito sumario
se trata de um rito mais célere, porém essa celeridade ndo pode ser obtida com o suprimento
de fases importantes para a defesa como a de producdo de provas e apresentacao de
alegacdes finais antes da decisdo. Logo, ele podera ser sumario em relacdo ao seu andamento
comparado aos demais processos ordinarios, porém ndo pode suprimir fases processuais para
gue sua conclusdo seja mais rapida, uma vez que nenhuma Lei prevé essa supressao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto da minuta foi ajustado para retirar a
mengao ao rito sumario. Ademais, esclarece que esta garantido o direito de defesa para os
casos nos quais da diligéncia efetuada pela autoridade deciséria forem acrescentados novos
elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar a decisdao administrativa.




Nome Numero da Item Posigao ANAC
Contribuicao

INFRAMERICA Oficio Art. 20 Aceitar
parcialmente

Contribuigoes

EXCLUSAO E ALTERACAO DO ART. 20. §3.
Il - Erros ou omissdes na indicacdo da disposicado legal ou da legislacao
complementar infringida.

Trata de vicio que prejudica a defesa, uma vez que quando elaborada a defesa ela é baseada
no artigo que consta como infringido, ou seja, podemos elaborar texto acreditando
estarmos nos defendendo de uma coisa e as vésperas da decisdo sermos informados que a
infracdo é outra, sem termos produzidos provas para essa nova infracdo. A alteragdo das
disposicGes legais que embasaram a instaura¢do do Al deve reabrir prazo para ratificagao da
defesa apresentada ou apresentacao de novas alegacdes com a consequente producao de
novas provas.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que no caso de convalida¢do dos vicios
meramente formais que tenham potencial para prejudicar o direito de defesa, sera
concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado, conforme a fase processual,
para a manifestacdo e, no caso de convalidacdo de vicios processuais que ndo tenham
potencial para prejudicar o direito de defesa do autuado, inclusive os de competéncia, ndo
serd concedido novo prazo.

artigo.
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PARAGRAFO UNICO: a multa a que se refere este artigo poderd ser parcelada conforme
previsto no Art. 56 desta Resolucgao.

N3o fica claro que a multa sumaria pode ser parcelada. O direito de parcelamento deve recair
sobre todos os débitos punitivos da Agéncia.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que por se tratar de um procedimento que visa a
economicidade e a celeridade processual, ndo cabendo o seu parcelamento.
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Cabe recurso a Diretoria Colegiado do ANAC em terceira e Ultima instancia administrativa,
com efeito suspensivo, a ser apresentado no prazo de 10 (dez) dias, quando as decisGes
proferidas pela autoridade competente para julgamento em segunda instancia implicarem
sanc¢des de cassacdo, suspensdo ou multa acima do valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

As multas previstas pela Agéncia possuem valor médio maximo de RS 200.000,00 o que
torna virtualmente impossivel que a Diretoria avalie qualquer recurso. Tal fato é
incongruente com o Regimento Interno da Agéncia e com os principios de direito
relacionados ao devido processo e grau de jurisdi¢ao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o valor foi alterado na linha da sugestao
realizada.







