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Concessao para ampliacdo, manutencao e exploragdo dos aeroportos de Porto Alegre -
Salgado Filho, de Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhaes, de Florianopolis -
Hercilio Luz e de Fortaleza - Pinto Martins

| - DA INTRODUCAO

1. Trata-se de processo administrativo com vistas a desestatizacdo dos Aeroportos
de Porto Alegre - Salgado Filho, de Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhaes,
de Florianopolis - Hercilio Luz e de Fortaleza - Pinto Martins, em cumprimento
aos termos do Decreto n°. 8.517, de 10 de setembro de 2015.

2. A presente justificativa tem por objetivo apresentar o histérico dos processos e
etapas que deram origem aos estudos e documentos que daréo sustentabilidade ao

certame.

Il - DO HISTORICO

3. O Governo Federal anunciou, em 9 de junho de 2015, uma nova etapa do
Programa de Investimentos em Logistica 2015-2018, com o escopo de “ampliar a
infraestrutura, melhorar a qualidade dos servicos, trazer mais inovacdo e
experiéncia de operadores internacionais, incentivar o turismo, aperfeicoar o
transporte de cargas e criar novos hubs regionais por meio das concessdes dos

aeroportos™.,

4. Tais premissas corporificaram a Resolugdo do CND n° 6, de 26 de junho de 2015,
editada pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo, que propds a edicdo de
Decreto autorizando a inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND

dos aeroportos em questao.

5. Assim, por meio do Decreto Federal n® 8.517/2015, a proposta de inclusédo dos
citados aeroportos no PND foi efetivamente aprovada pela Exma. Sr2. Presidente

da Republica, que designou a ANAC como responsavel pela execugdo e pelo

! Portal Logistica Brasil, Programa de Investimentos em Logistica — Aeroportos. Disponivel em:
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acompanhamento do processo de desestatizacdo, sob supervisdo da Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC-PR), bem como instituiu esta
ultima como responsavel pela condugdo e aprovacdo dos estudos, projetos,
levantamentos ou investigacdes que subsidiem a modelagem da desestatizacdo

dos aeroportos elencados.

Em cumprimento as atribuicGes conferidas no Decreto n° 8.517/2015, coube a
SAC a selecdo e aprovacao dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) para os quatro aeroportos. Por conseguinte, os EVTEAS dos
Aeroportos de Fortaleza, Floriandpolis e Porto Alegre foram aprovados por meio
do Edital de Aprovacdo de Estudos n° 01, publicado em 04/12/2015, e 0o EVTEA
do Aeroporto de Salvador foi aprovado pelo Edital n°® 02, publicado em
14/12/2015.

Nesse ponto, ha que se consignar que, para essa nova rodada de desestatizacao,
algumas modificacdes procedimentais foram introduzidas em relacdo as rodadas

anteriores, visando otimizar o resultado da sequéncia dos atos.

Na presente rodada, optou-se pelo encaminhamento dos EVTEA ao E. Tribunal
de Contas da Unido previamente a submissdo dos documentos juridicos a
audiéncia publica, seguindo o ordenamento de fases disposto na IN TCU n.° 27 de
2 de dezembro de 1998, de forma a se aguardar a analise do referido érgdo de
controle, submetendo-se os documentos juridicos a audiéncia publica somente
apos tal analise, de forma, inclusive, a realizar ajustes, nas minutas de Edital,
Contrato e respectivos anexos, oriundos de recomendacbes e determinacGes

daquela Corte.

Nesse intersticio, a SAC estabeleceu diretrizes gerais e especificas do Governo
Federal para a outorga dos aeroportos epigrafados que foram plenamente
incorporadas aos documentos juridicos. Com isso, 0s documentos que se
submetem a audiéncia publica, contemplam, de inicio, alteraces regulatorias
propostas por esta ANAC, todos os aspectos advindos dos estudos e das diretrizes
emanadas pelo formulador de politicas publicas do setor, além da inclusdo dos

ajustes decorrentes do exercicio do primeiro estdgio de fiscalizagdo das
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10.

11.

desestatizacdes pelo TCU, consignado nos Acordaos no 925, 926, 956 e 957, do

Plenéario daquela Egrégia Corte.

Dito tudo isso, destaca-se que o processo indutor das concessdes dessa 42 rodada
foi submetido a apreciacao da Diretoria Colegiada da ANAC, nos termos da Nota
Técnica n® 08/2016/SRA/ANAC, de 27 de abril de 2016, tendo sido aprovada pela
Reunido de Diretoria n.° 11, de 04 de maio de 2016, e submetido a presente

audiéncia publica.

E o sucinto histérico.

111 - DA PROPOSTA

12.

13.

14.

15.

A partir dos estudos técnicos mencionados, das diretrizes estabelecidas para o
processo, dos ajustes vindicados pela Corte Fiscalizatoria e das melhores praticas
observadas em outros processos de concessdo conduzidos em outros setores de
infraestrutura, em especial aquelas aplicadas aos aeroportos de Galedo e Confins,
foram formatadas as regras que deverdo reger o certame e a relacdo contratual

entre a ANAC e os futuros concessionarios.

Nesta secdo, serdo descritas as principais reformas contratuais, apresentadas em
duas subsecdes: aquelas de origem de politica de governo e aquelas de origem

regulatoria.

I11.1. Dos Aspectos Regulatérios

Nesta subsecdo serdo apresentados os pontos que radiaram as principais inovacoes
em relacdo ao texto contratual anterior, bem como as motivacdes dadas para 0s

aspectos de natureza eminentemente regulatéria.

I11.1.1. Gerenciamento Tarifario

Sob esse manto, apresenta-se importante aperfeicoamento em relacdo aos
Contratos de Concessdo anteriores, qual seja, a de permitir a realizagdo pelas
Concessionarias de gerenciamento tarifario das tarifas de pouso, permanéncia e

conexao.
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Cumpre observar que essa possibilidade ja é permitida aos aeroportos publicos
administrados pela Infraero, conforme disposto na Resolugdo n° 350/2014. Em
ambos os casos, Resolucéo e Contratos de Concessao, o gerenciamento tarifario,
realizado por meio de majoracBes e descontos tarifarios, visa possibilitar ao
operador aeroportuario melhor precificar a utilizacdo da infraestrutura,
notadamente em momentos de maior e menor demanda, potencialmente reduzindo
sua capacidade ociosa e diminuindo o fluxo em momentos de maior saturag&o.
Destaca-se, ainda, que ndo esta permitida a majoracao das tarifas de embarque
devido, principalmente, as dificuldades operacionais relacionadas a forma de

recolhimento desta tarifa.

Adicionalmente, conforme disposto no instrumento contratual, os critérios de
diferenciacdo tarifaria (majoracdo ou descontos) deverdo ser objetivos e nao
discriminatorios. De outra feita, espera-se que a diferenciacao tarifaria tenha
objetivos economicamente relevantes e ndo causem danos a concorréncia entre

usuérios de um mesmo segmento.

Com relacdo a esste tema, apresenta-se anexo especifico (Consulta sobre aspectos
de regulacdo econdmica), que convida todos os interessados a ampla discussédo
conceitual, mediante campo especifico de contribui¢do no formulario eletrénico

da audiéncia publica.

I11.1.2. Regras de Consulta

O objetivo das regras de consulta é incorporar aos contratos de concessdo de
aeroportos no Brasil uma pratica internacional, conhecida como consultation,
amplamente difundida em paises que apresentam um mercado de transporte aéreo
significativamente desenvolvido, particularmente no que se refere a relagdo entre

aeroportos e seus principais usuarios.

Essa prética consta, inclusive, como recomendacdo da ICAO em seu documento
de orientagdo sobre tarifas aeroportuérias®. Estados membros sdo encorajados a
estabelecer um processo regular de consulta pelos provedores de infraestrutura

aeroportuaria aos seus Usuarios.

2 Doc 9082: ICAQ’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services.
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Nesse sentido, o Capitulo XV da minuta de Contrato de Concessdo apresenta
proposta de incorporacédo de consultation a regulacao a ser aplicada aos aeroportos
de Porto Alegre, Salvador, Floriandpolis e Fortaleza, prevendo a realizacdo de
consulta em relacdo a aspectos fundamentais dos contratos, como investimentos,

qualidade de servico, alteracdo de precos especificos e gerenciamento tarifario.

A proposta estabelece, portanto, que os aeroportos devem consultar empresas
aereas e outras partes relevantes e se engajar em processo de negociacdo sobre
aspectos cruciais dos contratos de concessdo. Com isso, espera-se um maior
equilibrio na relacdo entre aeroportos e seus principais usuarios, levando a um
crescimento significativo de acordos e solucBes negociadas diretamente entre as
partes pelo menos em relagdo a investimentos, operagéo (inclusive qualidade de
servico) e precificacdo da infraestrutura. Esse mecanismo permitira maior
racionalizacdo da necessidade de intervencdes regulatérias pela ANAC, levando

a resultados mais eficientes baseados em solucbes de mercado.

Com relacdo a esste tema, apresenta-se anexo especifico (Consulta sobre aspectos
de regulagdo econdmica), que convida todos os interessados a ampla discusséo
conceitual, mediante campo especifico de contribuicdo no formulario da audiéncia

publica.

111.1.3. Penalidades

Para 0s novos contratos, buscou-se aperfeicoar o processo sancionatdrio, em
especial no que se refere a sistematica de aplicacdo de multas. Nesse sentido,
foram desenvolvidos novos procedimentos e incorporadas ao contrato regras
gerais relacionadas com o processo de aplicacdo desta penalidade, definidos na
forma do Anexo 3. Em linhas gerais, as alteracbes propostas resultam na
modificacdo da unidade de referéncia para efeito de definicdo dos valores das
multas, revisdo dos critérios de ponderacéo e circunstancias gerais analisadas no
processo decisorio, aperfeicoamento da tabela de referéncia que contém a
descricdo das principais condutas passiveis de penalizacdo, obrigacoes
relacionadas com a cessacdo das infragOes de natureza continuadas, entre outras

alteracdes observadas ao longo do documento.
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Ainda em relacdo ao processo sancionatorio, verifica-se alteracdo também quanto
a possibilidade de reducdo do montante da multa em 25% (vinte e cinco por cento)
caso a concessionaria renuncie expressamente ao direito de recorrer da decisdo.
Tal inovagdo tem o conddo de materializar o principio constitucional da
economicidade, na medida em que se estimula o encurtamento do processo e

propicia recolhimento do valor de multa aos cofres pablicos com maior brevidade.

111.2. Dos Aspectos de Politica de Governo

Nesta subsecao serdo apresentados 0s pontos que radiaram as principais inovagoes
em relacdo ao texto contratual anterior, de natureza eminentemente de politicas de

governo.

111.2.1. Participacéo da Infraero

A Infraero ndo seré acionista das novas concessionarias, de forma que o consorcio

que se sagrar vencedor do leildo assumira integralmente a concessao.

111.2.2. Contribuicéo Fixa ao Sistema (Fundo Nacional de Aviacado Civil -
FNAC)

As novas concessionarias deverdo pagar 25% do valor da Contribuicdo Fixa ao
Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), a titulo de Contribuicdo Fixa Inicial,
no momento da assinatura dos contratos. Sobre o valor incidird corre¢do pelo
IPCA do momento do leildo a data de pagamento, na assinatura do contrato. O
restante (75%) sera pago em Contribui¢des Fixas Anuais (valor restante dividido
pelo prazo da concessao), sendo a primeira quitada 12 meses ap0s a sua data de

eficécia, e atualizadas monetariamente pela inflacdo (IPCA).

111.2.3. Concorréncia

Nessa rodada, havera a possibilidade de um mesmo grupo econdmico vencer a
disputa por mais de um aeroporto, desde que ndo situados na mesma regido
geogréfica. Também serd limitada a participacdo dos acionistas, diretos e
indiretos, das concessdes federais de infraestrutura aeroportuéria vigentes para

aeroportos situados na mesma regido geografica a patamar inferior a 15% (quinze
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por cento) do consércio, bem como vedados o controle e a participacdo destes na
governanca das futuras concessionarias, com a finalidade de garantir a
concorréncia entre os referidos aeroportos. Essas limitagcGes ocorrerdo nos cinco
primeiros anos da concessdo, condicionando-se & avaliagdo da ANAC as

alteracdes posteriores.

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS

30.  Osdocumentos juridicos que informam o projeto se encontram aptos para o debate
publico, mediante a sua sujei¢cdo ao procedimento de audiéncia publica por 45

dias, em que esta Agéncia busca contribuicdes para o aperfeicoamento do projeto.



