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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSIGAO DE ATO NORMATIVO

Processo ne: Unidade Responsavel GERE/SRA
(Sigla):
Assunto do Tema 41 da Agenda Regulatéria:
normativo: Minuta de Resolugdo que dispde sobre o regime tarifario aplicado aos
aerédromos publicos delegados aos Estados, Municipios e Distrito
Federal.
Tipo de ato (X) | Novo () | Revisao () | Adequacao
normativo: Legal, em funcdo
do art. 47, 1, da
Lei da ANAC
Origem da () | Interna: (X) | Externa:
demanda: Geréncia de Regulacdo Regulados: Aeroportos,
Econ6mica empresas aéreas

1) Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

O regime tarifario aplicado aos aerddromos publicos delegados aos Estados,
Municipios e Distrito Federal é atualmente regulamentado pela Resolu¢do n° 350, de 19 de
dezembro de 2014. Esse veio em substituicdo ao regime introduzido pela Resolugdo n? 180,
de 25 de janeiro de 2011, na esteira do modelo aplicado aos aeroportos recém concedidos.

O regime da Resolucdo n? 180/2011 consistia basicamente de dois elementos:
reajustes anuais e revisGes tarifarias periddicas. Os reajustes anuais atualizavam
monetariamente os tetos tarifarios através do IPCA e repassavam parte dos ganhos (ou
perdas) de produtividade do setor aos usudrios, através do fator X. As revisdes tarifdrias
periddicas, por sua vez, buscavam recompor custos com base em parametros objetivos de
eficiéncia, considerando esquema de subsidios cruzados entre as categorias aeroportudrias
superavitarias e deficitdrias, de modo a evitar elevacdo excessiva de tarifas nos aeroportos
das categorias de menor rentabilidade e, assim, resguardar a modicidade tarifaria.

Todavia, um aeroporto conveniado deficitario, além de ndo receber subsidio dos
aeroportos superavitdrios da Infraero, tinha reajustes e revisGes tarifarias totalmente
dependentes da situagdo financeira da estatal. Suas atividades sé poderiam receber
majoragdes tarifarias caso as mesmas fossem deficitarias nos aeroportos de mesma categoria
da Infraero e assim permanecessem mesmo apds a realizacdo das diversas etapas de
subsidios.

Uma comparacgdo entre a distribuicdo por categorias dos aeroportos conveniados e a
dos administrados pela Infraero revela uma grande discrepancia entre o perfil de cada grupo.
De forma geral, os conveniados se enquadram nas categorias de menor porte e sofisticacao
de servicos.

Algumas caracteristicas especificas de aeroportos de menor porte — especialmente a
alta participacdo dos custos operacionais sobre os custos totais e das receitas tarifarias sobre
as receitas totais - tornam inadequada a aplicacdo a estes do mesmo regime tarifario
aplicado aos aeroportos de grande porte.
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O novo modelo regulatdrio, introduzido pela Resolugdo n° 350/2014, extinguiu as
revisOes tarifdrias periddicas — e, consequentemente, a recomposicao de custos.
Mantiveram-se apenas os reajustes anuais, baseados no IPCA e no fator X.

O primeiro reajuste anual sob o novo regime foi aplicado em janeiro de 2015 sobre os
tetos tarifdrios entdo vigentes. Assim sendo, ha no novo regime regulatério a tendéncia de
perpetuar eventuais inadequacdes decorrentes da definicao dos tetos através da regulacao
anterior — situacdo que, como vimos, era provavel no caso dos aerédromos conveniados.

Constata-se que o atual regime tarifario, ao impedir uma remuneracao adequada
para a infraestrutura e os servicos dos aerédromos conveniados, contribui para a situacao
verificada em muitos desses aerédromos de inviabilidade econémica e baixa qualidade dos
servigos prestados.

2) Quais foram as alternativas consideradas para a resolugao do problema? Explique
brevemente cada (minimo 2 opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa
escolhida.

12) Manter o atual regime tarifario, regulamentado pela Resolug¢io n2 350/2014.

Depreende-se, conforme relatado na NT n? 44/2015/GERE/SRA, uma insatisfacdo
com a questdo tarifaria, tanto por parte dos aeroportos, quanto por parte dos usudrios, aqui
representados, principalmente, pela aviacdo geral e executiva. De um lado, aponta-se a
insuficiéncia das receitas tarifdrias e, do outro, alega-se que os servicos ndo sao adequados e
gue nao ha transparéncia quanto aos custos.

A manutencdo do atual regime manteria esse quadro de insatisfacado.

22) Restabelecer o regime de regulacdao com revisiao periddica baseada na recomposigdo de
custos com subsidios cruzados, regulamentado pela extinta Resolu¢io 180/2011.

Com as concessdes de seis dos maiores e mais rentdveis aeroportos do pais,
realizadas entre 2011 e 2013, boa parte do superdvit da Infraero que tornava possivel o
sistema de subsidios inerente ao modelo regulatério estabelecido na Resolug¢do n? 180/2011
deixou de ser gerado pela estatal. Esse ponto foi destacado pela Nota Técnica n?
53/2014/GERE/SRE a respeito da proposta de revisdo da Resolugdo n2 180/2011 apresentada
a época, que resultou na Resolugdo n2 350/2014, conforme se vé abaixo.

Diante disso, a op¢Go proposta por esta drea técnica partiu da observagdo de que
os resultados da INFRAERO ficaram bastante deteriorados apds a concessdo dos
aeroportos de Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Galedo e Confins. A Tabela 1
constante da Nota Técnica n® 18/2014/GERE/SRE demonstra que a INFRAERO
ampliou um resultado negativo de apenas RS 8.719.417 para RS 178.895.798
apds as concessbes. Assim, fica evidente que o atual modelo de regulagdo néo
seria capaz de manter a modicidade tarifdria do sistema, uma vez que o mesmo é
fortemente baseado em subsidios cruzados conforme ressaltado na referida nota
técnica.

Ressalte-se, ainda, que ndo estd descartada a realizagéo de novas concessdes o
que poderd agravar ainda mais esse quadro. Nesse sentido, é questiondvel o
custo regulatdrio envolvido na elaboragdo de um modelo de regulagéo que inclua
revisées tarifdrias em um ambiente de constante mudancga.
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Por fim, a Nota Técnica ressalta a impossibilidade de realizar adequadamente um

modelo regulatdrio centralizado para a diversidade de aeroportos publicos tarifadores:
Contudo, para os demais 177 aeroportos publicos, a ANAC, ao ser encarregada
de exercer a regulagdo tarifdria para todos eles, enfrenta grandes desafios. Em
primeiro lugar, a prdopria quantidade de aeroportos envolvidos inviabiliza a
andlise individualizada de cada um. Além disso, os aeroportos conveniados estéo
atrelados a diferentes estruturas institucionais nos Estados ou Municipios,
dificultando, por exemplo, a padroniza¢do contdbil. Assim, a exemplo do que foi
realizado por meio da Resolugcdo n® 180/2011, a Agéncia tem como opg¢do vidvel
a andlise do principal conjunto de aeroportos, qual seja, aquele administrado
pela INFRAERO, replicando posteriormente os resultados obtidos aos demais
aeroportos, conforme comentado anteriormente. Ainda, tomando como exemplo
o que foi realizado no dmbito da Resolugdo n® 180/2011, destaca-se que a
andlise considerou os aeroportos por categoria tarifdria
E, aqui, cumpre chamar aten¢do para o fato de que os paises que realizam
regula¢do tarifdria baseada em custo (cost-based) o fazem de forma
individualizada, isto é, considerando cada aeroporto separadamente, mesmo que
tais aeroportos regulados estejam sob o mesmo operador aeroportudrio. Cabe
acrescentar que, nestes casos, a requlacdo cost-based envolve andlises bastante
complexas dos custos operacionais, necessidades de investimentos, avalia¢do de
ativos, estimativa de demanda, entre outros aspectos que tornam este modelo
de regulacdo bastante custoso. Diante disso, o que se vé é a concentra¢Go da
regulacdo tarifdria apenas para os principais aeroportos, isto é, aqueles que
possuem significativo poder de mercado ou cujo exercicio de poder de mercado é
significativamente prejudicial a sociedade.

32) Estabelecer um regime tarifario diferenciado para os aerédromos conveniados, com

regulacdo centralizada pela ANAC.

Conforme exposto acima em relacdo a regulacdo por recomposicdo de custos, a
possibilidade de se realizar, de forma centralizada, uma regulagao individualizada para cada
aerédromo apresenta custos regulatdrios que a inviabilizam. Ao mesmo tempo, um modelo
Unico ndo seria capaz de atender as diferentes demandas dos aerédromos conveniados.

Diante da diversidade de questBes e propostas apresentadas, torna-se evidente a
dificuldade na proposicdo de solugdes a serem adotadas pela ANAC dentro do atual
arcabouco regulatério (centralizado). Pode-se inferir que a dificuldade da referida Camara
Técnica em propor alteragdes objetivas sobre a regulagdo tarifaria vigente reside no fato de
que se mantém como parametro uma regulagdo centralizada na ANAC, com estruturas
uniformes que se aplicam a todos os aeroportos publicos.

42) Estabelecer um regime tarifario diferenciado para os aerédromos conveniados, com
tarifas determinadas pelos delegatarios dos aerédromos

Para fazer frente a tamanho desafio de equacionar todas as demandas, esta drea
técnica entende que a aplicagdo de um regime tarifdrio diferenciado aos aeroportos regionais
(estaduais/municipais) podera atender aos anseios dos agentes regulados ao permitir maior
liberdade de arranjos tarifarios e maior interacao aeroporto-usuario.

Tal regime tarifario permitird ao delegatario de infraestrutura estabelecer os tetos
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tarifarios aos aeroportos sob sua responsabilidade, observadas as disposi¢cdes a respeito de
boas praticas a serem adotadas.

3) Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

A proposta parte da premissa de que o poder local (estado ou municipio) seria mais
habilitado que a Unido na tarefa de estabelecer um equilibrio entre a recomposi¢do de custos
e o interesse publico envolvido. Em primeiro lugar, pois conhecem de perto a realidade dos
aeroportos sob sua responsabilidade, bem como o perfil do publico usuario.

Além disso, como agentes governamentais, tém o dever de zelar pelo interesse
publico. Portanto, é pouco verossimil que venham a exercer seu poder de mercado. Ainda
gue esses aeroportos sejam administrados pela iniciativa privada, o poder publico local
continua a ser o delegatdrio da infraestrutura e, portanto, responsavel, perante a Unido e ao
publico usuario, pelas a¢des ocorridas no ambito do aeroporto. Com isso, refuta-se possiveis
argumentos contrarios a proposta aqui apresentada com base em eventual abuso de poder
de mercado.

Ademais, o poder local deverd observar determinadas disposi¢cdes na fixacdo dos
valores tarifarios, as quais visam dar maior transparéncia ao processo.

Aqui, cumpre destacar que ndo se espera que a medida funcione como forma de
sanar de maneira definitiva a situa¢do financeira de todos esses aeroportos. Muitos dos quais
sdo estruturalmente deficitarios, pois apresentam baixissima demanda. Nesses casos, ndo
haveria teto tarifario capaz de solucionar o déficit vigente. Contudo, o que se busca com a
proposta é permitir ao delegatario encontrar a melhor relagdo possivel entre receitas e
custos.

4) Como serd feita a implantacdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

AgOes Prazo
Estabelecer o
regime tarifario
diferenciado para

Acompanhamento

60 (sessenta) dias Verificacio de

B da data de .
ANAC os aerédromos L cumprimento
. publicacdo da . .
conveniados e dar ~ mediante denulncia
Resolugdo

orientagdes de
boas praticas

As alteragGes dos
valores das tarifas

Delegatario do
Aerdodromo

Optar pela poderdo ocorrer
alteracdo das em 60 (sessenta)
tarifas dias da data de

aeroportudrias e
respeitar as boas
praticas
estabelecidas pela
ANAC

publicacdo da
Resolucdo e
deverao ser
informadas ao
publico com no
minimo 30 dias de
antecedéncia

Verificagdo de
cumprimento
mediante denuncia
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Respeitar as tarifas
aeroportudrias Verificagdo de
Operador do P . .g
. estabelecidas pelo cumprimento
Aerédromo L . L
delegatario do mediante denudncia
aerédromo

5) Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

A viabilidade juridica da proposta reside, basicamente, no art. 82, inciso XXV, da Lei n?
11.182, de 27 de setembro de 2005:
Art. 82 Cabe a ANAC (...), competindo-lhe:
(...)
XXV — estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura
aeroportudria, no todo ou em parte;

Adicionalmente, o Decreto n2 5.731, de 20 de marg¢o de 2006, em seus arts. 49, inciso

XXVI, e 11, inciso Ill, ambos do Anexo |, dispde o seguinte:
Art. 42 Cabe a ANAC (...), competindo-lhe:
(...)
XXVI - estabelecer o regime tarifdrio, revisdes e reajustes referentes a explora¢do
da infraestrutura aeroportudria;”
Art. 11. Na regulagdo da exploragdo de infraestrutura aerondutica e
aeroportudria, a atuacéo da ANAC objetivard em especial:
(...)
Ill - estabelecer regime tarifdrio e de precos especificos que:
a) promova maior circulac@o de pessoas e intercdmbio de bens e servicos
entre as regibes do Pais e deste com o exterior;
b) assegure a eficiéncia na alocagdo e uso dos recursos dos aeroportos;
c) gere receita suficiente para recuperar custos; e
d) proporcione orientagdo para investimentos futuros;

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o regime tarifario diz respeito a forma como os
valores das tarifas aeroportuarias sao fixados, respeitado o disposto na legislagdo vigente. No
caso dos aeroportos publicos administrados pela Infraero ou pelos conveniados, as tarifas sdao
reguladas e fixadas de acordo com os critérios de reajuste da Resolucdo n? 350/2014. Os
aeroportos concedidos, por sua vez, tém os tetos tarifarios estabelecidos em contrato, os
quais sdo reajustados de acordo com as regras previstas nos respectivos instrumentos. Para
os aeroportos autorizados, o regime tarifario é estabelecido por meio da livre precificacdo
das tarifas pelo préprio regulado, conforme Resolugdo n2 330/2014.

No presente caso, propde-se um regime tarifario diferenciado para os aeroportos
cuja administracdo foi delegada pela SAC/PR a Estados ou Municipios por meio de convénios

de delegac¢dol. Nesse regime, o poder publico local pode definir os valores tarifarios mais

1 A prépria motivacdo para a celebracdo de convénios de delegacdo pela Secretaria de Aviacdo Civil se
coaduna com a proposta aqui apresentada: em razao da extenséo do territdrio brasileiro, da existéncia de
interesses locais e da necessidade de melhor gerir recursos publicos, a Unido vem delegando, ha vérias
décadas, a exploragdo de unidades aeroportudrias também a Estados, Distrito Federal e Municipios,
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adequados para remunerar a infraestrutura aeroportudria que atendera aquela localidade,
considerando as especificidades desses mercados e o interesse publico daquela regiao.

Adicionalmente, destaca-se o disposto no art. 11, inciso lll, do Decreto 5.731/2006, o
qual estabeleceu alguns principios a serem observados pela ANAC na definicdo do regime
tarifario. Entre os mais significativos estdo aqueles mencionados nas alineas b, c e d,
transcritos acima, pois melhor traduzem os efeitos esperados por essa area técnica com a
publicacdo da proposta. Conforme apontado extensivamente nesta Nota Técnica, espera-se
que a presente proposta permita, aos aeroportos regionais, melhorar a remuneragdo da
infraestrutura e ampliar investimentos.

6) O regulamento proposto afetara outras dreas da Agéncia? Quais? Essas areas foram
contatadas? Como se posicionaram sobre o assunto?

O regulamento nao afetara outras dreas da Agéncia.

7) Existem outros 6rgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma? Nao

() | ANVISA () | COMAER | ( ) Policia Federal ()| Receita Federal

( ) | Outros:

Esses érgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

8) O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(X) SIM Quais? | Estados Unidos

De modo geral, os aeroportos americanos pertencem a
governos locais (estados ou municipios) sendo operados pela
administracdo direta ou por organizacdes publicas independentes
ligadas a administragao.

Os aeroportos firmam com as companhias aéreas acordos
de uso e arrendamento que detalham as tarifas e aluguéis que
essas irdo pagar, os métodos de calculo desses valores e as
condigdes de uso da infraestrutura.

Os operadores aeroportuarios locais sdo livres para definir
suas tarifas, devendo, no entanto, observar algumas
recomendacdes — especialmente se forem beneficiarios do Airport
Improvement Program (AIP). Destacam-se as seguintes:

mediante a celebracdo de Convénios de Delegagdo. Para maiores detalhes e para acesso aos convénios
celebrados visitar http://www.aviacao.gov.br/acesso-a-informacao/outorgas/convenios-de-delegacao.
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. As tarifas devem ser “justas e razodveis” e nao
podem ser “injustamente discriminatérias”;

. As receitas devem ser utilizadas para cobrir custos
operacionais e de capital do aeroporto, do sistema aeroportuario
local ou de outras facilidades de propriedade do operador
aeroportudrio e diretamente ligadas a prestacdao dos servicos
aeroportuarios.

o As tarifas devem ser definidas em niveis capazes
de tornar os aeroportos autossustentdveis, consideradas suas
especificidades.

Reino Unido

No Reino Unido, até recentemente, estavam sujeitos a
alguma forma de regulacdo econdémica todos os aeroportos cuja
receita anual excedesse a quantia de um milhdo de libras. Esses
aeroportos precisavam obter uma permissdo para cobrar tarifas e,
caso fossem designados pelo governo, deveriam respeitar tetos
tarifarios estipulados pela Civil Aviation Authority (CAA).

No inicio da atual década, revogou-se a regulacdo
econdmica de aeroportos ndo designados e determinou-se que a
designacdo de aeroportos, para fins de regulacdo direta de precos,
deveria basear-se em estudos de poder mercado realizados pela
CAA.

Adicionalmente, em consondncia com a European
Directive 2009/12/EC sobre tarifas aeroportuarias, estabeleceu-se
novo arcabougo para a relagdo entre operadores aeroportudrios e
companhias aéreas. Os operadores de aeroportos com movimento
anual acima de cinco milhGes de passageiros, regulados ou nao,
devem respeitar uma lista de boas praticas, cuja conformidade é
investigada pela CAA. Essa lista encontra-se formalizada no
documento Airport Charges Regulations e inclui:

. Consultar anualmente as companhias aéreas a
respeito das tarifas aeroportuarias;

o Dar publicidade a propostas de alteracGes
tarifarias com pelo menos quatro meses de antecedéncia;

o Prover as companhias aéreas informacgdes
especificas sobre o célculo das tarifas;

J Anunciar decisdes de alteragdes tarifarias com
pelo menos dois meses de antecedéncia em relacdo a entrada em
vigor dos novos valores;

J Consultar as companhias aéreas sobre o0s
principais projetos de infraestrutura; e

o Basear a provisdao de tarifas e servigos
diferenciados em critérios relevantes, objetivos e transparentes.
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Australia

A Australia conduziu revisdao regulatéria cujo resultado foi
a remocdo da regulacdo direta de precos e a inser¢cio de um
modelo de regulagdo por monitoramento (light hand regulation).

No novo modelo regulatério, ndo ha fixacdo de tetos
tarifarios pelo regulador. Contudo, ha recomendacgdes diversas de
boas praticas, entre elas, destaca-se as negocia¢cdes entre
aeroportos e empresas aéreas, principalmente no que se refere a
remuneracdo para novos investimentos.

Como se vé&, em outros paises cujo o transporte aéreo
encontra-se bastante desenvolvido, aerédromos com o porte
equivalente ao dos aerddromos conveniados brasileiros nao
costumam sofrer nenhum tipo de regulacdo econdmica. Porém,
algumas medidas impostas nesses paises a aeroportos de maior
porte, tais como as boas praticas, serviram de inspiracdo para a

proposta em voga

9) Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(x) | SIM Quais? O regime de livre fixacdo das tarifas pelo regulado ja é a
realidade dos aerddromos publicos autorizados, regulamentados
pela Resolugdo n2 330/2014.

10) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Tendo em vista que a proposta ndo implica em nenhuma nova obrigacdo aos
delegatarios dos aerédromos, apenas introduz uma possibilidade alternativa para a definigdo
das tarifas aeroportuarias, ndo incide sobre esses nenhum novo custo.

Os usudrios poderdo se defrontar com potenciais aumentos tarifarios, porém é
improvavel que os aumentos sejam excessivos. Uma vez que os delegatarios, como agentes
governamentais, tém o dever de zelar pelo interesse publico, é pouco verossimil que venham
a exercer seu poder de mercado.

11) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Muitos dos aerédromos conveniados sao estruturalmente deficitarios, pois
apresentam baixissima demanda. Todavia, esses aeroportos costumam gerar externalidades
positivas, podendo ter importancia econGmica estratégica para os estados ou municipios em
gue se localizam. Assim sendo, muitos deles geram valor econémico superior (ou pelo menos
proximo) aos seus custos, embora ndo consigam internalizar esse valor na forma de receita.

Ao permitir maior liberdade de arranjos tarifarios e maior intera¢do aeroporto-
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economicamente.

usuadrio, o regime proposto pretende possibilitar a internalizagdo por parte do operador de
uma parcela maior do valor econémico gerado pelo aerédromo, ajudando a viabiliza-lo

12) Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte
aéreo regular

Empresas de transporte
aéreo nado regular

Empresas de servicos
aéreos especializados

Aumento da qualidade da
infraestrutura e dos servicos
aeroportudrios

Potenciais elevagdes tarifarias

Prestadores de servicos
auxiliares ao transporte
aéreo

Operadores de
Aerddromos

Remuneracdo adequada pela
infraestrutura e pelos servicos

aeroportudrios

Fabricantes de
Aeronaves

Fabricantes de pecas e
componentes
aeronauticos

Proprietarios de
aeronaves

Empresas de
manutenc¢do aeronautica

Mecanicos

Escolas e Centros de
Treinamento

Tripulantes

Passageiros

Aumento da qualidade da
infraestrutura e dos servigos
aeroportudrios

Potenciais elevagdes tarifarias

Comunidades

Viabilizagdo de aeroportos
regionais

Meio ambiente

Servigo Publico

Redugdo do custo regulatdrio

13) Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

O ndo cumprimento do disposto no ato normativo em tela podera ser identificado,

principalmente, via dendncia.
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Servidor Responsavel pelo preenchimento Gerente Responsavel

Superintendente



