Anexo 1 - Relatdério com as respostas das as contribuicdes recebidas na Audiéncia
Publica n® 02/2016

Item n° 5

Contribuicdo n® 2927

Dados do Colaborador

Nome: NESTOR SANTOS PAES RIBEIRO
CPF 68896808120

Organizacgao:

E-mail: nestor.santopaes@gmail.com
Documento: Minuta de Resoluc¢do

Item: 5

Logradouro RUA 4 CHACARA 7 CASA 33A
Cidade BRASILIA

UF DF

Contribuicéo

Acréscimo na minuta: "Estabelece as regras para o processo de registro dos servigos aéreos” - Audiéncia
Publica N° 2/2016, no art. 14 acrescentar o paragrafo: "85° A administracdo aeroportuéria devera realizar
Estudo de Viabilidade Econémica do voo pretendido para verificar se a infraestrutura instalada proporcionara
resultado financeiro que justifique a operacdo da empresa entrante.” - Argumentacdo: Alguns pedidos de
operacdo de novos voos sao pedidos de cunho politico exigindo da administracao aeroportuaria a alocacdo de
recursos humanos e materiais muitas vezes inexistentes naquela localidade (aeroportos do Grupo V).

Analise Contribuicao

1. A proposta de criacdo de um estudo de viabilidade econdmica por parte do administrador aeroportuario
vai de encontro ao previsto no Art. 48, § 1° da Lei 11182/2005 que prevé a livre iniciativa da empresa
aerea, conforme reproduzido a seguir:

8 1° Fica assegurada as empresas concessionarias de servicos aéreos domésticos a
exploracdo de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na ANAC, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares
de prestacéo de servi¢o adequado expedidas pela ANAC.

2. Independentemente de aspectos politicos que possam existir na solicitacdo de um servigo por uma empresa
aérea, a sua aprovacdo dependera exclusivamente da disponibilidade de infraestrutura aeroportuaria e
aeronautica e do cumprimento dos requisitos técnicos-operacionais. Logo, a emenda incluiria na proposta
de norma uma atribuicdo para a qual os administradores aeroportuarios ndo tém competéncia.

3. Em todo caso, a declaracdo de capacidade aeroportuaria e a alocacdo de voos baseada exclusivamente em
tal parametro deve ter o viés de que o operador aeroportuario entenda o ponto de quebra entre a viabilidade
econbmica e a oferta de infraestrutura, levando a ajustes continuos de forma a tender ao equilibrio
desejado e a parametrizacdo técnica isonémica e nao discriminatdria.

4. Por outro lado, nesta proposta em debate, ou em qualquer outro normativo existente desta Agéncia,
impede que os administradores aeroportuérios firmem Acordos de Nivel de Servicos e Gerenciamento
Operacional, conhecidos como SLA, no qual constem os direitos e obrigagcdes de ambas as partes, de
forma a garantir o equilibrio na relacdo entre as empresas aéreas € 0S aeroportos.

Parecer sobre a Contribuicéo

N&o aceita.




Item n°® 7

Contribuicéo n° 3000

Dados do Colaborador

Nome: WOLNER JOSE PEREIRA DE AGUIAR

CPF 48199214600

Organizacgao:

E-mail: wolner.aguiar@lideraviacao.com.br

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 7

Logradouro AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA, SETOR DE HANGARES, N° 16
Cidade BRASILIA

UF DF

Contribuicéo

Operagdes em LAS.

Anélise Contribuicdo

N&o houve contribuicao

Parecer sobre a Contribuigdo

Sem descricao da contribuicdo




Item n°® 8

Contribuicéo n° 3039

Dados do Colaborador

Nome: Christian Schuenck ferreira

CPF 9066065788

Organizacgao:

E-mail: christian.schuenck@lideraviacao.com.br
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 8

Logradouro Estrada Hildebrando Alves Barbosa, s/n - Aeroporto
Cidade Macaé

UF RJ

Contribuicéo

"sugestOes para operagOes em LAS"

Anélise Contribuicdo

N&o houve contribuicao

Parecer sobre a Contribuigdo

Sem descricao da contribuicdo




Item n°® 9

Contribuicdo n® 3040

Dados do Colaborador

Nome: Georges de Moura Ferreira
CPF 65625455104
Organizacgao:

E-mail: ferreirageorges@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 9

Logradouro Rua 105 n° 381 Setor Sul
Cidade Goiania

UF GO

Contribuicéo

Propostas de alteragdes:

Art. 2° Para os fins de aplicacdo da presente Resolucéo, considera-se:

VIII — ligacOes aéreas sistematicas (LAS): servico aéreo doméstico, equiparado a servico aéreo regular,
realizado por empresa de taxi aéreo devidamente certificada;

- Nova redagéo do inciso.

VIII — ligacdes aéreas sistematicas (LAS): servico aereo realizado por empresa de taxi aéreo devidamente
certificada;

Hé& a necessidade de especificar a equiparacdo com as regulares, sob pena de sequer viabilizar as operacgdes.

Art. 6° O registro das operaces ndo dispensa 0s operadores aereos e aeroportuarios do atendimento aos
requisitos técnicos relativos as operagdes registradas Melhorar o artigo.
E necessario relevar as condi¢des peculiares de operacdes na regido amazonica.

Art. 11. As operacdes de LAS serdo autorizadas para etapas de voo em que ao menos uma das localidades
operadas ndo seja atendida por servico aéreo regular.

Suprimir ou redigir o artigo 11, pois a partir do momento em que um operador regular procurar operar em
uma das localidades até entdo atendidas pelas LAS, essas simplesmente deixardo de operar

Art. 12. A LAS devera ser descontinuada até o final da temporada subsequente ao inicio de um servigo aéreo
regular na localidade atendida.
Suprimir ou redigir novamente esse artigo, pois prevé exatamente o que deve ser evitado no artigo 11.

Art. 25. E vedado o registro de novas operagdes por empresas inscritas no cadastro de divida ativa ou corrente
da Unido junto a ANAC.

Nova redacdo:

Art. 25. E vedado o registro de novas operagdes por empresas inscritas no cadastro de divida ativa ou corrente
da Unido junto a ANAC, salvo se apresentar certiddo positiva de divida com efeito negativo.

Justificativa: havera o cerceamento de direitos das empresas que estejam se regularizando com o fisco e
receita. Também serd importante debater o valor das multas além de deixar claro a maneira como essas serdo
aplicadas, para que se evite o bis in idem.

Outras questdes relevantes devem ser debatidas, como o prazo de operagdes das LAS, a obrigatoriedade de
converter-se em uma regular, aléem das condigdes das aeronaves, como € o caso do Caravan, que opera o
transporte de doze passageiros em varios paises.




Anélise Contribuicao

1 - Analise Contribuicdo Artigo 2:
As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

2 - Andlise contribuicdo Artigo 6:

Foi avaliada a conveniéncia de revisar o texto do artigo, no sentido de esclarecer que todos os requisitos
técnico-operacionais devem ser cumpridos para que um registro se mantenha valido. Na hipétese de alteragéo
destes requisitos, o registro deve também ser alterado, dentro do prazo estabelecido, como uma consequéncia
de sua revisdo, e ndo a prerrogativa da manutencdo. A redagéo deste artigo foi aprimorada, incluindo apenas
a expressao “a qualquer tempo.”

Por outro lado, ndo compete a este normativo regulamentar diferenciagéo de regulacéo aplicada a determinada
regido do Pais, no caso amazonica, mas nada impede que a norma que o fizer espelhe posteriormente nesta
minuta as facilidades a ela aplicadas na forma de condic¢des operacionais diferenciadas ou politicas publicas
para o setor. Para tanto, existe na Agéncia e na SAC, projetos relacionados as operacdes na referida regido
que podem fomentar algumas alteragdes.

Parecer Contribuicdo Artigo 6: Parcialmente aceita

3 - Anélise contribuicdo Artigo 11:
As LigagBes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolugéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

4- Analise contribuicdo artigo 12:
As LigacOes Aeéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolugéo, e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

5- Analise contribuicdo Artigo 25:
A previsdo de vedag&o de registro por inscricdo em divida Ativa foi excluida da versao final desta Resolugéo.a
norma.

Parecer sobre a Contribuicéo

Parcialmente aceita




Item n°® 11

Contribuicéo n° 3264

Dados do Colaborador

Nome: David salomao Barreto dos santos
CPF 19489498220

Organizacgao:

E-mail: Davidsalomao@piquiatuba.com.br
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 11

Logradouro Rod santarem cuiaba km 13 s/n
Cidade Santarem

UF PA

Contribuicéo

Quando a IAC 202-1001 foi publicada, abriu o horizonte para o transporte aereo, com isso a aviagéo de media
é pique no Porte Vieram dar sua contribuicao principal no Norte do pais. Hoje a revogacao desta IAC,
vislumbrada sim a dificultar as empresas de Taxi Aéreo , pois a LAS confunde a idea original com Linha
Aerea Regular, colocando claramente a 121, como concorrente da 135, como Davi e Golias A Linha regular
no Norte do pais, atuando nas capitals deveriam visualisar, a LAS como fomentadora de suas Operacoes ,
mas hoje tanto essa Agencia como as empresas 121, advogam a seu favores, esquecendo, que o servico de
Baixa demanda, é o nixo da 135, operando em aeroportos, onde nem a demanda, nem as condi¢des dos memos
suportdo operacdes da 121. Lembrando novamente que a IAC 202-1001 foi direcionada para 135, assim dando
folego a desbravadores e homens com coragem de emprendedor, e isso hoje com a situacdo do Pais, Normas
pseudas evolutivas vem deixar esse segmento da 135 a Beira da marginalidade.

Anélise Contribuicdo

As LigagBes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolugéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

N&o aceita



mailto:Davidsalomao@piquiatuba.com.br

Item n°® 13

Contribuicdo n° 3282, 3284, 3285 e 3286
Dados do Colaborador

Nome: Ronaldo Jenkins de Lemos
CPF 2249154104
Organizagio:

E-mail: ronaldo.jenkins@abear.com.br
Documento: Minuta de Resolucdo
Item: 13

Logradouro Av.ibirapuera,

Cidade Moema - Séo Paulo

UF SP

Contribuicéo

Texto Original Art. 3° - A autorizagdo dos Servigos...... Texto Proposto Art. 3° - A autorizagdo dos
Servicos......, observado o calendario das temporadas de verdo ou inverno, se possivel, compativel com o
Calendario IATA Justificativa Manutencéo de uniformidade de procedimentos nacionais e internacionais.

Texto Original Art. 4° Serdo objeto de registro as seguintes operagdes: | - servi¢os aéreos regulares; Il -
servicos aéreos nao regulares, exceto de empresas de taxi aéreo; Il - LAS; IV - sobrevoos; V - pousos
técnicos; e VI - voos de servico, de instrucdo e de experiéncia realizados por empresas estrangeiras. Texto
Proposto VI - voos de servigo, de instrucdo e de experiéncia realizados, exclusivamente, por empresas
estrangeiras. Justificativa Tornar claro o objetivo do requisito.

Texto Original Art. 5° O registro da operacgdo pretendida somente podera ser efetuado na ANAC apds prévio
acordo do operador aéreo com os operadores de aerddromo envolvidos e com o Departamento de Controle
do Espaco Aéreo — DECEA, acerca do uso da infraestrutura aeroportuaria e aerondutica exigidas para o
periodo planejado. Art. 5°...... 8 1° As operagOes que envolvam aeroportos declarados pela ANAC como
coordenados ou de interesse, conforme definido em legislacao especifica, necessitam da prévia obtencéo dos
correspondentes slots. 8 2° A oferta dos servigos aéreos regulares ao publico geral depende do prévio registro
das operacdes na ANAC, sendo admitida a oferta de servicos registrados em temporadas anteriores, que
decorram da preferéncia de uso disposta no art. 17 desta Resolucdo. Texto Proposto Art. 5° O registro da
operacdo pretendida somente podera ser efetuado na ANAC ap6s prévio acordo do operador aéreo com 0s
operadores de aerédromo envolvidos e com o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, acerca
do uso da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica exigidas para o periodo planejado, conforme os
procedimentos constantes do Anexo XXXX. § 2° A oferta dos servicos aéreos regulares ao publico geral
dependem das seguintes condic@es: a. Prévio registro das operacdes na ANAC para a temporada vigente; b.
Servicos registrados em temporadas anteriores ou vigentes, que decorram da preferéncia de uso disposta no
art. 17 desta Resolugéo; c. Para temporadas subsequentes, limitadas a 365 de antecedéncia, 0s servicos
poderdo ser ofertados livremente, tendo que serem ajustados e registrados até o efetivo inicio da temporada
que compreende a respectiva temporada. Justificativa E necessario definir mais especificamente as regras,
padrdes e protocolos de comunicacdo entre empresas operadoras e DECEA.(Anexo XXX) Consideracoes:
a)As vendas ndo acompanham as temporadas verdo/inverno. b) E importante incluir nesta Resolucio
dispositivo que autorize a venda ser realizada com 365 dias de antecedéncia, conforme praticas consagradas
de mercado. Texto Original Art. 6° O registro das operacao

Complemento das contribuigcdes 3282, 3284, 3285 e 3286 enviado por e-mail do representante da
ABEAR

1 — Contribuicdo ao caput do Artigo 3°:



mailto:ronaldo.jenkins@abear.com.br

Texto Original: Art. 3° - A autorizacao dos servigos......

Texto Proposto: Art. 3° - A autorizagdo dos servicos......, observado o calendério das temporadas de verdo ou
inverno, se possivel, compativel com o Calendario IATA

Justificativa: Manutencdo de uniformidade de procedimentos nacionais e internacionais.

2 — Contribuicdo ao caput do Artigo 4°:

Texto Original: Art. 4° Ser&o objeto de registro as seguintes operacoes:

| - servicos aéreos regulares;

Il - servicos aéreos ndo regulares, exceto de empresas de taxi aéreo;

Il - LAS;

IV - sobrevoos;

V - pousos técnicos; e

VI - voos de servigo, de instrucdo e de experiéncia realizados por empresas estrangeiras.
Texto Proposto: VI - voos de servico, de instrucdo e de experiéncia realizados, exclusivamente, por empresas
estrangeiras.

Justificativa: Tornar claro o objetivo do requisito.

3 — Contribuicdo ao caput do Artigo 5°:

Texto Original: Art. 5° O registro da operacao pretendida somente podera ser efetuado na ANAC apds prévio
acordo do operador aéreo com os operadores de aerodromo envolvidos e com o Departamento de Controle
do Espaco Aéreo — DECEA, acerca do uso da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica exigidas para o
periodo planejado.

Texto Proposto: Art. 5° O registro da operacdo pretendida somente podera ser efetuado na ANAC apds prévio
acordo do operador aéreo com os operadores de aerodromo envolvidos e com o Departamento de Controle
do Espaco Aéreo — DECEA, acerca do uso da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica exigidas para o
periodo planejado, conforme os procedimentos constantes do Anexo XXXX.

Justificativa: E necessario definir mais especificamente as regras, padrdes e protocolos de comunicagio entre
empresas operadoras e DECEA (Anexo XXX).

4 — Contribuicéo ao caput do Artigo 5°8 1°:

Texto Original: As operacdes que envolvam aeroportos declarados pela ANAC como coordenados ou de
interesse, conforme definido em legislacdo especifica, necessitam da prévia obtencdo dos correspondentes
slots.

8 2° A oferta dos servicos aéreos regulares ao publico geral depende do prévio registro das operacfes na
ANAC, sendo admitida a oferta de servicos registrados em temporadas anteriores, que decorram da
preferéncia de uso disposta no art. 17 desta Resolucéo.

Texto Proposto: § 2° A oferta dos servicos aéreos regulares ao publico geral dependem das seguintes
condigdes:

a. Prévio registro das operacdes na ANAC para a temporada vigente;

b. Servicos registrados em temporadas anteriores ou vigentes, que decorram da preferéncia de uso disposta
no art. 17 desta Resolucéo;

C. Para temporadas subsequentes, limitadas a 365 de antecedéncia, 0s servi¢os poderdo ser ofertados
livremente, tendo que serem ajustados e registrados até o efetivo inicio da temporada que compreende a
respectiva temporada.

Justificativa: Consideragoes:

a) As vendas ndo acompanham as temporadas verdo/inverno.

b) E importante incluir nesta Resolugio dispositivo que autorize a venda ser realizada com 365 dias de
antecedéncia, conforme préaticas consagradas de mercado.




5 — Contribuicdo ao caput do Artigo 6°:

Texto Original: Art. 6° O registro das operacGes ndo dispensa os operadores aéreos e aeroportuarios do
atendimento aos requisitos técnicos relativos as operacdes registradas.

Texto Proposto: Art. 6° O registro das operacdes ndo dispensa os operadores aéreos e aeroportuérios do
atendimento aos requisitos técnicos relativos as operacoes registradas, inclusive no que tange as aeronaves
alternativas consideradas para cada operagéo.

Justificativa: A indicacdo do equipamento alternativo para a realizagdo do voo é um fator critico para a
manutencdo da regularidade e pontualidade das operagdes

6 — Contribuicédo ao caput do Artigo 68 1°:

Texto Original: Paragrafo unico. Caso o operador aéreo seja comunicado acerca de qualquer fator que impeca
0 inicio ou a continuidade das operagdes, devera proceder a imediata atualizagdo do registro.

Texto Proposto: .... Paragrafo Gnico. Caso 0 operador aéreo seja comunicado acerca de qualquer fator que
impeca o inicio ou a continuidade das operages, devera proceder atualizacdo do registro em até 30 dias.
Justificativa: A palavra imediata ndo reflete a situacéo real dos setores de planejamento das empresas. Caso
um aeroporto seja interditado ou estiver em condic¢des impraticabilidade, para um tipo operacao, as operacgoes
ndo irdo ocorrer. Temos que separar a operacdo do planejamento, sugerir o prazo de 30 dias.

7 — Contribuicdo ao caput do Artigo 11°:

Texto Original: As operagOes de LAS serdo autorizadas para etapas de voo em que a0 menos uma das
localidades operadas néo seja atendida por servico aéreo regular.

Texto Proposto: As operagcdes de LAS serdo autorizadas para etapas de voo em que a0 menos uma das
localidades operadas ndo seja atendida por servico aéreo regular. Estas autorizacdes devem ser baseadas no
conceito regional, i e, aeroportos secundarios ndo podem ser utilizados para definir uma regido nao atendida.
Justificativa: A existéncia de diversos aeroportos em uma mesma regido metropolitana, em termos de LAS,
caso nao seja bem definida, podem acarretar na implementacédo de servicos aéreos por empresas RBAC 135
gue venham causar distor¢des no mercado.

8 — Contribuicdo ao caput do Artigo 9°:

Texto Original: Art. 9° As operacfes das demais empresas aéreas estrangeiras dependerdo de prévia
solicitacdo a ANAC, mediante preenchimento do formulario de autorizacdo de acesso a mercado previsto no
paréagrafo Unico do art. 3° desta Resolucao.

Texto Proposto: Eliminar este item

Justificativa: Este requisito desdobramentos relacionados com politica de reciprocidade e que podem gerar
limitagOes as empresas nacionais no exterior.

9 — Contribuicédo ao caput do Artigo 13°:

Texto Original: Art. 13. Os aeroportos devem declarar e publicar suas capacidades de patio e de terminal e as
condigdes operacionais antes de cada temporada, considerando os regulamentos de seguranca e certificacao
expedidos pela ANAC.

Texto Proposto: As capacidades de pista e respectivas regras de alocacdo estabelecidas em conjunto com o
DECEA deverdo ser publicadas pelo operador de aer6dromo, de forma publica e acessivel, com antecedéncia
minima de seis meses da proxima temporada, considerando inclusive as intervengdes planejadas para o
periodo

Justificativa: A declaragdo de capacidade de cada aerodromo é extremamente importante para nortear o
planejamento das empresas de médio e curto prazo, assim, deve ser publica e acessivel. Deve-se também ser
explicitado o periodo antes de cada temporada que deve ser divulgada a capacidade e considerar, para tal
divulgacao, as intervengdes (obras) previstas planejadas em cada temporada.




10 — Contribuicdo ao caput do Artigo 14°:
Texto Original: Art. 14. ...

81° Toda e qualquer operacdo deve ser precedida de acordo de alocagéo de infraestrutura junto ao operador
de aer6dromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo os casos de voos
militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados ou de retorno.

Texto Proposto: 81° Toda e qualquer operacdo deve ser precedida de acordo de alocacdo de infraestrutura
junto ao operador de aerédromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo
0s casos de voos militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados, traslados operacionais
ou de retorno.

Justificativa: Existem distintos tipo de operacdo, aqueles objetos de planejamento devem ser precedidas de
processo de autorizacdo formal, contudo aquelas operagdes objeto de ajustes operacionais no ambito tatico,
somente devem ser coordenados diretamente com os aeroportos e DECEA e ter no seu plano de voo a
autorizacdo formal para sua realizacao.

11 — Contribuicdo ao caput do Artigo 14° §2°:

Texto Original: §2° Consideram-se como horarios de pouso e decolagem, para os fins da presente Resolugéo,
os horérios de chegada e partida do terminal, caracterizados pelo calco e descalco da aeronave,
respectivamente;

Texto Proposto: §2° Consideram-se como horarios de pouso e decolagem, para os fins da presente Resolucéo,
os horérios, UTC, de chegada e partida do terminal, caracterizados pelo calgco e descalco da aeronave,
respectivamente;

Justificativa: Utilizar UTC para fins de padronizagdo do planejamento.

12 — Contribuico ao caput do Artigo 15°:

Texto Original: Art. 15. Além das capacidades referidas no art. 13 desta Resolucéo, o operador de aerédromo
deve publicar e manter atualizadas:

| - a lista de voos alocados; e

Il - a capacidade disponivel para alocacao de voos.

Texto Proposto: Além das capacidades referidas no art. 13 desta Resolucéo, o operador de aerédromo deve
publicar e manter atualizadas, de acordo com os dispositivos do Anexo XYXY':

| - a lista de voos alocados; e

Il - a capacidade disponivel para alocacdo de voos.

Justificativa: Devera ser definida antecipadamente diretrizes para a definicdo da sistematica de divulgagédo
publica destas informacdes.

13 — Contribuicdo ao caput do Artigo 16, 17 e 18°°:

Texto Original: Art. 16. O acordo para alocacdo de infraestrutura, mencionado no art. 14, § 1° desta
Resolucdo, devera prever o prazo para registro e implementacdo dos servicos aéreos pactuados, cujo
descumprimento podera ensejar a retomada da infraestrutura alocada.

Art. 17. Ao final de cada temporada, os aeroportos poderdo deixar de revalidar a preferéncia de uso da
infraestrutura alocada a servicos regulares que néo tiverem alcancado a devida regularidade, segundo métricas
isonbmicas e ndo discriminatorias, estabelecidas e publicadas antes da respectiva temporada.

8 1° Os aeroportos devem publicar a lista de voos que ndo alcancaram a métrica e que ndo obtiveram a
preferéncia de uso.

8 2° A metrica de regularidade prevista no caput nao sera superior a 75% (Setenta e cinco por cento).

Art. 18. Os prazos e a forma de comunicacdo do processo de alocagdo de infraestrutura aeroportuaria, bem
como das publicacbes a serem realizadas pelo aeroporto dispostas neste capitulo serdo estabelecidos em
portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos.




Art. 19. Os acordos de nivel de servigo celebrados entre operador de aerédromo e 0s operadores aéreos
poderdo prever multa pecuniaria em caso de descumprimento das condi¢fes pactuadas.

Texto Proposto: Art. 16. O acordo para alocagdo de infraestrutura, mencionado no art. 14, § 1° desta
Resolucdo, devera prever o prazo para registro e implementacdo dos servicos aereos pactuados, cujo
descumprimento podera ensejar a retomada da infraestrutura alocada, considerando os principios definidos
nos Anexo Y.

Art. 17. Ao final de cada temporada, os aeroportos poderdo deixar de revalidar a preferéncia de uso da
infraestrutura alocada a servicos regulares que néo tiverem alcancado a devida regularidade, segundo métricas
isondmicas e ndo discriminatorias, estabelecidas e publicadas antes da respectiva temporada, considerando
0s principios definidos nos Anexo Y.

8 1° Os aeroportos devem publicar a lista de voos que ndo alcangaram a métrica e que ndo obtiveram a
preferéncia de uso.

8 2° A metrica de regularidade prevista no caput ndo serd superior a 75% (setenta e cinco por cento),
considerando os preceitos definidos nos Anexo Y.

Art. 18. Os prazos e a forma de comunicacdo do processo de alocacdo de infraestrutura aeroportuaria, bem
como das publicacbes a serem realizadas pelo aeroporto dispostas neste capitulo serdo estabelecidos em
portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos.

Art. 19. Os acordos de nivel de servigco celebrados entre operador de aerédromo e os operadores aéreos
poderdo prever multa pecuniaria em caso de descumprimento das condi¢des pactuadas, considerando 0s
preceitos definidos nos Anexo Y.

Justificativa: Consideragfes: Os temas tratados nos Art. 16,17, 18 e no Art. 19° deverdo ter principios bem
definidos no que tange a excepcionalidades operacionais, as metricas a serem consideradas, bem como as
regras para definir a regularidade, instrumentos que serdo utilizados.

Também seré necessario definir os principais basicos que serdo estabelecidos pela Portaria que regulara este
tema antes da aprovacdo da Resolucéo em tela, principalmente no que tange a maneira que sera considerado
0 BAV.

14 — Contribuicdo ao caput do Artigo 20°:

Texto Original: Art. 20. Serdo aplicadas as seguintes multas, por temporada, em caso de:

Texto Proposto: Serdo aplicadas as seguintes multas, por temporada, com base nos registros de operagéo, ndo
contemplando a fase de planejamento, em caso de:

Justificativa: As sancdes devem ser aplicadas no momento da operacdo e ndo em fase de planejamento.

Esta abordagem visa permitir a implementacdo das operacdes tanto no que se refere as questdes vinculadas a
SAR/ANAC como aquelas relacionadas a SPO/ANAC, ou seja, aprovacdes operacionais e de aero
navegabilidade.

15 — Contribuicéo ao caput do Artigo 20° § 1°8 2°:

Texto Original: § 1° Ao calculo da pena sera aplicado fator multiplicador constante do Anexo | nos casos em
que os servicos tenham sido realizados.

8 2° Nos casos em que a efetiva operagdo tenha se dado em desacordo com requisitos técnico-operacionais e
tenham colocado em risco a seguranca de bens e pessoas, os fatores multiplicadores constantes do Anexo |
desta Resolugéo serdo multiplicados por 10 (dez).

Texto Proposto: Eliminagéo destes incisos

Justificativa: Multas por discrepancias no registro (antes da operacdo) devem ser passiveis de corre¢cdo com
prazo estabelecido.




Os valores das multas e seus respectivos valores multiplicadores sdo incongruentes com a realidade. O custo
de uma eventual sanc¢do por um registro errado é incompativel com as receitas geradas e o porte do negdcio
em tela.

16 — Contribuicdo ao caput do Artigo 25°:

Texto Original: Art. 25. E vedado o registro de novas operagdes por empresas inscritas no cadastro de divida
ativa ou corrente da Unido junto a ANAC.

Texto Proposto: Eliminar tal item, pois este procedimento ndo é compativel com as melhores praticas
internacionais.

Justificativa: Este procedimento ndo é compativel com as melhores praticas internacionais.

17 — Contribuicéo ao caput do Artigo 28°:

Texto Original: Art. 28°Esta Resolugdo entra em vigor 30 dias ap6s sua publicacdo

Texto Proposto: Esta Resolugdo entra em vigor 180 dias apds sua publicagdo

Justificativa: A complexidade das alteracbes procedimentais requerem um maior prazo para sua
implementacéo.

Anélise Contribuicéo

1 — Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 3°:

Os calendarios publicados atualmente por portaria da Superintendéncia competente conforme Resolucao
ANAC 338 seguem padrdes internacionais. A Portaria sobre Registro de Servico Aéreos a ser publicada,
posteriormente, utiliza termos e conceitos da Resolucao 338 e, por envolver tanto aeroportos coordenados, de
interesse ou sem vinculo a referida Resolucdo, tende a seguir o mesmo calendéario. Porém, cabe ao regulador
e ao governo brasileiro identificar o melhor calendério de atividades para o pais.

Parecer Contribuicdo Artigo 3°: Parcialmente Aceita

2— Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 4°:
Foi especificado que todas as operacOes serdo registradas e Portaria da Superintendéncia competente
delimitara quais as operac¢Ges ndo precisarao ser cadastradas.

Parecer Contribuicdo Artigo 4°: Ndo aceita

3— Andlise Contribuicdo ao caput do Artigo 5°:
A ANAC ndo regula ou da diretrizes ao DECEA, devendo aquele 6rgao estabelecer suas proprias diretrizes,
prazos e protocolos.

Parecer Contribuicdo Artigo 5°: Parcialmente aceita

4— Anélise Contribuicdo ao caput do Artigo 5°§ 1:

Da proposta, 0s itens destacados e a), b) e c) ja estdo citados no Art. 5° §2° da minuta contendo as alteragdes
aceitas pela GOPE. Com relacdo ao item c), entendemos que o paragrafo 2° do Art. 5 ja contempla o
entendimento que podem ser vendidos servigos pos temporada que ja tiveram ou tem alocacéo equivalente.
Foi estabelecido prazo final, pois nesse caso ha hipétese de a empresa comercializar um servico que ndo pode
atender. Quanto ao prazo de 365 dias, entendemos que, em se deixando em aberto, o disposto atende ao
solicitado conforme praxe regulatéria.

Parecer Contribuicdo Artigo 5°8 1: Parcialmente aceita.

5— Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 6°:
A aeronave alternativa é um indicador operacional inerente a cada movimento. Entretanto, este procedimento
ndo vem sendo usado adequadamente, ja que em muitos casos as opera¢des ocorrem com mais frequéncia




com a aeronave alternativa do que com a principal, ou a alternativa é significativamente maior que a principal.
Dada a facilidade com o registro pode ser alterada, nossa ideia é estabelecer o critério de uso da maior
aeronave (para fins de reserva de infraestrutura).

Parecer Contribuicdo Artigo 6°: N&o aceita

6— Andlise Contribuicdo ao caput do Artigo 6°8 1°:

A empresa ndo pode se furtar a buscar a atualizacdo imediata de suas bases, mesmo que para uma data futura.
E a palavra “imediata,” dada a alta rotatividade do planejamento e aprovagao de voos ndo regulares com datas
muito proximas como acontece atualmente no Sistema do SIAVANAC, e a alta rotatividade dos HOTRAN,
define muito bem a realidade da maioria das empresas brasileiras, a ponto de os operadores aeroportuarios e
0 CGNA néo conseguirem aprovar voos para datas muito distantes por serem inundados por requisicdes de
breve inicio em relacéo a solicitacdo do voo.

Parecer Contribuicdo Artigo 6°8 1°: N&o aceita

7— Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 11°:
As LigagBes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolugdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

8— Andlise Contribuicdo ao caput do Artigo 9°:
As condicdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas nesta Resolucdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

9— Anélise Contribuicdo ao caput do Artigo 13°:

A declaracédo de capacidade de pista devera ser feita em conjunto, mas ndo é de responsabilidade exclusiva
do operador aeroportuario, motivo de constar em um pardgrafo a parte. Ela sera feita no calendario de
declaracdo de capacidade e é desejavel que se tenha as interrupcdes das operacdes durante o periodo em
questdo. Entretanto, isso ja € uma premissa da declaracdo de capacidade, e ndo sera instrumento da regulacdo
nesta norma.

Parecer Contribuicdo Artigo 13°: N&o aceita.

10— Anélise Contribuicdo ao caput do Artigo 14°:

Voos operacionais e de traslado ndo sdo contingenciais, emergenciais ou inesperados e 0s mesmos devem ser
informados no Boletim de Alteracdo de Voo (BAV), regulamentado pela IAC 1504. Devem, portanto, ser
fruto de acordo com os operadores e com o DECEA, tal qual como sugerido pela ANAC na minuta, e ndo
carecem de registro quando efetuado por empresas nacionais, tal como sugerido pela ANAC na minuta.
Assim, o que foi escrito na sugestao estéa divergente da justificativa, ja que a justificativa é igual ao proposto
pela ANAC.

Parecer Contribuicdo Artigo 14°: N&o aceita.

11— Andlise Contribuicdo ao caput do Artigo 14 82°:

O padréo de horério, a ser coordenado com aeroportos, empresas aéreas e DECEA, serdo objeto de portaria
da SAS.

Parecer Contribuicdo Artigo 14°82°: Aceita.

12— Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 15°:
Tal definicéo sera objeto de portaria da SAS.
Parecer Contribuicdo Artigo 15°% Aceita.




13— Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 16,17, 18 e 19°:
As previsdes dos artigos em referéncia deixaram de constar desta Resolucao.

14— Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 20°:

O registro espelha a fase de planejamento e € de responsabilidade das empresas aéreas ter agrupada as
informac@es necessarias para cada exploracao de servico ou operacao. Entendemos que operador algum deve
transferir sua responsabilidade a outrem, tampouco explorar algo a que ndo esteja autorizado. Deve ser
lembrado que esta norma fomenta retira muitas travas para as operagdes das empresas aéreas, mas também
atribui a responsabilidade devida a cada um dos atores envolvidos nas solicitagdes das operacdes. Nesta dtica,
0 papel de monitoramento e de fiscalizagdo da ANAC é reforcado no item de maior importancia e ndo no
aspecto burocratico da tramitacdo de pedidos como funciona atualmente.

Parecer Contribuicdo Artigo 20° N&o aceita.

15 — Andlise Contribuic8o ao caput do Artigo 20° § 1°8 2°:

Registros discrepantes ndo devem acontecer. O zelo e 0 esmero devem ser principios a serem seguidos pelo
operador aéreo, e ndo entender que o processo de fiscalizacdo seja para guia-lo ou orienta-lo, verificando o
custo de se cometer determinada infracdo. As reponsabilidades estdo claras e ndo devem ser transferidas a
outrem.

Parecer Contribuicdo Artigo 20° § 1°8 2°: N&o aceita.

16 — Andlise Contribuicdo ao caput do Artigo 25°:
A previsdo de vedacdo de registro por inscri¢do em divida Ativa foi excluida da versdo final da norma.
Parecer Contribui¢do Artigo 25°: Aceita.

17 — Analise Contribuicdo ao caput do Artigo 28°:

Esta Geréncia considera os fatos elencados e tem feito reuniGes periédicas com operadores aeroportuarios,
empresas aéreas, DECEA e a parte de informatica da ANAC para tratar das modificacBes dos sistemas e dos
procedimentos vigentes e que serdo modificados com os novos procedimentos estabelecidos com o Sistema
de Registro. Também ja foi informado para que as empresas se adequassem aos novos procedimentos que
estdo relacionados com o Sistema de HOTRAN e serdo modificados no Sistema de Registro. A vigéncia da
norma seréd acordada com os demais entes regulatorios relacionados a este processo, sendo vislumbrado que
a mesma inicie em um comeco de temporada de aeroportos coordenados conforme estabelecido pela
Resolucdo ANAC N° 338.

Parecer Contribuicdo Artigo 28°: Aceita.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente Aceita.
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Contribuicdo (Complemento enviado por correio eletrénico devido mensagem truncada)

PROPOSTA DE NOVA REDACAO AO CAPUT DO ART. 5°:

Art. 5°. O registro da operacao pretendida somente podera ser efetuado na ANAC ap6s prévio acordo do
operador aéreo, excetuado o operador de LAS, com os operadores de aer6dromo envolvidos e com o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, acerca do uso da infraestrutura aeroportuéria e
aeronautica exigidas para o periodo planejado.

JUSTIFICATIVA: Desonerar o operador de LAS da necessidade de prévio acordo com os operadores de
aerédromo, visto que as LAS € de baixa complexidade e as aeronaves utilizadas nessas opera¢des sdo as
mesmas de pequeno porte utilizadas nas operaces 135 de taxi aéreo, que nao necessitam de acordo para
operar.

PROPOSTA DE NOVA REDACAO AO ART. 11, COM ACRESCIMO DE PARAGRAFOS:

Art. 11. As operacOes de ligacdes aereas sistematicas (LAS) consiste em servico aéreo domestico realizado
por empresa de taxi aéreo, mediante autorizacdo, com frequéncia minima de uma ligagdo semanal.

8§ 1°. A autorizagdo para operacao de LAS dependeré de prévia solicitacdo a ANAC, mediante preenchimento
do formulério previsto no paragrafo tnico do Art. 3° desta Resolucéo, e seré concedida quando ao menos uma
das etapas de voo nao esteja sendo atendida por nenhuma linha aérea doméstica regular.

§ 2° Excepcionalmente, podera ser concedida autorizacdo para operacdo de LAS em localidade ja
atendida por linha regular, desde que ficar evidenciado o atendimento insatisfatério das necessidades da
localidade envolvida, em especial no que diz respeito a horérios e/ou frequéncias.

§ 3° Em caso de concessdo de autorizagdo de servico aéreo regular para localidade atendida por LAS, que
ndo seja a propria empresa detentora da autorizacdo anteriormente concedida, podera ela dar continuidade na
prestacao do servico aéreo de LAS em dias e/ou horarios alternativos.

JUSTIFICATIVA: As alteracGes propostas nas redacdes do caput do artigo e no paragrafo Unico, que passa
a ser § 1°, com a proposta de acréscimo dos 88 2° e 3°, visam explicitar que uma operacdo de LAS é realizado
por empresa de taxi aéreo, com frequéncia minima de um voo semanal, e como ocorrera a autorizacdo pelo
concedente, tendo como base as atuais regras previstas na Portaria n® 190/GC-2001 e na IAC 202-1001.

As modificagcdes também visam a continuidade da operacdo de servigo aérea atraves de LAS, mesmo que a
localidade passe a ser atendida por servigo aéreo regular, em conformidade com os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, previstos nos artigos 1° e 170 da Constituicdo da Republica, que visa, ao
lados de outros, coibir a concorréncia desleal e o abuso do poder econdmico.



tel:202-1001

PROPOSTA DE NOVA REDACAO AO ART. 12, COM ACRESCIMO DE PARAGRAFOS:

Art. 12. Os operadores das LAS poderéo:

| - utilizar as facilidades dos aeroportos para 0s procedimentos de embarque e desembarque de seus
passageiros;

Il - efetuar cancelamentos de voos ou de escalas, desde que ndo haja passageiros com reserva confirmada; e
Il - promover substituicdo de equipamento, por indisponibilidade operacional ou para adequacdo da
demanda, desde que nédo prejudique 0s passageiros e que o equipamento a ser utilizado esteja homologado
para este tipo de operacao.

8 1° Os operadores das LAS continuardo a efetuar o pagamento da tarifa de infraestrutura aerondutica
unificada, sendo vedada a cobranca de tarifa de embarque dos passageiros.

§ 2°. Na operacédo de LAS néo podera ser solicitado plano de voo repetitivo, devido a sua incompatibilidade
com o sistema de cobranca de tarifa unificada.

JUSTIFICATIVA: As alteracdes proposta neste artigo tem como base as atuais normas para autorizacéo e
operacdo de LAS e visam evitar que as operagdes das LAS sofram qualquer aumento de custos com as novas
regras de registros de servicos aéreos.

PROPOSTA ALTERNATIVA CASO NAO SEJAM ACATADAS AS ALTERAQC)ES ACIMA AO ART.
12:

SUPRIMIR O PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 DO TEXTO DA MINUTA. (

JUSTIFICATIVA: A supressdao do referido dispositivo tem por objetivo evitar que sejam concedidas
autorizacdes para operacao de servico aéreo regional ou nacional em aeroportos com infraestrutura deficitaria,
mas que, apesar disso, apresenta condicGes para operacdo de LAS.

PROPOSTA DE SUPRESSAO TOTAL DO CAPITULO VI - DAS SANCOES, QUE TIPIFICA
CONDUTAS E APLICA MULTAS, COM FATORES MULTIPLICADORES.

JUSTIFICATIVA: A tipificacdo de condutas e, consequentemente, a cominagdo de multas somente pode
ocorrer mediante lei, sendo que as respectivas propostas na minuta de resolucdo ndo estao previstas no CBA.
Ademais, se no CBA fossem previstas, a regulamentacao das sangdes devem ocorrer na Resolugéo n° 25/2008,
que trata da aplicacdo de penalidades pela ANAC e ndo em uma resolucdo na qual se pretende estabelecer as
regras para o processo de registro dos servigos aéreos.

Anélise Contribuicdo

1 — Analise contribuicdo ao caput do Artigo 5°:
As LigagBes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolugdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

2 — Analise contribuic8o ao Artigo 11:
As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.




3 — Analise contribuicdo Art. 12, com acrescimo de paragrafos:
As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

4 - Andlise contribuicdo sobre a supressdo do paragrafo Unico do art. 12 do texto da minuta
As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

5 - Anélise contribuicdo sobre supresséo total do capitulo VI

E possivel a aplicacdo de san¢io combinando a regulacdo e o CBA, (como o Art. 302, alinea III, inciso “u”).
A resolucdo ANAC 25/2008 prevé o processo administrativo sancionador e os valores das penalidades.
Entendemos que a previsao de infracdo em outra norma possui tipificacdo processual vinculada a referida
resolucdo sem, contudo, a integrar.

Parecer Contribuicdo Supressdo Capitulo VI: Ndo Aceita

Parecer sobre a Contribuicdo

Né&o Aceita
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CAPITULO I - DEFINICOES Art. 2° Para os fins de aplicagio da presente Resolucéo, considera-se: (...) Il -
servigo aereo ndo regular: servico de transporte aéreo publico, de natureza doméstica ou internacional, que
ndo se caracterize como servico aéreo regular; 111 - sobrevoo: servigo aéreo internacional que acessa 0 espaco
aéreo brasileiro, mas sem a ocorréncia de pouso ou decolagem em territorio nacional e com a possibilidade
de haver remuneracdo ou contrato firmado em outro pais; IV - pouso técnico: servico aéreo internacional, de
natureza técnico-operacional, que ocorre em territorio brasileiro sem a permissdo para embarque ou
desembarque de pessoas ou cargas, mas com a possibilidade de haver remuneragéo ou contrato firmado em
outro pais; V - voo de servico: operacao aérea ndo remunerada, realizada para traslado de aeronave, socorro,
inspecdo, fiscalizacdo ou transporte de funcionérios ou convidados, para o atendimento a programacdes
especiais da prépria empresa aérea operadora; VI - voo de instrucdo: operacdo aérea ndo remunerada,
realizada para verificacdo de aptiddo técnica de tripulacdo, quando ndo transportando passageiro ou carga;
VII - voo de experiéncia: operacdo aérea ndo remunerada, executada em atendimento a determinacdo de
ordem técnica da aeronave, apos revisdo ou servico de manutencao; VI —ligagOes aéreas sistematicas (LAS):
servico aéreo doméstico, equiparado a servico aéreo regular, realizado por empresa de taxi aéreo devidamente
certificada; Proposta: A Infraero propde a uniformizagdo dos conceitos excluindo a expressdo do conceito de
voo de servico, voo de instrucdo e voo de experiéncia (art. 2°, incisos V, VI e VII). Justificativa: Os conceitos
de servico aéreo regular, servico aéreo nao regular, sobrevoo, pouso técnico e LAS nédo informam se trata de
operacdo remunerada ou ndo (art. 2°, incisos I, 11, I11, 1V e VIII).

Anélise Contribuicdo

O colaborador prop6e a unificacdo das defini¢des contidas no Art. 2°, incisos V, VI e VII (voo de servico,
voo de instrucdo e voo de experiéncia) sob o0 argumento que as outras definicdes ndo se informa que se tratam
de operagdes remuneradas.

Para as outras defini¢gdes, sdo usados o termo “servigo aéreo”, o que pressupoe a sua remuneragao, sendo, ao
nosso ver, dubio o conceito. Entretanto, os voos de servigo, instrucdo e experiéncia sdo prestados por
operadores de servigo ou pelos prdprios operadores aéreos, mas ndo sdo remunerados. Logo foi usado o termo
“operacdo aérea ndo remunerada” para se deixar claro que mesmo empresas aéreas prestadoras de servigo
podem realizar voos ndo remunerados com fins distintos.

Por outro lado, ao incluir a informacdo fica claro ndo apenas que essas operacfes sao intrinsecamente nao
remuneradas, mas também que é proibida sua remuneragdo. Serve ainda para explicitar que opera¢fes nao
remuneradas de agentes nacionais sdo as Unicas dispensadas de registro. Ao passo que quando uma operacdo
desta for requerida ao aeroporto, cada uma traz sua caracteristica especifica. Para todas elas, as facilidades de
embarque ou desembarque ndo devem ser usadas. Se o forem, pode se tratar de voo a revelia. Quanto a
unificacdo, cada uma traz sua propria caracteristica. Por exemplo um voo de experiéncia deve ser vinculado
a uma base de manutencao e decola e pousa do mesmo aeroporto, ao passo que a area de sobrevoo para teste




deve ser em area especifica, o que traz uma informacéo especifica a aeroporto e ao Controle de trafego, sendo,
portanto, um risco a unificagdo por terem a mesma caracteristica de ndo serem remunerados.

A Resolucdo aprovada cita que Portaria da SAS podera dispensar do registro servicos de transporte aéreo
publico n&o regulares.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente aceita
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CAPITULO V - DO PROCESSO ALOCAQAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA Art. 13. Os
aeroportos devem declarar e publicar suas capacidades de patio e de terminal e as condi¢cdes operacionais
antes de cada temporada, considerando os regulamentos de seguranca e certificacdo expedidos pela ANAC.
Paragrafo Unico. As capacidades de pista e respectivas regras de alocacao estabelecidas em conjunto com o
DECEA deverdo ser publicadas pelo operador de aerédromo. Proposta de redacdo: Art. 13. Os aeroportos
devem declarar e publicar suas capacidades de patio e de terminal e as condi¢Ges operacionais antes de cada
temporada, considerando os regulamentos de seguranca e certificacdo expedidos pela ANAC, ressalvada a
ocorréncia_de situacdes_imprevisiveis. Justificativa: H& necessidade de prever hipoteses de situagdes
excepcionais e ndo declaradas que podem impactar a capacidade do aeroporto, afastando a responsabilidade
do operador aeroportuario em caso de nao informar essas situacdes, a exemplo das excecdes constantes do 8§
1° do art. 14 e de ocorréncia de obras emergenciais. Importante também citar caso concreto de ocorrido em
Congonhas, em que a aeronave presidencial pousou acompanhada de escolta de aeronaves da Forca Aérea, o
que impactou a capacidade do aeroporto durante determinado periodo.

Analise Contribuicao

O colaborador propde incluir no Art. 13 o texto “ressalvada a ocorréncia de situacdes imprevisiveis”. A
inclusdo do texto da forma como foi proposta poderia alterar o sentido da norma, levando a entender que
devido a situacBes imprevisiveis o operador aeroportuario poderia deixar de publicar sua capacidade.
Claramente nédo foi essa a intengdo do colaborador, pois em sua justificativa esclarece que o objetivo da
proposta seria resguardar o operador aeroportuario em situacdes de diminuicdo repentina, inesperada e
pontual de capacidade.

Né&o deixou de ser observado na construcdo da norma a possibilidade de alteracdo pontual das capacidades,
seja por situacdes previsiveis ou néo.

Nesse sentido, o Art. 5° prevé a obrigacdo tanto para as empresas aéreas quanto para 0s operadores
aeroportuarios de observar 0s requisitos técnicos e operacionais relativos as operagdes registradas e preve,
em seu paragrafo Unico, a possibilidade de notificacdo a empresa aérea de fatos novos que possam impedir o
inicio ou continuidade das operacBes. Assim sendo, deve ficar claro que em situacGes de reducdo de
capacidade ou de nivel SESCINC, cabe exclusivamente ao aeroporto tomar as providéncias para adequar as
operacdes a sua capacidade, bem como o dialogo constante e colaborativo com as empresas aéreas operadoras.

Por outro lado, ¢é altamente desejavel em sua declaracéo de capacidade que o operador aeroportuario descreva
todos os fatores condicionantes, tais como obras previstas (mesmo que ndo se saiba exatamente quando
acontecam), e esclarecer, ainda que evidente, que a declaracdo ndo prevé fatos imprevisiveis.

Parecer sobre a Contribuicdo

Nao aceita
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Contribuicéo

Texto atual - art. 13, Paragrafo Unico — As capacidades de pista e respectivas regras de alocacdo estabelecidas
em conjunto com o DECEA deverdo estar publicadas pelo operador do aerédromo. Sugestdo — art. 13,
Paragrafo Unico - As capacidades de pista e respectivas regras de alocacdo estabelecidas em conjunto com o
DECEA deverdo estar publicadas pelo operador do aerédromo, assim como divulgar pela publicacdo o
método de calculo e suas varidveis utilizadas, sendo que os resultados do célculo deverdo ser atualizados
anualmente. JUSTIFICATIVA: A publicacdo do método de calculo e de suas varidveis utilizadas da maior
credibilidade e transparéncia, aumenta o interesse na participagao dos agentes e desenvolve a infraestrutura e
0 movimento aeroportuario.

Anélise Contribuicdo

O colaborador propde incluir na norma a obrigagéo do operador aeroportuario divulgar os métodos de célculo
utilizados para a o estabelecimento das capacidades a serem publicadas.

Entendemos que a sugestdo daria maior transparéncia ao processo, a0 mesmo tempo que ndo correria 0 risco
de incluir na presente norma exigéncia fora das competéncias da Superintendéncia, uma vez que ndo
determinaria quais as metodologias serem utilizadas, apenas exigiria a publicidade da metodologia que foi
utilizada. Nao é objetivo deste regulamento regrar a forma ou a metodologia de como o aeroporto encontra a
sua capacidade, mas tdo somente a sua alocagéo.

Entretanto, entendemos que 0s aeroportos possuem métodos proprios que levam em conta niveis de seguranca
e conforto que devem ser parametrizados e constantemente discutidos com a comunidade do aeroporto.

Assim sendo, apesar de concordar com o posicionamento solicitado, por risco de fuga do objetivo da norma
e aumento do seu escopo, a contribuicdo ndo pode ser aceita.

Entretanto é desejavel que os aeroportos tomem para si principios de governangca no processo e adotem
medidas de transparéncia.

Parecer sobre a Contribuicéo

N&o Aceita
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Contribuicéo

Art. 16. O acordo para alocacéo de infraestrutura, mencionado no art. 14, § 1°, desta Resolucéo, devera prever
0 prazo para registro e implementacéo dos servicos aéreos pactuados, cujo descumprimento podera ensejar a
retomada da infraestrutura alocada.

Proposta de redacdo: Art. 16. O acordo para alocacdo de infraestrutura, mencionado no art. 14, § 1° desta
Resolugdo, deverd prever o prazo para registro e implementacdo dos servi¢os aéreos pactuados, cujo
descumprimento podera ensejar a retomada da infraestrutura alocada e 0 cancelamento do registro. Paragrafo
unico. A retomada da infraestrutura alocada sera efetivada pela ANAC, mediante notificacdo emitida pelo
operador aeroportuério.

Justificativa: Propde-se a alteracdo do art. 16, caput, para determinar que o descumprimento do acordo tratado
no art. 14, 8 1°, ensejard ndo apenas a retomada da infraestrutura, mas também o cancelamento do registro,
para que o gerenciamento do trafego aéreo e a infraestrutura sejam melhor aproveitados. N&o basta retomar a
infraestrutura se nao for possivel autorizar outro voo no lugar daquele ndo implementado. H& necessidade
também de definir a competéncia do 6rgédo regulador para efetivar a retomada da infraestrutura alocada, de
acordo com as suas atribuicdes, estabelecidas no art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005. Caso
ndo seja acatada a redacdo da forma como proposta, requer a Infraero que seja definido o ente que tera
competéncia para efetivar a retomada da infraestrutura, visando garantir a legitimidade da acdo de retomada,
bem como a sua efetiva ocorréncia, para obter melhor aproveitamento da infraestrutura aeroportuaria,
possibilitando inclusive o acesso de novas empresas ao mercado.

Anélise Contribuicdo

O colaborador propde a inclusédo do texto “e o cancelamento do registro. Paragrafo unico. A retomada da
infraestrutura alocada sera efetivada pela ANAC, mediante notificacdo emitida pelo operador
aeroportuario” no Art. 16.

O referido artigo ja prevé que no acordo entre os operadores aeroportuarios e as empresas conste 0 prazo para
que as empresas realizarem o registro das operacdes e prevé ainda a retomada da infraestrutura caso nao
ocorra o registro(Art. 8°).

Quanto a sugestdo de que a ANAC efetue a retomada da infraestrutura reservada que ndo for concretizada em
um registro, entendemos que ao aeroporto esta sendo atribuido tal competéncia, que prevé a coordenacdo
direta entre as empresas e 0s operadores aeroportuarios. Considerando principalmente esta competéncia, as
previsdes dos artigos em referéncia deixaram de constar desta Resolugéo.




Entretanto, é crivel que a ANAC receba o relatdrio das infraestruturas que nédo atinjam a métrica estabelecida
com a avaliacdo do parametro de forma que esta possa ser mais uma medida que atinja a transparéncia do
processo e possa ser o documento a ser contestado pelas empresas que julgarem prejudicadas numa possivel
composicao de conflito perante a ANAC.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita
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Contribuicéo

Art. 18. Os prazos e a forma de comunicacdo do processo de alocagdo de infraestrutura aeroportuaria, bem
como das publicacbes a serem realizadas pelo aeroporto dispostas neste capitulo serdo estabelecidos em
portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos. Proposta: Art. 18. Os prazos e a forma
de comunicacdo do processo de alocacdo de infraestrutura aeroportudria, bem como das publicacGes a serem
realizadas pelo aeroporto dispostas neste capitulo serdo estabelecidos em portaria da Superintendéncia de
Acompanhamento de Servigos Aéreos. Justificativa: A definicdo da forma de comunicacdo do processo de
alocacdo de infraestrutura aeroportuéria, bem como das publicagdes a serem realizadas pelo aeroporto faz
parte da gestdo da empresa, ndo competindo a ANAC interferir na eficiéncia administrativa do operador
aeroportudrio, sob pena de incorrer em excesso regulatério. A medida pode produzir efeitos adversos sobre o
setor, impondo formas determinadas que burocratizam as acdes ao invés de dar a agilidade necessaria, além
do que hd uma interferéncia direta na conducao de uma atividade que foi repassada ao operador aeroportuario.
Por essa razdo, a Infraero requer que ndo seja regulada a forma de comunicacdo do processo de alocacdo de
infraestrutura aeroportuaria, bem como das publicagdes a serem realizadas pelo aeroporto.

Analise Contribuicao

O colaborador propde a exclusdo da previsdo de regulamentacdo das formas e prazos de comunicacdo do
processo de alocacdo de infraestrutura aeroportuaria, argumentando que tais processos fazem parte da gestdo
da empresa, ndo competindo a ANAC regulamentar tais processos.

Cabe ressaltar que tal competéncia é explicita na Lei 11.182/2005, cujo trecho se transcreve abaixo:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para
o desenvolvimento e fomento da aviac&o civil, da infra-estrutura aeronéutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XXX — expedir normas e estabelecer padrées minimos de seguranca de vdo, de desempenho e
eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infra-estrutura aeronautica
e aeroportuaria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e
Servigos que prestarem;

Busca-se, com a manutenc¢do deste artigo a que haja uma harmonia minima das informacGes trocadas entre
empresas e aeroportos. Em decorréncia da quantidade de aerédromos publicos no pais, a imposi¢cdo de um
padrdo minimo evitaria uma panaceia de formatos, gerando custo as empresas aéreas.

Por outro lado, a norma néo prevé que a ANAC interferira no processo de alocacdo em si, apenas definira o
prazo e a forma de comunicacéo e publicacdo, atendendo aos principios de transparéncia do processo.




Ademais, pretende-se que o protocolo e os prazos sejam estabelecidos pelos operadores aeroportuarios,
ouvidas as empresas aéreas, e plasmados na Portaria da SAS.

Parecer sobre a Contribuicdo
N&o aceita
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Contribuicéo

CAPITULO VI - DAS SANCOES Art. 23. (...) | - Deixar de divulgar a capacidade ou fazé-lo em forma e
prazo inadequado, por dia; 4.000,00 5.000,00 6.000,00 II - Deixar de divulgar as condi¢bes operacionais, ou
o fizer em forma e prazo inadequado, por dia; 4.000,00 5.000,00 6.000,00 111 - Alocar infraestrutura que ndo
obedeca a capacidade ou as condi¢Bes operacionais, por etapa de voo por dia; 800,00 1.000,00 1.200,00 IV -
Deixar de publicar a disponibilidade de infraestrutura, ou publicar em forma ou prazo inadequado, por dia;
400,00 500,00 600,00 V - Deixar de publicar adequadamente os voos alocados, ou publicar em forma ou
prazo inadequado, por dia; 4.000,00 5.000,00 6.000,00 VI - N&o atender aos principios de isonomia,
transparéncia ou ndo discriminacgdo junto aos operadores aéreos, por etapa de voo; 800,00 1.000,00 1.200,00
VII - N&o responder as demandas de alocacdo de infraestrutura na forma ou prazo, por etapa de voo; 800,00
1.000,00 1.200,00 Proposta: Sugestdo de excluir o item VI da tabela do art. 23, por ser conceito aberto. A
ANAC ja estabeleceu as obrigacdes do operador aeroportuario para garantir a observancia desses principios
Justificativa: A obrigacdo dos aeroportos de declarar e publicar suas capacidades de patio e de terminal, a
lista de voos e a disponibilidade de alocacdo de voos, prevista nos arts. 13 e 15 da resolugéo, se justificam
para que as autorizacbes de HOTRAN atendam aos principios da isonomia, transparéncia e ndo discriminacéao.
Ou seja, a ANAC, norteada por tais principios, ja estabelece objetivamente quais sdo as obrigacdes do
operador de aer6dromo no processo ora regulado, ndo cabendo a previsdo de penalidade por uma conduta
com conceito aberto, como proposto no item VI da tabela, até mesmo porque ja se prevé a aplicacdo de
penalidades em decorréncia do descumprimento das obrigacdes previstas na resolucdo e, portanto, a
inobservancia dos principios previstos no item IV da tabela do art. 23 j& seré objeto de san¢&o, se houver o
descumprimento de um dos outros itens da mesma tabela, podendo ocasionar o bis in idem, caso mantida a
previsdo contida no item IV da tabela. Destaca-se, por fim, que a previsdo de condutas sujeitas a penalidade
deve ser objetiva e certa, ndo cabendo margens de interpretacdo e configuracdo da infracdo, como forma de
garantir a necessaria seguranca juridica na aplicacdo da norma.

Anélise Contribuicéo

O colaborador propGe a exclusdo do item VI do Art. 23, que estabelece sangdo pela falta de isonomia,
transparéncia ou ndo discriminacdo no processo de alocacao de infraestrutura aeroportuaria. Argumenta que
tal sancdo trata do mesmo objeto do item 1V, que estabelece multa por deixar de publicar a disponibilidade
de infraestrutura, ou publicar em forma ou prazo inadequado.

Entendemos que o disposto no item 1V, a publicacdo das disponibilidades, é um instrumento que possibilita
a verificacdo da isonomia na alocagdao, que é objeto do item VI.

Logo, diferentemente do que foi argumentado pelo colaborador, os itens ndo se sobrepdem, e sim se
complementam.

Quanto aos conceitos serem abertos, sdo principios que norteiam a administragdo publica, alguns deles
constitucionais, amplamente debatido pelo direito administrativo.




Assim sendo, consideramos importante que haja instrumentos que garantam as requerentes de infraestrutura
que sua demanda serd preterida por outra, a depender se um servico seja ndo-regular em detrimento do regular,
ou doméstico em detrimento do internacional, ou de carga em detrimento de passageiro, ou da empresa 1 em
detrimento da empresa 2. Para tal comportamento, a Resolu¢do ANAC N° 338/2014 prevé a coordenacédo do
aeroporto, mas muitos operadores aeroportuarios encaram isso como uma benesse. Nao obstante, o operador
aeroportudrio deve ser passivel de pena, jA que o comportamento grave e danoso deve ser plenamente
reprimido.

Parecer sobre a Contribuicdo

N&o aceita
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Contribuicdo complementada por correio eletrénico devido mensagem truncada

“Art. 24. No caso de reincidéncia por parte do operador de aerédromo havera agravamento da san¢ao em até
3 vezes.

Proposta:
Excluséo do dispositivo

Justificativa:

A dindmica constante do art. 24 da minuta se encontra em descompasso com o normativo da ANAC que
regulamenta o processo administrativo para a apuracdo de infracdo e aplicacdo de penalidades, Resolugdo n°
25, de 25 de abril de 2008.

Muito embora o normativo sob analise possa realizar alteracdes na aludida Resolucgéo, inclusive com a cria¢éo
de novos tipos infracionais e com alteracdo dos valores de sancdo, € fato que o processo sancionador no
ambito dessa Agéncia é regido por aquela Resolucéo, sobretudo nos aspectos procedimentais.

A criacdo de um tipo infracional é questdo vinculada ao direito material, enquanto a dosimetria da sancao
vincula-se ao direito instrumental. Como a questdo processual se encontra regulada naquela Resolucéo,
eventuais inovagdes neste tema somente podem se dar mediante a sua revisdo. Conforme abordado abaixo,
em verdade, o texto proposto esta em conflito com o rito hoje existente.

Da Resolucdo n° 25, de 2008, extrai-se 0 seguinte:

Art. 20. O valor da multa sera expresso em moeda corrente e aplicado de acordo com o previsto nas tabelas
constantes dos Anexos I, Il e I11.

8§ 1° No caso de grave dano ao servi¢o ou aos usuarios, o valor da multa podera ser majorado em até 1.000
(mil) vezes o valor maximo estabelecido nas Tabelas constantes dos Anexos I, Il e I11, considerada a gravidade
da infracdo, a vantagem auferida, a condi¢do econémica do infrator, e/ou seus antecedentes.

Art. 22. Para efeito de aplicacdo de penalidades serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

8§ 1° S&o circunstancias atenuantes:

| - 0 reconhecimento da pratica da infragéo;

Il - a adocdo voluntaria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infracéo, antes
de proferida a deciséo;

I11 - a inexisténcia de aplicacdo de penalidades no ultimo ano.

8§ 2° S&o circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

Il - a recusa em adotar medidas para reparacdo dos efeitos da infracéo;




Il - a obtencao, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracao;

IV - exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas;

V - a destruicdo de bens publicos;

VI - 0 nimero de reclamacdes de passageiros registradas em relacdo ao mesmo fato. (Redagédo dada pela
Resolucao n° 306, de 25.2.2014)

8 3° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracéo, apds penalizacéo definitiva por
infracdo anterior.

8 4° Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a infragdo anterior se entre a data de seu cometimento e a da
infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo igual ou superior a um ano.

Nota-se, portanto, que a questao da reincidéncia ja se encontra regulamentada e de forma distinta.

Nas tabelas de valor de multa constante da minuta posta sob analise, os valores de multa ja trazem a
quantificacdo para os casos de aplicacdo de sangdo com atenuante, com agravante e sem atenuante ou
agravante.

A Resolucdo n° 25, de 2008, estabelece que a reincidéncia € circunstancia agravante, a conduzir, portanto, ao
enquadramento da san¢do no maior valor previsto.

Assim, perante 0 normativo que trata do processo sancionador, ja ha tratamento para a questdo, inexistindo
mecanismo, a excec¢do do disposto no art. 20, §1°, que permita a aplicacdo de multa em valor superior ao
constante das tabelas.

Permanecendo a proposta, esta seria de todo inaplicavel. Isto porque na presenca de circunstancia agravante,
a multa a ser aplicada deveria ser elevada ao seu maior valor. Se, a0 mesmo tempo, utiliza-se da reincidéncia
para triplicar o seu valor, haveria ofensa ao bis in idem. Noutro giro, se se utiliza da reincidéncia somente
para triplicar o valor da multa, sem eleva-la para o seu maximo na tabela, desrespeitar-se-ia a regra juridica
que determina a interpretagdo da norma de modo mais favoravel ao administrado.”

Analise Contribuicao

A colaboradora propde a retirada do artigo 24 da norma visto tratar de dosimetria da pena - direito processual
e ndo matéria de direito material. Ocorre que, o capitulo que trata das sancdes foi elaborado com base na
Resolugdo n° 25/2008, essa, por sua vez, ndo contempla as condutas que violam o normativo que esta sendo
elaborado. Dessa forma, é necessario que as sang¢Bes estejam previstas na norma de acordo com 0S mesmos
moldes da Resolu¢do 25 e a mensuragdo, nos casos de reincidéncia, também deve estar expressa na minuta
para que nao haja lacuna, nao se tratando, portanto, de direito processual, como quer crer a colaboradora. A
previsdo de reincidéncia nos paragrafos 3° e 4° da Resolugdo 25/2008 estabelece apenas quando ela ocorre
(penalizacdo definitiva da infracdo anterior) e por qual o periodo (igual ou superior a um ano), ndo havendo,
assim, o valor da pena a ser aplicado nesses casos.

Parecer sobre a Contribuicéo

Contribuicdo ndo aceita.
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CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS Art. 27. A publicacdo da capacidade
disponivel para alocacdo na Internet, conforme especificado no art. 13, paragrafo unico, devem ocorrer nao
mais que um ano apos a entrada em vigor desta Resolucéo.

Proposta: Art. 27. A publicacdo da capacidade disponivel para alocacdo na Internet, conforme especificado
no art. 13, paragrafo Unico, e no art. 15 devem ocorrer ndo mais que um ano ap6s a entrada em vigor desta
Resolucao.

Justificativa: PropGe-se a inclusdo de disposi¢do transitéria também para a exigéncia da obrigacdo prevista
no art. 15 da minuta de resolucdo, tendo em vista a necessidade de adequacgdo dos sistemas informatizados
dos operadores aeroportuarios. A regra de transi¢do proposta tem como finalidade, conforme inteligéncia do
artigo 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que a sociedade tenha amplo conhecimento
da norma editada e possa se adaptar as regras ali impostas. O amplo conhecimento é ainda mais necessario
nesse caso, pois a resolucdo proposta implicara desenvolvimento de sistemas de informatica desta Empresa,
sendo certo que deve ser garantido um prazo razodvel para que o operador possa se adaptar ao novo
regulamento, antes de o regulador passar a exigir o seu cumprimento.

Anélise Contribuicao

O colaborador propde a inclusdo de prazo para que os operadores aeroportuarios se adequem as novas
exigéncias de publicacdo de listagens de voos alocados e capacidades disponiveis para alocacdo. Argumenta
que para cumprir tais exigéncias deverdo ser adaptados ou desenvolvidos sistemas informatizados citando a
regra de transicdo proposta tem como finalidade, conforme inteligéncia do artigo 8° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que a sociedade tenha amplo conhecimento da norma editada e possa se
adaptar as regras ali impostas.

A proposta de norma ja prevé o prazo para a publicacdo das capacidades de pista e terminal, assim como as
condicGes operacionais, conforme Art. 13. Segundo a proposta apresentada, tal prazo seria também concedido
as exigéncias contidas no Art. 15.

Entendemos valida a proposta e a mesma foi considerada no planejamento de transicdo entre as
regulamentaces vigentes e a aprovada nesta Resolucdo. Assim, a vigéncia da norma sera imediata, mas com
efeitos para 0s servigos aéreos a serem prestados a partir de 25 de marco de 2018.

Paralelamente, foram coordenados, segundo a Resolugdo 338, todos os aeroportos que estdo acima do limite
de 15.000 operacdes ano. Esta coordenacéo sera por duas temporadas, dando o prazo, segundo calendario de
atividades da temporada S19, até agosto de 2018 para os operadores aeroportuarios se adaptarem.

Como aeroportos coordenados, a ANAC fara a publicacdo da capacidade declarada, dos servicos alocados e
da infraestrutura disponivel.




Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo aceita




Item n°® 26

Contribuicéo n° 3306

Dados do Colaborador

Nome: Vanessa Pinto Ferreira

CPF 68842953091

Organizacgao:

E-mail: vanessaferreira@infraero.gov.br

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 26

Logradouro Estrada Parque Aeroporto, Setor de Concessiondrias e Locadoras, Lote 5 — Edificio Sede
Cidade Brasilia

UF DF

Contribuicéo

Art. 29. Ficam revogadas: | - as IAC 1223, 1224, 1226, 1227, 1401, 1402, 202-1001, a Portaria 692/1999 e
os arts. 28 a 32 da Portaria GC-5 190/2001. Proposta: Revisar a Portaria ANAC n° 276/SAl, de 29 de janeiro
de 2013 Justificativa: A Portaria ANAC n° 276/SAl, de 29 de janeiro de 2013, refere-se a analise das
condicdes da infraestrutura aeroportuaria em solicitacfes de exploracdo de linhas aéreas, no ambito da
Comissdo de Coordenacdo de Linhas Aéreas Regulares — COMCLAR. A Portaria n°® 692/DGAC/1999
estabelece a Comissdo de Coordenacdo de Linhas Aéreas Regulares — COMCLAR, seus atores, workflow e
a matriz de acOes de cada instituicdo que a constitui. Com a revogacao dessa portaria, acaba a COMCLAR.
Assim, a Infraero registra que a mudanca devera refletir na Portaria 276, cujo contetdo contém a COMCLAR,
e devera ser revisada para adequacdes as novas diretrizes aplicadas pela resolucdo ora proposta. Caso ndo seja
a intencdo da ANAC de acabar com a COMCLAR, deve ser definida tal comissdo na propria norma de
registro, na Portaria 276 ou em outra norma.

Analise Contribuicao

O colaborador propde a alteracdo da Portaria 276/SIA/2013, com o argumento que aquela portaria
regulamenta aspectos relativos a solicitacdo de exploracao de linhas aéreas no &mbito da COMCLAR, e com
revogacdo da Portaria 692/1999 a COMCLAR deixa de existir.

A Portaria 276/S1A é uma norma do ambito da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA), que
embora possua relacionamento com o processo da COMCLAR, ndo é de competéncia da SAS regular tal
normativo. Cabe ressaltar que certamente a publicacdo de uma nova norma requer a adequacdo de outras
normas a ela vinculada, o que certamente ocorrerd em tempo oportuno, de acordo com a conveniéncia das
areas responsaveis. A SIA foi comunicada sobre esta sugestdo e adotara as medidas julgadas necessaria.

Parecer sobre a Contribuicéo

Aceita




Item n°® 27

Contribuicéo n° 3307

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 27

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Ao longo do texto da Minuta (e ementa) prever que o registro se refere a operacao de servico aéreo, € ndo ao
servigo como um todo.

Analise Contribuicao

O colaborador propGe a substituicdo do termo servico aéreo por operacao de servico aéreo.

O pleito por si s6 ndo prospera, ja que o termo adotado foi retirado da amplitude trazida pelo Codigo Brasileiro
de Aeronautica (Lei 7.565/86), complementado pelo Decreto 97.464/89.

Foi objetivo da norma recolher a operacdo de empresa brasileira — regular ou ndo regular — exceto taxi aéreo,
qguando engajada em prestagdo de servico; e qualquer operagdo de empresa estrangeira no Brasil. Assim,
entendemos que o termo esta adequado ao pleiteado pela SAS.

Entretanto, o termo Servico Aéreo abrange inclusive os servigos aéreos privados e publicos, e a este, 0s
servicos aéreos especializados, que nao sdo objeto da norma. Assim sendo, ao analisar o pleito apontado por
V. Sa., entendemos que 0 melhor termo seria “Servi¢o de Transporte Aéreo”, que de acordo com o Art. 175
do CBA se limita ao servico aéreo publico cuja finalidade é o transporte de pessoas ou bens.

Parecer sobre a Contribuicéo

Parcialmente Aceita




Item n°® 28

Contribuicéo n° 3308

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 28

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° 1 — No texto, o trecho “programagao previamente publicada” equivale ao registro previsto na norma?
Xl — Da mesma forma, o “registro valido na ANAC” depreende a validagao pela ANAC? Sugestdo: Criar a
definicdo de registro, enquanto operacdo de servico de transporte aéreo, a fim de diferencia-lo de HOTRAN
e esclarecer a diferenca do que é atualmente praticado, bem como a participacao que se prevé pela ANAC,
seja autorizacdo/validagao/publicagdo/informacdo... O texto como um todo trata dos procedimentos
relacionados ao registro, mas pende sua caracterizacdo. Vincular a definicdo a unidade minima (etapa de voo).

Anélise Contribuicdo

O colaborador inicialmente questiona se o trecho “programacao previamente publicada” equivale ao registro
previsto na norma. O termo programacao previamente publicada refere-se aos voos que as empresas publicam
para venda de passageiros em geral, seja nos seus canais proprios, como sitios eletrbnicos ou agentes de
viagem, ou nos GDS, Global Distribution Systems, como por exemplo 0 Amadeus ou SABRE. Assim sendo,
ndo se aplica ao que é registrado na ANAC, até porgue alguns servigos ndo regulares, como fretamento, séo
registrados na ANAC, mas ndo séo publicados para venda.

Em seguida, o colaborador questiona se um “registro valido” depende de uma validacdo da ANAC. Um
registro valido é aquele que foi registrado pela empresa e cumpre todos os requisitos, tais como
disponibilidade de infraestrutura aeroportudria e aeronautica, assim como 0S requisitos técnicos e
operacionais para sua execucdo. Dependendo do tipo de voo, pode ser necessario cumprir outros requisitos,
como direitos de trafego e quantidade de frequéncias, ou ainda obter uma autorizagdo de acesso ao mercado.

Inicialmente um registro que cumpra os requisitos é valido, o que ndo impede que a ANAC interceda de oficio
no registro, caso em que os requisitos deixem de ser cumpridos ou novos fatos ocorram que impegam sua
continuidade. Por outro lado, o termo “registro na ANAC” poderia dar a entender que mesmos registros que
ndo cumpram os requisitos e, portanto, objeto de invalidagdo, seriam validos.

O colaborador também questiona sobre o enquadramento do termo “HOTRAN” na norma, ressaltando que
pela nova definicdo todas as etapas de voo com registro valido passariam a ser um HOTRAN. Analisando
esta contribuicdo, concluimos que de fato a generalizacdo do termo HOTRAN poderia ter impactos negativos
em diversas outras normas, uma vez que mantém-se o termo, entretanto seu sentido muda. Desta forma o
termo foi suprimido da norma.

Por fim, sugere incluir a definicdo do termo “Registro”. Entendemos valida a sugestdo, e proporemos a
inclusdo da defini¢do como “Registro: etapa de voo cadastrada na ANAC pelo operador aéreo com intengédo
de voo comercial ou operacional, que obedece a requisitos basicos nos termos deste normativo.”.

Parecer sobre a Contribuicéo

Parcialmente Aceita







Item n°® 29

Contribuicéo n° 3309

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 29

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° | — No texto “regularidade tal que constitua uma série sistematica de voos facilmente identificavel”,
facilmente identificavel é subjetivamente definido. Ademais, as defini¢des diferem da Resolucdo ANAC
377/2016 (Anexo, item 1.1). Sugestdo: A fim de uniformizar conceitos, definir regularidade, além do escopo
de servico formalizado, englobando a frequéncia de realizacdo que se considera regular. Da mesma forma,
considerar a pertinéncia de definir frequéncia semanal. Adequar o texto a Resolucdo ANAC 377/2016
(Anexo, item 1.1) ou altera-la.

Anélise Contribuicdo

O colaborador afirma que o trecho “regularidade tal que constitua uma série sistematica de voos facilmente
identificavel” na defini¢do de voo regular ¢ subjetivamente definida.

Esclarecemos que na elaboracdo da norma buscamos alinhar as definicbes aos parametros utilizados
internacionalmente. Por esse motivo utilizamos como defini¢do para “Voo regular” a tradugdo da defini¢ao
adotada no “Manual of Regulation of Internacional Air Transport”, publicado pela Organizacdo da Aviagéo
Civil Internacional, OACI (DOC 9626), citado no idioma original abaixo:

“a scheduled air service is typically an air service open to use by the general public and
operated according to a published timetable or with such a regular frequency that it constitutes
an easily recognizable systematic series of flights;

Verificamos também que a definicdo utilizada na Resolucdo 377/16 segue 0os mesmos padrdes adotados na
minuta sob analise. Ressaltamos que o viés daquela Resolucdo é da outorga de servigcos para empresas
brasileiras, ndo englobando, portanto, todos os tipos de operacdes existentes, o que leva a uma especificidade
na definicdo do termo.

Este e outros temas estdo sob revisdo em projetos internos da ANAC, assim, buscou-se a definicdo mais
recente, publicada pela ANAC, cientes de que poderad haver mudanga no conceito em breve.

Parecer sobre a Contribuicéo

N&o Aceita
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Item n°® 30

Contribuicéo n° 3310

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 30

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° I11 - Nos termos da Resolugdo ANAC 178/2010 é possivel ocorrer sobrevoo com pouso. N&o cabe a
ANAC regular a remunerag¢ao em contratos firmados no exterior. Sugestao: Remover o texto “sem
ocorréncia de pouso” para “com ou sem pouso” em acordo com a Resolu¢do ANAC 178/2010 ou altera-la.
Alterar “com a possibilidade de haver remuneragdo ou contrato firmado em outro pais” para “transporte
aéreo nao remunerado”.

Analise Contribuicao

O assunto deixou de ser abordado na Resolucgédo

Parecer sobre a Contribuicdo

Assunto retirado do Texto final




Item n°® 31

Contribuicdo n® 3311

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 31

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° IV - Néo cabe a ANAC regular a remuneracdo em contratos firmados no exterior. Sugestdo: Alterar o
texto “sem a permissao para embarque ou desembarque” para ‘“vedados o embarque e/ou desembarque”.
Alterar “com a possibilidade de haver remuneragao ou contrato firmado em outro pais” para “transporte aéreo
ndo remunerado”;

Anélise Contribuicdo

O item foi retirado da vers&o de resolucéo aprovada.

Parecer sobre a Contribuicdo

Assunto retirado do Texto final




Item n°® 32

Contribuicdo n® 3312

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 32

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° X e X1 — Depreende-se que a norma se aplica apenas ao operador aéreo, de forma que ndo € necessario
definir empresa aérea. Sugestdo: Uniformizar todo o texto para a mencao operador aéreo (conforme Art. 2°
X).

Anélise Contribuicdo

O colaborador sugere excluir o conceito de “empresa aérea” e manter apenas o conceito de “operador aéreo”.
As proprias definigdes contém os elementos que permitem a diferencia¢do entre os dois conceitos.

O operador aéreo € a empresa aérea que efetivamente executa uma operacdo aérea. Por outro lado, existem
situacBes em gque uma empresa aérea ndo esta operando um voo, mas dele se beneficia por acordos de cédigo
compartilhado.

Assim sendo, a definigdo de “empresa aérea” define que essa pode ser apenas a comercializadora de um
servico, amparada por um acordo comercial. O acordo comercial a que se refere o artigo pode ser o codeshare
ou o interline, situacdo na qual uma empresa aérea, ainda que comercialize um servigo, ndo o opera, deixando
a operacdo a cargo de outra empresa, com a qual possui o referido acordo.

O sentido, na minuta, é que quando o operador aéreo fizer o registro do servico de transporte aéreo junto a
ANAC, este operador e a empresa em codeshare possam estar aptos a publicar o servico para venda ao
publico.

Mesmo assim, foi realizada uma revisdo de todos os termos empresa aérea e operador aéreo em toda a
resolucéo.

Parecer sobre a Contribuicdo

Né&o Aceita




Item n°® 33

Contribuicéo n° 3313

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 33

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° X1 - Sugestdo: Alterar o texto para “etapa de voo: operacao de servico aéreo identificada pelo codigo
do operador aéreo, numero ordinal/cardinal/aleatorio/solicitado (conforme o que se pretende) de voo,
aeroportos de origem e destino e respectivas datas de prestacdo. XII - voo: composi¢do de uma ou mais etapas
de voo agrupadas sob nimero ordinal/cardinal/aleatério/solicitado (conforme o que se pretende), por um
determinado periodo de tempo;

Analise Contribuicao

O colaborador propde se incluir nas definigdes de “etapa de voo” e de “voo” a regulacdo sobre o nUmero de
VOO.

O objetivo da proposta de norma é identificar a etapa de voo como sendo a menor unidade possivel da
prestacdo do servigo, por isso sua definicdo foi feita da forma proposta. A sugestdo apresentada passa a
destacar a operacdo de um servico aéreo, entretanto deixa de identificd-la como uma unidade minima.
Ressaltamos que o conceito de “prestacdo de servigo aéreo” consta da definigdo na proposta de norma.

Sobre a numeracdo de voo, 0 objetivo ndo € o de colocar na regulacdo a forma como as empresas devem
empregar 0 nimero de voo, mas de deixar as empresas livres para empregar 0 nUmero que quiserem,
mitigando um problema real na atualidade que é o esgotamento da numeragdo. Entendemos que ha um
potencial risco a seguranca com os conflitos de fonia — identificados pelo DECEA — mas tratativas ja foram
feitas com aquele 6rgdo para mitigar as possiveis situacdes. A definicdo sobre a necessidade de controle de
numeracao esta sendo tratada em Portaria da SAS.

Né&o obstante, ha esforcos das empresas em autorregulacdo de forma a minimizar tais conflitos de fonia, ja
que a cada alteracdo de numeracao, quantias vultosas sdo gastos junto aos sistemas de reserva para alteragéo
das passagens.

Assim, entendemos a numeragdo como necessaria para o designador do voo, mas a forma como deve ser
empregada, entendemos possivel de se colocar em portaria.

Parecer sobre a Contribuicéo

N&o Aceita




Item n°® 34

Contribuicéo n° 3314

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 34

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 4° [1l — enquadrar LAS como servigo aéreo regular ou servico aéreo ndo regular, visto que aparenta ser o
motivo de previsdo do tema na presente norma. Sugestdo: no Art. 2°, inciso VI, dizer que LAS € considerada
para fins da norma como regular ou ndo regular (a depender do tratamento que se pretende). LAS por natureza
é operacdo ndo regular.

Anélise Contribuicdo

As LigagBes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolugdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Assunto retirado do Texto final




Item n°® 35

Contribuicéo n° 3315

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 35

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art.17 Definir no Art. 2° preferéncia de uso, por exemplo se relacionadas aos principios de alocacao de
infraestrutura e diferencia-la de slot.

Analise Contribuicao

Os artigos relacionados a retomada de infraestrutura deixaram de ser tratados nesta Resolugédo devido ao
entendimento de que se tratam de aspectos relacionados a acordos entre os operadores aéreos e 0s operadores
aeroportudrios.

Parecer sobre a Contribuicdo

Assunto retirado do Texto final




Item n°® 36

Contribuicéo n° 3316

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 36

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 9°, paragrafo 1° O texto “competente documentagdo” ¢ subjetivo. Sugestdo: Da mesma forma que a
Resolucdo ANAC 377/2016, estabelecer nas Portarias da Superintendéncia a documentacao e habilitacdo do
representante requeridas, alterando o texto para “na forma estabelecida pela ANAC”.

Anélise Contribuicdo

O colaborador propde a revisdo do texto “competente documentag¢do” no paragrafo 1° do Art. 9°.

Avaliamos que vale a pena melhorar a redagéo do artigo, entretanto, como a documentagdo que demonstra o
cumprimento dos requisitos técnico-operacionais € de competéncia de outras Superintendéncias, ndo cabe a
SAS incluir na presente minuta a lista de tal documentacdo, uma vez que extrapola suas competéncias.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente aceita




Item n°® 37

Contribuicéo n° 3317

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 37

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 6° pardgrafo tnico Sugestdo: A fim de que o texto seja objetivamente fiscalizavel, alterar “caso o
operador aéreo seja comunicado” para “caso o operador aéreo identifique qualquer fator” e determinar prazo
para atualizacdo do registro a partir da ciéncia do operador do evento que afeta a previséo.

Anélise Contribuicéo

O colaborador propde a revisao do texto “caso o operador aéreo seja comunicado” por “caso o operador aéreo
identifique qualquer fator”.

O texto foi adaptado conforme sugestdo, para ndo da margens para avaliacfes objetivas, tal como descreve o
contribuinte. Ndo ha uma forma objetiva de provar que o operador aéreo identificou fatores que impecam o
inicio ou a continuidade de um servico. Por outro lado, € possivel comprovar que o operador foi comunicado
sobre tal situacdo, e com isso tem a obrigacdo de atualizar o registro. Evidentemente, tal situacdo somente se
aplica as condi¢des relativas a infraestrutura aeroportuéria. Caso os fatores impeditivos ocorram em requisitos
de sua responsabilidade caberia o texto sobre a identificacdo das situacGes. Pelo exposto, entendemos que
ambas as condig¢des devem ser incluidas no texto, que poderia ser

“Caso o0 operador aéreo seja comunicado ou identifique qualquer fator que impeca o inicio ou a

2

continuidade das operagoes, devera proceder a imediata atualizacdo do registro.”.

Quanto a sugestdo de incluir na norma um prazo, o paragrafo Unico ja estabelece o prazo, ao indicar que o
operador revera atualizar o registro imediatamente, entendendo-se que imediatamente significa o proximo dia
atil.

Parecer sobre a Contribuicéo

Aceita




Item n°® 38

Contribuicéo n° 3318

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 38

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 10 A competéncia para as autorizagdes previstas no Artigo, em carater excepcional, deve ser prevista no
caput, e privativa da Diretoria Colegiada. Da mesma forma, a quantidade de frequéncias a serem aprovadas
deve ser deliberada pela Diretoria, de forma que ndo deve haver limitagdo (a menos que haja fundamentagéo
para 10 unidades). A situacdo deve estar limitada ao interesse publico, mesmo que para fins econémicos,
prevendo-se a articulacdo junto a Secretaria de Aviacao Civil (em lugar de comunicado da ANAC a SAC). A
previsdo de reciprocidade pretendida envolve a discussdo do proprio acordo de servico aéreo, de forma que
dispensaria a autorizacdo em questdo. Da mesma forma, a obtencdo da chancela pelo pais de matricula ndo
envolve necessariamente o pais de operacéo/certificacdo e direitos de liberdade do ar.

Sugestdo: Art. 10. O registro de servigos aéreos nao regulares que nao estejam amparados em acordos de
Servigos aereos, ou que sejam pleiteados por empresas estrangeiras sem autorizacao para funcionamento no
Brasil, podera ser autorizado em carater excepcional, pela Diretoria da ANAC. § 1° A autorizacdo para
operacdo deve seguir 0s seguintes critérios: Inserir — (determinar antecedéncia para a solicitacdo,
elegibilidade, limitacdo temporal do pedido); | - falta de interesse ou inviabilidade dos operadores aéreos
brasileiros na prestacdo do servigo, mediante consulta; Il - comprovacdo de atendimento de situacdo de
relevante interesse publico, mediante articulacdo junto a Secretaria de Aviacdo Civil pela ANAC; Inserir —
limitacdo aos direitos de 52 liberdade do ar para o transporte de passageiros e 72 liberdade para o transporte
de carga.

Anélise Contribuicéo

As condicdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na Resolucdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Assunto retirado do Texto final




Item n°® 39

Contribuicéo n° 3319

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 39

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 13 Verificar a viabilidade da ANAC compilar as previsdes desse Artigo ou ao menos referencia-las em
seu sitio eletronico, fins de facilitar a informacéo ao publico em geral.

Analise Contribuicao

O colaborador propde que a ANAC seja responsavel por receber e publicar as informacdes sobre as
declaragdes de capacidade dos aeroportos.

Nada impede que as capacidades sejam republicadas ou referenciadas pela ANAC. Entretanto a
responsabilidade pela declaracdo e publicacdo dos dados é dos operadores aeroportuérios, nao cabendo a
avocacao de responsabilidades para a propria ANAC.

Assim sendo, mesmo com a boa vontade da ANAC em auxiliar na publicizacdo das informacdes, o artigo ndo
se altera, mas a ideia de centralizar as informac6es em um lugar Unico é considerada valida, como forma de
facilitar a informacdo ao publico em geral.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente Aceita




Item n°® 40

Contribuicéo n° 3320

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 40

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 14 Determinar mencionar a autoridade responsavel pelos voos que se configuram como exce¢do, ao
menos a Lei/Norma que estabelecem o regime de aprovacao (provavelmente Ministério da Defesa, COMAER
ou SAC).

Anélise Contribuicéo

O colaborador prop6e incluir no 8§ 1° do Art. 14 informacdes sobre as bases legais para a isengéo de prévia
alocacdo de infraestrutura aeroportuaria para os voos militares, humanitarios, de salvamento e resgate,
alternados ou de retorno.

Tais situagdes sdo previstas na resolucdo que trata de aeroportos coordenados e de interesse (Res.338/14,
Art.33). O entendimento é que nem para aeroportos com saturacao de infraestrutura, tais voos necessitem de
slot, pois entendemos que tais situagOes ndo devem estar sujeitas a coordenacao, registro, aprovacgéo ou slot,
sob o risco de perigo em demora pois se refere a situac@es de risco ou auxilio a vida e a seguranca nacional.

Talvez a preocupacéo seja no sentido de se fiscalizar se realmente o voo esteja engajado em uma destas
finalidades. Entendemos que existe possibilidade de se constatar a finalidade, como um documento do
requerente, seja por meio do Ministério da Satde que, pela Central de Transplante de Orgaos, emite relatorio
mensal com os voos alocados para tal fim, seja por meio dos relatérios dos aeroportos em que foi destacado
atendimento médico para voos em emergéncia médica.

Desta maneira, ndo foi considerada a necessidade de mencionar tal autoridade.

Parecer sobre a Contribuicéo

Contribuic¢do ndo aceita




Item n°® 41

Contribuicdo n® 3321

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 41

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 15 Referenciar as informacdes previstas na norma: Inserir inciso — capacidades de patio e terminal e
condicdes operacionais de cada temporada conforme Artigo 13; Inserir inciso — critérios de preferéncia de
uso/alocacao de infraestrutura conforme Artigo 14; Inserir inciso — prazo para registro e implementacao dos
servicos pactuados conforme Art. 16; Inserir inciso — regularidade pretendida nos termos do Art. 17. ?22? E
possivel. A sugestdo foi se colocar no artigo das responsabilidade de publicacdo do aeroporto, além dos slots
alocados e capacidade disponivel, todos os outros documentos a que se faz referéncia nos outros artigos. A
diferenca é que os outros se publicam uma vez, e os desse artigo, sempre da atualizacao.

Analise Contribuicao

O colaborador prop6e incluir nos incisos do Art. 15 a listagem de todas as informacGes que devem ser
publicadas pelos operadores aeroportudrios.

A situacdo sugerida estava prevista, mas entendemos que ndo estava clara o suficiente. Assim sendo,
alteramos a redacéo original para deixar mais claro que as Condi¢fes Operacionais dizem respeito as regras
a serem seguidas pelo aeroporto, e a Capacidade Operacional diz respeito a capacidade, e a lista de voos
alocados e capacidade disponivel deve ser publicada a parte, de forma ostensiva e constante.

Por isso, a publicacdo de tais documentos deve ser separada.

Parecer sobre a Contribuicéo

Parcialmente aceita




Item n°® 42

Contribuicdo n® 3322

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 42

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 16 Sugestdo que o Artigo se converta em paragrafo do Artigo 14.

Anélise Contribuicdo

O colaborador propde excluir o Art. 16 e incluir a exigéncia de previsdo de prazo para o registro das operacoes
no § 1°do Art. 14.

Considerando que o disposto no Art. 16 é intrinsecamente ligado ao que se estabelece no § 1° do Art. 14,
concordamos com a sugestdo. Por conta da revisao de toda a minuta, ndo ha mais a referéncia numérica acima.

Parecer sobre a Contribuicdo

Aceita




Item n°® 43

Contribuicéo n° 3323

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 43

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art.19 Visto que a ANAC ndo deve participar do estabelecimento dos acordos de servicos aéreos, a ser
acordado entre as partes, talvez apenas para solucdo de conflitos, ndo se deve dispor sobre as clausulas
contratuais, inclusive sobre eventuais penalidades a serem aplicadas. Sugestio excluir o Artigo.

Anélise Contribuicdo

O colaborador propde excluir o Art. 19, argumentando que ndo cabe & ANAC dispor sobre as clausulas
contratuais entre os operadores de aer6dromo e 0s operadores aéreos.

Entendemos que o referido artigo ndo visa dispor sobre as clausulas ou condi¢des contratuais entre as partes.
Ao dispor que “Os acordos de nivel de servigo celebrados entre operador de aerdédromo e os operadores aéreos
poderdo prever multa pecuniaria em caso de descumprimento das condigdes pactuadas” a norma apenas
informa que poder&o existir previsdo de multas contratuais. Ao se utilizar o termo “poderdo” a norma prevé
apenas a existéncia de multas contratuais, que as partes podem optar por utilizar em seus contratos. Por outro
lado, se o artigo for excluido ndo é evidente que as multas contratuais podem ser utilizadas nos contratos.
Logo o Art. 19 apenas prevé a existéncia de multas contratuais entre as partes, mas ndo obriga que as mesmas
sejam utilizadas, como pode-se compreender pela utilizagdo do termo “poderao”.

Entretanto, o entendimento de que a ANAC néo deve participar do estabelecimento dos acordos de servigos
aereos esta correto e ndo foi tratado na versdo final desta Resolugéo.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo Aceita




Iltem n°® 44

Contribuicéo n° 3325

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugdo

Item: 44

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Capitulo VI San¢6es Adotar os elementos de fiscalizacao nos termos da Instrugdo Normativa ANAC 81/2014,
vinculando infragdes a tipificacao.

Inserir titulos das colunas da tabela. Segundo moldes da Res.25.

Detalhar a unidade da infracdo, se por voo registrado ou por registro de voos com varias frequéncias. 1sso
depende de ada tabela. Tem de se avaliada uma a uma.

A defini¢do contida no paragrafo 2° de que “tenham colocado em risco a seguranga de bens e pessoas” envolve
subjetividade no julgamento, sugestdo envolver indicadores objetivos, por exemplo reporte de incidente,
ocorréncia de acidente, e comprovada culpa do operador, ou vincular o risco ao porte da aeronave conforme
Artigo 21. Entendo que o risco é elemento avaliado por SPO, SIA e SAR. Nesses casos, seria aplicada a
autuacao.

No Anexo, traduzir a definicdo contida no Doc 8643, em termos da esteira de turbuléncia, haja vista ndo ser
documento publico e ndo ser no vernaculo. Nao entendi.

Sugestdo, a fim de vincular o item a seguranca da aviacao e riscos, adotar os portes de aeronave previstos
nos proprios normativos da ANAC, por exemplo, RBAC 25. Avaliar a necessidade de limitar quantitativos
de fatores de multiplicacéo e reincidéncia, bem como prever demais sancdes aplicaveis pela ANAC, além de
multa. Verificar necessidade da IN 81.

Anélise Contribuicéo

O colaborador propde a revisdo do Capitulo VI, que trata das sanc¢des aplicaveis, citando que temos de adotar
os elementos de fiscalizacdo nos termos da Instrucdo Normativa ANAC N° 81/2014, vinculando infragdes a
tipificacdo. Tal item foi revisado considerando a referida IN.

O colaborador também propde a inclusdo dos titulos das tabelas de multas e definir as unidades a que se
aplicardo das sangdes, se por voos registrados ou por operacGes. Tal item foi revisado e considerado na
Resolucédo aprovada.

Sugere ainda a revisao do 82 do Art. 20 e adotar os portes de aeronaves, conforme disposto no RBAC 25, o
gue também foi considerado na versao aprovada da Resolucao.

Parecer sobre a Contribuicdo

Aceita




Item n°® 45

Contribuicéo n° 3326

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 45

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Artigo 25 A vedagdo da inscricdo no cadastro da divida ativa ou da Unido junto a ANAC refere-se a0 momento
da solicitacdo? E afetada pelo ingresso no cadastro também a manutencdo do registro? Alterar o texto
conforme aplicével.

Anélise Contribuicéo

A previsdo de vedacdo de registro por inscri¢cdo em divida ativa deixou de ser tratada nesta Resolucéo.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita




Item n°® 46

Contribuicéo n° 3327

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 46

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art 27 Sugestdo: alterar a aplicabilidade para até o inicio da temporada subsequente a vigéncia da norma (ou a
seguinte, a depender da antecedéncia disponivel), pois, para o efetivo registro, é preciso que as capacidades ja
sejam declaradas.

Anélise Contribuicéo

O colaborador propde a alteracdo do Art. 27, definindo o prazo para a publicacdo da capacidade disponivel
como sendo até o inicio da temporada subsequente a aprovacao da norma.

Entendemos pertinente a sugestdo, entretanto, apos analise de todas as contribui¢des foi estabelecido que as
formas e prazos de tais publica¢des seriam objeto de portaria da SAS.

Né&o obstante, cabe lembrar que € pratica internacional a comercializacdo de servicos aéreos com até 360 dias
da data de operacéo. Por outro lado, o calendéario internacional de publicacdo de capacidade nem sempre atende
0 mesmo periodo temporal.

Optou-se por responsabilizar a empresa no caso de, quando da efetiva operacdo, ndo haja capacidade
disponivel, ou a mesma ndo tenha sido acordada com o Administrador Aeroportuario.

Parecer sobre a Contribuicdo

N&o Aceita




Item n°® 47

Contribuicéo n° 3328

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 47

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Nas disposicdes finais confirmar a competéncia da SAS para disposi¢des operacionais para 0 cumprimento da
norma, por meio de portarias, mediante insercdo de um Artigo.

Anélise Contribuicéo

Entendemos que a SAS possui, conforme a Instrucdo Normativa da ANAC N° 23, e principalmente, o
Regimento Interno a competéncia para elaborar portarias.

Parecer sobre a Contribuicdo

Né&o Aceita




Item n°® 48

Contribuicéo n° 3329

Dados do Colaborador

Nome: Nancy Amikura

CPF 1162085118

Organizacgao:

E-mail: nancy.amikura@gmail.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 48

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 29 A depender da competéncia para revogar 0os normativos, visto que ndo foram expedidos pela ANAC,
mencionar que a aplicabilidade da presente norma ocorre nos termos do Art. 47 da Lei da ANAC em lugar das
normas listadas (mencionar os documentos que as aprovaram ao invés da referéncia por IAC, listar em incisos).

Anélise Contribuicdo

Extraimos a competéncia da revisdo dos normativos expedidos pelo Departamento de Aviagdo Civil
exatamente do Art. 47 da Lei 11.182/05, ndo entendendo necessario sua avocagao para revogar tais normativos.
Em todo caso, seré atualizada a justificativa do regulamento e os regulamentos que aprovaram as IAC conforme
sugerido.

Parecer sobre a Contribuicdo

Aceita




Item n°® 49

Contribuicéo n° 3341

Dados do Colaborador

Nome: Renato Carbonieri

CPF 38160167822

Organizacgao:

E-mail: renato.carbonieri@avianca.com.br
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 49

Logradouro Av. Washington Luis, 7059
Cidade Sdo Paulo

UF SP

Contribuicdo complementada por correio eletrénico devido mensagem truncada

A revisdo das normas que regulamentam o processo de registro dos servigos aéreos é uma grande evolugdo
para sistema de aviacao civil, vez que ira otimizar processos de publicacao e registro de voos, fazendo com que
0 servico prestado seja mais eficiente, de modo a garantir beneficios a todo o setor, culminando em maior
qualidade nos servicos prestados ao usuario de transporte aéreo no Brasil. A edicdo e publicacdo desta
Resolucéo, que consolida os diversos regulamentos aplicaveis ao tema até entdo, concretiza o trabalho realizado
pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, em conjunto com os atores do setor aéreo, para modernizagdo e
garantia de eficiéncia, qualidade e transparéncia nos servigos.

Art. 3°, Paragrafo Unico: Considerando que a referida Portaria da SAS é o regulamento que efetivamente ira
dispor acerca do procedimento a ser adotado para cumprimento das disposicdes desta Resolucdo, faz-se
necessaria a participacdo efetiva das empresas aéreas, em um processo de dialogo e contribuicdes.

Art. 5° - Nova redacdo: O registro da operacao pretendida somente podera ser efetuado na ANAC ap6s prévio
acordo documentado através de: e-mail, oficio e sistemas informatizados, do operador aéreo com os operadores
de aer6dromo envolvidos e com o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, acerca do uso da
infraestrutura aeroportuaria e aeronautica exigidas para o periodo planejado.

Justificativa: Garantia de aceite legal da disponibilizacdo da capacidade.

Art. 5°, 8§ 2° - Nova redagdo ao paragrafo: A oferta dos servigos aéreos regulares ao publico geral depende do
prévio registro das operacfes na ANAC, sendo admitida a oferta de servicos registrados em temporadas
anteriores, ou vigente, com até 365 dias de antecedéncia a data do voo e que decorram da preferéncia de uso
disposta no art. 17 desta Resolucéo.

Justificativa: A dindmica de mercado doméstico ndo acompanha as temporadas IATA, vez que a sazonalidade
no mercado brasileiro ocorre nos meses de janeiro, julho e dezembro. A possibilidade de oferta nos termos dos
registros da temporada vigente mitiga a necessidade de eventuais alteracdes nos voos ja comercializados,
devido a maior probabilidade de a malha ser igual a temporada vigente em relacdo a anterior.

Art. 6° paragrafo Unico — Nova redacdo ao paradgrafo: Caso o operador aéreo seja comunicado acerca de
qualquer fator que impeca o inicio ou a continuidade das operagdes, devera proceder atualizacdo do registro
em até 30 dias.

Justificativa: Caso o fator do impedimento seja planejado as empresas aéreas devem ter um prazo fins
readequacdo de suas operacOes e reacomodacdo de passageiros. Se um aeroporto estiver interditado ou
impraticavel para um tipo de operacéo, as operagfes ndo irdo ocorrer de qualquer forma.




Art. 13 — Nova redacéo do artigo: Os aeroportos devem declarar e publicar, de forma acessivel ao publico em
geral, suas capacidades de patio e as condi¢cdes operacionais, considerando as intervencdes previstas, com no
minimo 6 (seis) meses antes de cada temporada, considerando os regulamentos de seguranca e certificagdo
expedidos pela ANAC.

Justificativa: E necessario que seja determinado um prazo minimo de antecedéncia ao inicio de cada temporada
para a publicacdo, que possibilite o planejamento da mesma. Se a capacidade for publicada com, por exemplo,
um dia de antecedéncia ao inicio da temporada, poder afetar o planejamento da operacéo.

Art. 14, 83° - Nova redacgdo ao paragrafo: Os horérios de pouso e decolagem das etapas de voo serdo alocados
em intervalos de cinco minutos, podendo ser registrados em horario UTC ou local.

Justificativa: Inserir a possibilidade de registro em ambos os horarios conforme padrao dos sistemas de reservas
e operacionais amplamente utilizados.

Art. 18 — Nova redagdo do artigo: Os prazos e a forma de comunicacdo do processo de alocacdo de
infraestrutura aeroportuéria, das publicacdes a serem realizadas pelo aeroporto, bem como das métricas a serem
utilizadas para avaliacdo de regularidade, dispostas neste capitulo serdo estabelecidos em portaria da
Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos.

Justificativa: As métricas a serem utilizadas devem ser estabelecidas a fim de evitar a utilizacdo de métricas
divergentes entre os aeroportos, evitando que sejam considerados, para fins de afericdo de regularidade,
cancelamentos ndo inerentes a operacdo da companbhia.

Art. 20, 1l — Comentéario: O registro ndo deve estar atrelado a inclusdo na E.O de uma nova base ou
equipamento. Assim como é hoje, o processo de autorizagdo de voo ndo caminha em conjunto com 0 processo
da especificacdo operativa, treinamentos e processo de aeronavegabilidade.

Art. 20, IV — Nova redacdo do inciso: Registro incompativel com a alocacao junto aos 6rgaos de infraestrutura,
néo corrigidos no prazo estabelecido;

Justificativa: Sancéo por discrepancias no registro (antes da operacéo) devem ser passiveis de corregdo com
prazo estabelecido. O prazo podera ser estabelecido na Portaria da SAS que ird regulamentar esta Resolucao.

Art. 20, § 1° — Exclusdo do Paragrafo
Justificativa: Entendemos que as sangdes previstas no Art. 20 devem ocorrer caso a empresa notificada nao
faca as devidas correcdes ou opere em desacordo com o registro.

Art. 20 § 2° Comentario: Consideramos ser necessario rever o Fator Multiplicador. No nosso entendimento, o
mesmo nao esta adequado a atual realidade econémica das empesas, podendo ocasionar a faléncia de uma
empresa, somente com uma multa.

Art. 22 — Comentario: A redacdo deste artigo determina que a multa seré aplicada por temporada, ou seja, uma
unica penalidade independentemente da quantidade de registros. A interpretacdo é de que ndo podera ser
aplicada mais de uma multa por temporada, por esta razao.

Anélise Contribuicao

1 - Analise contribuicdo Artigo 3:

O colaborador sugere a participacdo das empresas aereas na elaboracao da Portaria da SAS mencionada no Art.
3°. Entendemos que as empresas tém participado e continuardo a participar do processo de elaboracdo da
referida minuta de Portaria.




Parecer Contribuicdo Artigo 3°: Aceita

2 - Andlise contribuicdo Artigo 5:

O colaborador propde incluir no texto da norma os meios pelos quais poderao ser feitas a prévia alocacao de
infraestrutura. A definicdo dos meios, procedimentos e prazos a serem utilizados para a prévia alocacédo de
infraestrutura devem ser declarados no documento de condi¢des operacionais, citando como, onde, porque,
quando e qual meio deve ser usado para que as empresas solicitem e aloque a sua infraestrutura no aeroporto.
Deve ser relatado também que tais itens devem ser objeto de Portaria da SAS.

Parecer Contribuicdo Artigo 5°: N&o aceita

3 - Andlise contribuicdo Artigo 5, paragrafo 2:

O colaborador propde o estabelecimento do prazo 365 dias, ao invés de temporadas, para o direito de venda de
operacdes ainda ndo registradas. Argumenta que a sazonalidade das operagcdes domesticas nao se reflete no
calendario IATA, sendo diferenciada conforme o modelo de negdcios da empresa aérea. Entendemos vélida a
proposta e 0 texto da minuta foi modificado para “A oferta dos servicos de transporte aéreos regulares depende
do prévio registro na ANAC, sendo admitida a oferta de servicos além das temporadas de referéncia
trabalhadas, sob responsabilidade do operador aéreo, devendo ser ajustadas antes das respectivas
temporadas ”.

Parecer Contribuicdo Artigo 5°82: Aceita

4- Analise contribuicdo Artigo 6:

O colaborador propde o estabelecimento de um prazo de até 30 dias para a atualizagdo do registro no caso de
ser comunicado sobre fatores que impecam o inicio ou a continuidade de um servico. O paragrafo unico do
Art. 6° prevé que a empresa deve atualizar o registro assim que for notificada sobre situagdes que alterem o que
foi planejado. A proposta é que a empresa altere o0 quanto antes o que foi registrado a fim de evitar as operacdes
de forma diferente daquilo que foi planejado, inclusive por questdes afetas & seguranca. E evidente que nas
situacOes operacionais ndo sera possivel alterar o registro, para o que existem outras ferramentas, como o
Boletim de Alteracdo de Voo (BAV). Entretanto ndo é razoavel que se mantenha um registro pelo prazo de até
30 dias mesmo tendo conhecimento de que a execu¢do dos voos ndo poderd ocorrer conforme planejado,
podendo ser utilizado em alguns casos o cancelamento ou correcdo do registro. Para exemplificar a falta de
razoabilidade da proposta, 30 dias € o mesmo prazo pedido pelas empresas com antecedéncia de fatos
relevantes como obras em aeroportos, sendo este de propor¢es muito superiores a adequacao de um registro.
Um segundo exemplo é a empresa aérea vender um voo errado por 30 dias.

Parecer Contribuicdo Artigo 6°: N&o Aceita

5- Analise contribuicdo Artigo 13:

O colaborador propde o estabelecimento de um prazo de antecedéncia de 6 meses para que os operadores
aeroportudrios publiquem suas capacidades, argumentando que o prazo € necessario para o planejamento das
empresas aéreas. Entendemos o sentido da sugestdo, mas entendemos ainda que o calendario de publicidade
destes aeroportos deve ser adequado ao calendario de referéncia ja publicado para aeroportos de interesse e
coordenados, sob o risco de ser mais exigente com aeroportos nao coordenados do que com 0s coordenados.
Parecer Contribuicdo Artigo 13: Parcialmente aceita

6- Analise contribuicdo Artigo 14:

O colaborador prop@e gue os horarios informados poderiam ser informados em horario local ou UTC. Justifica
que os sistemas de reserva e operacionais amplamente utilizados operam dessa forma. O formato do horario a
ser utilizado seré discutido em Portaria da SAS a ser publicada posteriormente. Antes da publicacdo, a Portaria
da SAS sera amplamente discutida entre todos os atores no processo.

Parecer Contribuicdo Artigo 14: Parcialmente aceita




7- Analise contribuicdo Artigo 18:

O colaborador sugere que se inclua no art. 18 que as métricas utilizadas a fim de se averiguar a regularidade e
pontualidade também serdo estabelecidas pela Portaria da SAS. Tal sugestao visa a uniformizacao das métricas
a serem utilizadas por diferentes operadores. Entendemos que os aeroportos podem inclusive ndo adotar tais
métricas, ou adota-las de forma diferente. Considerando que tal critério é de responsabilidade do operador
aeroportuario em negociacdo com 0s operadores aéreos, por meio possivelmente de SLA, o artigo foi retirado
da resolucéo aprovada.

Parecer Contribuicdo Artigo 18: Ndo Aceita

8- Analise contribuicio Artigo 20 Item II:

O colaborador propde desvincular o registro ao cumprimento de requisitos técnico-operacionais. Argumenta
que os requisitos podem ser cumpridos até o inicio das operacbes. Entendemos que deve haver uma
coordenacdo melhor entre tais prazos e lembramos também que caso esses casos ocorram, a empresa pode
alegar e solicitar a SPO comprovantes de que tais operacdes foram feitas para que a EO fosse validada. Neste
caso, as sanc¢des poderiam ser anuladas, desde que devidamente justificada pela SPO. Caso ocorra incluséo do
registro sem a devida justificativa, a empresa estara sujeita as san¢fes previstas no normativo proposto.
Parecer Contribuicdo Artigo 20 Item Il: Parcialmente aceita.

9- Anélise contribuicéo Artigo 20 Item IV:

O colaborador propde um prazo para a corre¢do de um registro incompativel com a alocagédo de infraestrutura.
Justifica que as discrepancias entre a alocacao e o registro podem ser corrigidas antes do inicio das operaces.
A alocacdo de infraestrutura para a temporada vigente deve ser aquela atribuida pelo operador aeroportuario e
pelo DECEA e é de competéncia exclusiva do operador. O registro e a venda ao publico de algo feito de forma
inadvertida e que ndo se pode operar é contrario ao preceito legal do paragrafo primeiro do artigo 48 da Lei de
Criacdo da ANAC.

Né&o cabe a ANAC avaliar a fidelidade da infraestrutura e servir como agente de alerta para que seja consertado.
Cabe a ANAC fiscalizar e punir a empresa que ndo observar com fidelidade tal diretriz, sob a hipotese de
perpetuarmos a justificativa descabida de “ndo se pode punir o slot porque o HOTRAN esta autorizando que
se faga 0 voo”.

Parecer Contribuicdo Artigo 20 Item IV: Ndo Aceita

10- Analise contribuicdo Artigo 20 §1°:

O colaborador propde a exclusdo do paragrafo que prevé a aplicacdo de fator multiplicador caso os servicos
tenham sido realizados. Argumenta que as san¢des apenas poderiam ser aplicadas no caso da empresa ser
notificada e ndo corrigir o registro. Entendemos precipuamente que a propria empresa é a responsavel por zelar
do adequado registro dos servicos e nao o inverso. A notificacdo sobre irregularidades é fruto de fiscalizacdo
na situacdo em que a empresa — responsavel pela atualizagdo — ndo o fez. Assim sendo, cabe a empresa analisar
se a operacdo estd adequada com as infraestruturas reservadas e as condi¢es operacionais, tanto em termos de
planejamento quanto operagdo. Tal responsabilidade ndo pode de forma alguma ser atribuida a outrem ou
alegado ignorancia. Entretanto foi adicionado ao capitulo das san¢des a autuacdo do responsavel apenas em
caso de intencionalidade.

Parecer Contribuicdo Artigo 20 81°: N&o Aceita

11- Analise contribuicdo Artigo 20 §2°:

O colaborador propde a revisao dos fatores multiplicadores, pois com os valores pospostos uma multa poderia
inviabilizar uma empresa. A multa é estabelecida para que realmente seja inviavel, sob a hipétese de o agente
precificar a infracdo a que se deve combater. Informamos que o modelo adotado inicialmente foi revisado e o
que foi selecionado esta disponibilizado na Resolucdo aprovada apds a andlise das contribuicGes feitas na
Audiéncia Pablica.




Parecer Contribuicdo Artigo 20 §2°: Nao Aceita

12- Analise contribuicdo Artigo 22:

O colaborador informa que o entendimento do artigo seria de que somente poderia ser aplicada uma multa por
temporada, independentemente da quantidade de registros. O texto foi devidamente ajustado para se dar o
devido entendimento, de forma que quanto mais danoso e extenso, maior a multa.

Parecer Contribuicdo Artigo 22: N&o aceita

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente aceita




Item n°® 50

Contribuicéo n° 3346

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 50

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

PREAMBULO O preAmbulo n&o esté totalmente alinhado com a norma, pois limita-se a tratar do registro de
Servigos aereos; e 0 escopo da norma além do registro de servigos aéreos trata de registro de operacao, conforme
disposto nos Arts. 1°, 4° e 10; Outro ponto é que a norma além de estabelecer regras de registro regulamenta
requisitos de operacao de LAS, o que deveria estar descrito no preambulo.

Anélise Contribuicdo

O colaborador propde a revisao do predmbulo, argumentando que é informado que a norma trata do registro de
servicos aéreos enquanto ao longo da norma trata também do registro de operacdes.

Pelo CBA, os servicos aéereos estdo divididos entre pablicos e privados (Art.174). Os publicos por sua vez se
dividem em Servico de transporte aéreo e Servico Aéreo Especializado (art.175). Pela leitura do Art. 177,
prestadores de Servigos Aéreos Publicos ndo realizam servigos aéreos privados, mesmo quando exploram a
atividade a interesse proprio. Entendemos que a inser¢do do termo “opera¢do” abrangeria um universo de
atividades muito superior a que se desejaria.

Por outro lado, a norma ndo trata de todos os tipos de servi¢os aéreos. Portanto, o preAmbulo poderia ser
melhorado a fim de refletir claramente o escopo da norma. Para tanto entendemos que a melhor opcéo é alinhar
a definicdo com o disposto no Art. 175 do CBA, restringindo o predmbulo apenas aos tipos de servicos passiveis
de registro.

Para tanto, a redacdo proposta na minuta apés a Audiéncia foi a seguinte:
“Estabelece as regras para o processo de registro dos Servicos de Transporte Aéreo”

As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucéo e serdo posteriormente tratadas em
norma especifica.

Por fim, para que fique claro que o operador estrangeiro, diferentemente do brasileiro, deve registrar toda e
qualquer operacao, mesmo as ndo remuneradas, ficou o disposto do Art. 4°. VI, para que se consiga diferenciar
quando e como uma operacao por estas empresas serdo feitas no Brasil, de forma a se identificar operadores
credenciados ou ndo junto a ANAC.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente Aceita




Item n°® 51

Contribuicéo n° 3347

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: o1

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° - Inciso | "1. O termo ""programacéo previamente publicada™ traz ddvidas com relacéo a programag&o
o regulador se refere. Seria a publicacdo feita pela operador de aer6dromos prevista no Art. 15? A publicacéo
feita pela ANAC? Ou uma publicagdo pelo préprio operador aéreo? 2. O termo ""série sistematica de voos
facilmente identificavel™ traz subjetividade aos regulados, inclusive no que diz respeito a penalizacbes
previstas no Capitulo VI e no Art. 17 da referida proposta.”

Analise Contribuicao

O colaborador questiona o que seria uma “programagéo previamente publicada” e questiona a objetividade da
frase “série sistematica de voos facilmente identificavel”.

Esclarecemos que na elaboracdo da norma buscamos alinhar as definicbes aos parametros utilizados
internacionalmente. Por esse motivo utilizamos como defini¢do para “Voo regular” a traducdo da defini¢do
adotada no “Manual of Regulation of Internacional Air Transport” (DOC 9626), publicado pela Organizagédo
da Aviagéo Civil Internacional (OACI) citado no idioma original abaixo:

“a scheduled air service is typically an air service open to use by the general public and
operated according to a published timetable or with such a regular frequency that it constitutes
an easily recognizable systematic series of flights, *

A programacao previamente publicada refere-se aos servicos aéreos que as empresas publicam para venda ao
publico em geral, seja nos seus canais proprios, como site ou agentes de viagem, ou nos GDS, Global
Distribution Systems, como por exemplo 0 Amadeus ou SABRE.

Esclarecemos ainda que uma Portaria da SAS regulamentara aspectos especificos da norma, por exemplo o que
venha a ser definido como uma série de voos com repeticdo de operacdes (repetitividade), e entendemos que
ndo ha controvérsia quanto a autuacdes, pois 0s autos ndo se referem a voos regulares ou ndo regulares, mas a
etapas de voo de forma genérica, e o valor simplesmente constituira trava para que empresas ndo regulares
fagam voos sem publicagdo a passageiros de forma direta, mas de forma indireta através de agéncias de turismo
e se constituam de voos regulares travestidos de ndo regular.

Parecer sobre a Contribuicéo

N&o aceita.




Item n°® 52

Contribuicéo n° 3348

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 52

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° - Inciso Il "N&o cabe ao Estado brasileiro inserir em suas definicdes as regras de

remuneracdo/contrato de transporte aéreo firmados em outros paises. A definicdo proposta pode gerar
distor¢des nos casos em que a aeronaves privadas realizem sobrevoo no Espaco Aéreo Brasileiro. Ademais,
a parcela do texto que trata da regra de remuneracao/contrato aparenta nao agragar valor a definicdo".

Anélise Contribuicdo

O assunto deixou de ser tratado na Resolucao

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita




Item n°® 53

Contribuicéo n° 3349

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 53

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° - Inciso IV "N&o cabe ao Estado brasileiro inserir em suas definigdes as regras de
remuneracdo/contrato de transporte aéreo firmados em outros paises. A definicdo proposta pode gerar
distor¢des nos casos em que a aeronaves privadas realizem pouso técnico no Espaco Aéreo Brasileiro.
Ademais, a parcela do texto que trata da regra de remuneracdo/contrato aparenta nao agragar valor a
definicdo" SUGESTAO DE TEXTO: pouso técnico: servico aéreo internacional, de natureza técnico-
operacional, que ocorre em territorio brasileiro sem a permisséo para embarque ou desembargue de pessoas
Oou cargas.

Analise Contribuicao

O assunto deixou de ser tratado na Resolucéo

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita




Item n°® 54

Contribuicéo n° 3350

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 54

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 2° - Inciso XI1I A mengdo a "registro valido" sugere a ideia de existirem registros invalidos no sistema.
Caso o registro exija uma chancela da ANAC para ratificacdo da sua validade, sugere-se que seja
mencionado na definicdo que 0 HOTRAN deve ser validado pela ANAC para que a etapa de voo esteja
efetivamente autorizada.

Anélise Contribuicdo

O colaborador questiona a definicdo de HOTRAN, atrelado a validade de um registro, e questiona a
existéncia de registros invalidos.

Em principio, todo Registro é valido. Entretanto caso deixem de ser cumpridos quaisquer dos requisitos um
registro pode ser suspenso ex oficio, e, portanto, deixar de ser valido. N&o esta prevista a validacao prévia
de um registro pela ANAC, e sim o acompanhamento do cumprimento dos requisitos tanto por parte do
operador aéreo quanto dos operadores aeroportuarios.

Tal analise deve ser feita de um outro ponto de vista: se o termo fosse apenas “registro na ANAC”, se o
operador aéreo registrar um servico em desacordo com a infraestrutura ou com as condicBes técnica
operacionais, seria valido pelo simples fato de o registro existir ou ter existido. Ademais, a convalidacao da
ANAC quando da entrada também poderia ser indcua, ja que alguma condicdo pode ser interrompida a
qualquer tempo. Assim, entendemos que fard parte do trabalho completa varredura, verificacdo e
convalidacdo das bases de infraestrutura e das condi¢cdes operacionais a qualquer tempo.

Parecer sobre a Contribuicéo

N&o Aceita




Item n°® 55

Contribuicéo n° 3351

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 95

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 3°"O termo ""autorizacdo™" traz a ideia de que a ANAC deverd autorizar os voos e ndo simplesmente
receber os registros. Ao mesmo tempo reflete a ideia de que o simples registro de uma operacao ja € uma
autorizagd concedida. Caso a ANAC continue procedendo com as devidas autorizagdes, sugere-se que 0
preambulo seja tratado como "“autorizacdo"™ e ndo como ""registro™'; Nao ficou definido o que
efetivamente deverd ser registrado: 0 voo? a etapa de voo?".

Analise Contribuicao

O colaborador questiona a utilizagdo do termo “autorizagdo” vinculada ao registro, e questiona se de fato o
que se pretende é que haja a autorizagdo. O termo foi retirado na minuta final.

A Lei 11.182 estabelece que € competéncia da ANAC:

“Art. 8° XIX — regular as autorizacdes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis,
observadas as condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo e da infra-estrutura
aeroportuaria disponivel;”

Portanto deve existir a autorizacdo. Por outro lado, essa mesma Lei define que:

“Art. 48. § lo Fica assegurada ds empresas concessiondrias de serviGos aéreos domésticos a
exploracdo de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na ANAC, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de
prestacdo de servico adequado expedidas pela ANAC. ”

Dessa forma, seguindo o que foi definido na Lei de Criacdo da ANAC, a proposta de norma prevé que a
competente autorizacdo ocorrera por meio do prévio registro quando compativel com os pré-requisitos.

Quanto ao que sera registrado, a minuta proposta prevé que deverao ser registradas as operacgdes, sendo que
a menor unidade prevista para uma operacao é uma etapa de voo, sendo um voo composto por uma ou mais
etapas. Portanto, entendemos que o registro sera de, no minimo, uma etapa.

Parecer sobre a Contribuigdo

Parcialmente Aceita




Item n°® 56

Contribuicéo n° 3352

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 56

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 3°, paragrafo Unico Sugestdo de redacdo: "Os procedimentos para registro, o calendario para cada
temporada, o formulario para solicitacdo de LAS e de autorizacdo de acesso ao mercado serdo estabelecidos
por meio de Portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos - SAS".

Anélise Contribuicéo

O colaborador propde uma nova redacdo para o Paragrafo unico do Art. 3°. Entendemos que o texto
apresentado trouxe mais clareza e foi adaptado. Entretanto o tema LAS foi retirado da minuta final da norma.

Parecer sobre a Contribuicdo

Aceita.




Item n°® 57

Contribuicéo n° 3353

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: S7

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 6°, Paréagrafo unico A atualizacéo do registro devera ocorrer ndo somente quando o operador aéreo for
comunicado, mas também quando este identificar qualquer fator que impeca a operagdo. SUGESTAO DE
REDACAO: Caso o operador aéreo seja comunicado ou identifique qualquer fator que impeca o inicio ou a
continuidade das operacdes, devera proceder a imediata atualizacdo do registro.

Anélise Contribuicdo

O colaborador propde a alteracdo no texto do paragrafo Gnico do Art. 6°, incluindo a hipotese de que ao

identificar fatores que impecam o inicio ou a continuidade dos servi¢os o operador aéreo deve atualizar o

registro.

Concordamos com a sugestdo de alteracao do paragrafo em referéncia, que passaria a ter a seguinte redacéo:
“Caso o operador aéreo seja comunicado ou identifique qualquer fator que impega o inicio ou a
continuidade das operacdes, devera proceder a imediata atualizacao do registro. ”.

Parecer sobre a Contribuicdo

Aceita




Item n°® 58

Contribuicéo n° 3354

Dados do Colaborador

Nome: Enio Paes de Oliveira - ABTAer - Associac¢ao Brasileira de Taxi Aéreo
CPF 70654743800

Organizacgao:

E-mail: diretoriaexecutiva@abtaer.org.br

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 58

Logradouro Rua Machado de Assis, n® 797

Cidade Osasco

UF SP

Audiéncia Publica n°® 2/2016

Proposta de resolucio que dispde sobre o processo de registro dos servicos de transporte aéreo publico
domeéstico e internacional no Brasil.

Art. 12. A LAS devera ser descontinuada até o final da temporada subsequente ao inicio de um servigo
aéreo regular na localidade atendida.

Sabemos que linhas aéreas regionais ha muitos anos ndo decolam, por consequéncia de diversos fatores
como regulatorio, experiéncia operacional e dificuldades comercial e econémica.

ConsideracOes: Hoje, na pratica, quem opera linhas aéreas regionais sdo as empresas de taxi aérea
configuradas na LAS ou ndo. Porém, sem estabilidade juridica, comercial e econémica ndo prospera, e esta
minuta de transporte aéreo publico doméstico na configuracdo que esta proporciona instabilidade.
Atualmente sdo pouquissimas empresas operando na LAS, porém, ndo se registra expansao e as que estdo
ativas operam desestimuladas exatamente por falta de estabilidade juridica, comercial e econémica, e
falta de incentivo.

Pontos negativos que geram instabilidade:

A LAS devera ser descontinuada. Como uma empresa vai se prontificar a operar se sabe que mais cedo ou
mais tarde vai ter que parar.

Proposta: O correto seria que se a LAS ja estiver operando tenha prioridade e sem risco de descontinuidade.
Ha casos em que a aviagdo regular estabelece uma linha sé para tirar a LAS e depois desativa.

Ponto Positivo no CAPITULO IV DAS LIGACOES AEREAS SISTEMATICAS — N&o mais obriga a
empresa de taxi aéreo que opera a LAS apds dois anos ter que se transformar em 121. Isso inviabilizava a
estruturacdo e as perspectivas de continuidade.

Art. 14. O aeroporto, ao alocar a infraestrutura demandada pelo operador aéreo para a realizacdo de uma
etapa de voo, devera obedecer a capacidade declarada, as condigdes operacionais e aos principios de
isonomia, transparéncia e ndo discriminacgao.

84° A alocacgdo de infraestrutura aeroportudria para servicos de LAS obedecera as regras, a forma e ao
procedimento de alocacéo de voos néo regulares.




Contestacdo: A alocacdo de infraestrutura aeroportuaria para servico de LAS deve ser a forma e ao
procedimento de alocacdo de voos regulares.

Justificativas: Os servicos sdo vendidos e operados numa sequéncia identificavel, defini¢cdo para voos
regulares. Além disso, no CAPITULO | DEFINICOES, Art. 2° Para os fins de aplicacdo da presente
Resolucdo, considera-se: VIII — ligacGes aéreas sistematicas (LAS): servigo aéreo doméstico, equiparado
a servico aéreo regular, realizado por empresa de taxi aéreo devidamente certificada; Por isso, ha
necessidade de que a LAS como taxi aéreo tenha autorizagdo normatizada para ocupar areas de checkin
da INFRAERO, necessario para dar a mesmo atendimento, sendo fica hum patamar inferior com dois
aspectos negativos: mais dificuldades nas operacdes e causar rejeicdo pelo cliente usuério da LAS, por
falta de visibilidade e similaridade as linhas regulares, causando desconfianca. Hoje a INFRAERO alega
dificuldades para atender alegando que ndo existe autorizacdo para celebrar o contrato de area para Taxi
e somente para Linha Aérea.

Analise Contribuicao

As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Néao Aceita




Item n°® 59

Contribuicéo n° 3355

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 59

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

Art. 9° Sugestdo de redacdo para tornar a proposta mais "enxuta”, eliminando a necessitade de paragrafo 2°,
do Art. 9°. Os registros das demais empresas aereas estrangeiras, previstas no Art. 4°, inciso Il, IV, V e VI,
dependerdo de prévia solicitacd e reconhecimento/aprovacdo da ANAC, mediante preenchimento do
formulario de autorizacdo de acesso a mercado previsto no paragrafo Unico do art. 3° desta Resolucéo.

Anélise Contribuicdo

As condigdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na Resolucdo, e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuic¢do ndo aceita




Item n°® 60

Contribuicéo n° 3356

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 60

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

O Art.12, 82° prevé competéncias @ SAC para deliberar sobre situa¢fes de relevante interesse comercial.
No entanto a Lei 12462/2011 ndo atribui a SAC tal competéncia.

Analise Contribuicao

O colaborador propde excluir o inciso 1l do 82° do Art. 10, que prevé a manifestacdo da Secretaria de
Aviacdo Civil, a fim de comprovar o interesse publico, nos casos de opera¢Ges ndo regulares excepcionais.
Argumenta que ndo consta entre as competéncias da referida Secretaria tal atribuicéo.

O objetivo do inciso foi o de estabelecer uma formalidade na definicdo do que se trata o interesse publico,
havendo sido proposto incluir a Secretaria no processo. Entretanto, percebe-se que a propria ANAC poderia
decidir se uma solicitacdo atende ao interesse publico, visto que nas suas atribuicdes constam tais
capacidades, baseados em critérios objetivos que podem ser alinhados com a SAC. Além do mais, 0
procedimento poderia retirar a celeridade do processo existente atualmente.

A Lei 11.182 estabelece no Art. 8° que:

“Art. 8o Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviacao civil, da infra-estrutura aeronéutica e aeroportuaria
do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-/ke:

“VII — regular e fiscalizar a operacdo de servicos aéreos prestados, no Pais, por empresas
estrangeiras, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a
Republica Federativa do Brasil ”

As condic¢es de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na Resolucao e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Tema retirado da minuta final.




Item n°® 61

Contribuicéo n° 3357

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 61

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

O CAPITULO IV trata sobre Linhas Aéreas Sisteméticas - LAS. Acerca desse capitulo, existem dois pontos
que ndo ficaram claros. 1. A regulacdo de LAS em um normativo que trata exclusivamente sobre registros
de servicos aéreos; 2, A reducdo do numero de assentos permitidos em LAS de 30 para 9 assentos, se
assimilando bastante aos aspectos das operacGes complementares definidas no RBAC 119.

Anélise Contribuicdo

As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita.




Item n°® 62

Contribuicéo n° 3358

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 62

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

CAPITULO IV - SANCOES 1. A norma ndo deixa claro o que significa as unidades definidas nas colunas
das tabelas; 2. Considerando que os valores das tabelas sejam valores em Reais, a horma tampouco deixa
claro o que seja cada coluna da tabela. Infere-se que sejam atenuantes e agravantes. 3. Caso as colunas das
tabelas sejam tratadas como agravante e atenuante, qual a idéia do regulador em propdr agravante em até 3
vezes o valor da multa, prevista no Art. 24?

Analise Contribuicao

O colaborador questiona de que se tratam as colunas constantes nas tabelas do capitulo IV, sugere o
esclarecimento das unidades a que referem as multas e questiona a possibilidade de agravamento proposta
no Art. 24.

Concordamos que de fato houve falha ao se incluir as tabelas sem o titulo das colunas, o que prejudica o
entendimento das propostas de san¢des. Da mesma forma falta a definicdo da unidade utilizada nas sancdes.
Tais falhas foram corrigidas.

Quanto ao agravamento proposto no Art. 24, o intuito pretendido era o de ocorrer em situacdo de
reincidéncia, independentemente de haver agravantes ou atenuantes em cada sanc¢do. Os atenuantes ou
agravantes sdo avaliados em situacdes especificas da propria infracdo, enquanto o agravamento proposto no
Art. 24, por tratar de reincidéncia, ocorre apenas em conjunto com outras infracdes prévias, e, portanto, tem
objeto diferente.

Parecer sobre a Contribuicéo

Aceita




Item n°® 63

Contribuicéo n° 3359

Dados do Colaborador

Nome: LUIZ FERNANDO DE ABREU PIMENTA
CPF 90336542100

Organizacgao:

E-mail: PIMENTALF25@GMAIL.COM
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 63

Logradouro

Cidade

UF

Contribuicéo

CAPITULO IV - Acerca das san¢des, dois pontos propostos na norma sdo questionaveis: 1. A multa de um
operador que realizar registro incompativel com os requisitos técnico-operacionais pode chegar a R$ 12
milhdes dependendo do porte da anv, e no caso de colocar em risco a seguranca pode chegar a R$ 120
milhGes. Ainda que seja uma desconformidade grave, tais valores, em muitos casos, podem inviabilizar a
continuidade da operacao de determinadas empresas. 2. A autuacao por temporada e ndo por etapa de voo
também é questionavel, dado que um operadores que cometam 1 ou 100 infracdes serdo igualmente
penalizados.

Analise Contribuicao

O capitulo das sanc@es foi completamente alterado para se adequar melhor a contribuicéo proposta, de forma
que possa haver sancao na proporcionalidade da quantidade de atos.

Os valores sdo reconhecidamente altos, pois, no modelo atual, entendemos que h& uma quantificacdo do
auto pelas empresas, que preferem muitas vezes pagar pelo ato a seguir a regulacdo. Assim sendo, 0s
operadores aéreos e aeroportuarios devem se preocupar em manter as condi¢des estabelecidas para se evitar
0s autos, sem que o valor seja o diferencial.

Adicionalmente a minuta final focara na intencionalidade da infracdo, pois considerando o grande volume
de registros esperados, algum erro é possivel. Porém regulador devera buscar a intencionalidade na infragéo.

Parecer sobre a Contribuicéo

Aceita




Item n°® 64

Contribuicéo n° 3361

Dados do Colaborador

Nome: WOLNER JOSE PEREIRA DE AGUIAR

CPF 48199214600

Organizacgao:

E-mail: wolner.aguiar@lideraviacao.com.br

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 64

Logradouro AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA, SETOR DE HANGARES, N° 16
Cidade BRASILIA

UF DF

COMPLEMENTO - enviado por correio eletronico devido mensagem truncada

O Artigo 11 do Capitulo IV estabelece, “in verbis™:

“As operagoes de LAS serdo autorizadas para etapas de voo em que ao menos uma das localidades
operadas ndo seja atendida por servigo aéreo regular.”

A proposito, a IAC 202-1001, ora em processo de revogacao pela proposta de Resolucéo, tipifica LAS como:

“Estas ligag¢oes visam desenvolver novos mercados, de pequeno e médio porte, através de voo previamente
programados e abertos ao publico em geral buscando, de acordo com a resposta da demanda, a
manutencdo da sistematicidade”.

Ademais, a propria “Justificativa” apensada a proposta da Resolugdo em estudo, define o conceito de LAS,
como:.

“Ratificagdo do conceito de Ligagdo Aérea Sistemdtica — LAS como elo de integracao e universalizagdo do
Servico de Transporte Aéreo.”

Com efeito, a mesma “Justificativa” chama a visao da sociedade e da industria para atencdo especial a
abrangéncia de sua implementacdo, a saber:

“Sobre LAS, é desejo da ANAC a oitiva da sociedade quanto ao alcance dos servigos de LAS. O texto
original da minuta contempla a opc¢édo de servigos para localidades ndo atendidas. Entretanto, existem
possibilidades que merecem atencdo especial. As principais caracteristicas destas op¢bes sdo descritas
abaixo:

Aeroporto ndo atendido:... e
Rota ndo atendida:...”

Ora, partindo dos principios acima narrados, da prerrogativa de que o Transporte Regular e o Transporte
N&o Regular sdo complementares e jamais concorrem entre si, considerando o nr de aeroportos instalados
no territorio nacional (mais de 3.100) dos quais apenas 100 sdo atendidos pela Aviacdo Regular, € imperativo
que ndo haja restricdes de implementacao de novas LAS.

Ratificando o conceito de LAS como elo de integracdo e universalizacdo do Servigo de Transporte Aéreo,
externado pela propria “Justificativa” emitida pela ANAC, €, no minimo, antagbnica a aplicacdo de
restricdes as suas operacdes. Ou bem se reconhece a importancia das empresas que operam LAS como
realmente elo de integracdo e universalizagdo do Servigo de Transporte Regular ou ndo hé o que se falar em
“possibilidades que merecem atencéo especial”.

A “Justificativa” emitida pela propria ANAC conclui o seguinte:




“Importante destacar que em todas as alternativas, cumpre-se a missao de atender possibilidades em que
a liberdade de voar ndo se mostrou atrativa as empresas aéreas regulares e abre-se novas alternativas, que
sao empresas de taxi aéreo com a devida certificacdo de LAS de explorar um mercado e disponibilizar mais
servicos aos usuarios.”

Vé-se claramente que as empresas da aviacdo regular ja opinaram acerca das possibilidades, restando assim,
ndo atrativas aos seus interesses, ou seja, as proprias empresas da aviacdo regular estdo oportunizando a
operacdo de LAS, as empresas da aviacdo nao regular.

Nesse diapasdo, importante mencionar matéria publicada no dia 31 de mar¢o proximo passado no Jornal
Correio Braziliense, intitulada “Gol decide encolher”. Nessa matéria, a empresa externa sua politica em se
adequar a situacdo econémica atual, informando que suspendera voos para determinadas localidades
nacionais e internacionais. E fato que as operacdes existentes de LAS, em nada contribuiram para tal decisao,
entretanto, poderiam contribuir como fator mitigador contra o triste cenario hoje experimentado pela aviacdo
nacional se utilizadas realmente como elo de integracdo e universalizacdo do transporte aéreo publico,
alimentando um sistema virtuoso, no qual toda a sociedade (industria, 6rgdos de controle e principalmente
0 usuario) se favorecesse.

Esta inconteste, pois, que o foco da ANAC, enquanto Agéncia reguladora dos servicos de transporte aéreo,
bem como o de TODA a indastria, deve ser o atendimento as necessidades do USUARIO, razdo da
existéncia dos atores (publicos e privados) que regem e movimentam o nosso Transporte Publico.

Nessa esteira, requer sejam consideradas TODAS as trés possibilidades, j& muito bem destacadas na
“Justificativa”, sem restri¢des as novas implementacdes de LAS, quais sejam:

1 - Localidade ndo atendida
2 - Aeroporto nédo atendido e,
3 - Rota ndo atendida.

Anélise Contribuicdo

As Ligacdes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucdo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita




Item n°® 65

Contribuicéo n° 3362

Dados do Colaborador

Nome: WOLNER JOSE PEREIRA DE AGUIAR

CPF 48199214600

Organizacgao:

E-mail: wolner.aguiar@lideraviacao.com.br

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 65

Logradouro AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA, SETOR DE HANGARES, N° 16
Cidade BRASILIA

UF DF

Contribuicéo

O Artigo 12 e seu respectivo Paragrafo tinico, do Capitulo IV estabelecem, respectivamente, “in verbis”: “
A LAS devera ser descontinuada até o final da temporada subsequente ao inicio de um servigo aéreo regular
na localidade atendida. Paragrafo Gnico: Em caso de comprovada escassez de infraestrutura aeroportuaria,
prevalecera o direito a exploracdo do servigo aéreo regular, ndo se observando o prazo disposto no caput
para descontinuacdo da LAS.” Nao menos importante ao comentario sobre as possibilidades de
implementacdo de LAS (localidade, aeroporto e rota ndo atendidos), reconhecida sua importancia como elo
de integracdo na malha nacional, o Artigo em tela deve ser revisto, vez que esta conflitante com o objetivo
da coexisténcia harménica entre LAS e o0 servi¢o aéreo regular. Novamente segue alerta a ANAC, acerca de
reconsideracao sobre a complementacdo do servigo aéreo regular com a LAS, na formacédo dos sistemas de
malhas aéreas. Entretanto, se determinado HOTRAN atendido por LAS demandar a instalacdo do servico
aéreo regular, o prazo de sua descontinuacdo devera ser o acordado entre os atores, devidamente anuido pela
ANAC, com Unico objetivo de ndo prejudicar o USUARIO. O conflito do paragrafo Gnico é mais
evidenciado, na medida de que, comprovada a escassez da infraestrutura acroportuaria, se dara “preferencia”
ao servico mais carente da infraestrutura aeroportuaria, qual seja, o servico aéreo regular. Melhor
posicionamento seria o de facilitar o incremento da infraestrutura aeroportuéria, carente naquela localidade,
de modo a comportar as necessidades do usuario com a oferta dos melhores servicos de transporte aéreo. O
citado parégrafo penaliza injustamente um servico ao usuario, em detrimento a caréncia de infraestrutura
aeroportuaria.

Anélise Contribuicdo

As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicéo

Contribuic¢do ndo aceita




Iltem n°® 66

Contribuicéo n° 3363

Dados do Colaborador

Nome: WOLNER JOSE PEREIRA DE AGUIAR

CPF 48199214600

Organizacgao:

E-mail: wolner.aguiar@lideraviacao.com.br

Documento: Minuta de Resolugdo

Item: 66

Logradouro AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA, SETOR DE HANGARES, N° 16
Cidade BRASILIA

UF DF

Contribuicéo

O Artigo 12 e seu respectivo Paragrafo unico, do Capitulo IV estabelecem, respectivamente, “in verbis”:
A LAS devera ser descontinuada até o final da temporada subsequente ao inicio de um servigo aéreo regular
na localidade atendida. Paragrafo Gnico: Em caso de comprovada escassez de infraestrutura aeroportuaria,
prevalecerd o direito a exploracdo do servico aéreo regular, ndo se observando o prazo disposto no caput
para descontinuagdo da LAS.” Ndo menos importante ao comentdrio sobre as possibilidades de
implementacdo de LAS (localidade, aeroporto e rota ndo atendidos), reconhecida sua importancia como elo
de integracdo na malha nacional, o Artigo em tela deve ser revisto, vez que esta conflitante com o objetivo
da coexisténcia harménica entre LAS e o0 servico aéreo regular. Novamente segue alertaa ANAC, acerca de
reconsideracao sobre a complementacdo do servico aéreo regular com a LAS, na formacéo dos sistemas de
malhas aéreas. Entretanto, se determinado HOTRAN atendido por LAS demandar a instalagdo do servigo
aéreo regular, o prazo de sua descontinuacdo devera ser o acordado entre os atores, devidamente anuido pela
ANAC, com Unico objetivo de ndo prejudicar o USUARIO. O conflito do paragrafo Gnico é mais
evidenciado, na medida de que, comprovada a escassez da infraestrutura acroportuaria, se dara “preferencia”
ao servico mais carente da infraestrutura aeroportuéria, qual seja, o servico aéreo regular. Melhor
posicionamento seria o de facilitar o incremento da infraestrutura aeroportuéria, carente naquela localidade,
de modo a comportar as necessidades do usuario com a oferta dos melhores servigos de transporte aéreo. O
citado paragrafo penaliza injustamente um servigco ao usuario, em detrimento a caréncia de infraestrutura
aeroportudria.

Parecer sobre a Contribuicéo

As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas na Resolucéo, e serdo posteriormente tratadas em
norma especifica.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita




Item n°® 67

Contribuicéo n° 3364

Dados do Colaborador

Nome: WOLNER JOSE PEREIRA DE AGUIAR

CPF 48199214600

Organizacgao:

E-mail: wolner.aguiar@lideraviacao.com.br

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 67

Logradouro AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA, SETOR DE HANGARES, N° 16
Cidade BRASILIA

UF DF

Contribuicéo

CAPITULO VI - DAS SANCOES; Requer sejam revistos os fatores multiplicadores das multas, definidos
nas tabelas da Resolucdo em estudo, por serem considerados sobremaneira elevados. Note-se que o sistema
aéreo nacional ainda carece de laboriosa acdo dos atores (publicos e privados) no sentido de melhor
atendimento as demandas de transporte aéreo em um pais continental. Muitas das rotas, localidades e
aeroportos ndo atendidos hoje, ou atendidos com deficiéncia, serdo vetores de futuros estudos
empreendedores, passiveis de readequacdes necessarias até a sua efetiva maturacéo.

Anélise Contribuicdo

O colaborador entende que o fator multiplicador de multa é oneroso.

Também entendemos que o seja, mas o fator multiplicador € no caso de agravamento para reiteracao do fato.
N&o deve se confundir a aviagdo como um fator de desenvolvimento a qualquer custo, inclusive agoes
indevidas, ilegais ou perniciosas. O desenvolvimento deve ser calcado sob bases so6lidas de outorga,
certificacdo e infraestrutura.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo ndo aceita




Item n°® 68

Contribuicéo n° 3365

Dados do Colaborador

Nome: JORGE AZEVEDO

CPF 50603965768
Organizacgao:

E-mail: jorge.azevedo@united.com
Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 68

Logradouro av.20 de janeiro s/n
Cidade

UF RJ

Contribuicéo

Os horarios dos HOTRANSs serem em UTC ao inves de Local, penso que ira facilitar muito , e com isso a
demanda de emissao se tornaria menor. Att Jorge.

Analise Contribuicao

O colaborador propde a utilizacdo do horéario mundial (UTC) ao invés de horéario local, como é utilizado
atualmente.

A definicdo e detalhamento dos procedimentos para o registro serdo estabelecidos em Portaria, que serd
amplamente divulgada e discutida com o mercado antes da publicacéo.

De anteméo informamos que estamos convencidos que o horario mundial sera mais vantajoso e que esta
sera uma decisdo que a ANAC pretende tomar em conjunto com a industria.

Parecer sobre a Contribuicdo

Contribuicdo aceita




Item n°® 69

Contribuicéo n° 3366

Dados do Colaborador

Nome: Daniel Tkacz

CPF 29353541840

Organizacgao:

E-mail: daniel.tkacz@voeazul.com.br

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 69

Logradouro Av Marcos Penteado de U. Rodrigues, 939.
Cidade Barueri

UF SP

Contribuicdo complementada por correio eletrénico devido mensagem truncada

Senhores,

Seguem as contribuices da Azul Linhas Aéreas sobre a resolucdo proposta.

De Caréter Geral:

a. A Azul é a favor da implantacdo do sistema de registro de voos;

b. A Azul considera um avango a concepcao 0-5 min para a comercializagdo de voos.

c. A Azul considera os valores apresentados para as penalizacdes e, principalmente, o fator multiplicador
impraticiveis e exagerados.

d. A Azul sugere que o conceito de equipamento alternativo esteja prevista na resolucao para registro de
VO0OS, pois é pratica comum a troca de E190 para E195 além de algumas trocas entre EJET e ATR72.

e. A Azul entende que sancdes previstas para registros efetuados de maneira incorreta ou equivoca devem
ser efetuadas ap6s um prazo, pré estabelecido, ser dado para correcdo do registro em questdo.

Capitulo Il ART 5° - A Azul sugere gue seja criado um formulario ou protocolo de comunicagdo padréo
entre empresas, operadores aeroportuarios e CGNA. O nosso temor é que admistrador aeroportuario utilize
um formato sobrecarregando a nossa carga de trabalho.

ART 5°

8 2°: A Azul solicita que seja respeitada a pratica internacional e atual de venda com 365 dias de antecedéncia
da operacgdo, podendo ser comercializados horarios da temporada anterior ou atual para isto sugerimos a
seguinte alteracdo no texto:

8§ 2° A oferta dos servicos aéreos regulares ao publico geral depende do prévio registro das

operacdes na ANAC, sendo admitida a oferta de servigos registrados em temporadas anteriores ou corrente,
que decorram da preferéncia de uso disposta no art. 17 desta Resolucdo.

Art. 6°: Consideracdes:

A palavra imediata ndo reflete a situacdo no planejamento, se um aeroporto tiver interditado ou impraticavel
para um tipo operacdo, as operacdes nao irdo ocorrer de qualquer forma. Temos que separar a operacdo do
planejamento, sugerimos o prazo de 30 dias.

Capitulo V - Art 13° - Consideracdes: As declaracdes de capacidade de cada aerédromo devem ser publicas
e acessiveis. Deve ser explicitado o periodo antes de cada temporada que deve ser divulgada a capacidade e
considerar, para tal divulgacéo, as intervenc@es (obras) previstas planejadas em cada temporada.

Proposta para o Paragrafo Unico.

As capacidades de pista e respectivas regras de alocacdo estabelecidas em conjunto com o DECEA deverdo
ser publicadas pelo operador de aerédromo, de forma publica e acessivel, com antecedéncia minima de seis
meses da proxima temporada, considerando inclusive as intervenc@es planejadas para o periodo.

Capitulo V - Art 14°
Consideracdes: Existem distintos tipo de operacdo, aqueles objeto de planejamento devem ser precedidas
de processo de autorizacdo formal, contudo aquelas operagdes objeto de ajustes operacionais no ambito




tatico, somente devem ser coordenados diretamente com os aeroportos e DECEA e ter no seu plano de voo
autorizacdo formal para sua realizacdo. Né&o.

Sugestéo:

81° Toda e qualquer operagédo deve ser precedida de acordo de alocacdo de infraestrutura junto ao operador
de aer6dromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo os casos de voos
militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados, traslados operacionais ou de retorno.
ART17°a ART19°: Nao esta claro qual instrumento sera utilizado para a medicéo de regularidade, € preciso
deixar claro qual serd a metodologia de medicdo e quais ferramentas serdo adotadas para que isto ocorra.
Estes itens presupde que o aerodromo podera ndo aceitar um validacdo de um registro de uma temporada
para a outra, sendo assim as regras devem estar mais claras bem como as ferramentas e metodologias a
serem aplicadas.

CAP VI - ART20°:

Item I: E necessario esclarecer se a outorga refere-se ao voo especifico ou ao CHETA da empresa.

Item 11 e IV: O registro ndo deve estar atrelado a inclusdo na E.O de uma nova base ou equipamento, assim
como € hoje, o processo de autorizacdo de voo ndo caminha em conjunto com o processo da especificacdo
operativa, treinamentos e/ou processos de aeronavegabilidade.

Por fim 30 dias para implementacdo da resolucdo em questdo talvez ndo sejam suficientes, a Azul sugere
que a resolucdo entre em vigor concomitantamente com o inicio de uma nova temporada, de preferéncia a
proxima (IATA W16).

Analise Contribuicao

1- Anélise Item C (De carater Geral):

O colaborador questiona os valores das sanc@es previstas. Os valores foram reavaliados, mas sem deixar a
premissa de que a empresa ou 0 aeroporto se sinta e seja responsavel antes de qualquer registro inadequado
ou indevido, principalmente quando operado. Assim sendo, grande responsabilidade esta sendo atribuida e
a cobranga no caso de irregularidades deve ser na mesma proporgao.

Parecer Contribuigdo Item C (De carater Geral): Parcialmente Aceita

2- Analise Item D (De carater Geral):

O colaborador propde a possibilidade de se incluir um equipamento alternativo para as operacdes. A tratativa
atual de equipamento alternativo diz respeito a previsdo de ocupacdo de capacidade junto aos aeroportos.
Tal procedimento sera diretamente com os aeroportos. Ndo entendemos mais ser necessario requerer
aeronave alternativa, mas talvez o conceito de aeronave critica, ou seja, a maior que for operar — para fins
de tratativa de seguranca aeroportudria. Assim sendo, entendemos que a programagao com uma aeronave e
posteriormente a informacdo via BAV seja suficiente.

Parecer Contribuicdo Item D (De carater Geral): Ndo Aceita

3- Anélise Item e (De carater Geral):

O colaborador solicita o estabelecimento de notificacdo e prazo para a correcdo de registros realizados com
equivocos. Deve-se encarar por dois pontos de vista. O primeiro, que é o da infraestrutura, entendemos que
esta seja 0 pré-requisito mais basico do registro segundo o paragrafo primeiro do Artigo 48 da lei de criacéo
da ANAC, e a empresa aérea é responsavel por sua plena atualizacdo. O segundo, que trata dos requisitos
de operacdo, entendemos que em alguns casos especificos possam ser aceitos enquanto a empresa atualiza
sua situacdo junto as areas finalisticas da ANAC. Estes procedimentos e prazos podem ser previstos em
portaria.

Parecer Contribuicdo Item e (De carater Geral): Parcialmente Aceita

4- Analise Artigo 5°:
O colaborador propbe o estabelecimento de formularios e procedimentos padronizados. A definicdo e
detalhamento dos procedimentos para 0 registro serdo estabelecidos em Portaria da SAS, que serd




amplamente divulgada e discutida com o0 mercado antes da publicacdo. Concordamos que a plataforma de
comunicagdo entre os aeroportos deva ser unificada e sera objeto de debate entre os regulados e a ANAC e
os demais envolvidos no processo. A comunicacdo com o DECEA néo pode ser regulada pela ANAC.
Entretanto, para consideracdo, a visdo aeroporto é pouso-decolagem, e a visdo DECEA ¢ decolagem-pouso.
A unificacdo de coisas diferentes em algo unico traria as dificuldades enfrentadas hoje como uma
coordenacdo apartada, ou dupla, entre operadores aéreo e operadores aeroportuarios.

Parecer Contribuicdo Artigo 5°: Parcialmente Aceita

5- Analise Artigo 5°82:

O colaborador solicita que se mantenha o padréo internacional de se permitir a venda com 365 dias de
antecedéncia. A proposta de norma prevé o direito de venda para as operacdes anteriormente registradas,
entretanto tal direito ficaria prejudicado para as novas operac¢des. Assim sendo, a solicitacdo foi aceita e a
minuta revisada, citando ser admissivel a oferta de servicos além das temporadas de referéncia trabalhadas.
Entretanto fica condicionada as vendas das temporadas alocadas vinculadas as infraestruturas.

Parecer Contribuicdo Artigo 5°82: Aceita

6- Analise Artigo 6°:

O colaborador propde o estabelecimento de um prazo de até 30 dias para a atualizagdo do registro no caso
de ser comunicado sobre fatores que impe¢am o inicio ou a continuidade de um servigo. O paragrafo Unico
do Art. 6° prevé que a empresa deve atualizar o registro assim que for notificada sobre situagdes que alterem
o que foi planejado. A proposta é que a empresa altere o quanto antes o que foi registrado a fim de evitar as
operacdes de forma diferente daquilo que foi planejado. E evidente que nas situages operacionais nao sera
possivel alterar o registro, para 0 que existem outras ferramentas, como o Boletim de Alteracdo de Voo
(BAV). Entretanto ndo € razodvel que se mantenha um registro pelo prazo de até 30 dias mesmo tendo
conhecimento de que a execugdo dos voos ndo podera ocorrer conforme planejado e a venda permaneca de
um produto que ndo pode ser entregue, podendo ser utilizado em alguns casos o cancelamento ou correcéo
do registro.

Parecer Contribuicdo Artigo 6°: N&o Aceita

7- Analise Artigo 13:

O colaborador questiona a publicidade das publicacGes de capacidades dos aeroportos, sugere um prazo
minimo de antecedéncia para a publicagdo e que as previsdes de obras devem constar das declaragdes.
Quanto a publicidade das informacdes, entendemos que ao determinar sua publicacdo é clara a intencéo de
tornar tais informacdes publicas em forma e meio de amplo acesso. Quanto as demais sugestdes no Artigo
em referéncia, tais aspectos constardo da Portaria da SAS, que conterd a definicdo e detalhamento dos
procedimentos a serem adotados para o cumprimento da norma, que sera amplamente divulgada e discutida
com o mercado antes da publicacdo. Entretanto determinar que aeroportos prevejam com exatiddo suas
capacidades em 9 meses seja tdo in6cuo quanto as empresas preverem com exatiddo suas malhas em 3
meses. Em todo caso, para isso deve haver Acordo de Nivel de Servico.

Parecer Contribuicdo Artigo 13: Parcialmente Aceita

8- Andlise Artigo 14:

O colaborador sugere gque 0s voos ndo planejados, no ambito tatico, sejam dispensados do registro, e inclui
os “traslados operacionais” no rol dos voos dispensados de acordo de alocagdo de infraestrutura.
Entendemos que a norma deixa claro que tais tipos de voos ndo sao sujeitos ao registro, até porque o Sistema
de Registro ndo efetua tal acdo. O proprio paragrafo mencionado pelo colaborador ja isenta 0s voos
alternados e de retorno da necessidade de alocacédo de infraestrutura. Entretanto entendemos que os traslados
operacionais, ainda que possam ser dispensados de registro, ndo podem ser dispensados da prévia alocacao
de infraestrutura. Em todo caso, também julgamos inverossimil que um voo cheio de passageiros “surja” do
dia para a noite. O que € condenavel ¢ a pratica de cancelamentos de voo por “motivos justificaveis” e dai




se aparecer uma nova malha — que € a mesma, atrasada e fusionada — sob nova numeragdo completamente
isenta de atraso ou de reclamagdes, j& que para 0 passageiro, 0 voo sofreu um atraso que nao pode ser
percebido pelo regulador, o que prejudica a qualidade das informac6es em relacao a estes tipos de operagoes.
Informamos também que a resolugdo aprovada cita que Portaria da SAS podera dispensar do registro
servicos de transporte aéreo nao regulares.

Parecer Contribuicdo Artigo 14: Ndo Aceita

9- Analise Artigo 17 a 19:

O colaborador questiona sobre a padronizacdo das metodologias de apuracdo a serem utilizadas pelos
operadores aeroportuarios. A definicdo e detalhamento dos procedimentos para 0 cumprimento da norma
serdo estabelecidos em portaria da SAS, que sera amplamente debatida com o mercado antes da publicacao
Parecer Contribuicdo Artigo 17 a 19: Aceita

10- Analise Artigo 20:

Art. 20: o colaborador questiona aspectos relativos as sanc¢fes previstas:

| — A outorga é a autorizacdo que a empresa possui para prestar um servigo. Assim, por exemplo, uma
empresa que possui uma autorizacdo para realizar servigos ndo regulares nao pode prestar voos regulares.
Ou uma empresa que possui outorga para transportar carga ndo pode transportar passageiros.

Il e IV — Entendemos que a SPO, SIA e a SAR respectivamente devem avaliar tal questdo para que nédo seja
vinculado em termos de planejamento, mas talvez a operacdo. Com relacdo a SPO especificamente,
entendemos que deve haver uma coordenacdo melhor entre tais prazos e lembramos também que na
ocorréncia desses casos, a empresa pode alegar e solicitar a SPO comprovantes de que tais operac¢des foram
feitas para que a EO fosse validada. Neste caso, as san¢des poderiam ser anuladas, desde que devidamente
justificada pela SPO. Caso ocorra incluséo do registro sem a devida justificativa, a empresa estara as san¢des
previstas no normativo proposto.

Quanto ao prazo, acatamos a sugestdo de dilacdo de prazo para algo mais adequado a uma temporada futura
e que a resolucédo entre em vigor concomitantemente com o inicio de uma nova temporada, de preferéncia a
proxima.

Parecer Contribuicdo Artigo 20: Aceita

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente Aceita.
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Contribuicdo complementada por correio eletrénico devido mensagem truncada

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 2° Para os fins de aplicacdo da presente Resolucéo, considera-se:

IV - pouso técnico: servigo aéreo internacional, de natureza técnico-operacional, que ocorre em territorio
brasileiro sem a permissdo para embarque ou desembarque de pessoas ou cargas, mas com a possibilidade
de haver remuneracdo ou contrato firmado em outro pais;

V - voo de servico: operacdo aérea ndo remunerada, realizada para traslado de aeronave, socorro, inspec¢éo,
fiscalizacdo ou transporte de funcionarios ou convidados, para o atendimento a programacdes especiais da
propria empresa aérea operadora;

VI - voo de instrucdo: operagdo aérea ndo remunerada, realizada para verificacdo de aptiddo técnica de
tripulacdo, quando néo transportando passageiro ou carga;

VII - voo de experiéncia: operacao aérea nao remunerada, executada em atendimento a
determinacdo de ordem técnica da aeronave, ap0s revisdo ou servico de manutencao;

XI - etapa de voo: unidade composta pelo cédigo identificador da empresa aérea, nimero do voo, aeroportos
de origem e de destino e respectivas datas de operacédo, que identifique a prestacdo de determinado servico
aereo;

XII - voo: composi¢do de uma ou mais etapas de voo agrupadas pelo cédigo identificador da empresa aérea
e pelo numero de voo, por um determinado periodo de tempo;

XII - HOTRAN: etapa de voo com registro valido na ANAC;

CAPITULO II )
DO PREVIO REGISTRO DAS OPERACOES

Art. 3° A autorizacdo dos servigos aéreos se dard mediante prévio registro na ANAC das
operagOes pretendidas, observado o calendario das temporadas de verdo ou inverno.
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Paragrafo Unico. Portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos dispora acerca do
procedimento para registro, do calendario para cada temporada e dos formulérios para solicitacdo de LAS e
autorizacdo de acesso a mercado.

Art. 5° O registro da operacdo pretendida somente podera ser efetuado na ANAC apds prévio acordo do
operador aéreo com os operadores de aerédromo envolvidos e com o Departamento de Controle do Espaco
Aéreo — DECEA, acerca do uso da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica exigidas para o periodo
planejado.

8 1° As operacdes que envolvam aeroportos declarados pela ANAC como coordenados ou de interesse,
conforme definido em legislacao especifica, necessitam da prévia obtengédo dos correspondentes slots.

CAPITULO IlI
DO REGISTRO POR OPERADOR ESTRANGEIRO

Art. 8° As empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais e que estejam em processo de obtencdo da
autorizacdo para operar definitivamente no Pais poderdo solicitar série sistematica de voo limitada a 3
frequéncias semanais, pelo periodo de 6 meses, prorrogavel uma vez por igual periodo, mediante
apresentacdo de justificativa.

Art. 9° As operagdes das demais empresas aereas estrangeiras dependerdo de prévia solicitagdo a ANAC,
mediante preenchimento do formulario de autorizacdo de acesso a mercado previsto no paragrafo Unico do
art. 3° desta Resolucao.

Art. 10. O registro de servigcos aéreos nao regulares que ndo estejam amparados em acordos de servigos
aereos, ou que sejam solicitados por empresas estrangeiras sem autorizacdo para funcionamento no Brasil,
podera ser autorizado em carater excepcional, limitado a 10 frequéncias por temporada por empresa.

CAPITULO IV
DAS LIGACOES AEREAS SISTEMATICAS

Art. 11. As operacgdes de LAS serdo autorizadas para etapas de voo em que ao menos uma das localidades
operadas ndo seja atendida por servico aéreo regular.

CAPITULO V N )
DO PROCESSO ALOCAGAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

Art. 13. Os aeroportos devem declarar e publicar suas capacidades de péatio e de terminal e as condicbes
operacionais antes de cada temporada, considerando os regulamentos de seguranca e certificagcao expedidos
pela ANAC.

Paragrafo unico. As capacidades de pista e respectivas regras de alocacdo estabelecidas em conjunto com o
DECEA deverao ser publicadas pelo operador de aerédromo.




Art. 14. O aeroporto, ao alocar a infraestrutura demandada pelo operador aéreo para a realizacdo de uma
etapa de voo, deverd obedecer & capacidade declarada, as condi¢Ges operacionais e aos principios de
isonomia, transparéncia e nao discriminacao.

81° Toda e qualquer operagéo deve ser precedida de acordo de alocagdo de infraestrutura junto ao operador
de aerédromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo 0s casos de voos
militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados ou de retorno.

Art. 16. O acordo para alocacdo de infraestrutura, mencionado no art. 14, § 1°, desta Resolugéo, deverd
prever 0 prazo para registro e implementacao dos servicos aéreos pactuados, cujo descumprimento podera
ensejar a retomada da infraestrutura alocada.

Art. 18. Os prazos e a forma de comunicacao do processo de alocacdo de infraestrutura aeroportuaria, bem
como das publicacdes a serem realizadas pelo aeroporto dispostas neste capitulo serdo estabelecidos em
portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos.

Art. 23. Serdo aplicadas ao operador de aerédromo as seguintes multas, em caso de:

| - Deixar de divulgar a capacidade ou fazé-lo em forma e prazo inadequado, por dia; 4.000,00 5.000,00
6.000,00

Il - Deixar de divulgar as condi¢Ges operacionais, ou o fizer em forma e prazo inadequado, por dia; 4.000,00
5.000,00 6.000,00

I11 - Alocar infraestrutura que ndo obedeca a capacidade ou as condi¢des operacionais, por etapa de voo por
dia; 800,00 1.000,00 1.200,00

IV - Deixar de publicar a disponibilidade de infraestrutura, ou publicar em forma ou prazo inadequado, por
dia; 400,00 500,00 600,00

V - Deixar de publicar adequadamente os voos alocados, ou publicar em forma ou prazo inadequado, por
dia; 4.000,00 5.000,00 6.000,00

VI - Nao atender aos principios de isonomia, transparéncia ou nao discriminacdo junto aos operadores
aereos, por etapa de voo; 800,00 1.000,00 1.200,00

VII - N&o responder as demandas de alocacdo de infraestrutura na forma ou prazo, por etapa de voo; 800,00
1.000,00 1.200,00

Art. 28. Esta Resolucdo entra em vigor 30 dias apds sua publicagdo. Art. 29. Ficam revogadas: | - as IAC
1223, 1224, 1226, 1227, 1401, 1402, 202-1001, a Portaria 692/1999 e os arts. 28 a 32 da Portaria GC-5
190/2001

JUSTIFICATIVA

Art, 2°,




IV — Embora comumente o pouso técnico seja entendido como 22 liberdade do ar, ndo € um servico aéreo
exclusivamente internacional e ocorre especialmente em paises de grande extensao territorial, como por
exemplo, Brasil, EUA e Canada.

V — A defini¢do da minuta de resolucéo diverge da IAC 1504 que continua em vigor, assim, ocorrera um
conflito de regras.

VI - A definicdo da minuta de resolugéo diverge da IAC 1504 que continua em vigor, assim, ocorrerd um
conflito de regras.

VII - A definicdo da minuta de resolucédo diverge da IAC 1504 que continua em vigor, assim, ocorrera um
conflito de regras.

XI, Xl11 e X1l — Melhor definicdo de HOTRAN , etapa de voo e voo para que ndo haja davidas na aplicacao
da regra. Uma vez que para o administrador aeroportudrio a etapa de voo seré considerada como voo e, pela
ANAC considerar-se- & etapa de voo. Assim, no momento da verificacao da regularidade pelo administrador
aeroportudrio esse podera aplicar os efeitos da falta de regularidade, enquanto que a empresa aérea alegara
a regularidade, ja que ird considerar como etapa de voo e ndo como Vvoo.

Art. 3° - A ANAC devera seguir as premissas do calendario internacional - IATA.
Art 5° 8 1° - Na minuta de Resolucdo nao ha definicao de Slot, assim, se faz necessario a defini¢do de Slot.
Art. 8° Alterar a redacdo desse artigo para :As empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais poderdo
solicitar série sistematica de voo limitada a 3 frequéncias semanais, pelo periodo de 6 meses, prorrogavel
uma vez por igual periodo, mediante apresentacédo de justificativa.
Essa alteracdo € necessaria, uma vez que os administradores aeroportuarios ndo podem deixar reservados
“slots” para uma empresa que ainda nao possui autorizacao.

Art 9° - A ANAC definir melhor que sdo as “ demais empresas aéreas estrangeiras”.
Art. 10 — Baseado em qual fundamento técnico e juridico a agéncia ira conceder “slots” a uma empresa que
ndo esta autorizada a operar no Brasil ?
Art. 11 — A agéncia deveria especificar melhor a definicdo de LAS.
Art. 13. Altera a redacdo desse artigo para :Os aeroportos devem declarar e publicar em seu site suas
capacidades de patio e de terminal e as condi¢bes operacionais 6 meses antes de cada temporada,
considerando os regulamentos de seguranca e certificacdo expedidos pela ANAC.
Paragrafo Unico. As capacidades de pista e respectivas regras de alocagdo estabelecidas em conjunto com o

DECEA deverao ser publicadas pelo operador de aerédromo.

Art. 14 — Sugere-se que a capacidade declarada seja a sustentada, podendo ser declarada eventualmente por
hora e por bloco de horas.




8§ 1° N&o hé nessa resolucéo e nem na IAC 1504 a defini¢do de voo alternado. A agéncia deveria estipular
na Resolucdo as premissas do acordo a ser celebrado entre as partes.

Art. 16 — A ANAC devera estipular todas as premissas do referido acordo.

Art. 18 — A definicdo dos prazos e a forma de comunicacdo deveriam ser publicadas conjuntamente com
essa resolucéo.

Art . 23 — Definir se as multas serdo aplicadas em moeda corrente ou em Urtas, conforme contrato de
concessao.

A Agéncia ndo foi isonémica ao imputar somente aos administradores aeroportuarios a incidéncia da
penalidade por dia e em casos de infragfes mais graves considerou a penalidade menor, como por exemplo,
oart. 23, inciso Il e o art. 21, inciso I, descumprindo dessa maneira 0s principios da isonomia e razoabilidade.

Art. 28 — O prazo para inicio da vigéncia devera de 90 (noventa) dias e ndo 30 (trinta) como sugerido pela
agéncia.

Anélise Contribuicdo

1- Analise Artigo 2, Item 1V:

O colaborador propde a alteragdo da definicdo de pouso técnico, incluindo os voos domésticos. Entendemos
como melhor opc¢do desagregar o servico internacional do pouso técnico, portanto usamos o termo
“operagdo”. Entretanto, foi considerado que tais definicbes tratam de termos gerais e que podem ser
incorporadas no RBAC 01, ou em outro RBAC especifico, sendo, por este motivo, retiradas da resolucao
aprovada.

Parecer Contribuicdo Artigo 2, Item 1V: Aceita

2- Analise Artigo 2, Item V e VII:

Foi considerado que tais defini¢Bes tratam de termos gerais e que podem ser incorporadas no RBAC 01, ou
em outro RBAC especifico, sendo, por este motivo, retiradas da resolucéo aprovada.

Parecer Contribui¢do Artigo 2, Item V e VII: Aceita

3- Andlise Art. 2° itens X1, X1l e XI11:

O colaborador sugere melhorar as definicdes de HOTRAN, voo e etapa de voo. As definicdes foram
reavaliadas para que fiquem mais claras e a definicdo de HOTRAN foi retirada por entendermos que
definicbes anteriores ndo precisam ter correlacdes citadas em resolugbes posteriores cabendo a cada area
adaptar seu normativo posteriormente.

Com relacdo a etapa de voos, é necessario entender que a etapa de voo € a minima unidade de uma operacao,
que é a informacdo de uma empresa aérea, com um numero de voo, numa data, partindo de uma origem e
pousando em um destino. A rigor, ndo havera duas etapas de voo planejadas iguais. O conjunto das etapas
de voo da mesma empresa e com 0 mesmo ndmero, sera um voo. Assim sendo, 0 voo traz o registro temporal
de vérias etapas de voo. Independente de quantas paradas tenha, de quais aeroportos envolvidos. Chamamos
atencdo para esclarecer que o aeroporto ndo necessariamente far a avaliagdo por voo, mas pela ocupagédo
da infraestrutura. S&o conceitos de que unem para um determinado fim, mas séo separados, assim como a
matéria prima e o produto final se diferem.

Parecer Contribuicdo Art. 2° itens X1, X1l e XI1I: Aceita




4- Anélise Art. 3°:

O colaborador sugere que a ANAC devera seguir as premissas do calendario internacional IATA. Ainda que
a ANAC ndo seja vinculada a qualquer decisdo ou aspecto relacionado a IATA, a propria norma ja prevé a
utilizacdo do calendario por temporadas, tal qual ¢ feito hoje nas portarias vinculadas as resolucées ANAC
338 e 336.

Parecer Contribuicdo Art. 3% Aceita

5- Andlise Art 5°§ 1°:

O colaborador sugere a inclusdo da definicdo de slot na norma. Ndo ha emprego do termo para que seja
necessaria a definicdo. Ndo entendemos necesséria a demanda, pois a Resolucdo 338 ja contém essa
definicéo.

Parecer Contribuicdo Art. 5° 8 1°: N&do Aceita

6- Analise Art. 8°:

O colaborador sugere retirar a expressao “empresas em processo de autorizacao para operar definitivamente
no Brasil” do artigo. Argumenta que ndo deve haver reserva de slots para empresas que ainda ndo tem
autorizacdo. Houve falha na compreensao do artigo pelo colaborador. A proposta do artigo é que aquelas
empresas estrangeiras que estdo em processo de estabelecimento no Brasil e que j& possuem a autorizacéo
de funcionamento no pais mas que ainda ndo obtiveram a autorizacdo para operar, o que lhes garante o
direito de registrar voos regulares, podem operar séries sistematicas de voos por um periodo definido. A
proposta € permitir a essas empresas iniciarem suas opera¢ées com voos nao regulares com caracteristicas
de repetitividade por um prazo determinado. Assim ndo ha que se falar em manutencéao de regularidade.
Além do mais, ha alocacdo de infraestrutura para empresas que ndo possuem autorizacdo para operar no
Brasil (outorga), que no caso de Viracopos, podemos citar as empresas americanas Centurion (CWC) e
Florida West (FWL). Este assunto, acesso a mercado, foi alocado para ser tratado em outra norma especifica.
Parecer Contribuicdo Art. 5% 8 1° Ndo Aceita

7- Andlise Art. 9°:

O colaborador sugere a definicdo do que seriam “as demais empresas aéreas estrangeiras”.

As condigdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na Resolucdo, e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer Contribuigcdo Art. 9°: N&o aceita

8- Andlise Art. 10:

O colaborador questiona “baseado em qual fundamento técnico e juridico a agéncia ira conceder “slots” a
uma empresa que ndo esta autorizada a operar no Brasil?”. O fundamento esta no CBA, que ndo proibe, e 0
Decreto 97.494/89 que rege a entrada de tais empresas no Brasil, isso além dos principios de reciprocidade
que regem os acordos bilaterais, tais empresas podem prestar servi¢os ndo regulares no pais. Estes acordos,
em sua maioria, S40 omissos quanto a voos ndo regulares. E ndo regular no Brasil atualmente é o que ndo
esta em HOTRAN. Evidentemente as empresas devem ter autorizacao para operar no pais de origem, o que
é devidamente verificado pelas areas técnicas e a minuta de norma, é nosso interesse limitar melhor o escopo
destas operaces. Este assunto, acesso a mercado, foi alocado para ser tratado em outra norma especifica.
Parecer Contribuicdo Art. 10: N&o Aceita

9- Analise Art. 11:

O colaborador sugere que a ANAC deveria especificar melhor a defini¢do de LAS.

As LigacOes Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolugéo e serdo posteriormente tratadas
em norma especifica.

Parecer Contribuicdo Art. 11: N&o Aceita




10- Analise Art. 13:

O colaborador propde estabelecer o prazo de antecedéncia de 6 meses em cada temporada para a publicacéo
das capacidades e estabelecer o meio pelo qual o aeroporto devera fazé-lo. A definicdo e detalhamento dos
procedimentos para o cumprimento da norma serdo estabelecidos em portaria, que serd amplamente
divulgada e discutida com o mercado antes da publicacdo. Entendemos que a declaracéo de capacidade deve
seguir diretrizes do calendario conforme melhores praticas internacionais, publicado pela ANAC em forma
de portaria.

Parecer Contribuicdo Art. 13: Parcialmente Aceita

11- Analise Art. 14:

O colaborador sugere incluir na norma parametros para a declaracao de capacidade. Ndo compreendemos o
conceito de “capacidade sustentada”. Em todo caso, a forma do que pode ser declarado sera debatido entre
a industria da aviacéo civil e, se necessario, serd alocada em Portaria da SAS.

Parecer Contribuigcdo Art. 14: N&o Aceita

12- Analise Art. 14, § 1°:

O colaborador sugere que a ANAC deveria estipular as premissas dos acordos a serem firmados entre 0s
operadores aeroportudrios e as empresas aéreas no caso de voos alternados. Entendemos que o voo alternado
€ uma contingéncia em que o aeroporto original apresentou restricao e a aeronave teve de seguir para outro
destino até que o destino original apresente condigdes. Essa é uma operacdo de mitigacdo de risco a
seguranca de voo, como a pane seca. Assim, entendemos que a prerrogativa de estabelecer o alternado cabe
ao operador do controle do espaco aéreo. Nesse interim, as partes podem pactuar entre si 0s parametros de
pontos necessarios a serem firmados para um melhor atendimento ao passageiro, mas ndo podem se furtar
de receber 0 voo.

Parecer Contribuicdo Art. 148 1°: N&o Aceita

13- Analise Art. 16:

O colaborador sugere que a ANAC deveria estipular todas as premissas do acordo de alocacdo de
infraestrutura entre o operador aeroportuadrio e as empresas aéreas. Nao cabe a ANAC estabelecer tais
premissas. A Lei de Criacdo da ANAC estabelece por entendimento que enquanto houver capacidade, voos
devem ser aprovados. Entendemos que condic¢Bes de seguranca e conforto devem ser estabelecidos pelos
operadores aeroportuarios e considerados pelos operados aéreos, mas os termos do acordo devem ser
estabelecidos pelas partes, sob hipdtese de a ANAC intervir no negdcio entre estes dois entes regulados.
Vide que até em aeroportos saturados que a ANAC faz a alocagdo, as condi¢fes de ocupacdo de capacidade
sdo estabelecidas pelo operador aeroportuério.

Parecer Contribuicdo Art. 16: N&o Aceita

14- Analise Art. 18:

O colaborador sugere que os prazos e as formas de comunicacdo previstas no artigo deveriam ser publicados
conjuntamente com a norma. Conforme descrito no préprio artigo; a definicdo e detalhamento dos
procedimentos para 0 cumprimento da norma serdo estabelecidos em portaria da SAS, que sera debatida
com o mercado antes da publicacdo.

Parecer Contribuicdo Art. 18: Aceita

15- Analise Art. 23:

O colaborador questiona aspectos relativos as sang¢des previstas. Informamos inicialmente que sera previsto
em moeda corrente. Com relagdo ao valor de multa aos aeroportos por dia, informamos que os valores foram
revisados, sendo mantido o auto de infracdo por etapa de voo por dia.




Quanto ao registro errado, a ANAC podera intervir de oficio e cessar o erro. Quanto aos pontos de
responsabilidade do operador aeroportuario, a ANAC nédo pode fazé-lo, devendo o préprio aeroporto fazer,
cabendo, portanto, um entendimento de quanto mais demorado, mais prejuizo a sociedade.

Quanto a isonomia, a ANAC fard a intervencdo da base de voos aprovados da empresa caso encontre voos
em desacordo a tipificacdo. No caso do aeroporto, a ANAC ndo tem como declarar a capacidade ou processar
algo em nome do aeroporto. Assim sendo, a ANAC néo foi igualitaria, mas foi isondmica.

Parecer Contribuicdo Art. 23: N&o Aceita

16- Anélise Art. 28:

O colaborador propde 0 prazo para vigéncia da norma de 90 dias. Foi elaborado um plano de transicédo para
a vigéncia dessa Resolucdo.

Parecer Contribuicdo Art. 28: Parcialmente aceita.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente Aceita.
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Contribuicéo

IlImo Sr . Em atencdo a Consulta Publica N° 2/2016 gostariamos de fazer algumas consideracdes e para tal,
vamos remontar ao passado. Nos idos de 1993, as normas que regulavam a concessdo de voos nédo regulares
estavam estabelecidas na Portaria n°® 93, do antigo DAC. Essa portaria classificava a operagdo de voos nao
regulares em eventuais e ndo eventuais. Consideravam-se voos ndo eventuais aqueles que ultrapassassem o
numero de 16 voos no periodo de um (1) ano. Como a Portaria estava ultrapassada em varios aspectos, foi
substituida pelas IMAs 58-43 e 58-44, as quais passaram a regular as autorizac6es de voos ndo regulares de
passageiros e carga. A titulo de contribuicdo, tratando especificamente quanto a redacdo da Resolucéo,
levantamos as seguintes questfes: Art. 2° inciso X111 — definicdo de Hotran. Entendemos que a definigéo de
Hotran na presente minuta ndo engloba todas as informacdes incluidas nesse documento. Artigo 10 —
Considerando que: 1- Ha 23 anos o mercado era completamente diferente dos dias de hoje; 2- Embora a
situacdo econdmico-financeira atual do pais ndo estimule 0 movimento aéreo, as crises passam; 3- O acesso
ao meio de transporte aéreo ja chegou a classe C; 4- As importacdes de produtos eletrénicos acontecem via
aérea; 5- As importacdes de maquinas pesadas provenientes normalmente da Europa, ndo podem utilizar
aeronaves roletadas, por excesso de peso nas estagdes, as quais afundariam o piso, razdo pela qual se utilizam
aeronaves provenientes dos paises da antiga Unido Soviética; 6- Operadores aéreos como a Volga-Dnepr
operam dois tipos de aeronaves ndo roletadas, com guincho interno, os AN-124 e os IL-76, adequados para
cargas especiais, ambos da mesma empresa €, portanto, na mesma quota de 10 voos por periodo. Diante
disso, entendemos que a cota de 20 voos por ano (10 por periodo) é muito modesta quando uma norma é
escrita para regular o mercado a médio prazo, pelo menos. Nossa sugestao é de que se aumente para 15 voos
por periodo, a fim de evitar mais burocracia no sistema. Artigo 10 — 81° Como sera efetivamente realizada
essa autorizacdo? Quais os procedimentos que deverdo ser adotados pela empresa para obtencdo dessa
autorizacdo a ser concedida pela Diretoria? Qual serd o prazo estabelecido para a resposta da Diretoria?
Artigo 10 - 82° - inciso I: Como sera caracterizada a “falta de interesse da empresa brasileira”? Artigo 10 -
§2° - inciso Il: Basta o comprovante de protocolo do comunicado junto a SAC ou seré necessario apesentar
a resposta emitida por aquele 6rgdo? Artigo 10 - 82° - inciso Ill: Qual o documento a ser exigido para
configurar a garantia de reciprocidade? E-mail, oficio, canais diploméaticos? Deve ser através do operador
aéreo ou diretamente a ANAC? Artigo 13 x Artigo 27: O artigo 27 determina que o operador do aerédromo
devera publicar em até um ano ap0s a entrada em vigor desta Resolucdo suas capacidades de pétio e de
terminal e as condic¢des operacionais. Contudo, como

Complemento enviado pela Martel por Oficio

A Martel Assessoria e Consultoria Aeronautica enviou citando que as suas contribuigdes foram enviadas
por meio do Oficio MA-086/2016, datado de 11 de abril de 2016, acostada na folha 358 do presente
processo. A andlise destas contribuicGes esta citada no quadro a seguir.



mailto:tatiana@aeromartel.com.br

Anélise Contribuicao

1- Anédlise sobre 0 Art. 2°, inciso X111, citado na pagina 358 deste processo:

Foi questionada a definicdo de HOTRAN e afirma que tal definicdo ndo engloba todas as situacdes prevista
e que pela nova definicdo todas as etapas de voo com registro valido passariam a ser um HOTRAN. A
definicdo de HOTRAN foi retirada da versdo final da resolucao e que as demais superintendéncias da ANAC
adaptaram as normas que possuem relacdo com HOTRAN.

Parecer: Contribuicdo parcialmente aceita.

2- Anélise sobre 0 Art. 10°, inciso X11I:

Foi questionada a cota de 10 voos por temporada, afirmando que essa quantidade de voos é pouco,
considerando as caracteristicas do mercado, o maior acesso ao transporta aéreo pela “classe c¢”, as
importagdes de produtos eletronicos e as importacGes de equipamentos pesados, que somente podem ser
transportados em aeronaves especificas. As condicdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na
Resolucdo, e serdo posteriormente tratadas em norma especifica.

Parecer: Contribuicdo néo aceita.

3- Analise sobre o0 Art. 10°, inciso XII1I:

Ainda sobre o Art. 10, citado na pagina 35foi questionado como serdo 0s procedimentos para cumprir o que
foi citado neste artigo. As condicdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na Resolugéo, e serdo
posteriormente tratadas em norma especifica.

Parecer: Contribuicdo néo aceita.

4- Analise sobre 0 Art. 13 e 27°, inciso X11I:

Foi questionada como se dara a publicacao das capacidades de pétio e terminal entre a entrada em vigor da
norma e o prazo concedido no Art. 27. A GOPE informa que apds o prazo estabelecido na Portaria da SAS
0s operadores aeroportuarios serdo obrigados a publicar suas capacidades operacionais, tendo a prépria
norma previsto san¢des em caso de descumprimento. Até o prazo estabelecido, ndo ha essa obrigacdo, assim
como ocorre atualmente.

Parecer: Contribuicdo aceita.

5- Analise sobre o Art. 14, §2°:

Foi argumentado que muitas vezes ocorrem atrasos no calgo e descalco por responsabilidade do proprio
operador aeroportuario, o que ndo poderia causar penalizagdes para as empresas aéreas. A GOPE entende
gue nos casos de atraso que ndo forem de responsabilidade das empresas ndo havera tal penalizacdo
conforme estabelecido nos normativos vigentes. Vale ressaltar ademais que ha a previsdo de que os
operadores aéreos e 0s operadores aeroportuarios poderdo firmar contratos de niveis de servi¢o, nos quais
dever&o ser estabelecidas os direitos e obriga¢des de ambas as partes, havendo inclusive a norma previsto
que as partes poderdo estabelecer multas por descumprimento. Deve ser lembrado também que tal
contribuicdo ndo é escopo desta norma e sim da IAC 1504, cuja previsao de revisao esta prevista na Agenda
Regulatéria 2017/2018 da ANAC.

Parecer: Contribuicdo néo aceita.

6- Analise sobre o Art. 16:

Foi questionado qual sera o prazo para o registro das operacfes para as quais deve haver alocacdo de
infraestrutura. A GOPE informa que a minuta de norma prevé que o prazo serd estabelecido entre 0s
operadores aéreos e 0 operador aeroportuario, por meio de acordo firmado entre as partes, podendo inclusive
ser objeto de Portaria da SAS.

Parecer: Contribuicéo aceita.




6- Anélise sobre 0 Art. 20, 21, 22 e 23:

Foi questionado nos artigos Art. 20, 21, 22 e 23, citado na pagina 361 do processo, a proporcionalidade das
multas previstas para os operadores aéreos e para 0s operadores de infraestrutura aeroportuaria. Os valoresde
san¢Oes foram revisados na resolucdo aprovada.

Parecer: Contribuicéo aceita.

Parecer sobre a Contribuigdo

Parcialmente Aceita.
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Contribuicéo

1- Na definigdo de etapa de voo ndo constam os horarios de decolagem.

2 - No art. 3° ha confusdo entre os termos SERVICOS AEREOS e OPERACOES AEREAS.

3 - Como e com quem ficara a atribuicdo de fornecer os nimeros de voo autorizados.

4 - Como ficam as relacBGes dos dispositivos da IAC 1504 e os novos ditames da futura Resolucéo,
considerando que a IAC ndo sera revogada

5 - Com relacdo a data de entrada em vigor da nova Resolu¢édo, ha preocupacdo com as Olimpiadas de 2016
e também com os prazos para que outros 6rgdos envolvidos possam se adequar tanto na parte de processos,
quanto nas normativas

6 - Nas listas dos servigos aéreos registrados, havera como filtrar os Tipos de Servigos

Analise Contribuicao

1- Analise questdo 1:

O colaborador questiona a necessidade de se incluir os horérios de decolagem ou pouso na definicdo de uma
etapa de voo. As caracteristicas do voo nao se confundem com sua definicdo. Tal caracteristica sera regrada
por portaria da SAS.

Parecer Contribuicdo questdo 1: N&o aceita.

2- Analise questdo 2:

O colaborador afirma haver confusdo entre os termos “servigos aéreos” e “operacdes aéreas”. Esclarecemos
gue uma operacao aerea pode ser um servico aéreo ou nao. O servico aéreo pressupde remuneracao de um
contratante ao prestador do servico. O servico de transporte aéreo pressupde tal remuneracéo pelo transporte
de pessoas ou objetos. O artigo especifica que as operacdes que se configurem servicos aéreos deverdo ser
precedidas por meio do registro prévio.

Ainda que néo tenha sido objeto de questionamento pelo colaborador, a fim de melhorar o entendimento do
escopo das operagdes que serdo sujeitas a registro e alinhar com as disposicdes do CBA, informamos que
os termos foram revisados na versdo aprovada da Resolugéo.

Parecer Contribuicdo questdo 2: Aceita.

3- Anélise questao 3:

O colaborador questiona de quem sera a atribuicao de fornecer os niameros de voos. A ANAC entende que
tal assunto pode ser desregulamentado. Assim sendo, as empresas poderdo solicitar os voos com a
numeragao que julgarem pertinente. N&o ha risco de confuséo pois a individualizagdo de um voo se dara
ndo somente por seu nimero, mas também pelo codigo identificador da empresa. Em todo caso, apos debate
com o DECEA foi solicitado que a ANAC ainda regulamentasse 0 assunto temporariamente até que o
DECEA o faca definitivamente por questdes afeta & seguranca de voo.

Parecer Contribuicdo questéo 3: Aceita.




4- Anélise questéo 4:

O colaborador questiona como ficaré a relacao dos dispositivos da IAC 1504 com a presente norma. A IAC
1504 sera objeto de estudo contemplado na Agenda Regulatoria da ANAC, periodo 2017/2018, momento
no qual as normas serédo alinhadas. Entendemos que as diferengas ndo impactam as propostas na minuta de
resolucdo em debate. Deve-se considerar que € proprio do ambiente regulatorio de qualquer setor que nem
sempre todas as mudangas normativas podem ocorrer simultaneamente, cabendo a cada area da ANAC e do
setor de aviacdo adaptar os seus regulamentos.

Parecer Contribuigdo questdo 4: Aceita.

5- Anélise questéo 5:

O colaborador questiona a oportunidade da entrada em vigor da norma antes do periodo das Olimpiadas.
A preocupacao perdeu o objeto.

Parecer Contribuicdo questéo 4: Aceita.

6- Analise questdo 6:

O colaborador questiona se na lista de servicos registrados havera como filtrar os tipos de servi¢os. N&o
havera diferenca dos subtipos de servi¢co pela ANAC, ja que seria uma subparte de regulares e ndo regulares
— 0s dois tipos de servico previstos pelo CBA. Os aspectos relativos ao funcionamento dos sistemas
necessarios serdo discutidos oportunamente na Portaria da SAS.

Parecer Contribuicdo questdo 4: Aceita.

Parecer sobre a Contribuigdo

Parcialmente Aceita.
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COMPLEMENTO - enviado por correio eletronico devido mensagem truncada

CONTRIBUICAO TAM
AUDIENCIA PUBLICA N° 22016 - REGRAS PARA O PROCESSO DE REGISTRO DOS SERVIGCOS AEREOS

CAPITULO | - DEFINICOES
Art. 2° Para os fins de aplicacdo da presente Resolucéo, considera-se:

XI - etapa de voo: unidade composta pelo codigo identificador da empresa aérea, nimero do voo,
aeroportos de origem e de destino e respectivas datas de operacdo, que identifique a prestacdo de
determinado servico aéreo;

X1 — HOTRAN: etapa de voo com registro valido na ANAC;

Considerac6es: Pairam davidas e portanto, apresentamos 0s seguintes questionamentos:

Ao invés de ser cddigo identificador da empresa aérea nao deveria ser cdédigo do operador aéreo?
Onde entra o code share?

O HOTRAN ¢€ por etapa de voo ou por voo?

O que estara contido dentro do HOTRAN?

Pelo texto aparentemente o Registro sera por etapa de voo. Se a Etapa de Voo for por empresa aérea,
devemos considerar que as empresas em code share deverao fazer o registro do voo também?

Se for considerado operador aéreo, entendemos que havera na portaria um campo para indicar as
empresas que terdo code share naquela etapa de voo. Supondo haver num voo ja registrado e queira
adicionar o code share, sera necessario ter o de acordo com o0 CGNA e 0 aeroporto?

Considerando a defini¢cdo dada, podemos entender que o HOTRAN passa a ser por dia de operacéo
ou um periodo com data de inicio e data final?

CAPITULO Il - DO PREVIO REGISTRO DAS OPERACOES

Art. 3° A autorizacdo dos servicos aéreos se dara mediante prévio registro na ANAC das operacdes
pretendidas, observado o calendario das temporadas de verdo ou inverno.

Considerac6es: Poderia ser melhorada a redacéo se se dissesse conforme Calendario de Atividades
divulgado no site da ANAC.




Reescrever a definicdo da Resolucéo 338/2014, ja que o Registro de Servicos Aéreos € mais amplo que
a legislagéo de slots.

Aurt. 4° Serdo objeto de_reqgistro as seguintes operacoes:

| - servicos aéreos regulares;

Il - servigos aéreos ndo regulares, exceto de empresas de taxi aéreo;

Il - LAS;

IV - sobrevoos;

V - pousos técnicos; e

VI - voos de servigo, de instrucao e de experiéncia realizados por empresas estrangeiras.

Consideracoes

Gerou um entendimento que os voos operados pelas empresas brasileiras (item V1), na condicéo de
voos de servico, de instrucdo e de experiéncia estdo dispensados do registro prévio
(domestico/internacional). Esta correto este entendimento?

Qual o prazo para alteracdo ou insercao de registro para os itens I, 11, 111, IV e V?

Art. 5° O registro da operacdo pretendida somente podera ser efetuado na ANAC apds prévio acordo do
operador aéreo com os operadores de aerédromo envolvidos e com o Departamento de Controle do Espaco
Aéreo — DECEA, acerca do uso da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica exigidas para o periodo
planejado.

Consideracdo: E necessario definir mais especificamente as regras, padrdo e protocolos de
comunicacao entre empresas operadoras e DECEA.

Considerando que a empresa ja tenha negociado com os aeroportos e 0 CGNA, qual é o prazo que a
empresa tem para realizar o registro na ANAC?

8 1° As operagdes que envolvam aeroportos declarados pela ANAC como coordenados ou de interesse,
conforme definido em legislacao especifica, necessitam da prévia obtencédo dos correspondentes slots.

8 2° A oferta dos servigos aereos regulares ao publico geral depende do prévio registro das operagdes na
ANAC, sendo admitida a oferta de servicos registrados em temporadas anteriores, que decorram da
preferéncia de uso disposta no art. 17 desta Resolucao.

Considerac0es:

a) Asvendas ndo acompanham as temporadas verao/inverno.

b) Incluir no artigo que a venda podera ser feita com 365 dias de antecedéncias de acordo com 0s
V0os registrados na temporada vigente ou anterior.

c) Os voos novos deveriam ter uma regra especifica.

Proposta para o § 2°:

8 2° A oferta dos servicos aéreos regulares ao publico geral dependem das seguintes condicdes:

a. Prévio registro das operacfes na ANAC para a temporada em vigente;

b. Servicos registrados em temporadas anteriores ou vigentes, que decorram da preferéncia de uso
disposta no art. 17 desta Resolucgéo;

c. Para temporadas subsequentes, limitadas a 365 dias de antecedéncia, 0s servi¢os poderdo ser
ofertados livremente, devendo ser ajustados e registrados até o efetivo inicio da temporada respectiva.




Art. 6° O reqistro das operacdes ndo dispensa os operadores aéreos e aeroportuarios do atendimento aos
requisitos técnicos relativos as operacoes registradas.

Paragrafo Unico. Caso o operador aéreo seja comunicado acerca de qualquer fator que impeca o inicio ou a
continuidade das operacdes, devera proceder a imediata atualizacéo do registro.

Considerac0es: A palavra imediata nao reflete a situacdo no planejamento, se um aeroporto estiver
interditado ou impraticavel para um tipo de operacao, as operacfes ndo irdo ocorrer de qualquer
forma. Temos que separar a operacgdo do planejamento. No caso do evento ser previsivel (ex: obras
em pista) sugerimos um prazo de no minimo 60 dias.

Proposta: Eliminar a mencao imediata.

CAPITULO IV — DAS LIGACOES AEREAS SISTEMATICAS

Art. 11 As operagOes LAS serdo autorizadas para etapas de voo em que ao menos uma das localidades
operadas ndo seja atendida por servico aéreo regular.

Paragrafo Unico. A operacdo de LAS dependera de previa solicitacdo a ANAC, mediante o preenchimento
do formulario previsto no paragrafo Unico do artigo 3° desta resolucéo.

Considerac0es:

Esta autorizacdo somente podera ser atendida dentro do conceito regional, evitando criar servi¢os em
aeroportos onde exista a coordenacdo de voos. Caso isso ndo seja bem definido podera ocorrer que
empresas aéreas utilizem o RBAC 135/2010 causando distor¢des no mercado.

CAPITULO V - DO PROCESSO ALOCACAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

Art. 13. Os aeroportos devem declarar e publicar suas capacidades de péatio e de terminal e as condi¢bes
operacionais antes de cada temporada, considerando os regulamentos de seguranca e certificacdo
expedidos pela ANAC.

Paragrafo Unico. As capacidades de pista e respectivas regras de alocagdo estabelecidas em conjunto com o
DECEA deverao ser publicadas pelo operador de aerédromo.

Considerac0es:

Proposta para o artigo 13. Qual sera o prazo minimo informado as empresas antes de cada
temporada?

A declaracao de capacidade de cada aerédromo tem que ser publica e acessivel. Deve ser explicitado
o periodo antes de cada temporada que deve ser divulgada a capacidade e considerar, para tal
divulgacao, as intervencdes (obras) previstas planejadas em cada temporada.

Proposta para o Paragrafo Unico:

As capacidades de pista e respectivas regras de alocagdo estabelecidas em conjunto com o DECEA
deverdo ser publicadas pelo operador de aerédromo, de forma publica e acessivel, com antecedéncia
minima de seis meses da proxima temporada, considerando inclusive as intervengdes planejadas para
0 periodo.

Art. 14. O aeroporto, ao alocar a infraestrutura demandada pelo operador aéreo para a realizacdo de uma
etapa de voo, deverd obedecer & capacidade declarada, as condi¢fes operacionais e aos principios de
isonomia, transparéncia e ndo discriminagéo.




81° Toda e qualquer operagéo deve ser precedida de acordo de alocagéo de infraestrutura junto ao operador
de aerédromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo 0s casos de voos
militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados ou de retorno. (...)

Considerac0es:

Em relagdo ao caput do artigo 14, existem distintos tipos de operacOes, aqueles objetos de
planejamento e que devem ser precedidas de processo de autorizacéo formal, contudo ha aqueles que
ocorrem no processo operacional, no ambito tatico. Quando ocorrerem no processo de execugao, a
coordenacdo ocorrera diretamente com os aeroportos e DECEA com dispensa de registro junto a
ANAC.

Sugestdo para o §1°:

81° Toda e qualquer operacgédo deve ser precedida de acordo de alocagdo de infraestrutura junto ao
operador de aerédromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo o0s
casos de voos militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados;
traslados operacionais ou de retorno e voos de re-acomodacéo de passageiro.

§2° Consideram-se como horarios de pouso e decolagem, para os fins da presente Resolu¢éo, os horarios de
chegada e partida do terminal, caracterizados pelo calco e descalco da aeronave, respectivamente;

Consideraces ao 82°: Para os aeroportos coordenados como Congonhas, Santos Dumont e Pampulha
recomendamos a utilizacao do horério local. Para os demais aeroportos coordenados seria importante
um aprofundamento na discussdo com a industria sobre a atual metodologia do horario UTC.

Art. 15. Além das capacidades referidas no art. 13 desta Resolu¢édo, o operador de aerédromo deve publicar
e manter atualizadas:

| - a lista de voos alocados; e

Il - a capacidade disponivel para alocagao de voos.

Consideraces: Devera ser definida uma sistematica de divulgacdo publica destas informacoes.

Art. 17. Ao final de cada temporada, os aeroportos poderdo deixar de revalidar a preferéncia de uso da
infraestrutura alocada a servicos regulares que ndo tiverem alcancado a devida regularidade, segundo
métricas isondémicas e ndo discriminatorias, estabelecidas e publicadas antes da respectiva temporada.

Consideracbes ao caput do artigo 17: Recomendamos que para tanto sejam seguidas as regras
internacionais ja existentes.

§ 1° Os aeroportos devem publicar a lista de voos que ndo alcangaram a métrica e que nao obtiveram a
preferéncia de uso.

Considerages ao § 1°: E uso e costume nos aeroportos que seguem as recomendacdes da IATA antes
que a empresa perca por questédo de regularidade seu espaco no aeroporto enviar avisos (alertas) a
empresa de forma antecipada.

8 2° A metrica de regularidade prevista no caput ndo sera superior a 75% (setenta e cinco por cento).
Consideracbes ao § 2°: A métrica de regularidade excluir de penalizacdo 0s casos nao penais.
Adicionalmente a regularidade tradicionalmente computada nos paises em que ja atua no modelo
coordenado a muitos anos € considerado regular desde que realizado 24 horas depois da partida.




Art. 19. Os acordos de nivel de servigco celebrados entre operador de aerédromo e 0s operadores aéreos
poderdo prever multa pecuniaria em caso de descumprimento das condi¢fes pactuadas.

Consideraces dos temas tratados dos artigos 17° ao 19°:

Adicionalmente dever ser melhor especificado no que tange as métricas a serem consideradas, as
regras para definir a regularidade, instrumentos que seréo utilizados, como, quando e quem?

Sera necessario definir os principios basicos que serdo estabelecidos pela Portaria que regulara este
tema antes da aprovacdo da Resolucdo em tela, principalmente no que tange a maneira que sera
considerado o BAV.

Considerando o cendrio atual, onde os dados dos aeroportos divergem das companhias aéreas, as
empresas aereas deverdo ter direito a contestacdo do dado.

CAPITULO VI - DAS SANCOES

Art. 20. Seréo aplicadas as seguintes multas, por temporada, em caso de:
Registro incompativel com a outorga recebida;

Registro incompativel com requisitos técnicos-operacionais;

- Registro incompativel com autorizacdo de acesso a mercado ou autorizacdo LAS;
- Registro incompativel com a alocacgéo junto aos 6rgaos de infraestrutura;

Considerac0es ao artigo 20: Observou-se que na tabela néo existe discriminada a moeda aos valores
aplicados.

Mesmo considerando que esses valores sejam em reais; questionamos:
Qual a metodologia para a aplicagdo dos valores? Qual o indice dos valores? Como sera feita a defesa
de possiveis erros/janelas etc.? Havera um aviso para corre¢do antes que haja sancéo?

Considerac0es aos incisos Il e 1V: O registro ndo deve estar atrelado a incluséo na E.O de uma nova
base ou equipamento, assim como é hoje, o processo de autorizacdo de voo ndo caminha em conjunto
com o processo da especificacdo operativa, treinamentos e/ou processos de aero navegabilidade.

Vale lembrar que aparentemente teremos no sistema um carater punitivo cujos valores néo
correspondem com a realidade brasileira; tais valores poderdo aprofundas a crise atual que passa a
aviacao aérea brasileira.

Na nossa visdo valorizou-se demasiadamente a questdo das san¢des ao passo que por principio a
legislagdo Européia, bem como a Americana antes da aplicacao das sang¢des trabalha-se no sentido de
evita-las. Desse modo estas san¢fes deveriam representar a ultima opcéo e ndo a primeira, devendo
dar oportunidade a empresa no caso de divergéncia de adotar medidas corretivas. Com isso, deveria
ser criado um sistema de alerta, no segundo momento uma reunido com a empresa e somente nos
casos em que efetivamente ficar caracterizado o mau uso devera ser dada a punigéo.

Além disso, multas por discrepancias no registro (antes da operagédo) devem ser passiveis de corregado
com prazo estabelecido.




Os valores das multas e seus respectivos valores multiplicadores séo incongruentes com a realidade.
O custo de uma eventual san¢do por um registro errado é incompativel com as receitas geradas e o
porte do negdcio em tela.

Recomendamos a eliminacéo deste artigo.

Art. 21. Serdo aplicadas as seguintes multas, por etapa de voo, em caso de:

Efetuar etapa de voo sem prévio registro;

Consideraces ao inciso |: E necessario esclarecer se a outorga refere-se ao voo especifico ou ao
CHETA da EA. E possivel também que o inciso em quest&o esteja falando de um voo que a empresa
ja tenha coordenado com os aeroportos e com 0 CGNA, mas néo teria por algum motivo o feito na
ANAC. Considerando-se os valores atribuidos mais os fatores multiplicadores, ira expor a empresa a
grandes perdas financeiras.

8 1° Ao calculo da pena sera aplicado fator multiplicador constante do Anexo | nos casos em que 0s Servicos
tenham sido realizados.

8 2° Nos casos em que a efetiva operacdo tenha se dado em desacordo com requisitos técnico-operacionais
e tenham colocado em risco a seguranga de bens e pessoas, os fatores multiplicadores constantes do Anexo
| desta Resolucdo serdo multiplicados por 10 (dez).

Considerac0es:
Segue-se 0 mesmo principio que recomendamos no artigo 20.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. E vedado o registro de novas operagdes por empresas inscritas no cadastro de divida ativa ou
corrente da Unido junto a ANAC.

Consideracdes: Recomendamos a eliminacéo deste artigo, pois € justamente a possibilidade de criar
novos servigos que fara que as pendéncias financeiras sejam equalizadas.

O artigo esta incompativel as melhores préaticas internacionais.

Além disso, alteragdes em registros ja realizados seriam impedidas em caso de divida?

Art. 26. A referéncia para a primeira base do registro de servicos e da infraestrutura alocada sera a de
servicos regulares e ndo regulares aprovados pelos processos descritos pelas IAC 1223, 1226, 1224, 1227,
1401, 1402 e 202-1001 na data de entrada em vigor desta Resolucéo.

Paragrafo unico. A vigéncia final do HOTRAN sera a data do término da temporada vigente.

ConsideracOes: Atentar para a data em que a Resolucdo entrara em vigor, podemos ndo ter tempo
habil para a insercédo dos registros ou duplicacéo de registro durante a temporada.

Se a resolucdo entra em vigor no inicio da temporada, teremos que conviver com 0 HOTRAN e 0
registro até o final dela? O mesmo ocorre se caso a resolucédo entrar em vigor a menos de 30 dias para
o final da temporada. Teremos um periodo sem autorizagdo de voos?

A sugestao é que esse paragrafo esteja alinhado com o artigo 28.

Art 28. Esta resolucdo entra em vigor 30 dias ap0s sua publicacao.

Considerac0es: A resolucdo implicara em alteracdo de processos internos e treinamento da equipe
para a nova realidade de sistemas e de regras, 0 que requer maior prazo.




Outro importante fator se trata de adequacéo de sistemas internos. Considerando que o Registro de
Servigos Aéreos substitui a figura do HOTRAN, devemos considerar que todos os relatorios enviados
a ANAC, pela area de Estatistica, deverdo sofrer ajustes.

- O BAV e o Sistema Eletrénico de Registro de Voo serdo os mais afetados, uma vez que os atrasos e
cancelamentos séo validados com 0o HOTRAN hoje. Além disso, deverd ter alteracdo das portarias e
IAC para redefinicdo dos campos de numero de HOTRAN, DI e natureza de linha constante como
campos fixos dentro dos arquivos.

Além disso, os Dados Estatisticos terdo que alterar a portaria no que diz respeito ao nimero de
HOTRAN e ao Digito identificador.

A sugestéo é que esta Resolucéo entre em vigor 90 dias ap6s sua publicacéo e que determine um prazo
maior para adequacao de sistemas e solugdo provisoria para o que devera ser reportado nos relatorios.

Anexo da resolugdo
Fator multiplicador por categoria de aeronave - WAKE TURBULENCE CATEGORY - DOC 8643 ICAO
Consideracdo: Sugerimos a eliminagdo deste anexo.

Qutras duvidas:

Regqistro do aeroporto
Consideracao: Como sera o registro do aeroporto para aprovacao do voo.

Equipamento alternativo
Consideracao: Que informacao é necessaria para o registro do voo? A Categoria seré a familia?

Publicacéo dos Voos
Consideracdo: Como permitir a empresa vender seus bilhetes 1 ano para frente e estar amparada
legalmente.

Teste do novo registro
Consideracdo: Por que ndo permitir que o sistema entre em carater experimental (projeto piloto)
para pequenos mercados de modo que possamos mapear problemas e dirimir davidas?

Anélise Contribuicéo

1- Andlise Questdes Art. 2°

O colaborador questiona substituir nas definicbes de etapa de voo a expressdo “empresa aérea” por
“operador aéreo”. Pelas préprias definicbes, uma empresa aérea pode ndo ser um operador aéreo quando a
operacdo é em codeshare (codigo compartilhado). Na identificacdo das etapas de voo e de voo deve constar
0 codigo da empresa aérea, seja ela operadora ou ndo. Por isso ndo € possivel substituir “empresa aérea” por
“operador aéreo” na defini¢do de etapas de voo e de voo, pois isso restringiria a regulacdo exclusivamente
a quem opera, nao se abrangendo a quem comercializa.

O colaborador questiona aonde consta a defini¢do de “codeshare”. A defini¢cdo de codeshare ou codigo
compartilhado encontra-se na Portaria 070/DGAC/99. O codeshare continuard composto por um acordo
firmado entre as partes com o quadro de rotas registrado junto a ANAC e o cddigo operacional da empresa
aérea incluido na informacdo da etapa de voo do operador aéreo, informagé&o incluida por este. O codeshare
ou qualquer outro acordo comercial entra como possibilidade de operacdo ou venda desde que vinculado a
um operador aereo na defini¢cdo de empresa aérea.




O colaborador questiona se 0 HOTRAN ¢ por etapa de voo e o que esta contido no HOTRAN. A definicdo
de HOTRAN foi retirada da norma, sendo as demais areas relacionadas com

O colaborador questiona se a empresa aérea operando em codeshare devera fazer o registro do voo também.
O responsavel pelo registro € o operador conforme Art. 5° e desde que haja contrato registrado, a
possibilidade de venda e operacdo é estendido & empresa em codeshare. Assim sendo, cabe ao operador o
registro junto a ANAC dos atributos de um voo, inclusive as empresas que entram em codigo compartilhado,
conforme orientagéo da Portaria 070/DGAC/99.

O colaborador questiona se haverd na portaria um campo para indicar as empresas que terdo code share
naquela etapa de voo e que se havendo num voo ja registrado e queira adicionar o codeshare, serd necessario
ter o de acordo com o CGNA e o0 aeroporto. Haverd um campo para especificacdo do c6digo compartilhado
e entendemos que ndo serd necessario atualizar com o0 CGNA, mas sim para efeito de informacéo para os
aeroportos. Entretanto é importante ndo confundir a autorizagao operacional — registro — com a de codeshare,
regido pela Portaria 070/DGAC/99, que estende a empresa os direitos do operador.

O colaborador questiona o periodo que sera considerado para 0 HOTRAN. O HOTRAN sera a somatoria
de todas as operac¢des regulares registradas sob o mesmo codigo identificador da empresa e numeragdo na
temporada. No registro, a empresa pode, por exemplo, inserir um registro por dia ou inserir uma data inicio
e uma data fim, o que melhor Ihe aprouver.

Parecer Contribuicdo questdo Art. 2: Contribuicdo aceita.

2- Anélise Art. 3°

O colaborador propde alteracdo na redagdo do artigo, alterando “temporadas de verdo ou inverno” por
“conforme calendario de atividades divulgado no site da ANAC”. Acatamos a sugestdo. O texto foi adaptado
para calendario de referéncia.

Parecer Contribuicéo Art. 3: Aceita.

3- Andlise Art. 4°

O colaborador questiona se as empresas brasileiras estdo dispensadas do registro de voos de servico,
instrucdo e experiéncia. Tal entendimento é correto. Tais opera¢fes ndo precisam ser registradas por
empresas brasileiras, apenas registras no BAV. Vale ressaltar, entretanto, que a dispensa de registro ndo
isenta da obtencdo da necesséria infraestrutura aeroportuaria, conforme disposto no §1° do Art. 14.

O colaborador questiona qual serd o prazo para a insercdo ou alteracdo do registro. A definicdo e
detalhamento dos procedimentos para o registro serdo estabelecidos em portaria da SAS, que sera
amplamente debatida com o mercado antes da publicacéo.

Parecer Contribuicdo Art. 4: Aceita.

4- Analise Questdes Art. 5°

O colaborador informa sobre a necessidade de estabelecimento de regras, padrbes e protocolos de
comunicagdo entre a empresa aérea, o operador aeroportuario e 0 DECEA. A definicdo e detalhamento dos
procedimentos para o registro serdo estabelecidos em Portaria da SAS, que sera amplamente divulgada e
discutida com o mercado antes da publicagdo. Entretanto, a ANAC néo estabelece regras para o DECEA.

O colaborador questiona qual sera o prazo para o registro apés a alocacéo de infraestrutura. A definicéo e
detalhamento dos procedimentos para o registro serdo estabelecidos em portaria da SAS, que serad
amplamente debatida com o mercado antes da publicacdo. De antemé&o, informamos que todos 0s servigos
aereos regulares e ndo regulares devem ser registrados o quanto antes de forma que a informag&o sobre voos




registrados esteja atualizada na ANAC, sendo possibilitado a retirada de servicos ndo regulares dos
procedimentos de Registro.

O colaborador questiona a venda com antecedéncia de 365 dias e sugere que voos novos deveriam ter uma
regra especifica. Entendemos que é valido o questionamento. A norma prevé a possibilidade para venda
antes de registro apenas dos voos que foram previamente registrados, ndo havendo a previsao de voos novos,
0 que ndo reflete a préatica internacionalmente adotada, que prevé a venda com até um ano de antecedéncia,
admitida a oferta de servigos além das temporadas de referéncia trabalhadas. Com relagdo a novos voos,
como nédo houve especificacdo da regra a ser estabelecida, ndo foi possivel analisar.

Parecer Contribuicdo Art. 4: Aceita.

5- Analise Art. 6

O colaborador propde um prazo de 60 dias para comunicacao de fatores que impecam a continuidade de
uma operag¢ao, e questiona que o termo “imediata” ndo reflete a situagdo do planejamento. O paragrafo Unico
do Art. 6° prevé que a empresa deve atualizar o registro assim que for notificada sobre situagdes que alterem
0 que foi planejado. O termo “imediata” se refere a acdo da empresa em atualizar o registro, ¢ ndo para a
comunicacdo dos fatores as empresas. A proposta é que caso operador aéreo seja comunicado ou identifique
qualquer fator que impeca o inicio ou a continuidade das operacGes, atualizar imediatamente o registro. a
fim de evitar as operacdes de forma diferente daquilo que foi planejado. E evidente que nas situacdes
operacionais, realizadas no mesmo dia, ndo serd possivel alterar o registro, para 0 que existem outras
ferramentas como o BAV. Entretanto ndo é razoavel que se mantenha um registro pelo prazo de até 60 dias
mesmo tendo conhecimento de que a execucdo dos voos ndo poderd ocorrer conforme planejado. Assim
como ndo é razoavel que se proponha uma coordenacao de obras de 30 dias e um registro de 60 dias. Assim
como é inverossimil que a empresa tenha uma base de slots atualizada e uma de servi¢o defasada em 60
dias, fato que ndo ocorre nem como as amarras atuais do HOTRAN.

Parecer Contribuicdo Art. 6: N&o Aceita.

6- Andlise Art. 11

O colaborador sugere que ndo seja permitida a operacdao de LAS em aeroportos coordenados, e sugere que
empresas poderia utilizar a certificacdo de RBAC 135 para causar distor¢cfes no mercado. As Ligacdes
Aéreas Sistematicas deixaram de ser tratadas nesta Resolucdo e serdo posteriormente tratadas em norma
especifica.

Parecer Contribuicdo Art. 11: N&o aceita.

7- Andlise Art. 13

O colaborador propde um prazo minimo de 6 meses para a declaracdo de capacidades de infraestrutura
aeroportuaria. A definicdo e detalhamento dos procedimentos para o registro serdo estabelecidos em
portaria, que serd amplamente divulgada e discutida com o mercado antes da publicagdo. O entendimento €
que o aeroporto deve seguir o calendario de publicacdo de infraestrutura. Entendemos que pedir na
atualidade que operadores aeroportuarios brasileiros prevejam suas obras com exatiddo na declaracdo de
capacidade seja tdo inverossimil quanto pedir a uma empresa aérea brasileira requisitar assertividade na
malha.

Parecer Contribuicdo Art. 13: Aceita.

8- Andlise Questbes Art. 14

O colaborador questiona que existem alguns tipos de operacfes, no ambito tatico, que deveriam ser
dispensadas de registro junto 8 ANAC, dependendo apenas da coordena¢do com 0s aeroportos e com o
DECEA. Sugere a inclusdo de traslados operacionais e voos de reacomodardo de passageiros no paragrafo
primeiro do artigo. A propria norma ja prevé, em seu Art. 4° inciso VI, que 0s voos de servigo
(operacionais), instrucdo e experiéncia operados por empresas nacionais ndo necessitam de registro. O




paragrafo primeiro do Art. 14 determina que os voos, independentemente da necessidade de registro na
ANAC, deverdo obter a infraestrutura necessaria para a operagao. Os voos operacionais e de reacomodagao
ndo podem ser incluidos no presente paragrafo, pois isso significaria isenta-los da necessaria coordenacéo
com os operadores aeroportuarios, e possivelmente continuarmos com as situacdes identificadas como voo
de traslado transportando passageiros. Alertamos, entretanto, que voos atrasados nao sdo Voos operacionais.
Voos reitinerados ndo sdo voos operacionais. Assim sendo, faz parte do principio legal e, portanto,
normativo que qualquer voo engajado no transporte de passageiro seja registrado, a ndo ser oS voos
operacionais do mesmo dia, cuja coordenacdo ocorrera diretamente com os aeroportos e DECEA com
dispensa de registro junto a ANAC, mas deverdo ser informados no BAV.

O colaborador sugere que os aeroportos coordenados utilizem horario local enquanto e propde discussdo
com os demais aeroportos a fim definir qual a melhor opcéo. Esta norma ndo é sobre a regulacdo de
aeroportos coordenados. Entretanto, causa-nos consternagao observar criticas das regras locais diferentes
das mundiais, e quando alinhamos 0 processo com 0 mundo 0s proprios criticos requisitem desvios em
regras ndo discutidas.

Parecer Contribuicdo Art. 14: Parcialmente Aceita.

9- Analise Art. 15

O colaborador propde o estabelecimento das formas de divulgacdo das listas de voos alocados e das
capacidades disponiveis nos aeroportos. A definicdo e detalhamento dos procedimentos para o registro serdo
estabelecidos em Portaria da SAS, que serd amplamente debatida com o mercado antes da publicag&o.
Parecer Contribuicdo Art. 15: Aceita.

10- Analise Art. 17

O colaborador propde a adocao dos padrdes internacionais para a apuracao da regularidade prevista do Caput
do Art. 15. O colaborador propde a exclusdo de atrasos e cancelamentos ndo penalizaveis, assim como
considerar um voo como regular com até 24 horas de atraso. Os artigos que tratavam sobre este item foram
retirados da Resolucéo, por entendermos que aeroporto e empresas podem se comprometer por meio de um
Acordo de Nivel de Servico.

Parecer Contribuicdo Art. 17: Parcialmente Aceita.

11- Analise Art. 19

O colaborador questiona a finalidade do artigo 19. A proposta da norma era que ao ser celebrado um acordo
de niveis de servicos entre as empresas aéreas e 0s administradores aeroportuarios podem haver multas por
descumprimento do contrato, tanto por parte das empresas aéreas como por parte dos administradores
aeroportuarios. O artigo foi retirado da Resolugdo aprovada, por entendermos que isto pode ser tratado
diretamente entre empresas aéreas e operadores aeroportuarios.

Parecer Contribuicdo Art. 19: Aceita.

12- Analise Art. 17 ao 19

O colaborador propde o estabelecimento das regras a serem utilizadas para definir a regularidade, os
instrumentos a serem utilizados além dos aspectos relacionados as competéncias e prazos para 0 processo.
Os artigos que tratavam sobre este item foram retirados da Resolugéo, por entendermos que aeroporto e
empresas podem se comprometer por meio de um Acordo de Nivel de Servigo.

Parecer Contribuicdo Art. 17 a 19: Aceita.

13- Andlise Artigos 20 a 21

Acatamos a critica. Os valores serdo ajustados para serem melhor entendidos. Sobre a consideragdo,
entendemos que a empresa deve ter 0 minimo de cautela ao registrar na ANAC o0 que se deve autorizar.
Como esta sendo dado um maior grau de liberdade as empresas, mais sera cobrado das empresas. O mesmo
para aeroportos. Assim, entendemos que ao se verificar que algo ndo esta incompativel, a ANAC tomara




suas providéncias no sentido de revogar a autorizagdo, mas isso € um ato que deve ser tomado precipuamente
pela empresa aérea. Entendemos como vélida a sugestao de alertas, algo que pode ser implementado.

Reconhecemos que os valores sdo altos, na propor¢éo que a empresa nao pode — em hipdtese alguma — fazer
conta de quanto se pode burlar uma regra.

Quanto ao Artigo 21, a outorga se refere a uma empresa que possui autorizagdo para voo de carga transportar
passageiro, por exemplo. Quanto a coordenacao, ao ser coordenado um voo nao previsto ou de ultima hora,
a empresa deve registrar o voo em sistema da ANAC.

Sobre os prazos em que ocorrem as atualizagdes das Especificacdes Operativas (EO) e os prazos em que
ocorrem as vendas de passagens e a realizacdo de operages, citando algumas vezes a validacdo da EO é
realizada poucos dias antes da realizagdo da operagéo e que isso ndo deveria ser considerada infracéo, esta
Geréncia entende que deve haver uma coordenacdo melhor entre tais prazos e lembra também que caso esses
casos ocorram a empresa pode alegar e solicitar a SPO comprovantes de que tais operacdes foram feitas
para que a EO fosse validada. Neste caso, as san¢des poderiam ser anuladas, desde que devidamente
justificada pela SPO. Caso ocorra incluséo do registro sem a devida justificativa, a empresa estara as san¢des
previstas no normativo proposto.

Parecer Contribuicdo Art. 20 e 21: Parcialmente Aceita.

14- Analise Art. 25

O colaborador propde a eliminacéo o artigo, que prevé que nao poderdo ser registradas novas operacdes por
empresas inscritas em divida ativa ou corrente junto a ANAC. Questiona também se a mesma restricao se
aplicaria a alteracdes em registros ja realizados. A previsao de vedacdo de registro por inscricdo em divida
Ativa foi excluida da versdo final da norma.

Parecer Contribuicdo Art. 25: Ndo Aceita.

15- Analise Art. 26

O colaborador sugere cautela no processo de encerramento do HOTRAN e entrada em vigor do registro, e
sugere maior prazo para a entrada em vigor da Resolucéo, considerando o grande volume de alteracGes nos
procedimentos e treinamentos necessarios para a implementacdo do registro. A ANAC ndo possui tal
entendimento ou duvida. A partir do momento que a norma entrar em vigor, a IAC1223 sera revogada, e
acaba-se a COMCLAR e o0 processo de aprovacdo de voo como conhecemos hoje. Temos duas
possibilidades reais. A de uma “virada de chave” de sistema na data em que entrar em vigor OU antes,
negociado com a industria. Na primeira condicdo, a base de voos aprovados pelo processo do HOTRAN ¢
migrada para o registro e 0s voos aprovados entram como registrados. E 0s voos em processo de aprovagdo
sdo colocados em suspensdo no sistema, cabendo as empresas e aeroportos a negociacdo. Na segunda
possibilidade, mesmo antes da entrada em vigor, o sistema comeca a vigorar ainda sob a égide da IAC1223
e da COMCLAR, de forma que quando se alcancar a data estipulada, a base est4 pronta e os agentes
acostumados. Em resumo, os dois ndo conviverdo. Os testes do sistema estdo sendo feitos desde abril de
2016, com varias contribui¢es. Também foi elaborado um plano de transicéo.

Quanto ao Art. 28, o prazo sera melhor adequado.

Parecer Contribuicdo Art. 26: Parcialmente Aceita.

16- Analise Anexo da resolucéo

O colaborador propde a eliminagédo da tabela de fatores multiplicadores. Ndo foi exposto motivo para a
eliminacdo deste artigo pelo contribuinte. Em todo caso, explicaremos sua génese. O motivo de existéncia
da tabela € a diferenciacdo entre os operadores, j& que uma operacdo com um A380 ou um B777 é mais
danosa que se comparado com um A320 e um B733, e estas por sua vez mais danosas que um C208. Assim,
foi revisado os valores e as formas de aplicagdo das sangdes.

Parecer Contribuicdo Anexo da resolucdo: Ndo Aceita.




17- Analise Outras duvidas
O colaborador questiona como serd o registro do aeroporto para aprovacdo do voo. A definicdo e
detalhamento dos procedimentos para o registro serdo estabelecidos em Portaria da SAS.

O colaborador questiona que informagéo € necessaria para o registro do voo. A defini¢do e detalhamento
dos procedimentos para o registro serdo estabelecidos em Portaria da SAS, que serd amplamente debatida
com o mercado antes da publicacdo.

O colaborador questiona como sera o processo de autorizacao de voos com até 365 dias de antecedéncia. A
questdo esta sendo avaliada, tendo em mente o padréo internacional de vendas de voos com até 365 dias de
antecedéncia.

O colaborador sugere que o registro de voos seja testado em mercados secundarios a fim de mapear
problemas e esclarecer duvidas. A sugestdo serd considerada no estabelecimento dos procedimentos de
transicéo.

Parecer Contribuicdo Outras duvidas: Parcialmente Aceita.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente Aceita.




Item n°® 74

Contribuicéo n° 3376

Dados do Colaborador

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

CPF 82904901515

Organizacgao:

E-mail: Ibarros@riogaleao.com

Documento: Minuta de Resolugédo

Item: 74

Logradouro Av. Vinte de Janeiro, s/n° * Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro
Cidade R1O DE JANEIRO

UF RJ

Contribuicéo

Art. 14. O aeroporto, ao alocar a infraestrutura demandada pelo operador aéreo para a realizagdo de uma
etapa de voo, deverd obedecer a capacidade declarada, as condi¢cGes operacionais e aos principios de
isonomia, transparéncia e ndo discriminacdo. 81° Toda e qualquer operacdo deve ser precedida de acordo de
alocacdo de infraestrutura junto ao operador de aerédromo envolvido, independentemente da necessidade
de registro na ANAC, salvo os casos de voos militares; voos humanitérios, salvamento e resgate; voos
alternados ou de retorno.

Comentéario Em relacéo ao pardgrafo primeiro acima, gostariamos de tecer comentarios a respeito dos voos
alternados. O voo alternado deve ser coordenado com o Aeroporto que ira recebe-lo, em especial quando se
tratar de Aeroporto de Interesse, que, normalmente, possui alto nimero de movimentacGes aeroportuarias,
tendo, assim, consideravel necessidade de coordenacao da infraestrutura.

Art. 17. Ao final de cada temporada, os aeroportos poderdo deixar de revalidar a preferéncia de uso da
infraestrutura alocada a servigos regulares que nédo tiverem alcangado a devida regularidade, segundo
métricas isonémicas e nao discriminatorias, estabelecidas e publicadas antes da respectiva temporada. § 1°
Os aeroportos devem publicar a lista de voos que ndo alcangaram a métrica e que nao obtiveram a preferéncia
de uso. § 2° A métrica de regularidade prevista no caput ndo sera superior a 75% (setenta e cinco por cento).
Comentario: Para fins do 82, sugerimos que a métrica de regularidade apontada seja "superior a 80%", em
conformidade com a IATA.

Anélise Contribuicéo

1. Analise Art. 14

O colaborador propde excluir do paragrafo 1° do Art. 14 os voos alternados, o que significaria exigir a
coordenacdo prévia com o operador aeroportuario antes da operacdo. Os voos alternados ocorrem quando
durante a operacdo do voo o aeroporto de destino € fechado, o que o obriga a pousar no aeroporto alternativo,
aguardar a abertura do aeroporto original e seguir para a finalizacdo do contrato de transporte. N&o cabe
exigir a alocacdo prévia de infraestrutura aeroportuéria para esse tipo de voo por evidente falta de tampo
habil e por um evidente e notdrio risco as operagdes e a seguranca de voo. Entretanto, cabe um papel do
aeroporto junto ao 6rgdo gque coordena tais alternancias e junto as empresas aéreas. Tais voos devem ser
informados posteriormente no BAV.

Parecer Contribuicdo Art. 14: N&o Aceita.

2. Analise Art. 17

O colaborador propde aumentar o indice de regularidade previsto no paragrafo 2° do Art. 17 de 75% para
80%. Justifica que tal indice é o recomendado pela IATA. Os artigos que tratavam sobre este item foram
retirados da Resolucéo, por entendermos que aeroporto e empresas podem se comprometer por meio de um
Acordo de Nivel de Servico.




Parecer Contribuicdo Art. 17: Ndo Aceita.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente aceita




Item n°® 75

Contribuicdo n° 3377

Dados do Colaborador

Nome: Douglas Rebougas de Almeida
CPF 93464223191

Organizagio:

E-mail: aneaa@aneaa.aero
Documento: Minuta de Resolugéo

Item: 75

Logradouro SHS Quadra 06 Quadra 06 Bloco A
Cidade Brasilia

UF DF

Contribuicéo

Carta no. 36/2016/ANEAA Brasilia, 11 de abril de 2016. Aos Senhores José Ricardo Pataro Botelho de
Queiroz Diretor-Presidente (interino) ANAC — Agéncia Nacional de Aviacao Civil Setor Comercial Sul, Qd
09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A 70.308-200 - Brasilia - DF Ricardo Fenelon das Neves
Junior Diretor ANAC — Agéncia Nacional de Aviacdo Civil Setor Comercial Sul, Qd 09, Lote C, Ed. Parque
Cidade Corporate, Torre A 70.308-200 - Brasilia - DF Assunto: Audiéncia Publica n® 02/2016 - Proposta de
Resolucao que dispoe sobre o processo de registro dos servi¢os de transporte aéreo publico doméstico e
internacional no Brasil. Senhores Diretores, A ANEAA — Associacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos, no cumprimento de suas fungdes estatutarias e na busca de melhor
contribuir para a defesa dos interesses de seus associados, vem, em atencao ao Aviso de Audiéncia Publica
n°® 02/2016, que versa sobre proposta de Resolucao que dispoe sobre o processo de registro dos servigos de
transporte aéreo publico doméstico e internacional no Brasil, apresentar suas contribuicdes. O Aviso de
Audiéncia Publica foi aprovado na 8% Reunido Colegiada de Diretoria da Agéncia Nacional de Aviacédo
Civil, realizada em 09 de marco de 2016, e publicado no Diério Oficial da Unido em 11 de marco de 2013,
Secdo 3, pagina 3, pelo qual se estabeleceu o termo final para o envio de contribuicBes as 18 horas do dia
10 de abril de 2016. Embora a forma de contribuicéo adotada pela ANAC, via formulario eletrénico, permita
a insercdo de comentarios relacionados a cada dispositivo, de forma autdbnoma e individual, a ANEAA
acredita que também devam ser levantados e discutidos pontos gerais sobre a formulacdo da Resolugédo. Por
esse motivo, e em seguimento a forma das suas contribuicdes anteriores perante a ANAC, a ANEAA
apresenta esta Carta com todos os seus comentarios de forma consolidada. Registramos, com fundamento
no artigo 9°, paragrafo 1° da Resolucdo 110/2009 (Regimento Interno da ANAC), que a contribuicdo sera
enviada a todos os Diretores. Cabe ressaltar que a restricdo da possibilidade de contribuicdo apenas a forma
autébnoma e individual, como faz o formulério eletrdnico, pode ser considerado cerceamento da garantia de
participacdo efetiva nas audiéncias publicas organizadas pela Agéncia, em desacordo com as premissas
adotadas pela Instru¢cdo Normativa ANAC n° 18/2009, que garante o encaminhamento, pelos interessados,
de contribuicdes e sugestdes por escrito, com vistas ao aprimoramento de ato normativo, dentro de prazo
determinado em aviso publicado no Diario Oficial da Unido e disponibilizado no sitio da ANAC juntamente
com a minuta do referido ato (art. 1°, § 2° 1). A ANEAA requer, desse modo, que 0s comentarios e
contribuicdes apresentados na presente Carta sejam analisados e ponderados pela ANAC para fins de
elaboracao do

Complemento enviado por Oficio

A Associacdo Nacional das Empresas de Administragdo Aeroportudria — ANEAA apresentou as suas
contribui¢fes por meio do Oficio N° 36/2016, datado de 11 de abril de 2016, acostada na folha 338 do
presente processo. Tal Oficio também foi enviado por meio do sitio eletrénico da Audiéncia Publica N°
2/2016, registrada como contribuicdo 3377, sendo posteriormente complementada por e-mail. Tal e-mail
estd acostado no processo nas folhas 318 a 328.



mailto:aneaa@aneaa.aero

Sobre o pleito requerido de aceitar contribui¢Ges por meio de Oficios encaminhados para ANAC, a GOPE
considera que o processo pode ser aperfeicoado em seu formato eletrénico, pois 0 mesmo apresenta
limitacGes de linhas para insercdo de contribuicGes e também obriga a analise a ficar referenciando cada
item que ter de ser analisado pela area técnica responsavel. Deve ser destacado que o Oficio foi enviado no
prazo da Audiéncia em debate, embora tenha sido datado de 11/04/2016, um dia a mais que 0 prazo
estabelecido (10/04/2016), pois o artigo 66, paragrafo 1° da Lei N°. 9.784/99 prorroga o prazo nessa hipdtese
para o dia util subsequente.

Analise Contribuicao

1- Analise do item I, Conceito de pouso técnico:

O conceito na minuta foi realmente restrito a aplicacdo apenas as operacoes realizadas pelas empresas aéreas
internacionais, j& que para as empresas nacionais vigora a liberdade absoluta e irrestrita de voar, consignada
apenas pela capacidade operacional de cada aeroporto (Lei 11.182/05, Art.48, §1°). Alem do mais, deve ser
contextualizado que as empresas domésticas ndo pleiteiam tais tipos opera¢Ges em voos domésticos, porque
qguando ha alguma razédo para isto acontecer (autonomia de aeronave, substituicdo por razdes técnicas ou
operacionais, rodizio ou regulamentacdo de tripulagdo), tais “pousos técnicos” sdo inseridos como etapa de
voo, possibilitando embarque e desembarque de passageiros. A motivacdo principal é para maximizar o
lucro e o0 uso das aeronaves, caracteristicas principais das empresas que operam em uma malha hub and
spoke. Tal fato ndo pode ocorrer com 0s servicos internacionais, principalmente com os nao regulares,
devido a limitacdo existente em Acordos de Servicos Aéreos (ASA’s), que podem ndo permitir a
comercializacdo em determinados paises. Por este motivo, a defini¢do citada na resolucdo em debate se
restringiu a servigos aéreos internacionais. Entretanto, o alinhamento as normas internacionais foi uma das
diretrizes desta minuta de resolucdo. Assim sendo, acatamos parcialmente a contribuicao colocada, ja que
ndo se pode confundir o pouso técnico (planejado com reserva de infraestrutura sem se ocupar terminal na
partida e na chegada, e sem contagem de direito de trafego) com um voo alternado ou de retorno
(operacionais sem reservas prévias de infraestrutura), ou um voo de traslado (planejado com reserva de
infraestrutura sem se ocupar terminal na partida ou na chegada, e com contagem de direito de trafego).
Entretanto, como a definic&o ja consta em outros regulamentos e para ndo ocorrer duplicidades, este conceito
foi retirado da versdo final da Resolucéo aprovada.

Parecer: Contribuicdo parcialmente aceita.

2- Analise do conceito de voo de servico:

Esta Geréncia entende que a semelhanca entre as defini¢cbes do termo (voo de servico) ja é suficiente e ndo
€ necessario que as duas sejam idénticas. A IAC 1504 vai ser objeto de estudo contemplado na Agenda
Regulatoria da ANAC, periodo 2017/2018, momento no qual pretendemos uniformizar tais conceito. Esta
Geréncia entende que esta diferenca de definigdes durante este periodo ndo impacta o entendimento do
conceito proposto na minuta de resolucdo em debate. Deve-se levar em consideracdo que € proprio do
ambiente regulatério de qualquer setor que nem sempre todas as mudancas normativas podem ocorrer
simultaneamente. Outro ponto é que a rigor, todo voo realizado por uma empresa é do interesse da empresa,
ja que ndo ha lei que determine algo diferente. Entretanto, como a definicdo j& consta em outros
regulamentos e para ndo ocorrer duplicidades, este conceito foi retirado da versdo final da Resolucéo
aprovada.

Parecer: Contribui¢do néo aceita.

3- Analise do conceito de voo de instrucdo:

A GOPE informa que a primeira parte do conceito da IAC 1504 nao diz respeito ao escopo da norma, que
versa sobre “servico aéreo”, mas tdo somente a segunda parte apos a expressao “ou ainda”. Assim sendo,
ndo entendemos ser necessario que para voo de instrucdo de aeroclube, por exemplo, seja exigido registro
prévio, uma vez que nao esta no escopo da regulacdo. Lembramos, entretanto, que a empresa aérea nacional
é obrigada a informar tais opera¢es no BAV, conforme IAC 1504, e que esta Geréncia possui mecanismo




para obter dados sobre estes tipos de operaces (voos de servicos, de instrucdo e de experiéncia),
possibilitando a auditoria sobre estas informac@es. Esse conceito previsto no BAV vem do principio que
operadores aéreos regulares podem usar suas aeronaves para treinamento dos proprios tripulantes, e essas
aeronaves sdo as mesmas a serem usadas nos transportes de passageiro e carga, e, portanto, ndo séo passiveis
de ter suas matriculas vinculadas a instrucéo. Deve ser destacado que solicitar o registro de tais operacfes
poderia onerar por demasiado as empresas de transporte aéreo nacionais. Entretanto, como a definicéo ja
consta em outros regulamentos e para ndo ocorrer duplicidades, este conceito foi retirado da verséo final da
Resolugdo aprovada.

Parecer: Contribuicdo néo aceita.

4- Analise do Voo de experiéncia:

Esta Geréncia entende que as definicdes estdo equivalentes, sendo inserido apenas o0 conceito de
“‘operacdo ndo remunerada” para diferenciar dos demais tipos de servigos que necessitam de maior
acompanhamento regulatério da Agéncia, seja por motivos de acesso a mercado, de alocagédo de
infraestrutura ou por motivo de observacao de direitos de passageiros. Assim sendo, faz-se necessario a
clarificagcéo, pois sob a hip6tese de treinamento de tripulacédo fazer-se o transporte pago de carga, por
exemplo, haveria a hipétese de dispensa de registro, principio inaceitavel. Entretanto, como a definicdo ja
consta em outros regulamentos e para ndo ocorrer duplicidades, este conceito foi retirado da versao final da
Resolucao aprovada.

Parecer: Contribuicdo néo aceita.

5- Analise do item V, Insuficiéncia de definices:

Especificamente sobre voos de retorno e voos alternados, a GOPE entende que a conceituacéo proposta para
esses tipos de voo apresenta um destaque maior no novo cenario de concessdes de aeroportos, iniciado a
partir de 2012. Entretanto, por se tratar de situaces que ocorrem durante a realizacdo das operacdes e ndo
no seu planejamento, entendemos que tais defini¢des (voo de retorno e voo alternado) ndo deveriam constar
da minuta de resolucdo em debate. Assim sendo, entendemos que apenas usar o termo, e ndo definir neste
regulamento, ndo causa prejuizo a compreensdo da norma, ja que na mesma linha ndo houve pedido de
esclarecimento para voos humanitarios, por exemplo. Entretanto, dada a relevancia do assunto por envolver
impactos econémicos e operacionais causados aos operadores aeroportuarios e aos outros operadores aéreos,
em alguns casos, 0 assunto sera encaminhado ao SAS para analise e encaminhamentos julgados necessarios,
sendo necessario avaliar também a participacdo do DECEA nesta questao.

Parecer: Contribuicdo ndo aceita.

7- Anélise do item VI, Inclusdo do conceito de slot:

A GOPE considera que as definicdes relacionadas a slot ja constam na norma que trata diretamente desse
assunto (Resolucdo ANAC N° 338) e que ndo ha necessidade de duplicacdo de definicdo de termos. Em
todo caso, a definicdo de slot é aplicada apenas aos aeroportos saturados. Em todas as demais definicdes é
utilizado o conceito de infraestrutura aeroportuaria, e seu vinculo com as capacidades de patio, pista e
terminal, logo séo suficientemente vinculativos para se observar que os conceitos informados na vossa
contribuicdo estdo alinhados aos do regulamento, sem, entretanto incluir o conceito de slot que, ao nosso
ver, torna-se redundante e potencialmente gerador de conflito de conceitos.

Parecer: Contribuicdo ndo aceita.

8- Andlise do item VII, publicacdo dos calendarios de temporadas:

A GOPE entende que a publicacdo dos calendarios das temporadas j& estd disciplinada e tratada na
Resolugcdo ANAC N° 338, e sdo publicadas regularmente pela ANAC. Assim sendo, a GOPE entende que
tal definicdo ndo é necessaria.

Parecer: Contribui¢do néo aceita.




9- Analise do item VIII, esclarecimentos sobre a expressio “Prorrogivel por igual periodo”:

A GOPE esclarece que houve uma confusao entre os termos “temporada” e “6 meses” pelo contribuinte.
Inicialmente se esclarece que as temporadas ndo duram seis meses, mas 7 meses (\Verdo) ou 5 meses
(Inverno). As condicdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na Resolucdo, e serdo posteriormente
tratadas em norma especifica.

Parecer: Contribuicdo aceita.

10- Analise do item X, necessidade de prazo para manifestacdo:

Relativo artigo 10, pardgrafo 2, que questiona como seré caracterizada a falta de interesse das empresas
brasileiras. As condicdes de acesso ao mercado deixaram de ser tratadas na Resolucdo, e serdo
posteriormente tratadas em norma especifica.

Parecer: Contribuicao aceita.

11- Analise do item X, necessidade de concessdo de prazo para a declaracédo de capacidade:

A GOPE informa que os procedimentos e 0s prazos para estes itens serdo estabelecidos em portaria da SAS,
a ser publicada posteriormente. Esta mesma portaria também informara os procedimentos e os prazos para
a declaragéo e publicacdo de capacidade e condi¢Oes operacionais do aeroporto. Durante 0 processo de
elaboracdo da Portaria as empresas aéreas e 0s administradores de infraestrutura aeroportuaria e aeronautica
serdo consultados, debatendo inclusive os elementos que devem constar na declaragéo de capacidade a ser
publicada. Deve-se esclarecer, entretanto, que 0 prazo deve ser equivalente em termos de calendario ao
executado pelos aeroportos coordenados.

Parecer: Contribuicdo aceita.

12- Analise do item XI, nocéo de capacidade declarada:

A GOPE informa que atualmente, 0 DECEA em conjunto com o operador aeroportudrio pode, na declaracdo
de capacidade, declarar diferentes capacidades ao longo do dia, dada suas caracteristicas operacionais.
Entretanto, o nome capacidade declarada é o termo usado segundo as melhores praticas internacionais,
referéncia nesses casos. Assim, para que ndo adotar conceito ja adotado pela Agéncia, continuara a ser
adotado o termo capacidade declarada.

Parecer: Contribuicdo ndo aceita.

13- Andlise do item XII, Necessidade de alteracio na terminologia “operador de aerédromo:

Esta Geréncia entende que esta obrigacdo cabe a todos os operadores aeroportuarios, independentemente do
nivel de saturacdo ou coordenacdo a que ele esteja submetido e entende que o termo deve ser modificado.
Tal publicacdo é necessaria para que todos os interessados saibam os recursos disponibilizados e como os
mesmos estdo sendo alocados. Este artigo atende a uma determinacdo do TCU, por meio do Acérddo N°
2686/2011, para que os aeroportos divulguem as suas capacidades a fim de que as empresas possam observar
e solicitar operacdes. O prazo foi fornecido porque alguns aeroportos ainda ndo possuem tais informacoes.
Os aeroportos concessionarios e 0s aeroportos administrados pela Empresa Brasileira de Administragédo
Aeroportuaria (INFRAERO) ja possuem estes estudos de capacidade e entendemos que eles podem publicar
em um prazo bem menor do que 0s outros aeroportos do Pais. Como exemplo, os aeroportos coordenados
para as Olimpiadas ja possuem esta declaracdo de capacidade. Parecer: Contribuicdo parcialmente aceita.

14- Analise do item XIII, necessidade de alteracio do termo “podera” para devera, relacionado ao
artigo 16:

A GOPE cita que a decisdo de aplicacdo de tal item ndo pode ser impositiva porque o operador aeroportuario
pode ter motivagOes para que ndo realize a retomada da infraestrutura alocada, pois pode existir motivos
que justifiqguem tal ato, sendo que a Agéncia pode ser acionada caso algum operador aéreo esteja sendo
prejudicado ou que as acbes estejam aplicadas a um operador aéreo somente. A GOPE cabe o papel de




acompanhar o processo de retomada de infraestrutura alocada, estabelecendo quais procedimentos deve ser
realizado para tal fato, por meio da Portaria da SAS.
Parecer: Contribuicdo néo aceita.

15- Analise do item XIV, necessidade de esclarecimento sobre o conceito de “regularidade” e indice
de regularidade”:

A GOPE concorda com a sugestdo de definicao de tais termos para que todos os operadores de aerédromo
adotem a mesma definicdo e aplicacdo de indice, adotando possivelmente a mesma base de dados para o
calculo dos valores destes indices. Os artigos que tratavam sobre este item foram retirados da Resolucéo,
por entendermos que aeroporto e empresas podem se comprometer por meio de um Acordo de Nivel de
Servico.

Parecer: Contribuigdo aceita.

16- Analise do item XV letra a), decolagem e pouso:

Relativo a questbes temporais, a GOPE entende que realmente existem algumas orientagdes diversas dos
horarios que devem ser usados ao informar os horérios de pouso e decolagem. As especificacGes de todas
as informacdes, também conhecido como dicionario de metadados na area de informatica que devem ser
usadas pelos operadores aeroportuérios devem constar na Portaria da SAS. Esta Geréncia também concorda
com a sugestdo e vamos providenciar a correcao para horario de calgo e descal¢o neste item.

Parecer: Contribuicdo aceita.

17- Anédlise do item XV letra b), intervalos entre pousos e decolagens:

A GOPE concorda com a aplicacdo da flexibilizacdo para alocacdo de infraestrutura de até 5 (cinco) minutos.
Embora o cenério para isso possa nao estar tdo proximo, € recomendavel prever que isso possa ocorrer e
ndo seja necessaria uma correcdo pontual na portaria da SAS.

Parecer: Contribuicéo aceita.

18- Anédlise do item XV letra c), sobre a métrica de pontualidade:

Esta Geréncia entende que a mesma deve ser aplicada a aeroportos coordenados ou de interesse, dada a
maior concorréncia e necessidade de coordenacdo de infraestrutura. Como a minuta de resolucdo em debate
abrange todos os aeroportos brasileiros, cuja maioria ndo necessita de coordenacdo, tal métrica ndo foi
inserida na minuta em apreciacdo. Os artigos que tratavam sobre este item foram retirados da Resolucéo,
por entendermos que aeroporto e empresas podem se comprometer por meio de um Acordo de Nivel de
Servigo.

Parecer: Contribuicdo parcialmente aceita.

19- Anélise do item XV letra d), comentdrios relativos aos cancelamentos de voos regulares e insercéo
de voos extras sem HOTRAN em somente algumas ocasides prejudicando a infraestrutura
aeroportudria:

Esta Geréncia entende que a mesma € realizada sob a Otica das normas e procedimentos vigentes. Por
exemplo, a conceituacdo de voo extra sem HOTRAN nédo sera mais considerada na resolucdo em debate,
sendo entendida como um servico aéreo regular também. A GOPE entende que tal pratica podera ser
reduzida com a resolucdo em debate, no qual as empresas aéreas terdo maior flexibilidade de coordenacéo
de alocacdo de infraestrutura juntos aos administradores deste insumo operacional. Com relacdo a
desconsideracdo, esta Geréncia ndo entende que a citagdo do artigo considere tal fato como isengdo para a
empresa aérea. As isencdes de penalizacdo dos servicos aéreos regulares estdo citadas no item 6.1 da IAC
1502 e no item 6.4 da IAC 1504. Deve ser lembrado também que a resolugdo em debate proporciona novos
elementos de monitoramento e retirada da infraestrutura alocada se as empresas aéreas apresentarem
comportamentos prejudiciais ao pleno uso da capacidade aeroportuaria. Deve ser lembrado que a revisao
das IAC 1502 e 1504 esta prevista na Agenda Regulatéria da ANAC 2017/2018.




Parecer: Contribuicdo ndo aceita.

20- Analise do item XVI, publicacdo de dados internos pelos aeroportos:

Quanto a divulgacédo dos voos que ndo alcancaram a métrica, a GOPE concorda com a sugestdo e a defini¢do
sobre a aplicacdo de qual base de dados sera usada para definicdo destas métricas sera realizada em conjunto
com 0s aeroportos, sendo proposta inicialmente o uso do banco de dados do Voo Regular Ativo (VRA). Tal
disposicao sera elemento da Portaria da SAS que se encontra em elaboracéo.

Parecer: Contribuicdo aceita.

21- Analise do item XVII, sancdes:

A GOPE informa que seréo realizadas as corre¢des relacionadas a identificagcdo dos valores das colunas e
da Unidade monetaria. Sobre o exemplo de valores desproporcionais das multas para as empresas aéreas e
para os operadores aeroportuarios, esclarecemos que o item | do artigo 21 se refere a uma Unica etapa de
voo e sera multiplicada pela quantidade de voos néo registrados, ou seja, o valor diario pode ser bem maior
do que o valor aplicado a ndo publicacdo dos dados pelos aeroportos por dia. Apenas como exemplo, existem
empresas aéreas com mais de 400 voos por dia e caso 0s mesmos nao sejam registrados naquele dia, o valor
total de multa serd R$ 240.000 no minimo (valor 600 vezes maior que o valor aplicado ao aeroporto).
Ressaltamos, entretanto, que, dadas as diversas contribuicdes recebidas sobre este assunto, o assunto foi
revisado e propostos novos valores na versdo da Resolugédo aprovada.

Parecer: Contribuigdo aceita.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente aceita.
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COMPLEMENTO - enviado por correio eletrénico devido mensagem truncada

CONTRIBUICOES DA VRG LINHAS AEREAS S.A.

Texto Original: Art. 5° O registro da operagdo pretendida somente podera ser efetuado na ANAC ap6s
prévio acordo do operador aéreo com os operadores de aerédromo envolvidos e com o Departamento de
Controle do Espago Aéreo — DECEA, acerca do uso da infraestrutura aeroportuéria e aerondutica exigidas
para o periodo planejado.

Texto Sugerido: Sem sugestéo.

Justificativa: Solicitamos regulacéo especifica sobre as regras, os padrdes e os protocolos de como se dardo
0s acordos prévios tendo em vista que a desregulacdo da matéria poderd autorizar os Operadores
Aeroportuarios e/ou o DECEA a definirem regras incompativeis com a industria ou em prazo inferior ao
necessario, gerando inseguranca juridica e arbitrariedade.

Texto Original: Art. 5°.

®

§ 2° A oferta dos servicos aéreos regulares ao publico geral depende do prévio registro das operagdes na
ANAC, sendo admitida a oferta de servicos registrados em temporadas anteriores, que decorram da
preferéncia de uso disposta no art. 17 desta Resolucéo.

Texto Sugerido: Art. 5°,

(...)

8§ 2° A oferta dos servicos aereos regulares ao publico geral podem ser realizados com antecedéncia de 365
dias da data do voo, sendo admitida a oferta de servigos registrados em temporadas anteriores ou na
temporada vigente.

Justificativa / Comentéario: A venda de passagens aéreas ndo acompanham as temporadas de verao e
inverno e sao realizadas com prazo de antecedéncia de até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias. Nesse
sentido, ndo é possivel o registro antecipado, junto a ANAC, de opera¢des de voo que serdo realizadas no
periodo de 01 ano. Desse modo, sugerimos que a ANAC preveja a op¢ao da venda antecipada de bilhetes
tendo em vista que essa € uma préatica de mercado e, na hip6tese de ndo conseguirem as companhias a
obtencdo dos registros, elas terdo obrigatoriamente de reacomodar 0S Sseus passageiros nos termos da
legislacdo vigente.

Texto Original: Art. 6°...

Paragrafo Unico. Caso o operador aéreo seja comunicado acerca de qualquer fator que impeca o inicio ou a
continuidade das operacgdes, devera proceder a imediata atualizagéo do registro.

Texto Sugerido: Art. 6°...

Paragrafo Unico. Caso o operador aéreo seja comunicado previamente acerca de qualquer fator que impeca
0 inicio ou a continuidade de qualquer operacao, antes do inicio da temporada da qual essa operacéo faca
parte, deverd ele proceder com a atualizagdo do registro na maior brevidade de tempo possivel, devendo




quaisquer outros casos serem reportados unicamente por meio do Boletim de Alteracdo de Voo (BAV) ou
por documento que venha substitui-lo.

Justificativa / Comentério: A alteracdo imediata dos registros ndo é possivel e ndo reflete o planejamento
aéreo das empresas aéreas. Nesse sentido, sugerimos que o paragrafo Unico do artigo 6° seja alterado de
modo que os voos alterados por circunstancias alheias a vontade das companhias aéreas e dentro da
temporada de voo, sejam reportados tdo somente via BAV ou pelo que documento que vier a substitui-lo.

Texto Original: Art. 14...

81° Toda e qualquer operagéo deve ser precedida de acordo de alocagdo de infraestrutura junto ao operador
de aerédromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo 0s casos de voos
militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados ou de retorno.

()
Texto Sugerido: Art. 14...

81° Toda e qualquer operagéo deve ser precedida de acordo de alocacgdo de infraestrutura junto ao operador
de aerédromo envolvido, independentemente da necessidade de registro na ANAC, salvo os casos de voos
militares; voos humanitarios, salvamento e resgate; voos alternados, voos de servico e voos de retorno.

Justificativa / Comentario: Existe distintos tipo de operacdes, aquelas objeto de planejamento devem ser
precedidas de processo de autorizacdo formal, contudo aquelas operacGes objeto de ajustes operacionais no
ambito tatico —voos de servico- devem ser somente coordenados com os aeroportos e DECEA e ter no seu
plano de voo autorizacdo formal para sua realizagéo.

Texto Original: Art. 14.

(-..)

§2° Consideram-se como horarios de pouso e decolagem, para os fins da presente Resolu¢éo, os horarios de
chegada e partida do terminal, caracterizados pelo calco e descal¢o da aeronave, respectivamente.

Texto Sugerido: Sem sugestao

Justificativa / Comentario: Solicitamos informar na Resolucdo se os horarios serdo registrados no horario
local ou ent&o no horéario UTC.

Texto Original: Art. 15. Além das capacidades referidas no art. 13 desta Resolucdo, o operador de
aerddromo deve publicar e manter atualizadas:

(...)

Texto Sugerido: Art. 15. Além das capacidades referidas no art. 13 desta Resolucdo, o operador de
aerodromo deve publicar e manter atualizados junto a ANAC:

(..

Justificativa / Comentario: Solicitamos que a divulgacao das informacdes por parte dos aer6dromos seja
realizada por intermédio do site da ANAC tendo em vista a necessidade de tornar a informacédo publica,
acessivel, centralizada e fiscalizavel pelo mesmo 6rgdo em um mesmo ambiente.

Texto Original:

Art. 16. O acordo para alocagdo de infraestrutura, mencionado no art. 14, § 1° desta Resolucdo, devera
prever o prazo para registro e implementacdo dos servigos aéreos pactuados, cujo descumprimento podera
ensejar a retomada da infraestrutura alocada.




Art. 17. Ao final de cada temporada, os aeroportos poderdo deixar de revalidar a preferéncia de uso da
infraestrutura alocada a servigos regulares que nédo tiverem alcangado a devida regularidade, segundo
métricas isondmicas e ndo discriminatorias, estabelecidas e publicadas antes da respectiva temporada.

8 1° Os aeroportos devem publicar a lista de voos que ndo alcangaram a métrica e que nao obtiveram a
preferéncia de uso.

8§ 2° A métrica de regularidade prevista no caput ndo seréa superior a 75% (setenta e cinco por cento).

Art. 18. Os prazos e a forma de comunicacao do processo de alocacdo de infraestrutura aeroportuaria, bem
como das publicacBes a serem realizadas pelo aeroporto dispostas neste capitulo serdo estabelecidos em
portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos.

Art. 19. Os acordos de nivel de servigo celebrados entre operador de aerédromo e os operadores aéreos
poderdo prever multa pecuniaria em caso de descumprimento das condi¢des pactuadas.

Texto Sugerido: Sem sugestdo

Justificativa / Comentario: Os temas tratados nos artigos 17 a 19 deverdo ser melhor especificados no que
tange as métricas a serem consideradas, as regras para definicdo de regularidade, instrumentos que serdo
utilizados, modo, periodo, bem como o0s responsaveis por cada acdo. Serad necessario definir também os
principios basicos que serdo estabelecidos pela Portaria que regulamentara este tema antes da aprovacao da
Resolucdo em tela, principalmente no que tange ao modo como sera considerado o BAV ou qualquer outro
documento que venha a substitui-lo.

Texto Original: Art. 20. Serdo aplicadas as seguintes multas, por temporada, em caso de:

| - Registro incompativel com a outorga recebida; 4000,00 5000,00 6000,00

Il - Registro incompativel com requisitos técnico operacionais; 32000,00 40000,00 48000,00

Il - Registro incompativel com a Autorizacéo de Acesso a Mercado ou Autorizagdo LAS 3200,00 4000,00
4800,00

IV - Registro incompativel com a alocacao junto aos 6rgéaos de infraestrutura; 8000,00 10000,00 12000,00
8 1° Ao calculo da pena sera aplicado fator multiplicador constante do Anexo | nos casos em que 0S Servicos
tenham sido realizados.

8 2° Nos casos em que a efetiva operacgdo tenha se dado em desacordo com requisitos técnico operacionais
e tenham colocado em risco a seguranga de bens e pessoas, os fatores multiplicadores constantes do Anexo
| desta Resolucdo serdo multiplicados por 10 (dez).

Texto Sugerido: Art. 20. Serdo aplicadas as seguintes multas, por temporada, em caso de:

| - Operac¢do incompativel com a outorga recebida; 4000,00 5000,00 6000,00

Il - Operagdo incompativel com a Autorizagdo de Acesso a Mercado ou Autorizagdo LAS 3200,00 4000,00
4800,00

Justificativa / Comentéario: No Item I, é necessario esclarecer se a outorga refere-se ao voo especifico ou
ao CHETA da EA.

Com relacéo aos itens 11 e 1V, sugerimos a sua exclusdo tendo em vista que o registro ndo deve estar atrelado
a inclusdo na E.O de uma nova base ou equipamento. Assim como € hoje, o processo de autorizacdo de voo
ndo caminha em conjunto com o processo da especificacdo operativa, treinamentos e/ou processos de
aeronavegabilidade. Além disso, 0 mero registro da operacdo ndo pode ser utilizado como mecanismo
punitivo em desfavor das companhias aéreas, sendo necessaria a ocorréncia da operacdo em si.
Solicitamos ainda a exclusdo dos paragrafos primeiro e segundo tendo em vista que os valores das multas
e seus respectivos multiplicadores sdo incongruentes com a realidade econémica do setor aéreo. O custo de
uma eventual san¢ao por um registro errado é incompativel com as receitas geradas e o porte do negécio em
tela.

Por fim, multas por discrepancias no registro (antes da operacao) devem ser passiveis de corre¢cdo com prazo
estabelecido e mediante provocacao prévia da ANAC.

Texto Original: Art. 22.:
(...)

| - Publicacdo para venda sem o devido registro ou em desacordo com o registro valido;




Texto Sugerido: Art. 22.:

(...)

| - Publicacdo para venda sem o devido registro ou em desacordo com o registro valido de acordo com a
temporada vigente ou anterior;

Justificativa / Comentario: Adequacdo do texto tendo em vista as sugestdes realizadas no artigo 5°, 82° da
presente resolucao.

Texto Original: Art. 25. E vedado o registro de novas operagdes por empresas inscritas no cadastro de
divida ativa ou corrente da Unido junto & ANAC.

Texto Sugerido: Supressdo do mesmo.

Justificativa / Comentario: Alem de estar em desacordo com as melhores praticas do mercado, a ANAC
possui mecanismos de cobrar judicialmente as empresas aéreas com juros e corre¢cdo monetaria. Nesse
sentido, vedar o registro de novas operac@es por qualquer companhia que se encontre em divida ativa,
constituiu sangéo paralela, que néo pode ser adotada pela ANAC.

Além disso, o sistema de recebimento da ANAC nao registra os pagamentos tdo logo sejam eles realizados,
ou seja, pagamentos realizados no dia do vencimento dos mesmos, sdo computados somente alguns dias
apos pela agéncia, o que gera inseguranca para as companhias aéreas.

Texto Original: Art. 28. Esta Resolucgéo entra em vigor 30 dias apds sua publicacéo.

Texto Sugerido: Art. 28. Esta Resolucdo entra em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo

Justificativa / Comentério: Considerando que as alteragdes previstas na norma alterardo 0 modo como as
Companhias registram as suas operacées, sugerimos que a resolucao sé entre em vigor 06 (seis) meses apds
a sua publicacao.

Texto Original: Fatores multiplicadores de 100, 200 e 300 vezes constantes do Anexo |

Texto Sugerido: Reducdo em 100 (cem) vezes os fatores multiplicadores, ficando elesem 1, 2 e 3.
Justificativa / Comentario: Os fatores multiplicadores sdo desproporcionais para o negocio tutelado
(transporte aéreo), deixando de possuir um prop6sito punitivo para terem um proposito expropriativo.

Sugestao de inclusdo de tema: a Companhia entende que devera ser tratado na nova Resolu¢do como sera
realizada a inclusdo das operaces em codigo compartilhado (codeshare) no registro de voo. Atualmente o
processo esta vinculado ao HOTRAN, portanto, 0 novo processo (registro de voo) devera ser de alguma
forma mencionado na Resolugdo em tela.

Anélise Contribuicéo

1. Analise Art. 5

O colaborador solicita regulamentacdo especifica sobre os acordos prévios com o0s operadores
aeroportudrios e DECEA. A definicdo e detalhamento dos procedimentos para o registro serdo estabelecidos
em Portaria da SAS, que serd amplamente debatida com o mercado antes da publicacdo. Entretanto, a
Portaria da SAS dispora das regras junto ao aeroporto, ja que a ANAC ndo regula as atividades do DECEA.
Parecer Contribuicdo Art. 5: Aceita.

2. Anélise Art. 5 §2°

O colaborador sugere o estabelecimento de prazo de 365 dias para as vendas de passagens, seguindo padréo
internacional. Entendemos razoavel a sugestdo. O paragrafo ja estd em processo de alteragdo a fim de
possibilitar um entendimento que permita as vendas com a antecedéncia de 365 dias. Entendemos que A
oferta dos servigos aéreos regulares depende do prévio registro das operacdes na ANAC, sendo admitida a
oferta de servigos além das temporadas de referéncia trabalhadas.




Parecer Contribuicdo Art. 5 §2°: Aceita.

3. Analise Art. 6, paragrafo unico:

O colaborador prop6e a alteracdo do texto do paragrafo Gnico a fim de retirar a obrigacdo da imediata
atualizacao do registro de voos que foram impedidos de iniciar ou continuar as operacdes registradas. Sugere
que tais voos deverdo ser reportados unicamente por meio de BAV. O paragrafo Unico do Art. 6° prevé que
a empresa deve atualizar o registro assim que for notificada sobre situacdes que alterem o que foi planejado.
A proposta é que a empresa altere o quanto antes o que foi registrado a fim de evitar as operacdes de forma
diferente daquilo que foi planejado. E evidente que nas situacdes operacionais ndo sera possivel alterar o
registro, para o que existem outras ferramentas, entretanto ndo é razodvel que se mantenha um registro pelo
prazo de até 30 dias mesmo tendo conhecimento de que a execucao dos voos ndo podera ocorrer conforme
planejado. Entendemos que “imediatamente” significa no dia 1til seguinte.

Parecer Contribuicdo Art. 6 paragrafo Unico: Aceita.

4. Andlise Art. 14 8§ 1°

O colaborador questiona que existem alguns tipos de operagdes, no ambito tatico, que deveriam ser
dispensadas de registro junto a ANAC, dependendo apenas da coordenacdo com 0s aeroportos e com o
DECEA. Sugere a inclusdo de voos de servigo no paragrafo primeiro do artigo. A prdépria norma ja preve,
em seu Art. 4° inciso VI, que os voos de servico (operacionais), instrucao e experiéncia operados por
empresas nacionais ndo necessitam de registro, mas devem ser declarados no BAV. O paragrafo primeiro
do Art. 14 determina gque os voos, independentemente da necessidade de registro na ANAC, deverdo obter
a infraestrutura necessaria para a operagdo. Os voos operacionais e de reacomodacdo ndo podem ser
incluidos no presente paradgrafo, pois isso significaria isenta-los da necessaria coordenacdo com 0s
operadores aeroportuarios.

Informamos que todos os servicos aéreos regulares e nao regulares devem ser registrados o quanto antes de
forma que a informac&o sobre voos registrados esteja atualizada na ANAC, sendo possibilitado a retirada
de servicos ndo regulares dos procedimentos de Registro.

Parecer Contribuicdo Art. 14 81°: N&o Aceita.

5. Analise Art. 14 §2°

O colaborador solicita que seja informado o horério, se local ou UTC a ser utilizado. A definicdo e
detalhamento dos procedimentos para 0 registro serdo estabelecidos em Portaria da SAS, que serad
amplamente divulgada e discutida com o mercado antes da publicacéo.

Parecer Contribuicdo Art. 14 82°: N&o aceita.

6. Andlise Art. 15

O colaborador propde que a ANAC seja responsavel por receber e publicar as informacdes relativas as
capacidades declaradas, voos alocados e disponibilidades para alocacdo dos aeroportos. A competéncia para
declarar a capacidade, assim como apurar as disponibilidades e publica-las é do operador aeroportuario. A
propria norma prevé no Art. 23 as multas aplicaveis aos operadores aeroportudrios em caso de
descumprimento de suas obrigacdes. No caso, a ANAC também sera uma cliente do dado, como toda e
qualquer pessoa envolvida. A diferenca é que a ANAC fard a fiscalizagdo sobre a correta divulgagdo do
dado. Assim, o responsavel é, e deve ser, sempre o aeroporto, da mesma forma que a empresa aérea € a
interessada na venda de seus bilhetes.

Parecer Contribuicdo Art. 15: Ndo Aceita.




7. Analise Art. 16 a 19

O colaborador sugere que sejam estabelecidas as métricas e procedimentos a serem utilizados a fim de
apuracdo de regularidade. Os artigos que tratavam sobre este item foram retirados da Resolucdo, por
entendermos que aeroporto e empresas podem se comprometer por meio de um Acordo de Nivel de Servico.
Parecer Contribuicdo Art. 15: Aceita.

8. Andlise Art. 20/22

O colaborador sugere alteragGes no capitulo referente as sancdes. Refere-se a autorizagdo dada no diario
oficial para a empresa prestar determinado servi¢o — regular ou ndo regular, carga ou misto, doméstico ou
internacional — e num determinado voo, ultrapassar o escopo daquilo que foi designada. Obviamente, tal
outorga esta vinculada ao CHETA, mas é no voo que se transverte o que foi autorizado, ou seja, diverge-se
0 dever ser do ser.

Parecer Contribuicdo Art. 20/22: N&o Aceita.

9. Analise Art. 25

O colaborador propde a exclusdo do artigo, que trata da vedacdo de novos registros para empresas inscritas
em divida corrente ou ativa. A previsdo de vedacdo de registro por inscricdo em divida Ativa foi excluida
da verséo final desta Resolugéo.

Parecer Contribuicdo Art. 25: Aceita.

10. Anélise Art. 28

O colaborador propde maior prazo para a entrada em vigor da norma. A sugestdo foi considerada no
planejamento de transicao.

Parecer Contribuicdo Art. 28: Aceita.

11. Analise Anexo da norma
O colaborador propde reduzir os fatores multiplicadores de multas. Os valores de san¢6es foram revisados.
Parecer Contribuicdo Anexo Norma: Aceita.

12. Analise Code-share:

O colaborador questiona a inclusdo do assunto “codeshare” na norma. Este normativo néo se aplica a alterar
ou regulamentar o registro do codeshare. Apenas o faz pelo cddigo compartilhado dar a empresa marketing
o direito de venda de algo registrado, tal qual ao operador.

Parecer Contribuicdo Art. 15: N&o Aceita.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente aceita
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Contribuicdo complementada por correio eletrénico devido mensagem truncada

Face a implementacdo das novas regras para 0 processo de registro de servico aéreos elaboradas pela
Agéncia de Aviacdo Civil e todas as implicacdes sistémicas que delas derivardo, faz-se necessario, no
sentido de colaborar com o processo, explicitar pontos que suscitaram davidas, além de efetuar proposicoes
gue possam auxiliar na estruturacdo de um processo melhor, em funcédo das influéncias diretas que alguns
itens constantes da minuta da nova norma possuem sobre o Gerenciamento de Trafego Aéreo (ATM).

Outrossim, em funcdo das diversas varidveis que a minuta contempla, bem como as revogagdes de algumas
publicacBes constantes de seu artigo 28, que podem resultar em impactos em outros seguimentos
relacionados ao SISCEAB (Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro) e seus usurios, este
documento ndo possui a pretensdo de esgotar todas as possibilidades de dbices existentes e aprimoramentos
necessarios, trazendo apenas as questdes mais relevantes percebidas até o0 momento. Nesse sentido, cumpre
ressaltar a importancia da manutencdo da analise da nova norma pela ANAC, sobretudo em relacédo as
normas que serdo revogadas, a fim de que se possa garantir que sua efetivacdo seja coberta de éxito, com
plena qualidade e eficiéncia, como € tradicdo das acdes da referida Agéncia.

1 - DAS DEFINICOES

Com a revogacao das publicagdes constantes do artigo 28, diversas conceituagdes e definicdes deixam de
ser contempladas, o que pode, em algum momento, comprometer o entendimento de alguns procedimentos
como, por exemplo, 0 Voo Extra.

A definicdo de HOTRAN anterior a minuta dizia: “¢ o documento que formaliza as concessdes para a
exploracdo de linhas aéreas regulares internacionais e domésticas de passageiros e/ou carga e da Rede
Postal pelas empresas de transporte aéreo, com os respectivos horarios, nimeros de voos, frequéncias, tipos
de aeronaves e oferta de assentos” foi alterada para “etapa de voo com registro valido na ANAC”, essa
alteracdo traz impacto direto nos processos de efetivacdo dos Planos de Voo Repetitivos (RPL), que eram
todos baseados no conceito anterior e também na listagem de voos regulares divulgada pela ANAC através
databela 1.5 de sua pagina eletronica. A efetivacdo correta dos RPL, além de trazer celeridade aos processos
de autorizacdo dos planos, auxilia as empresas nos seus processos operacionais. A fim de manter essas
condicdes, alteracdes nos textos das publicacbes do DECEA poderdo ser feitas para melhor adequacdo a
essa nova norma.

Outra questdo importante, ainda dentro do tema definigdes e conceituagdes, é que persiste com a nova norma
a auséncia de especificacdo da configuracdo da REGULARIDADE. Esse conceito, que antes ja possuia
grande importancia, agora, com o advento da transformacdo de todas as etapas de voo com registro em
HOTRAN, tornou-se fundamental, a fim de que se possam discriminar, com exatiddo, 0S voos que Sa0
regulares dos demais.

Deve-se evidenciar que o texto do artigo 17 que diz: “...revalidar a preferéncia de uso da infraestrutura
alocada a servigos regulares que nao tiverem alcangado a regularidade...”, sem a especificacdo do que
configura regularidade, a aplicagdo do referido artigo fica dificultada. Na resolug@o n°® 338, de 22 de julho




de 2014, existe item semelhante no paragrafo unico do artigo 27 que diz que :”a base de referéncia (BDR)
sera utilizada para monitorar as séries de slots de cada empresa de transporte aéreo, com a finalidade de
estabelecer o histdrico de slots para a proxima temporada equivalente”, o que, nesse caso ¢ factivel, pois a
constitui¢do de uma série de slot ¢ devidamente quantificada nessa resolugdo, “série de slots: conjunto de
no minimo 5 (cinco) slots alocados para a mesma empresa de transporte aéreo em semanas consecutivas, no
mesmo dia da semana, na mesma hora ou com variagdo de até 15 (quinze) minutos entre os horarios
alocados.”

Por tudo que foi exposto, faz necessario que algumas defini¢cbes sejam mantidas na norma brasileira, mesmo
gue estas ja existam em normas estrangeiras, situacdo que ja ocorre em algumas defini¢des constantes do
artigo 2 da minuta. Sugere-se que seja mantida definicdo de VOO EXTRA e adicionada uma conceituacdo
para caracterizacdo de regularidade.

2- HOTRAN X REGISTRO (RPL)

No item anterior foi mencionada a importancia da conceituacdo de HOTRAN para a elaboragéo dos RPL.

A partir desse conceito 0s RPL séo feitos, baseados também em critérios especificos elencados em normas

do DECEA. Figuram como as duas publicacGes principais versando sobre esse tema as destacadas baixando:

“AIP BRASIL ENR 1-10-2

1.4 PLANO DE VOO REPETITIVO

1.4.1 Os RPL somente serdo utilizados para véos regulares (passageiro, cargueiro e rede postal), charters

e fretamentos, que se realizem, pelo menos, uma vez por semana, perfazendo um total de, no minimo, 10

(dez) vdos e quando houver previsdo para uma utilizagdo minima de 2 (dois) meses.

1.4.1.1 Aplicam-se os RPL a todos os voos sujeito a HOTRAN. Sera obrigatdrio o preenchimento do

formulario de RPL para todo voo regular autorizado por meio de HOTRAN”

“ICA 100-11 PLANO DE VOO

4 REGRAS ESPECIFICAS PARA O FORMULARIO DE PLANO DE VOO REPETITIVO 4.1 CRITERIOS

DE APLICACAO

4.1.1 O RPL é o Plano de Voo apresentado pelo explorador, para retencéo e uso repetitivo pelos érgédos

ATS, relativo a uma série de voos regulares, charters, fretamentos e da rede postal, autorizados pela ANAC,

que se realizam, frequentemente, com idénticas caracteristicas basicas.

4.1.2 Os RPL somente serdo utilizados para voos regulares, charters, fretamentos e da rede postal que se

realizem, pelo menos, uma vez por semana, perfazendo um total de, no minimo, 10 (dez) voos, e quando

houver previsdo para uma utilizacdo minima de 2 (dois) meses.

4.1.3 Aplicam-se 0os RPL somente aos voos IFR e a todos os voos sujeitos a HOTRAN. Sera obrigatorio

o preenchimento do formuléario de RPL, para todo voo regular autorizado por meio de HOTRAN.

4.1.4 Considera-se requisito basico de utilizacdo que os dados dos RPL tenham um alto grau de

estabilidade, de modo que as mudangas, que porventura ocorram, possam ser facilmente executadas.”
Com o advento da nova norma, as legislacoes sob a responsabilidade do DECEA podem ser adequadas

para atender as novas conceituacoes presentes na minuta em questao, por exemplo, com a supressao do item

1.4.1 (ENR 1.10-3) AIP BRASIL e 4.1.3 da ICA 100-11, destacados em negrito, e também com ajustes em

terminologias em outros artigos ao longo dessas normas. Mas ainda assim persistira a necessidade da

distingdo dos voos regulares, que tem regularidade, daqueles ndo sdo regulares, seja em funcao da prépria

aplicacdo da norma prevista na minuta, conforme ja mencionado no item 1, mas também para propiciar

melhor condigéo de referéncia da quantificagdo da malha aérea existente de fato. Isto posto, sugere-se que

os registros, quando efetivados, possam contemplar a identificacdo do tipo de operacéo a que se referem, de

acordo com aqueles discriminados no artigo 4 da minuta em questéo, podendo cada tipo possuir um codigo

de identificacdo, por exemplo: R- regular, N — ndo regular, L — Ligacdo Aérea Sistematica e assim por diante.
Outro ponto a se destacar possui relagio com a IAC 202-1001, — NORMAS PARA A SOLICITACAO

DE LAS, que sera revogada conforme artigo 28, especificamente os itens 3.6 e 4.3:

“3.6 Na operagao das LAS ndo podera se valer do Plano de V6o Repetitivo, devido a sua incompatibilidade

com o sistema de cobrancga de tarifa unificada.”




“4.3 Serao permitidas, no maximo, 15 (quinze) frequéncias semanais de LAS por empresa de Taxi Aéreo,
além desta quantidade, a empresa s6 podera operar como empresa de transporte aéreo regular.”

Observa-se que com a nova norma a LAS passa a ser um dos tipos de operagdo sujeito ao registro,
configurando-se em um HOTRAN e possibilitando um RPL, os ajustes nas normas do DECEA solucionardo
este Obice, porém a falta de referéncia na minuta a qualquer limite de nimero de frequéncias semanais de
LAS por empresa de Taxi Aéreo conduz ao entendimento de que este limite ndo mais existira.

3- DA NUMERACAO DOS VOOS

A ocorréncia de similaridade dos nimeros de voos € um tipo de situacdo que pode desencadear uma
degradacéo do nivel de seguranca operacional. Com a revogacdo da IAC 1223, onde estavam relatadas as
regras para a numeracao, nao havera qualquer parametro para a atribuicdo dos nimeros entre as empresas,
0 que ocasionara maior incidéncia desse tipo de situacéo.
Isto posto, sugere-se que seja mantido algum texto correlato ao ja existente na norma citada.

“IAC 1223 — Normas para Confeccdo e Aprovacao de Horario de Transporte - HOTRAN

“CAPITULO 4 - NUMERACAO DOS VOOS

“4.1 — A numeracao dos vbos serd composta de 04 (quatro) algarismos, precedidos da sigla oficial da
empresa.
4.2 — O voo de IDA terd a numeracao par.
4.3 — O vbo de VOLTA terd a numeragao impar.
4.4 — Na ocorréncia de v6os somente de IDA ou somente de VOLTA ou VOO REDONDO, a numeracio
poderd ser par ou impar.
4.5 — Os voos servindo as mesmas localidades, no mesmo itinerario, em horarios e freqiéncias diferentes,
deverdo ter numeracdo diferenciada e constar do mesmo HOTRAN, salvo motivo de forga maior,
devidamente comprovado e aceito pelo Departamento de Aviacéo Civil.
4.6 — Os voos servindo as mesmas localidades, no mesmo itinerario e horarios, deverdo ter numeracéo
unica, mesmo se efetuados em dias diferentes.
4.7 — A numeracdo dos vOos das empresas de brasileiras de transporte aéreo regular obedecera a seguinte
classificacdo:

a) VOOS DAS LINHAS AEREAS DOMESTICAS: 1000 a 6999

b) VOOS DAS LINHAS AEREAS INTERNACIONAIS: 7000 a 8999
4.10 — Fica facultado as empresas, a utilizagdo de nimeros no intervalo de 9000 a 9999, para registro de
operacdes de vbos nao-regulares, inclusive para 0s voos extras operados na condi¢do de reforco de véos
previstos em HOTRAN.”

4- DOS PROCEDIMENTO DOS VOOS EXTRAS

Com o cancelamento da IAC 1224 ndo havera mais qualquer definicdo para os procedimentos para 0s voos
extras.

Na fase tatica do ATFM, a necessidade de alocacdo de voos extras para atender situagdes ndo previstas é
uma realidade, em funcdo dos problemas operacionais que ocorrem diariamente. Todas as acdes que
normatizam o processo de autorizacdo desses voos sdo calcadas na norma citada. A fim de que tais processos
néo sofram qualquer problema de solucéo de continuidade, sugere-se a manutengdo de um texto similar ao
constante da publicacdo citada:

“IAC 1224 — Normas para Alteracdo em Voos Regulares e Realiza¢é@o de Voos N&o regulares

“3.1 — A realizagao de voo extra domestico, quando em reforco de v6o previsto em HOTRAN, néo depende
de autorizacao prévia do Departamento de Aviacao Civil (DAC), salvo nos casos em que a infra-estrutura
aerondutica assim o recomendar.




3.2 — A realizacao de vbo extra, envolvendo ligacéo de localidades ndo servidas por linha aérea regular,
somente poderd ser efetuada apo6s autorizagdo especifica, emitida pelo Subdepartamento de Planejamento
(SPL), mediante solicitacao da empresa.

3.3 — E vedado nos voos de fretamento, utilizar os servicos com a finalidade de comercializar bilhetes de
passagens.

3.4 — A critério do Departamento de Aviacdo Civil (DAC) poderé ser solicitado a empresa operadora, a
copia do contrato de fretamento de passageiros.

3.5 —Pousos Extras em voos regulares domésticos, poderdo ser realizados, para acomodar o proprio
trafego, em face da inclusdo de escala, desde que o pouso efetuado ndo desvie significativamente o
itinerario previsto.

3.6 — Os voos de servigos, retorno, instrucdo, experiéncia, cargueiro (doméstico ndoregular) e fretamento
poderdo ser realizados, sem autorizacéo prévia do Departamento de Aviagdo Civil (DAC), para atender
programacoes especificas, respeitadas as recomendaces da infra-estrutura aerondutica.”

5- DO HORARIO UTILIZADO
Na minuta ndo ha qualquer referéncia ao horario a ser utilizado nos registros. Qual sera a referéncia a ser
utilizada? Sera a hora legal de Brasilia — DF ou horario UTC?

6 — DA PONTUALIDADE

Muito embora a minuta trate do conceito de aferigdo da regularidade, ndo existe qualquer informacao acerca
da pontualidade. Os parametros para pontualidade serdo os mesmo previstos na IAC 1502 (Céalculo dos
indices de Regularidade, de Pontualidade e de Eficiéncia Operacional)? Havera controle de pontualidade?

Anélise Contribuicdo

1. Analise Item Definicdes

O colaborador questiona a excluséo do conceito de “voos extras” e o impacto na alteracdo da definicéo do
HOTRAN nos processos de efetivacdo dos Planos de Voos Repetitivos (RPL). Questiona ainda o
estabelecimento de pardmetros para medir a regularidade. E necessario, antes de mais nada, entender o
contexto do voo extra na norma atual. O Departamento de Aviacdo Civil autorizava que as empresas
explorassem as rotas domésticas em determinado numero de frequéncias. Assim sendo, se a empresa
necessitasse fazer, naquela semana, um voo adicional numa rota que ja operava, era dispensada da
autorizacdo do DAC. Se o0 voo fosse numa rota em que ela ndo operava, era necessario requerer-se ao DAC.
Sob este cenario, existe o e 0 “Voo extra sem HOTRAN”. Ambos sdo classificados como voos ndo regulares,
pois tais voos ndo eram inseridos em HOTRAN. Apesar de vigorar até hoje este entendimento, esta pratica
estd em desacordo com os preceitos da ICAQ.

O conceito de “voo extra” esta ligado a um excesso de demanda identificado pela empresa, ndo a sua
natureza. No marco legal atual, um voo é considerado “extra” quando é necessaria uma nova operagdo em
uma rota ja operada em HOTRAN, entretanto, para todos os efeitos a natureza desse voo deveria ser voo
regular. Na proposta de norma um voo € tratado apenas pela sua natureza. Dessa forma, se o voo for ofertado
para venda ao publico e operado de acordo com uma programacao previamente publicada, € um voo regular,
ainda que seja um unico voo. Assim sendo, para solicitar um voo extra basta a empresa registrar a nova
operacao necessaria. Quanto ao RPL, é nosso entendimento que esta mais ligado a repeticao do voo, e menos
se tal voo é regular ou ndo regular, ja que é possivel voos regulares repetidos. Entretanto tal conceito deve
ser estudado pelo DECEA.

Parecer Contribuicdo Item Definicdes: Ndo Aceita.

2. Analise Item HOTRAN x REGISTRO (RPL)
O colaborador destaca a importancia da conceituagdo de HOTRAN para o RPL, citando exemplos da norma
do DECEA e sua vinculagdo ao HOTRAN. Destaca a importancia de ter conhecimento da regularidade dos




voos para fins de cadastramento dos RPL. Ja foi observado o problema da definicdo de HOTRAN constante
na norma, e serd proposta sua alteracdo. No sistema para o registro das operagdes, que estd em processo de
elaboracdo, € previsto que as empresas indicardo o prazo de operagdo dos voos, 0 que permitird observar a
sua repetitividade, assim como o tipo de servigo a ser prestado (regular, ndo regular ou operacional).

Quanto as operacdes de LAS, entendemos que de fato ndo havera a limitacdo na quantidade de operacgdes,
a limitacdo serd apenas relativa as localidades aonde poderdo ser operadas.
Parecer Contribuicdo Item HOTRAN x REGISTRO (RPL): N&o Aceita.

3. Andlise Item da Numeracéo dos Voos

O colaborador questiona a desregulacdo da numeracdo de voos e afirma que havera degradacao no nivel de
seguranca devido a similaridades dos numeros utilizados.

Resposta: a identificacdo dos voos conterd, além da numeracdo, o cddigo indicador da empresa, 0 que
impedira a coincidéncia das identificacbes. Se ainda assim houver problemas, o operador de infraestrutura
aeronautica poderé solicitar a mudanca da numeracdo de voos operados em rotas ou horérios coincidentes.
Parecer Contribuicdo Item Numeracdo dos Voos: Aceita.

4. Anélise Item dos procedimentos dos voos extras

O colaborador sugere incluir na norma procedimentos relativos a aprovacao de voos extras. O conceito de
“voo extra” esta ligado a frequéncia de uma operagdo, ndo a sua natureza. No marco legal atual, um voo é
considerado “extra” quando ¢ necessdria uma nova operagdo em uma rota ja operada em HOTRAN,
entretanto, para todos os efeitos a natureza desse voo € de voo regular. Na proposta de norma um voo é
tratado apenas pela sua natureza. Dessa forma, se o voo for ofertado para venda ao publico e operado de
acordo com uma programacao previamente publicada, € um voo regular, ainda que seja um Unico voo. Dessa
forma, para solicitar um voo extra basta a empresa registrar a nova operagdo necessaria.

Por outro lado, identificamos um uso inadequado dos voos extra com 0s cancelamentos de voos regulares e
um novo voo extra substituindo-o, e tal fato proporciona que a empresa tenha uma alta pontualidade —
artificial. Outro ponto sdo vos voos reiterados tidos por “alternados sem traslado operacional”. Assim sendo,
entendemos que o que deve vigorar ¢ a fidedignidade da operacdo frente ao planejado. A ANAC, entretanto,
ndo pretende ser uma barreira. Assim sendo, o novo sistema sera flexivel o suficiente para que se registre
voos de ultima hora.

Parecer Contribuicdo Item dos procedimentos dos voos extras: Ndo Aceita.

5. Andlise do horério utilizado

O colaborador questiona qual o horéario (local ou UTC) sera utilizado. A definicdo e detalhamento dos
procedimentos para o registro serdo estabelecidos em Portaria da SAS, que sera amplamente divulgada e
discutida com o mercado antes da publicagéo.

Parecer Contribuicdo Item Horario Utilizado: Aceita.

6. Da Pontualidade

O colaborador questiona se havera o controle de pontualidade na norma? para os fins de afericdo de
regularidade, prevista no Art. 17 ndo sera considerada a pontualidade. Por outro lado, nada impede que nos
Acordos de Nivel de Servico, a serem firmados entre os operadores aéreos e os operadores de infraestrutura
aeroportuaria, seja prevista a pontualidade, podendo, inclusive, haver o estabelecimento de multas
pecuniarias pelo descumprimento. Da mesma forma, a pontualidade continuard a ser exigida para o
cumprimento de outras normas no ambito da Agéncia.

Parecer Contribuicéo Item Pontualidade: N&o Aceita.

Parecer sobre a Contribuicdo

Parcialmente Aceita
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Contribuicéo

Face a implementacdo das novas regras para 0 processo de registro de servico aéreos elaboradas pela
Agéncia de Aviacdo Civil e todas as implicacdes sistémicas que delas derivardo, faz-se necessario, no
sentido de colaborar com o processo, explicitar pontos que suscitaram davidas, além de efetuar proposicoes
que possam auxiliar na estruturacdo de um processo melhor, em funcédo das influéncias diretas que alguns
itens constantes da minuta da nova norma possuem sobre o Gerenciamento de Trafego Aéreo (ATM).
Outrossim, em funcdo das diversas variaveis que a minuta contempla, bem como as revogacdes de algumas
publicagcbes constantes de seu artigo 28, que podem resultar em impactos em outros seguimentos
relacionados ao SISCEAB (Sistema de Controle do Espaco Aeéreo Brasileiro) e seus usuarios, este
documento ndo possui a pretensdo de esgotar todas as possibilidades de Obices existentes e aprimoramentos
necessarios, trazendo apenas as questdes mais relevantes percebidas até 0 momento. Nesse sentido, cumpre
ressaltar a importancia da manutencdo da analise da nova norma pela ANAC, sobretudo em relacdo as
normas que serdo revogadas, a fim de que se possa garantir que sua efetivacdo seja coberta de éxito, com
plena qualidade e eficiéncia, como é tradicdo das a¢des da referida Agéncia.

1 - DAS DEFINICOES

Com a revogacao das publicagdes constantes do artigo 28, diversas conceituagdes e definicdes deixam de
ser contempladas, o que pode, em algum momento, comprometer o entendimento de alguns procedimentos
como, por exemplo, 0 Voo Extra.

A definicdo de HOTRAN anterior a minuta dizia: “é o documento que formaliza as concessdes para a
exploracdo de linhas aéreas regulares internacionais e domésticas de passageiros e/ou carga e da Rede
Postal pelas empresas de transporte aéreo, com o0s respectivos horarios, nimeros de voos, frequéncias, tipos
de aeronaves e oferta de assentos” foi alterada para “etapa de voo com registro valido na ANAC”, essa
alteracdo traz impacto direto nos processos de efetivacao dos Planos de Voo Repetitivos (RPL), que eram
todos baseados no conceito anterior e também na listagem de voos regulares divulgada pela ANAC através
databela 1.5 de sua pagina eletronica. A efetivacdo correta dos RPL, além de trazer celeridade aos processos
de autorizacdo dos planos, auxilia as empresas nos seus processos operacionais. A fim de manter essas
condicdes, alteracdes nos textos das publicacdes do DECEA poderdo ser feitas para melhor adequacéo a
essa nova norma.

Outra questdo importante, ainda dentro do tema definigdes e conceituagdes, é que persiste com a nova norma
a auséncia de especificacdo da configuracdo da REGULARIDADE. Esse conceito, que antes ja possuia
grande importancia, agora, com o0 advento da transformacgdo de todas as etapas de voo com registro em
HOTRAN, tornou-se fundamental, a fim de que se possam discriminar, com exatiddo, 0S voos que S0
regulares dos demais.

Deve-se evidenciar que o texto do artigo 17 que diz: “...revalidar a preferéncia de uso da infraestrutura
alocada a servigos regulares que nao tiverem alcangado a regularidade...”, sem a especificacdo do que
configura regularidade, a aplicacdo do referido artigo fica dificultada. Na resolucdo n° 338, de 22 de julho
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de 2014, existe item semelhante no paragrafo tinico do artigo 27 que diz que :”a base de referéncia (BDR)
sera utilizada para monitorar as séries de slots de cada empresa de transporte aéreo, com a finalidade de
estabelecer o historico de slots para a proxima temporada equivalente”, o que, nesse caso ¢ factivel, pois a
constitui¢do de uma série de slot ¢ devidamente quantificada nessa resolugdo, “série de slots: conjunto de
no minimo 5 (cinco) slots alocados para a mesma empresa de transporte aéreo em semanas consecutivas, no
mesmo dia da semana, na mesma hora ou com variagdo de até 15 (quinze) minutos entre os horarios
alocados.”

Por tudo que foi exposto, faz necessario que algumas defini¢cdes sejam mantidas na norma brasileira, mesmo
que estas ja existam em normas estrangeiras, situacdo que ja ocorre em algumas definicdes constantes do
artigo 2 da minuta. Sugere-se que seja mantida definicdo de VOO EXTRA e adicionada uma conceituagao
para caracterizacdo de regularidade.

2- HOTRAN X REGISTRO (RPL)

No item anterior foi mencionada a importancia da conceituacdo de HOTRAN para a elaboracdo dos RPL.
A partir desse conceito os RPL s&o feitos, baseados também em critérios especificos elencados em normas
do DECEA. Figuram como as duas publicac6es principais versando sobre esse tema as destacadas baixando:
“AIP BRASIL ENR 1-10-2

1.4 PLANO DE VOO REPETITIVO

1.4.1 Os RPL somente serdo utilizados para voos regulares (passageiro, cargueiro e rede postal), charters
e fretamentos, que se realizem, pelo menos, uma vez por semana, perfazendo um total de, no minimo, 10
(dez) voos e quando houver previsdo para uma utilizagdo minima de 2 (dois) meses.

1.4.1.1 Aplicam-se os RPL a todos os voos sujeito a HOTRAN. Sera obrigatério o preenchimento do
formuldrio de RPL para todo voo regular autorizado por meio de HOTRAN”

“ICA 100-11 PLANO DE VOO

4 REGRAS ESPECIFICAS PARA O FORMULARIO DE PLANO DE VOO REPETITIVO 4.1 CRITERIOS
DE APLICACAO

4.1.1 O RPL é o Plano de Voo apresentado pelo explorador, para retencdo e uso repetitivo pelos 6rgdos
ATS, relativo a uma série de voos regulares, charters, fretamentos e da rede postal, autorizados pela ANAC,
que se realizam, frequentemente, com idénticas caracteristicas basicas.

4.1.2 Os RPL somente serdo utilizados para voos regulares, charters, fretamentos e da rede postal que se
realizem, pelo menos, uma vez por semana, perfazendo um total de, no minimo, 10 (dez) voos, e quando
houver previsdo para uma utilizacdo minima de 2 (dois) meses.

4.1.3 Aplicam-se os RPL somente aos voos IFR e a todos os voos sujeitos a HOTRAN. Sera obrigatério
o preenchimento do formuléario de RPL, para todo voo regular autorizado por meio de HOTRAN.

4.1.4 Considera-se requisito basico de utilizagdo que os dados dos RPL tenham um alto grau de
estabilidade, de modo que as mudangas, que porventura ocorram, possam ser facilmente executadas.”
Com o advento da nova norma, as legislacdes sob a responsabilidade do DECEA podem ser adequadas para
atender as novas conceituacgdes presentes na minuta em questdo, por exemplo, com a supressao do item 1.4.1
(ENR 1.10-3) AIP BRASIL e 4.1.3 da ICA 100-11, destacados em negrito, e também com ajustes em
terminologias em outros artigos ao longo dessas normas. Mas ainda assim persistira a necessidade da
distingdo dos voos regulares, que tem regularidade, daqueles nao séo regulares, seja em funcdo da propria
aplicacdo da norma prevista na minuta, conforme ja mencionado no item 1, mas também para propiciar
melhor condicdo de referéncia da quantificacdo da malha aérea existente de fato. Isto posto, sugere-se que
os registros, quando efetivados, possam contemplar a identificacdo do tipo de operacéo a que se referem, de
acordo com aqueles discriminados no artigo 4 da minuta em questdo, podendo cada tipo possuir um codigo
de identificacdo, por exemplo: R- regular, N — ndo regular, L — Ligacdo Aérea Sistematica e assim por diante.
Outro ponto a se destacar possui relagio com a IAC 202-1001, — NORMAS PARA A SOLICITACAO DE
LAS, que sera revogada conforme artigo 28, especificamente os itens 3.6 e 4.3:

“3.6 Na operagao das LAS ndo podera se valer do Plano de V6o Repetitivo, devido a sua incompatibilidade
com o sistema de cobrancga de tarifa unificada.”




“4.3 Serao permitidas, no maximo, 15 (quinze) frequéncias semanais de LAS por empresa de Taxi Aéreo,
além desta quantidade, a empresa s6 podera operar como empresa de transporte aéreo regular.”

Observa-se que com a nova norma a LAS passa a ser um dos tipos de operacdo sujeito ao registro,
configurando-se em um HOTRAN e possibilitando um RPL, os ajustes nas normas do DECEA solucionardo
este Obice, porém a falta de referéncia na minuta a qualquer limite de nimero de frequéncias semanais de
LAS por empresa de Taxi Aéreo conduz ao entendimento de que este limite ndo mais existira.

3- DA NUMERACAO DOS VOOS

A ocorréncia de similaridade dos nimeros de voos é um tipo de situacdo que pode desencadear uma
degradacéo do nivel de seguranca operacional. Com a revogacdo da IAC 1223, onde estavam relatadas as
regras para a numeracao, nao havera qualquer pardmetro para a atribui¢cdo dos nimeros entre as empresas,
0 que ocasionara maior incidéncia desse tipo de situacéo.

Isto posto, sugere-se que seja mantido algum texto correlato ao ja existente na norma citada.

“IAC 1223 — Normas para Confeccéo e Aprovacdo de Horario de Transporte - HOTRAN

“CAPITULO 4 - NUMERACAO DOS VOOS

“4.1 — A numeracdo dos voos sera composta de 04 (quatro) algarismos, precedidos da sigla oficial da
empresa.

4.2 — O voo de IDA tera a numeracao par.

4.3 — O vbo de VOLTA terd a numeracao impar.

4.4 — Na ocorréncia de v6os somente de IDA ou somente de VOLTA ou VOO REDONDO, a numeragio
poderd ser par ou impar.

4.5 — Os voos servindo as mesmas localidades, no mesmo itinerario, em horarios e freqiiéncias diferentes,
deverdo ter numeragdo diferenciada e constar do mesmo HOTRAN, salvo motivo de for¢ca maior,
devidamente comprovado e aceito pelo Departamento de Aviacéo Civil.

4.6 — Os voos servindo as mesmas localidades, no mesmo itinerario e horarios, deverdo ter numeracao
unica, mesmo se efetuados em dias diferentes.

4.7 — A numeracédo dos voos das empresas de brasileiras de transporte aéreo regular obedecera a seguinte
classificacdo:

a) VOOS DAS LINHAS AEREAS DOMESTICAS: 1000 a 6999

b) VOOS DAS LINHAS AEREAS INTERNACIONAIS: 7000 a 8999

4.10 — Fica facultado as empresas, a utilizacdo de nimeros no intervalo de 9000 a 9999, para registro de
operacdes de vbos nao-regulares, inclusive para 0s voos extras operados na condi¢do de reforco de véos
previstos em HOTRAN.”

4- DOS PROCEDIMENTO DOS VOOS EXTRAS

Com o cancelamento da IAC 1224 n&do havera mais qualquer definicdo para os procedimentos para 0s VOos
extras.

Na fase tatica do ATFM, a necessidade de alocacdo de voos extras para atender situagdes ndo previstas é
uma realidade, em funcdo dos problemas operacionais que ocorrem diariamente. Todas as agdes que
normatizam o processo de autorizacdo desses voos sdo calcadas na norma citada. A fim de que tais processos
n&o sofram qualquer problema de solucdo de continuidade, sugere-se a manutencdo de um texto similar ao
constante da publicacdo citada:

“IAC 1224 — Normas para Alteracdo em Voos Regulares e Realiza¢éo de Voos N&o regulares

“3.1 — A realizacdo de voo extra domeéstico, quando em reforco de v6o previsto em HOTRAN, néo depende
de autorizacao prévia do Departamento de Aviacao Civil (DAC), salvo nos casos em que a infra-estrutura
aerondutica assim o recomendar.

3.2 — A realizacdo de vbo extra, envolvendo ligacéo de localidades nédo servidas por linha aérea regular,
somente poderd ser efetuada apos autorizacdo especifica, emitida pelo Subdepartamento de Planejamento
(SPL), mediante solicitagado da empresa.

3.3 — E vedado nos vdos de fretamento, utilizar os servicos com a finalidade de comercializar bilhetes de
passagens.




3.4 — A critério do Departamento de Aviagdo Civil (DAC) podera ser solicitado a empresa operadora, a
copia do contrato de fretamento de passageiros.

3.5 —Pousos Extras em voos regulares domésticos, poderdo ser realizados, para acomodar 0 proprio
trafego, em face da inclusdo de escala, desde que o pouso efetuado ndo desvie significativamente o
itinerario previsto.

3.6 — Os voos de servigos, retorno, instrugdo, experiéncia, cargueiro (doméstico ndoregular) e fretamento
poderdo ser realizados, sem autorizacdo prévia do Departamento de Aviacdo Civil (DAC), para atender
programac0es especificas, respeitadas as recomendac0es da infra-estrutura aerondutica.”

5- DO HORARIO UTILIZADO

Na minuta ndo ha qualquer referéncia ao horario a ser utilizado nos registros. Qual sera a referéncia a ser
utilizada? Sera a hora legal de Brasilia — DF ou horario UTC?

6 — DA PONTUALIDADE

Muito embora a minuta trate do conceito de afericdo da regularidade, ndo existe qualquer informacao acerca
da pontualidade. Os pardmetros para pontualidade serdo os mesmo previstos na IAC 1502 (Célculo dos
indices de Regularidade, de Pontualidade e de Eficiéncia Operacional)? Havera controle de pontualidade?
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