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FORMULARIO DE ANALISE PARA A PROPOSIGAO DE ATO NORMATIVO

Processo n2: 00066.020773/2014-51 Unidade Responsavel SAR/GTPN e

(Sigla): SPO/GNOS/GTNO

Assunto do normativo: | Veiculos Aéreos Ndo Tripulados e Aeromodelos

Tipo de ato normativo: | (x) | Novo () | Revisao () | Adequacdo Legal,
em fungdo do art.
47,1, da Leida
ANAC
Origem da demanda: (x) | Interna (Diretoria, () Externa (Orgdos de Controle
Superintendéncias etc.) ou recomendacdes diversas)

1) Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar.

Observa-se, recentemente, um grande nimero de instituicdes e empresas interessadas no projeto,
na fabricacdo e na operagdo de Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (Remotely-Piloted
Aircraft Systems — RPAS) civis no Brasil. Aplicagdes de RPAS incluem seguranga publica
(monitoramento de fronteiras, combate a incéndios, fiscalizagGes diversas, etc.); inspecdo de linhas
de transmissdo de energia elétrica, de dutos e tubulagdes; aerofotogrametria; aerolevantamento;
filmagens aéreas para fins jornalisticos e cinematograficos; filmagens e fotografias aéreas para
exploragdo geoldgica e agricultura; transporte de carga (incluindo entregas de mercadorias em
domicilio); fotos de imdveis; dentre outras. Novas aplicagGes surgem a cada dia. Algumas destas
aplicagdes se assemelham aos atuais servigos aéreos, porém o emprego de aeronaves nao tripuladas
extrapola o de aeronaves tripuladas em fun¢do do possivel tamanho reduzido e da auséncia de piloto
dentro da aeronave, permitindo maior autonomia (por exemplo, monitoramento de areas com
duracdo de varios dias) e realizacdo de tarefas insalubres e perigosas (no que se refere ao risco para
o piloto caso ele estivesse dentro da aeronave).

Ha alguns anos, com intensificagdo nos ultimos meses, a midia vem noticiando diversas operagdes de
RPAS no Brasil, a grande maioria delas sem autorizacdo da ANAC. Quase que diariamente, a Agéncia
recebe e-mails e por vezes alguns telefonemas solicitando informag¢des sobre a regulamentacao para
operagao de RPAS no Brasil. Na maioria dos casos, os interessados pretendem conduzir operagdes
nao experimentais, sendo que as experimentais ja podem ser autorizadas por meio do RBAC n? 21,
secdo 21.191, que estabelece a emissdo de Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental (CAVE).
A Instrugdo Suplementar n2 21-002A, emitida em outubro de 2012 pela Superintendéncia de
Aeronavegabilidade (SAR), orienta a emissdo de CAVE especificamente para Aeronaves
Remotamente Pilotadas (Remotely-Piloted Aircraft — RPA) com os propoésitos de pesquisa e
desenvolvimento, treinamento de tripulagbes e pesquisa de mercado.

Diante da crescente demanda pelo uso de RPAS no Brasil e considerando os riscos a pessoas e bens
no solo e o risco de colisdo em voo, torna-se necessario regulamentar a atividade para viabilizar a
operagdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas — RPA de maneira segura.
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Neste sentido, a SAR e a entdo Superintendéncia de Seguranca Operacional (hoje Superintendéncia
de Padrdes Operacionais - SPO) estabeleceram, em junho de 2013, grupo de trabalho para elaborar
e propor um ato normativo para regular as operagGes ndo experimentais de RPAS. Em setembro de
2013, foi realizado um workshop com a sociedade a fim de conhecer melhor os seus interesses e
necessidades, de forma a subsidiar e elaboragdo do ato normativo e expor os planos da ANAC para
este assunto. Em fevereiro de 2014, a ANAC realizou um segundo workshop para apresentar a
sociedade uma proposta um pouco mais concreta de como a Agéncia pretende regular a operagao
ndo experimental de RPAS e obter feedback sobre a proposta objetivando o seu aprimoramento.

Uma expressiva parcela das aplicagdes de RPAS sera executada fora de dreas urbanas ou aglomerados
rurais; outra parcela das aplicagbes foi concebida para ocorrer nestas areas. Pretende-se,
primeiramente, resolver o problema da operagdo de RPAS em areas distantes de terceiros (ou seja,
pessoas nao envolvidas e ndo anuentes com a operagdo de RPAS) e em espago aéreo segregado, de
forma a mitigar — de maneira operacional — os riscos a pessoas e bens no solo e o risco de colisdo em
voo. Posteriormente, a medida que os estudos internacionais sobre o assunto forem evoluindo e
quando houver diretrizes internacionais e dados estatisticos coletados acerca da operagao de RPAS
no Brasil, a ANAC terd mais seguranca em expandir o leque de aplica¢cdes permitidas e tera mais
informacdes e diretrizes para elaborar os requisitos necessarios.

E relevante mencionar que grande parte dessas instituicdes e empresas estd ingressando agora no
segmento da aviacgdo, isto €, ndo faz parte atualmente do mercado da aviagdo tripulada.

A operacgdo desregrada de RPAS pode trazer sérios riscos a populagdo da drea sobrevoada, incluindo
mortes e destrui¢do de patrimonio no solo no caso de queda da RPA sobre pessoas e bens, bem como
riscos de colisio com outras aeronaves (tripuladas e ndo tripuladas) em voo, podendo causar
acidentes catastroficos com centenas de mortes. Deste fato decorre a necessidade de regulamentar
a atividade.

2) Quais foram as alternativas consideradas para a resolugdo do problema? Explique brevemente
cada (minimo 2 op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Al — Manter o status quo, isto é, permitir apenas operagdes experimentais de RPAS civis no Brasil e
proibir operagdes ndao experimentais, salvo se a aeronave satisfizer requisitos equivalentes aos da
aviagao tripulada, como, por exemplo, possuir um Certificado de Tipo.

A2 — Permitir operagdes ndo experimentais de RPAS sem necessidade de nenhuma autorizagao da
ANAC (desregulamentacdo da atividade).

A3 — Permitir operagdes nao experimentais de RPAS mediante demonstra¢cdo de cumprimento com
requisitos fixos, isto é, independentes do porte da aeronave.

A4 - Preferida — Permitir temporariamente, enquanto ndo sdo adotados internacionalmente os
requisitos para Certificacdo de Tipo de RPAS, operacbes ndo experimentais de RPAS mediante
demonstragdo de cumprimento com requisitos adequados ao porte da aeronave (uma classificagdo
se faz necessdria) e a natureza da operacdo e em obediéncia a limitagGes operacionais adequadas ao
tipo de operacdo e as caracteristicas da aeronave.

3) Como o ato proposto resolverad o problema descrito no item 1?




Cp(
ANAC 5

A manutenc¢do do status quo (opgdo Al) provocara a faléncia de diversas empresas projetistas,
fabricantes e potenciais operadoras de RPAS que ja se constituiram para trabalhar neste nicho de
mercado e impedird que a sociedade como um todo usufrua dos beneficios do uso de RPAS, incluindo
atividades de seguranga publica; atividades ja desempenhadas por aeronaves tripuladas mas que
possuem menor custo se realizadas com aeronaves remotamente pilotadas e mais seguranga para o
piloto em casos de operagdes de alto risco, pelo fato de ndo estar dentro da aeronave; dentre outras.
Além disso, a opgdo Al apresenta uma grande dificuldade: ndo h3d, internacionalmente, um conjunto
de requisitos para Certificagao de Tipo harmonizados para cada categoria de aeronave nao tripulada
— asa fixa, asa rotativa, mais leve que o ar, cativa, etc. — e adequados ao porte da aeronave, fator que
influencia diretamente no risco causado a pessoas e bens no solo e a outras aeronaves em voo.
Embora, em tese, esta opgdo regulatéria permita o maximo de seguranga enquanto nao existem
requisitos para Certificagdo de Tipo e demais requisitos equivalentes aos da aviagdo tripulada, na
pratica verifica-se no mundo inteiro uma tendéncia de proliferacdo de operagdes ilegais de RPAS
quando ha proibicdo desse tipo de operagdo, causando uma grande ameaga a seguranga da
sociedade como um todo. Um grande esforgo de fiscalizagdo seria necessario para conter a situacgdo.

A opcdo A2 viabilizaria imediatamente as operagGes ndo experimentais de RPAS, permitindo a
sociedade usufruir dos seus beneficios, porém sujeita a um risco indeterminado e potencialmente
alto. Levando-se em conta que grande parte das instituicoes e empresas que estdo se inserindo neste
nicho de mercado esta ingressando agora no segmento da aviagdo, isto é, ndo faz parte atualmente
do mercado da aviagdo tripulada, o risco é agravado em funcdo do desconhecimento das regras
gerais, dos perigos associados e de suas consequéncias potenciais em termos de probabilidade e
severidade. Esta opgdo, porém, aliviaria a ANAC do trabalho de regulamentar, certificar e fiscalizar a
atividade. Por sua vez, a emissao de um ato normativo temporario que permita, sob certas condigGes,
operag0Oes ndo experimentais de RPAS no Brasil permitira satisfazer a grande demanda da sociedade
pelos servigos prestados por esses sistemas dentro de um nivel de risco aceitdvel, considerando
fatores mitigatdrios tais como a imposicdo de limitagcGes operacionais e a verificagdo de certos
aspectos do projeto do RPAS, entre outros.

A opgdo A3, que considera a emissdo de requisitos independentemente do porte da aeronave, no
caso de requisitos muito rigorosos, pode trazer um custo elevado — e até mesmo proibitivo — a
operag¢do de RPAS de pequeno porte, sem que tais requisitos tragam uma melhoria significativa no
nivel de seguranca, considerando o porte da aeronave, as caracteristicas da operagdo e as limitages
operacionais adicionais que podem ser impostas. No outro extremo, requisitos muito brandos podem
comprometer a seguranca, especialmente no caso de aeronaves de maior porte, considerando o risco
associado ao porte da aeronave.

Sendo assim, propde-se adotar uma classificagdo para RPAS e permitir, enquanto ndo sdo adotados
internacionalmente os requisitos para Certificacdo de Tipo de RPAS, operag¢des ndo experimentais
mediante demonstragdao de cumprimento com requisitos de projeto, de manutencdo, de registro, de
operacdo e de licenciamento de pilotos em fung¢do da classificacdo adotada (requisitos mais rigidos
para RPA de maior porte e mais brandos para RPA de menor porte) e da natureza da operagao (quanto
maior o risco associado a uma dada operacdo, mais rigidos serdo os requisitos) e sob limita¢des
operacionais apropriadas ao tipo de operagao e as caracteristicas da aeronave para mitigar o risco
remanescente, por julgar ser esta a solugdo mais adequada, no atual contexto, para o problema
apresentado. Alguns tipos de operagao continuardo proibidos, como operagdes sobre pessoas ndo
anuentes e ndo envolvidas, por entendermos que o mercado de RPAS (tanto projetistas e fabricantes
como operadores) ndo estd maduro o suficiente para oferecer o mesmo nivel de seguranca existente
na aviac¢do tripulada na atualidade.
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Considera-se que aspectos de privacidade, embora relevantes ao tema, serdo tratados pelo Cédigo
Civil brasileiro e, portanto, ndo serao abordados pelo ato normativo em tela.

4) Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo sera acompanhada?

AgOes Prazo Acompanhamento
Analisar solicitagcGes para
operagdo nao experimental de
RPAS.
Superintendéncia de

Aeronavegabilidade (SAR):

o efetuar o registro da RPA no
Registro Aeronautico Brasileiro
ou o seu cadastro, conforme
aplicavel;

e avaliar o projeto do RPAS,
verificando cumprimento com
os requisitos aplicaveis,
considerando a classe da RPA e
a natureza da operagdo a ser

conduzida;
e verificar a existéncia de
procedimentos de

manutencdo aprovados ou
estabelecidos pela respectiva
organizagdo de projeto de

RPAS;
e receber eletronicamente a e-
DIAM (Declaragdo de Inspegdo Sob demanda Serd realizado pela
ANAC Anual de Manutencdo) das RPA (mediante SAR, SPO, SAS e GGAF.
acima de 150 kg. solicitagdo)

Superintendéncia _de  Padrdes

Operacionais (SPO):

e emitir autorizagdo operacional,
quando aplicavel;

e emitir licenga, habilitacdo e
certificado médico aeronautico
para pilotos remotos, quando
aplicavel.

Superintendéncia de
Acompanhamento de Servicos
Aéreos (SAS):

e emitir autorizagao para
realizagdo de Servicos Aéreos
Especializados, quando for
aplicavel.

Geréncia-Geral de Acdo Fiscal

(GGAF):

e fiscalizar o cumprimento do

ato normativo em todos os
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seus aspectos. Devido a
natureza das operagdes -—
pousos e decolagens muitas
vezes ndo ocorrem em
aerédromos — e ao porte
geralmente reduzido das RPA,
a fiscalizagdo é de dificil
execu¢do. Uma estratégia
adequada devera ser
elaborada. As fiscalizagGes
poderdo ser por amostragem,
em virtude de denuncias e/ou
relacionadas a acidentes ou
incidentes.

Regulados

Organizacdo de projeto de RPAS:
enviar a ANAC solicitagdo para
aprovagdo do projeto do RPAS,
incluindo todos os dados técnicos
necessarios para a condugdo da
avaliagao, e demonstrar
cumprimento com os requisitos
aplicaveis.

Organizacdo de producdo de
RPAS: para cada numero de série
de RPAS produzido, emitir
declaragdo de conformidade com
o projeto aprovado pela ANAC.

Operadores de RPAS:

e para cada numero de série de
RPA a ser operada, cadastra-la
ou registra-la no RAB e solicitar
o Certificado de
Aeronavegabilidade Especial se
for de um modelo ja aprovado
pela ANAC;

e solicitar autorizagao
operacional a SPO, quando
aplicavel;

e operar conforme a autorizagdo
operacional e as limita¢des
contidas no ato normativo ou
autorizagao;

e manter a aeronavegabilidade
continuada do RPAS ao longo
do tempo e arquivar os
registros.

Pilotos remotos: realizar os
treinamentos requeridos pelo
RBAC-E n2 94 conforme a classe da
RPA e a natureza da operacdo a ser
conduzida, e obter a licenga, a

Conforme o interesse
ou necessidade da
pessoa fisica ou
juridica.

N3o aplicavel.
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habilitacdo e o certificado médico
aerondutico da ANAC, quando for
aplicavel.

ANATEL: emitir autorizagao para

uso de radiofrequéncias. Sob demanda

Qutros DECEA: autorizar o acesso da RPA (mediante N3o aplicavel.
Orgaos a0 espaco aéreo apos verificar a S
A - solicitagdo)
existéncia de autorizagdo da
ANAC.

5) Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Lein211.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 82, IV, X e XLVI abaixo transcritos:

Art. 8 2 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para
o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

(...)

IV —realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagao das normas e recomendagdes
internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convencgdes internacionais de que
seja parte a Republica Federativa do Brasil;

(...)

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formagdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a seguranca da aviagao civil, a facilitacdo
do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, os
sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao civil;
XLVI — editar e dar publicidade as instrucdes e aos regulamentos necessarios a aplicagdo desta Lei;

6) O regulamento proposto afetard outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas?
Como se posicionaram sobre o assunto?

O assunto foi conduzido em conjunto pelas Superintendéncias de Aeronavegabilidade e de Padrdes
Operacionais. Na SAR, o assunto foi conduzido pela Geréncia-Técnica de Processo Normativo e
contou com participagdo ativa da Geréncia de Engenharia da Geréncia-Geral de Certificagdo de
Produto Aeronautico (GGCP/GCEN) e da Geréncia-Geral de Aeronavegabilidade Continuada (GGAC).
Foi consultada também a Geréncia-Técnica do Registro Aerondautico Brasileiro (GTRAB). A SPO
também possui representantes no grupo de trabalho instituido em portaria para tratar do assunto e
participou do desenvolvimento do ato normativo. Nesta Superintendéncia, tomou a frente do
assunto a Geréncia Técnica de Normas Operacionais (GTNO), com participacdo ativa de servidores da
Geréncia de Operagbes de Empresas de Transporte Aéreo — 121 (GCTA) e da Geréncia de Operagdes
da Aviagdo Geral (GOAG).

Geréncia-Geral de Acdo Fiscal: a Geréncia-Geral foi convidada a participar do 2° Workshop para

Regulamentagdo de RPAS e indicou 2 servidores, que também participaram de reunides com o grupo
de trabalho e contribuiram para o aprimoramento da proposta de ato normativo. Além deste
envolvimento recente, ha aproximadamente dois anos, as areas técnicas tém encaminhado a GGAF
denuncias e informagdes sobre operagdes ilegais de RPAS para apuragdo.

Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos (antiga Superintendéncia de Regulacdo
EconOmica): a Superintendéncia foi convidada a participar do 2° Workshop para Regulamentacdo de
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RPAS e esteve representada no evento por um servidor, que, juntamente com dois outros servidores,
participou de reuniGes com o grupo de trabalho e contribuiu para o aprimoramento da proposta de
ato normativo.

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria: a Superintendéncia foi contatada, porém ndo

houve a necessidade do seu envolvimento.

7) Existem outros drgdos/entidades afetados com a edigdo da norma?

() ANVISA (X) | COMAER | ( ) Policia Federal () | Receita Federal

( X ) | Outros: ANATEL

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

A ANAC possui contato estreito com o Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA, do
Comando da Aerondutica, ha pelo menos 3 anos no que se refere a RPAS. Representantes do DECEA
estiveram presentes nos dois Workshops para Regulamentacdo de RPAS realizados pela ANAC
(setembro de 2013 e fevereiro de 2014). O DECEA também participou de um grupo de trabalho da
ANAC juntamente com o Departamento de Policia Federal (DPF) em 2011 para discutir aspectos
relativos a RPAS e tratar o caso especifico dos RPAS recém-adquiridos pelo DPF naquela época, que
culminou com a publicagdo da Decisdo n° 127/2011. Além disso, representantes da ANAC e do DECEA
fazem parte do Unmanned Aircraft Systems Study Group (UASSG), grupo de estudos da ICAO sobre
RPAS. O entendimento do DECEA estda em harmonia com a percepg¢ao da ANAC sobre o assunto, de
que a ANAC deve aprovar os tipos de operacgdes e equipamentos e o DECEA deve regular quando e
onde os operadores autorizados irdo operar.

A ANAC efetuou contato também com a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (ANATEL), que enviou
representante para o 2° Workshop para Regulamentac¢do de RPAS, realizado pela ANAC em fevereiro
de 2014. A Regulamentacdo proposta apenas diz, genericamente, que os operadores deverao estar
regulares perante a ANATEL, ndo entrando no mérito de quais regulamentagGes especificas eles
deverdo obedecer, que entendemos ser de competéncia da ANATEL.

Além disso, representantes da ANAC, do Ministério da Defesa, da Policia Federal, da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, da ANATEL, do DECEA, da Receita Federal e da SAC tém se reunido
frequentemente, desde de fev/2015, no ambito do grupo de trabalho de RPA instituido pela SAC, que
até a data de emissdo deste Formulério (7/8/2015) estava ja no seu 112 encontro. Nestas reunifes
sdo discutidas as diversas interagdes entre os érgaos, e algumas modificagdes foram incluidas na
proposta com base nestas reunides, como a subparte H, a fim de enquadrar a violagdo de alguns
dispositivos do RBAC-E n2 94 na Lei das contravengdes penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941), assim como o dispositivo que regula a operacgio de 6rgios de seguranca publica e/ou defesa
civil, etc...

8) O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

(x) SIM Quais? A utilizagdo ndo experimental de RPAS ja estd regulamentada em
diversos paises, entre eles Francga, Australia, UK, Itdlia, Canada, México,
Chile e Africa do Sul.

Os Estados Unidos ja autorizaram mais de 1.000 operadores privados
de pequenas aeronaves ndo tripuladas no pais por meio de um processo
estabelecido com base na se¢do 333 da Lei da Reforma e Modernizagdo
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da FAA de 2012. Aquele pais prepara ainda a publicacio de um
regulamento especifico sobre a operagdo de pequenas aeronaves nao
tripuladas, sendo que uma notificagdo de proposta de regra (Notice of
Proposed Rulemaking — NPRM) foi publicada em fevereiro de 2015 e os
comentdrios recebidos estdo atualmente sendo analisados.

9) Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X) SIM Quais? e RBAC N2 21, que contém o requisito para emissdo de Certificado de
Autorizagdo de Voo Experimental (21.191);

e IS n? 21-002A, que detalha e orienta a emissdo de CAVE para
aeronaves remotamente pilotadas;

e Decisdao ANAC n° 127, de 2011, que autoriza a operagdo aérea de
Aeronave Remotamente Pilotada do Departamento de Policia
Federal;

e AIC-N 21/10, de 2010, emitida pelo Comando da Aerondutica, que
regula o acesso de aeronaves ndo tripuladas ao espago aéreo
brasileiro.

10) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Para a realizacdo de operagdes ndo experimentais de RPAS, a organizagdo de projeto do RPAS devera
solicitar aprovagdo do projeto do RPAS, com requisitos mais restritivos para classes de RPA com maior
peso e operagdes mais complexas. O custo atribuido a regulamentagdo é aquele necessario para
demonstrar cumprimento com os requisitos necessarios, podendo ser requeridas analises,
simulagOes, ensaios em solo ou em voo, etc., incluindo as Taxas de Fiscalizagdo da Aviagado Civil (TFAC)
aplicaveis.

Para o operador, o custo serd o de registrar cada aeronave no Registro Aeronautico Brasileiro
(quando aplicavel), solicitar as aprovac¢des operacionais que se fizerem necessarias para operar,
realizar manuteng¢do dos RPAS conforme os requisitos pertinentes e pagar as TFAC aplicaveis.

O piloto remoto devera arcar com o custo de obtengdo/renovacio da licenga/habilitagdo/certificado
médico aerondutico especificos, quando aplicaveis, incluindo o pagamento das TFAC aplicaveis.

Para a ANAC, a regulamentacdo acarretara no custo de registro, de analise das solicitacGes de
aprovacdo de projeto e determinagdo de cumprimento com os requisitos aplicaveis, analise das
solicitagGes para autorizagdo operacional, além de custos relacionados a emissdo de licengas e
habilitagdes para o piloto remoto. Havera também o custo de capacitagdo dos servidores envolvidos
com o assunto e o custo de desenvolvimento de sistemas informatizados para cadastro das RPA de
até 25 kg e que serdo operadas até 400 pés acima do nivel do solo. Hd também o custo relativo a
fiscalizagdo que também deve ser considerado segundo o compéndio de elementos de fiscalizagdo
apresentado em anexo a Nota Técnica n? 36/2015/GTPN/SJC/SAR.

11) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.




o

ANAC 0

A emissdo do ato normativo em pauta permitira a realizacdo de operagGes ndo experimentais de
RPAS, que hoje sdo proibidas (apenas o DPF possui autorizagdo da ANAC para operagdo ndo
experimental de RPAS, com base na Decisdo n° 127/2011). Este é um beneficio enorme para os
potenciais projetistas, fabricantes e operadores de RPAS, que irdo auferir lucro com a venda dos RPAS
e com a prestacdo de servigos, e também para os potenciais clientes, que irdo usufruir dos servigos
prestados com RPAS, com a devida seguranca juridica que essas operagdes requerem.

A grande gama de possiveis empregos de RPAS sugere a movimentacdo da economia brasileira, que
consiste em um ganho para a sociedade como um todo.

Para a ANAC, o beneficio intangivel é o de exercer a sua competéncia definida na sua Lei de criagao,
além de contribuir para a seguranca da aviagdo civil ao estabelecer requisitos e mitigacOes
apropriados e fiscalizar o seu cumprimento.

12) Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte
aéreo regular

Empresas de transporte
aéreo ndo regular

Empresas de servigos
aéreos especializados

Empresas SAE existentes (que
executam servicos com aeronaves
tripuladas) poderdo reduzir custos

operacionais e aumentar o leque de
servicos oferecidos com o uso de
RPAS ao invés de aeronaves
tripuladas ou em adigdo ao uso de
aeronaves tripuladas.

Com a permissdo de realizagdo
de servigos aéreos com RPAS,
havera maior concorréncia no

mercado e as empresas SAE que
utilizam aeronaves tripuladas
poderdo ficar em desvantagem

com relagdo ao custo
operacional.

Prestadores de servigos
auxiliares ao transporte
aéreo

Operadores de
Aerédromos

Podera haver maior utilizagao de
aerédromos (no caso de RPA de
maior porte) e, consequentemente,
maior recolhimento de taxas;

Possivel congestionamento de
aerddromos (embora essa
perspectiva seja mais de longo
prazo); necessidade de
desenvolvimento de
procedimentos especificos para
RPAS (por exemplo,
comunicagao do piloto remoto
com a torre), incluindo o caso
de perda de enlace de comando
e controle, e mitigagGes para
nao haver colisdo de RPA com
aeronave tripulada;

Fabricantes de Aeronaves

Para as empresas fabricantes de
RPAS, a publicagdo de um ato
normativo que possibilite operagdes
nao experimentais criarad seguranca
juridica, fomentando a venda de
seus RPAS e possibilitard o
desenvolvimento do mercado.

Possivel reducdo de venda de
algumas aeronaves tripuladas
utilizadas em Servicos Aéreos
Especializados devido a sua
substituicao por RPAS.
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Fabricantes de pecas e
Fabricantes de pegas e componentes aeronauticos terdo

componentes aeronauticos mais um mercado para explorar e

vender seus produtos.

Proprietdrios de aeronaves
tripuladas utilizadas em Servigos
Proprietdrios de RPAS: viabilizagao Aéreos Especializados: possivel

da operagdo de forma legal. desvalorizagdo da aeronave em
fungdo da concorréncia com
RPAS em algumas atividades.

Proprietdrios de aeronaves

Grande parte dos RPAS atuais
tem manutenc¢do extremamente
simples, e ainda podem
provocar uma redug¢do no
numero de aeronaves SAE,
atuais clientes.

Empresas de manutencgdo terdo
mais um mercado para explorar e
vender seus servigos.

Empresas de manutengdo
aerondutica

Grande parte dos RPAS atuais
tem manutencdo extremamente

A Possivel aumento de postos de simples, e ainda podem
Mecanicos ~ =
trabalho para manutencgdo de RPAS. provocar uma reduc¢do no
numero de aeronaves SAE,
atuais clientes.
Escolas e Centros de Pode haver demanda por cursos de
Treinamento piloto remoto de RPA.

Possivel perda de alguns postos
de trabalho de piloto de
aeronaves tripuladas utilizadas
em Servicos Aéreos
Especializados devido a sua
substituicdo parcial por RPAS;
necessidade de qualificagdo
especifica para exercer a
atividade de piloto remoto de
RPA, em alguns casos.

Abertura de postos de trabalho de
piloto remoto de RPA; aumento da
seguranca do piloto em operagdes
de alto risco, como a inspegao de
Tripulantes linhas de transmissdo e em
operagoes insalubres, quando a
atividade antes realizada com
aeronaves tripuladas for realizada
com RPAS.

Passageiros - -

As comunidades serdo beneficiarias

. dos variados empregos de RPAS, Risco de invasdes de
Comunidades . . . L
incluindo atividades de segurancga privacidade.
publica.

Reducdo da poluicdo atmosférica
em decorréncia do gasto de
combustivel de aeronaves
tripuladas utilizadas em Servigos
Aéreos Especializados devido a sua
substituicao parcial por RPAS,
geralmente menores e com menor
Meio ambiente gasto de combustivel (muitas vezes -
com alimentacdo elétrica); emprego
de RPAS para combate a incidentes,
como incéndios acidentais ou
criminosos e crimes ambientais
diversos, como garimpos
clandestinos, desmatamento ilegal,
entre outros; emprego de RPAS
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para pesquisas cientificas
ambientais (fauna e flora).

Outros (identificar) - -

13) Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

As Superintendéncias e Geréncias da ANAC envolvidas com o assunto deverdo reavaliar o ato

normativo, tomando por base:

a evolugdo das discussdes internacionais em torno do tema, principalmente a emissdo de
material de orientagdo e de SARPs pela ICAQ;

os dados coletados e as informagdes obtidas desde o inicio da vigéncia da norma, tais como
estatistica de acidentes e incidentes, falhas mais comuns, etc.;

falhas identificadas na redagdo da norma que possam facilitar a atividade da ANAC ou
qualquer alteragao no texto que traga melhorias na sua interpretagdo pretendida. Neste item,
€ muito importante o feedback dos servidores envolvidos com a aplicagdo direta da norma
(por exemplo, aqueles que atuam na fiscalizagdo, na analise das solicitagGes de autorizagdo
operacional, na andlise do projeto de RPAS, etc.);

a possivel necessidade de maior envolvimento de outros setores da ANAC e da sociedade com
o tema;

a identificacdo de assuntos do ato normativo que necessitam de maiores esclarecimentos e
detalhamentos, que devera resultar na proposicdo de Instrugdes Suplementares. Uma
maneira de identificar tais assuntos é coletar as duvidas mais comuns dos requerentes;

a necessidade de revogacdo do RBAC-E, que possui um carater temporario intrinseco,
especialmente quando houver diretrizes concretas da ICAO sobre o tema em tela, e proceder
a sua substituicdo por normas mais perenes, nos moldes das que existem hoje para a aviagdo
tripulada.
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