PROPOSTA DE REVISAO DAS NORMAS QUE REGULAMENTAM A
APRESENTACAO DE DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS AEREAS
BRASILEIRAS A ANAC

JUSTIFICATIVA DE AUDIENCIA PUBLICA

1. APRESENTACAO

1.1 A presente justificativa expBe as raz6es que motivaram a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC a propor a revisdo das normas atualmente vigentes que regulamentam
a apresentacdo de documentos e de demonstracdes contabeis a ANAC pelas empresas
brasileiras que exploram o0s servicos de transporte aéreo publico e os servigos aéreos publicos
especializados.

1.2 Trata-se de tema estabelecido na Agenda Regulatéria da ANAC para 0 ano de
2014, conforme disposto na Portaria n® 2852, de 30/10/2013, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 212, Secdo 1, pag. 32, de 31/10/2013.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 Motivacao
2.1.1 Atualmente, os procedimentos ora mencionados estdo regulamentados por

meio das seguintes normas:

a) Portaria n°® 1334/SSA, de 30/12/2004, que aprova as instrucoes relativas ao
plano de contas das empresas de transporte aéreo regular;

b) Portaria n°® 218/SPL, de 8/6/1990, que determina a apresentacdo do
relatorio de dados econémicos e estatisticos pelas empresas que operam 0s
servicos de transporte aéreo ndo regular e 0S Servicos aéreos
especializados;

c) Portaria n°® 423/SPL, de 19/11/1992, que altera o prazo para apresentacao
do Relatorio Econémico Estatistico, previsto no n® 2 do art. 1° da Portaria
n® 218/SPL, de 8/6/1990; e

d) Portaria n°® 689/DGAC, de 20/4/2001, que altera o prazo para apresentacao
do Balango Patrimonial, da Demonstracdo de Resultados e do Relatorio de
Dados Econdmicos e Estatisticos previstos no art. 1° da Portaria n°
218/SPL, de 08/6/1990, e no art. 1° da Portaria n® 423/SPL, de 19/11/1992.

2.1.2 Desde a revisdo da Lei n° 6.404, de 15/12/1976, que dispGe sobre as
Sociedades por Acdes, as Normas Brasileiras de Contabilidade tém sido revisadas buscando a
sua convergéncia com as normas internacionais de contabilidade, havendo a necessidade de
adequar os regulamentos da ANAC aos preceitos vigentes.



2.1.3 O padrdo das informagdes econdmico-contdbeis atualmente requeridas das
empresas aéreas pela ANAC, de acordo com a regulamentacdo vigente, fora estipulado no
passado pelo entdo Departamento de Aviacdo Civil do Comando da Aerondutica,
basicamente, para fins de controle das tarifas aéreas, de modo a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro das empresas exploradoras de servigos de transporte aéreo publico por
meio da concessdo de reajustes dos precos autorizados pelo 6rgdo regulador. Entretanto, em
funcdo do regime de liberdade tarifaria instituido para voos domésticos pela Portaria
n° 248/2001 do Ministério da Fazenda, posteriormente ratificado por meio do art. 49 da Lei
n® 11.182, de 27/9/2005, constata-se que o padrdo de informacBes contabeis vigente é
incompativel com as necessidades regulatorias atuais.

2.14 Além disso, os dados econémico-financeiros das empresas aéreas sdo
atualmente recebidos por diversos meios, inclusive em papel, o que inviabiliza a estruturacao
das informacfes em meio eletrénico e a composicdo de séries histdricas para consolidacdo e
analise, havendo a necessidade de padronizacdo dos procedimentos de remessa das
demonstracdes contabeis.

2.15 Assim, a revisdo dos procedimentos de apresentacdo de documentos e de
demonstragcfes contabeis a ANAC se justifica pela necessidade de promover a adequacdo da
regulamentacdo em vigor:

a) as novas Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) ao regime de liberdade tarifaria e ao regime de livre iniciativa a que esta
submetido o transporte aéreo no Brasil; e

c) a necessidade de padronizacdo das informacdes e dos procedimentos de
remessa das demonstracdes contabeis.

2.1.6 A revisdo das normas gque regulamentam a apresentacdo de documentos e de
demonstracdes contabeis das empresas aéreas brasileiras a ANAC sera efetivada mediante a
expedicdo dos seguintes normativos ora submetidos a prévia apreciacdo em Audiéncia
Publica:

a) Resolucdo ANAC: regulamenta os documentos e as demonstracbes
contabeis padronizadas a serem apresentados pelas empresas brasileiras
que exploram os servicos aéreos publicos, assim como aspectos de sua
escrituracdo contabil, e da outras providéncias;

b) Portaria a ser expedida pela Superintendéncia de Regulacdo Econémica e
Acompanhamento de Mercado (SRE): estabelece a estrutura, inclusive as
contas padronizadas, o conteddo e os procedimentos de apresentacdo de
documentos e de demonstracfes contabeis das empresas brasileiras que
exploram os servicos de transporte aéreo pablico, exceto na modalidade de
taxi-aereo; e

c) Portaria a ser expedida pela Superintendéncia de Regulacdo Econdmica e
Acompanhamento de Mercado (SRE): Estabelece os procedimentos de
apresentacdo das informacbes econdmico-financeiras requeridas por
organismos internacionais.



2.1.7 A nova regulamentacdo propiciara o aprimoramento do acompanhamento
econdmico-financeiro das empresas de transporte aéreo publico, bem como, melhorias no
acompanhamento de mercado, por padronizar os documentos, as demonstracdes contébeis a
serem requeridas dos regulados e os seus procedimentos de remessa.

2.1.8 A padronizacgéo das informacdes e dos procedimentos de remessa possibilitara
que a analise das informacdes seja efetivada de forma automatizada. Deste modo,
consolidacdo dos dados, realizacdo de estudos, comparacdes entre empresas, entre periodos e
segmentos de mercado, poderdo ser executados com mais celeridade, consisténcia e de
maneira mais otimizada no ambito da ANAC.

2.2 Custo-Beneficio da Proposta

2.2.1 O conjunto de normas que ird substituir a regulamentacdo em vigor nao
acarretara em nenhum custo adicional para esta Agéncia.

2.2.2 A extincdo da remessa de documentos cuja obrigatoriedade estd ligada a
necessidades regulatdrias ja extintas propiciard a desoneracdo do Orgao regulador e dos
regulados, conforme segue:

a) reducdo dos custos relacionados com o recebimento, a validacdo, a
fiscalizacdo e a consolidagdo dos dados e, ainda, com a divulgacdo de
estudos; e

b) reducdo dos custos com a elaboracdo e a remessa de dados, em razdo de
sua simplificacdo ou exting&o.

2.2.3 Com excecdo do Relatério de Revisdo das Informagbes Trimestrais, as
obrigac@es criadas em funcdo da nova regulamentacdo ndo ocasionardo custos adicionais para
os regulados, uma vez que as empresas ja incorrem com 0s custos relacionados com a
producdo dos documentos e com a elaboracdo das demonstracBes contabeis propostas em
funcdo da legislacdo societaria e das Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.2.4 A divulgacdo das demonstracfes contabeis trimestrais e anuais das empresas
aéreas no site da ANAC revela-se extremamente relevante para o desenvolvimento do setor
aéreo e a ampliacdo do conhecimento da sociedade sobre o transporte aéreo, por proporcionar
informagdes Uteis para fins de estudos de viabilidade econdmico-financeira de novos negadcios
tanto no setor aéreo como em outros modais de transporte, observando-se que também séo
amplamente empregadas em estudos no ambito da Agéncia, dos outros 6rgdos de Estado, dos
proprios regulados, das instituicbes académicas e demais interessados.

2.3 Fundamentacéao Legal
2.3.1 Os fundamentos legais que norteiam a proposta sdo 0s que se seguem:
a) Lein°7.565, de 19/12/1986;
b) Lein®11.182, de 27/9/2005;
¢) Resolucdo n° 110, de 15/9/2009; e
d) Portaria n® 576, de 15/4/2010.



3. AUDIENCIA PUBLICA
3.1 Convite

3.1.1 A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de
audiéncia publica, por meio da apresentagdo, a ANAC, por escrito, de comentérios que
incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacfes. Os
comentarios referentes a impactos pertinentes que possam resultar da proposta contida nesta
audiéncia publica serdo bem-vindos.

3.1.2 Os interessados devem enviar 0os comentarios por via postal, conforme
endereco informado no item 3.3.1, ou via eletronica, para o e-mail geac@anac.gov.br, usando
0 formulario disponivel no enderego eletronico:

http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp. Em caso de contribui¢do via
e-mail, o assunto da mensagem deve ser preenchido com “Audiéncia Publica”.

3.1.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo
analisados pela ANAC. Caso necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e
necessidade de alteracdo substancial da proposta de revisdo, podera ser instaurada nova
audiéncia publica.

3.2 Periodo para recebimento de comentérios

3.2.1 Os comentérios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no
prazo de 20 dias corridos contados da publicacdo do Aviso de Convocagdo no DOU.

3.3 Contato

3.3.1 Para informacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica, contatar:

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

Superintendéncia de Regulacdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado — SRE
Geréncia de Analise Estatistica e Acompanhamento de Mercado — GEAC

SCS, Quadra 09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A, 5° Andar, Asa Sul
CEP 70308-200 — Brasilia/DF

e-mail: geac@anac.gov.br
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