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1. INTRODUCAO

De acordo com o Aviso de Audiéncia Publica n® 09/2014, publicado no Diério
Oficial da Unido, de 19/05/2014, secdo 3, pagina 05, a Diretoria Colegiada desta
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), conforme deliberado na reunido de
diretoria realizada em 14 de maio de 2014, resolveu submeter a audiéncia publica a
proposta de Resolucdo que dispbe sobre procedimentos e as taxas de desconto dos
fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdo extraordindria
nos contratos de concessao de infraestrutura aeroportuéria federal.

Os referidos documentos foram colocados a disposicao do publico em geral no
sitio desta Agéncia na rede mundial de computadores por meio do endereco eletrénico
http://wwwz2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp.

As contribuigbes foram encaminhadas a esta Agéncia por meio de formulario
eletrbnico préprio, disponivel no sitio acima indicado, até o dia 18 de junho de 2014,
havendo, posteriormente, dilacdo de prazo de 15 dias, deslocando o prazo final para
as 18 horas do dia 3 de julho de 2014.

Este relatério contempla a apresentacdo e apreciagdo das manifestacdes
recebidas dentro do periodo de audiéncia publica estabelecido, nos termos do Aviso
de Audiéncia Publica n°® 09/2014. No intuito de possibilitar aos participantes o facil
acesso as respostas da ANAC acerca da contribuicdo, o presente relatorio foi
organizado tendo em vista 0 meio adotado para formular a manifestacéo; formulério
eletrbnico, primordialmente, e documental, quando protocolado por meio fisico nesta

Agéncia.


http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp
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2. ANALISE DAS CONTRIBUICOES POR FORMULARIO ELETRONICO

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Venicio Guerra Alvarenga

Organizagao: Pessoa fisica

CONTRIBUICAO N° 1

Na qualidade de GSO — Gestor de Seguranca Operacional, habilitado pela ANAC; Piloto de
Avido; Autor de varios projetos de Aeroportos- Africa, inclusive o de Campo Belo-MG;
Habilitado em GEO-OBRAS junto aos Tribunais de Contas. Venho nesta oportunidade
apresentar fatos que gostaria que fossem observados no intuito de aplicar melhorias nas
legislagBes inclusive as que comtempla as outorgas também aos ESTADOS e MUNICIPIOS, que
atualmente estdo em andamento pela SAC-PR. Considerando as RESOLUCOES QUE DISPOE
SOBRE OS PROCEDIMENTOS E AS TAXAS DE DESCONTO DOS FLUXOS DE CAIXA MARGINAIS A
SEREM ADOTADOS NESTE PROCESSO DE REVISAO ESTRAORDINARIA NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA FEDERAL, seria oportuno adequa o que
passo a demonstrar e informo ainda que o texto abaixo foi encaminhado como contribuigdo a
Consulta Publica n21/2014 da SAC-PR que se trata do PGO- Plano Geral de Outorgas. O intuito
desta apresentagdo é para evitar confrontos aos sistemas ja implantado do PSOE-BR, que
ainda ha muito por ser feito, em decorréncia das novas praticas e a incompreensdo das
Politicas de Segurancga e Desenvolvimento que o Brasil assumiu perante a OACI — Organizagao
Internacional da Aviagdo Civil, Com a criagdo do PSOE-BR: Plano Especifico de Seguranga
Operacional Brasileiro que esta dividido entre o PSOE-DECEA e o PSOE-ANAC, sendo uma
estrutura moderna aceita pela OACI e proativa em busca de melhorias continuadas, com
legislacGes novas que estdo em fases de implantacdo. Prezados senhores, todas as prefeituras
tem a obrigacdo de prestar conta ao tribunal e a Unido e ja tem pratica nesta atividade, todas
fazem licitacGes e cumpri com a Lei n28.666/93. Todas as que tém aerédromos conhecem a

Portaria do DECEA n2 265/GC5 de 13 de maio de 2011 no que trata do PBZPA- Plano de
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Zoneamento de Protecdo Aeroportudria, PBZR- Plano Bdsico de Zoneamento de Ruidos, e
também a Lei n212.725, de 16 de outubro de 2012 que é especifica a ASA — Area de
Seguranca Aeroportuaria, raio de 20Km. Porem sdo poucos a que se propds a adequar a estas
novas normas, devido a falta de Capacidade Técnica e quando o fizeram foi por cobrancgas do
DECEA e da ANAC no momento que se virdo dependentes de resolucdes deste 6rgao
reguladores. Recentemente o préprio estado de Minas Gerais teve que assinar um TAC junto
a ANAC para incorporar a RBAC-115 do combate de incéndio em aeroportos que estavam
operando linhas Aéreas sem a devida medida de seguranca. Ate entdo o problema no
municipio era do estado, e no estado o problema dos municipios. Com relacdo a outorga,
muito municipios ja criaram as suas préprias Leis Municipais recentemente, sem mesmo ter a
outorga da unido, para repasses de outorgas a terceiros, e tem proliferacdes desta Lei em
varios municipios na metodologia do cdpia e cola. Tenho conhecimento de uma, cidade do
interior Paulista que a meu ver é um absurdo, na Lei exigem que o outorgado construa o

Hangar e tenha portdo particular(individual) para a via de acesso nos fun

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Secretaria de Acompanhamento Econ6mico

Organizacéao: SEAE

CONTRIBUICAO N° 2

A SEAE/MF se manifesta nesta Audiéncia Publica, nos termos de suas atribuicdes legais,
definidas na Lei n? 12.529, de 30 de nhovembro de 2011, e no Anexo | ao Decreto n? 7.482, de
16 de maio de 2011. Essa manifestacdo ndo se restringe ao art. 10, o qual foi escolhido apenas
por ser campo obrigatério do formulario eletrénico. A seguir replica-se trecho do Parecer
Analitico sobre Regras Regulatérias n? 146/COGTL/SEAE/MF de 02/07/14, que sera enviado
por meio de oficio, tendo em vista a impossibilidade de se anexar arquivos no sitio eletrénico
disponibilizado para esta Audiéncia Publica. “O presente parecer apresentou consideracgdes a
Audiéncia Publica n2 9/2014 da ANAC, com sugestfes para o aperfeicoamento da minuta de
resolucdo nela disponibilizada. Tais sugestdes podem ser assim brevemente sintetizadas: -
Rever a redacdo do art. 62, estabelecendo-se que serd sempre requerido um projeto
executivo para se apurar os valores a serem utilizados no processo de reequilibrio contratual;
- Explicitar a metodologia de célculo das taxas de desconto em resolugdo (nesta ou em outra
separada, a exemplo do que fez a ANTT); - Atualizar as séries de dados utilizadas para o
calculo da taxa de desconto, utilizando o dado mais recente que esteja disponivel; -

Aperfeicoar a redacdo do art. 10, §42.”

RESPOSTA DA ANAC:

As respostas para esta contribuicdo constam da secdo 3: "Analise das contribuicdes

protocoladas por meio fisico”.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre José Guerra de Castro Monteiro

Organizacao: Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 3

O artigo 22 da Minuta de Resolucdo estabelece um parametro do que seria considerada
alteracdo relevante dos custos ou das receitas da Concessiondria para fins de possibilitar
instauracdo do procedimento de revisdo extraordindria do Contrato de Concessdo. Nesse
cenadrio, definiu-se como alteracdo relevante dos custos ou das receitas aquela que causar
impacto liquido combinado superior a 5,5% da receita bruta anual média referente aos 3
exercicios anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordindria. A justificativa
apresentada por esta D. Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (“ANAC”) sobre a proposta de
Minuta de Resolugdo (“Justificativa”) estabeleceu que a definicdo de alteragdo relevante de
5,5% da receita bruta anual foi inspirada no contrato de concessio do Aeroporto
Internacional Jorge Chavez (“Aeroporto de Lima”), tendo em vista a semelhanca regulatoria,
especificamente da regulagdo tarifaria, entre o referido Aeroporto e os Aeroportos
concedidos no Brasil. Adicionalmente, justificou-se o valor de 5,5% pelo fato de racionalizar os
pedidos de revisao extraordinaria dos Contratos de Concessdo e evitar custos administrativos
excessivos para ANAC, sem, contudo, impedir que determinado evento enseje a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Todavia, a definicdo de alteracdo relevante
considerando o valor de 5,5% da receita bruta anual das Concessionarias esta em flagrante
afronta as minutas dos Contratos de Concessao licitados, bem como a garantia constitucional
de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos prevista no
artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, em razdo das inconsisténcias e ilegalidades
abaixo elencadas: (i) Auséncia de comprovacdo de similaridade com o Aeroporto de Lima
Conforme mencionado na Justificativa, o valor de 5,5% da receita bruta para a defini¢cdo de
alteracdo relevante foi calculado levando em consideragdo exclusivamente o Aeroporto de
Lima, pelo fato da sistematica de concessdo deste Aeroporto ser similar ao modelo de
Concessao aeroportudria adotado no Brasil. Todavia, o Unico ponto similar entre a concessao

do Aeroporto de Lima e os brasileiros apontado na Justificativa é a modelagem financeira, no
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gue diz respeito exclusivamente as premissas consideradas no reajuste tarifario, o critério de
julgamento da licitacdo ter sido o maior pagamento anual ao governo, bem como a auséncia
de revisdes ordindrias periddicas do contrato de concessdao. Como cedico, a modelagem de
um projeto de infraestrutura, ainda mais se tratando da magnitude de aeroportos, leva em
consideracdo diversos aspectos que ndo Unica e exclusivamente os financeiros, tais como: (a)
a alocacdo de riscos entre as partes, (b) a ampliagdes e melhorias a serem incorporadas a
infraestrutura aeroportuaria delegada, (c) os aspectos juridicos que interferem diretamente
em toda a estruturacdo do projeto, (d) os aspectos ambientais, (e) os aspectos de engenharia,

(f) os critérios e requisitos dos niv

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de alteracdo relevante como sendo
aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% da receita bruta anual esta de
acordo com o Contrato de Concessdo e com a garantia da manutencdao do equilibrio
econdmico-financeiro. Com efeito, os Contratos estabelecem que o objetivo da Revisdo
Extraordindria é recompor o equilibrio econémico-financeiro quando a ocorréncia de eventos
alocados como risco do Poder Concedente gerar alteragdes relevantes dos custos ou das
receitas das Concessionarias. Contudo, o Contrato nao define o que é alteragao relevante dos

custos ou das receitas.

Esta auséncia de defini¢do foi objeto de um questionamento encaminhado a ANAC durante a
fase do processo de licitagdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia destinada a
prestacdo de esclarecimentos sobre o Edital e o Contrato pela Comissdao de Licitagdo.
Conforme o item 1.10 da Secdo IV do Capitulo | do Edital de Leildo n? 2/2011, os
esclarecimentos prestados pela Comissdo vinculam a interpretacdo das regras dos
documentos juridicos. A ata de esclarecimentos pode ser encontrada no sitio da ANAC, por
meio do endereco http://www?2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB. Segue abaixo o pedido de

esclarecimento e a resposta dada pela Comissao:

Solicitagcdo n? 233 — “Considerando que a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
em virtude de perdas ou ganhos da Concessionaria somente serd realizada em caso de

alteracdo relevante dos custos ou da receita dela (da Concessionaria), questiona-se quais 0s
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critérios para definicdo de custos ou receitas relevantes.”

Resposta da Comissao — “Os procedimentos de Revisdao Extraordindria serdao definidos
posteriormente. Ressalta-se que estes procedimentos objetivam a recomposicao do equilibrio
econOmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionadria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados

no CAPITULO V.”

Note que a Comissao de Licitacdo antecipou para o mercado que os critérios para defini¢cdo de
custos ou receitas relevantes seriam determinados posteriormente em uma regulamentagdo
especifica. Assim, a definicdo de um critério objetivo para definir "alteracdo relevante" nado
configura inovagdo ao Contrato de Concessdo, mas, sim, uma regulamentacdo do préprio. A
fixacdo de parametro objetivo ndo apenas explicita qual é o critério de determinacdo de
alteracdo relevante como resguarda os entes regulados da discricionariedade da avaliacdo

apenas nos casos concretos.

Além disso, a definicdo do parametro objetivo traz racionalizacdo e diminuicdo dos custos
administrativos do processo, preservando o principio da eficiéncia, segundo o qual espera-se
gue o agente publico seja o mais racional possivel, no intuito de alcancar os melhores
resultados na prestagao dos servigos publicos. O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare
Gongalves, “relaciona-se com as normas da boa administracdo no sentido de que a
Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com vistas
a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao administrado, sopesando a relagao
custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim, dotando de maior eficacia possivel

as ac¢oOes do Estado”.

Ademais, o objetivo da definicdo de alteracdo relevante ndo é restringir o direito de
reequilibrio econémico-financeiro. Neste diapasdo, é relevante assinalar que, mesmo que
individualmente ndo cause impacto superior ao limite estipulado para a revisdo
extraordinaria, um determinado evento podera ser considerado dentro de um contexto que
envolvam outros eventos que conjuntamente representem uma alteragao relevante. Para
evitar duvidas em relagdo a este ponto, optou-se por tornar explicito que o cdlculo da
alteracdo relevante poderd considerar mais de um evento. Este efeito torna-se claro na

medida em que o Contrato de Concessdo ndo prevé “prescricao” para o pedido de
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reequilibrio.

Com relacdo ao valor definido para o parametro, conforme descrito na Justificativa que
acompanhou a proposta de Resolucdo, tal valor foi inspirado no contrato de concessao do
aeroporto internacional Jorge Chavez, em Lima, cuja regulacao tarifaria é muito semelhante a
dos aeroportos de S3o Gongalo do Amarante, Brasilia, Guarulhos, Campinas, Galedo e Confins.
O contrato de concessdo do aeroporto de Lima ndo prevé reposicionamentos tarifarios
periddicos com o objetivo de manter o equilibrio dinamico da concessdao considerando
variacdes de demanda, custos operacionais, investimento e base de ativos (este tipo de
regulacdo é geralmente chamada de regulacdo “building blocks”), como ocorre em muitos

aeroportos em outros paises e em outros setores regulados no Brasil.

De maneira semelhante ao caso brasileiro, a trajetéria das tarifas do aeroporto Jorge Chavez
depende apenas da inflagdo, do fator de produtividade e de eventuais revisdes
extraordinarias baseadas em uma matriz de risco definida contratualmente. Adicionalmente,
a concessao do aeroporto de Lima também teve como variavel de licitacdo o maior valor pago
anualmente ao governo. Isto é, a metodologia que determina a trajetéria das tarifas, a
existéncia de uma matriz de riscos que enumera os casos em que deve haver reequilibrio
econdmico-financeiro e o valor de outorga como varidvel de licitagdo tornam o contexto da

concessao do aeroporto de Lima muito semelhante ao do caso brasileiro.

Ademais, vale destacar que a contribuicdo ndo apresenta nenhuma informacdo sobre
diferencas entre os contratos dos aeroportos de S3do Gongalo do Amarante, Brasilia,
Guarulhos, Campinas, Galedo e Confins e o contrato do aeroporto internacional Jorge Chavez
que desabone o benchmarking utilizado pela ANAC e ndo apresenta qualquer proposta

alternativa.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessdo — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢do”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposicao do equilibrio econémico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda

para a concessionaria devido a definicdo de alteracdo relevante presente no art. 29.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentagdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresenta¢do de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdo de projecao
de demanda etc.), ndo é razodvel supor que a recomposi¢do de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no
CAPITULO V - Secdo | do Contrato. Logo, esse descolamento temporal, bem como eventuais
impactos tempordrios nos indicadores da concessiondria, podem ser considerados uma

consequéncia das cldusulas contratuais e independe da definicdo de alteracao relevante.

Com relagdo a utilizagao dos dados da Infraero, a ANAC informa que sera alterada a redagao
da norma para deixar claro que, na auséncia de informacodes disponiveis referentes as receitas
brutas de algum dos trés exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria,
poderdao ser utilizados os ultimos dados disponiveis do aeroporto em questdo,

independentemente do operador.

Adicionalmente, ressalta-se que a INFRAERO, como empresa publica, tem a obrigacdo de
registrar suas informagdes financeiras, que sd3o tomadas em cardter oficial,

independentemente de qualquer publicacdo de relatério por parte da ANAC.

10
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre José Guerra de Castro Monteiro

Organizacao: Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 4

O artigo 492 da Minuta da Resolucdo estabeleceu que o procedimento de revisao
extraordinaria iniciado pela ANAC devera ser objeto de comunicacdo a Concessionaria,
devendo esta se manifestar em de 30 dias, para que seu siléncio ndo se configure como
concordancia em relacdo ao mérito da proposta de revisdo extraordinaria da ANAC. Assim, a
Minuta da Resolugdo se limitou a dispor de forma igual ao que ja estava estabelecido nos
Contratos de Concessdo, sem detalhar o procedimento. Note-se que a Minuta da Resolucao
ndo estabeleceu os documentos comprobatdrios a serem apresentados pela ANAC quando o
procedimento de revisdo extraordindria seja iniciado por ela, tampouco o procedimento e
prazos a serem observados pela Concessiondria. Neste contexto, considerando que a Minuta
da Resolucdo tem por finalidade estabelecer os procedimentos a serem adotados e
respeitados tanto pela ANAC quanto pelas Concessiondrias nos pedidos de revisdao
extraordinaria é imprescindivel que o procedimento seja de fato detalhado, de forma a
garantir o minimo de seguranca juridica e regulatdria aos agentes do setor. Recomendagdo a
ANAC: Diante do exposto, considerando a prerrogativa de a ANAC estabelecer os
procedimentos a serem adotados quando da recomposi¢cdo do equilibrio dos Contratos de
Concessdo, sugere-se que o artigo 42 da Minuta da Resolugdo tenha a seguinte redacdo: “Art.
42 O procedimento de revisdo extraordindria iniciado pela ANAC devera ser objeto de
comunica¢do a Concessiondria e devera ser instruido com: | — relatério técnico ou laudo
pericial, que demonstre que o impacto financeiro, verificado e/ou projetado, em decorréncia
do evento; Il — todos os documentos necessdrios a demonstragdo do cabimento da revisdao
extraordinaria, incluindo, mas ndo se limitando a parecer juridico demonstrando que os
eventos configuram-se como de desequilibrio de acordo com a locagao de risco prevista no
contrato de concessao; e lll — outros documentos, assim como laudos econémicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC.

§ 12 A auséncia de manifesta¢do da Concessionaria no prazo consignado na comunicag¢do, que

11
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nado podera ser inferior a 30 (trinta) dias, sera considerada como concordancia em relacéo ao
mérito da proposta de revisao extraordindria da ANAC. § 22 A ANAC devera se pronunciar a
respeito da manifestacdo da Concessiondria prevista no § 12 no prazo de 30 (trinta) dias. § 3¢
Para a contratacdo dos laudos e documentos previstos no inciso Il acima, a Concessionaria
indicara a ANAC lista triplice com as entidades independentes de grande porte e de renome
nacional e internacional, com reputacdo ilibada, cabendo a ANAC o direito de escolher a

empresa a ser contratada e remunerada pela Concessionaria.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo 42 da Minuta da Resolucdo nao
apresenta inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo.
Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdo extraordindria. A experiéncia dos contratos de
concessdao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos calculos conseguira prever com exatiddao quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos cdlculos ndo sao apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolucao.

12
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre José Guerra de Castro Monteiro

Organizacao: Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 5

De forma similar ao previsto na contribuicdo referente ao artigo 42 da Minuta da Resolucao,
sugere-se que seja estabelecido um procedimento de contratagdo da entidade independente
que podera elaborar demais documentos solicitados pela ANAC para compor o pedido de
revisdo extraordindria iniciado pela Concessionaria, incluindo, mas ndo se limitando a laudos
econdmicos especificos. Desta forma, evitam-se discussdes futuras acerca de como estas
entidades serdo contratadas, garantindo maior seguranca juridica e regulatdria para todo o
procedimento de revisdo extraordinaria. Convém destacar que a alteracdo ora proposta se
coaduna com o procedimento estabelecido no Contrato de Concessdo quando é necessario
contratar empresas independentes para a validacdo de dados e estudos referente a
Concessdo, como ocorre, por exemplo, para a contratacdo de empresa de auditoria
independente para a analise do valor da contribui¢do varidvel a ser paga pela Concessionaria
em favor do Poder Concedente. Recomendagdo a ANAC: Diante do exposto, considerando a
prerrogativa de a ANAC estabelecer os procedimentos a serem adotados quando da
recomposicado do equilibrio dos Contratos de Concessao, sugere-se que seja incluido o § 52 ao
artigo 52 da Minuta da Resolucdo com a seguinte redagdo: “§ 52 Para a contratagdo dos
laudos e documentos previstos no inciso Ill acima, a Concessiondria indicard a ANAC lista
triplice com as entidades independentes de grande porte e de renome nacional e
internacional, com reputacdo ilibada, cabendo o direito de escolher a empresa a ser

contratada e remunerada pela Concessionaria.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo serd acatada. Assim, para a
contratacao de entidades independentes que elaborardao os documentos solicitados pela

ANAC, a Concessionaria devera indicar lista triplice com entidades independentes de grande
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porte e de renome nacional e internacional, com reputacao ilibada, cabendo a ANAC escolher

a empresa a ser contratada e remunerada pela Concessionaria.
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Nome: Alexandre José Guerra de Castro Monteiro

Organizacao: Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 6

Note-se que a Minuta de Resolugdo e os Contratos de Concessdao foram silentes ao
estabelecer o procedimento a ser observado na hipdtese de (i) o Poder Concedente ndo
concordar com o pedido de revisdo extraordinaria da Concessiondria ou (ii) a Concessionaria
nado concordar com a revisdo extraordindria iniciada de oficio pela ANAC. O estabelecendo de
procedimentos claros, incluindo, os prazos envolvidos, otimiza todo o processo de revisao
extraordinaria da Concessdo. Assim, é indispensavel que a Minuta de Resolucdo de fato
estabeleca todo o procedimento de aprovacao da revisdo extraordinaria iniciado pelo pleito
da Concessionaria ou de oficio pelo Poder Concedente, de forma a se coadunar com a
prerrogativa de a de a ANAC estabelecer os procedimentos a serem adotados quando da
recomposicdo do equilibrio dos Contratos de Concessao. Recomendacdo a ANAC: Diante do
exposto, sugere-se que sejam incluidos os seguintes artigos a Minuta de Resoluc¢do: “Artigo 62
A ANAC terd o prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data em que for
protocolado, pela Concessiondria, o pedido de revisdo extraordindria do Contrato de
Concessdo, para se pronunciar a respeito. § 12 Aprovando o pedido de revisdo extraordindria
nos termos e condicdes propostos pela Concessiondria, a ANAC deverda notificar a
Concessiondria no prazo previsto no caput para convoca-la para celebrar o termo aditivo ao
Contrato de Concessdo em até 10 (dez) dias corridos. § 22 Caso a ANAC manifeste-se
contrariamente ao pedido de revisdo extraordindria da Concessionaria, devera fazé-lo de
forma amplamente motivada e no prazo referido no caput deste artigo. § 32 Ocorrendo a
hipétese prevista no § 22 deste artigo, a ANAC deverd instaurar o respectivo processo
administrativo de apuracdo, mediante a contrata¢do, a expensas da Concessiondria, de
empresa independente e de renome, que serd responsavel por manifestar-se a respeito da
controvérsia, mediante a apresentacdo de laudo circunstanciado, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da sua contratagdo. § 42 O laudo circunstanciado da empresa independente fixara

os termos e condi¢des da revisdo extraordindria do Contrato de Concessdo. § 52 Fixado os
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termos e condicOes da revisao extraordindria do Contrato de Concessdo, a ANAC notificard a
Concessionaria para celebrar, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o respectivo termo aditivo ao
Contrato de Concessdo. § 62 Sera adotado o mesmo procedimento, inclusive, os prazos

envolvidos, para as revisdes extraordinarias iniciadas de oficio pelo Poder Concedente.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo 42 da Minuta da Resolugdo nao
apresenta inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.
Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdao extraordinaria. A experiéncia dos contratos de
concessdao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos calculos conseguird prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sao apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por nado regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolugao.
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Nome: Alexandre José Guerra de Castro Monteiro

Organizacao: Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 7

Os Contratos de Concessao ao disporem sobre a revisdao extraordindria decorrente de novos
investimentos estabeleceram um procedimento de aprovacdo do projeto basico, bem como
os prazos envolvidos. Neste cendrio, sugere-se que a Minuta da Resolugdo, em consonancia
com os Contratos de Concessao, estabeleca de forma expressa o procedimento de aprovagao
e correcdao do projeto bdsico. Recomendacdo a ANAC: Diante do exposto, sugere-se que
sejam incluidos os §§ 32 e seguintes ao artigo 62 da Minuta da Resolucdo com a seguinte
redacdo: “§ 32 No prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a ANAC fara a andlise e
aprovacdo do projeto basico, podendo emitir autorizacdes parciais de constru¢do durante o
periodo de andlise. A aprovacao do projeto basico pela ANAC ndo exclui a necessidade de sua
alteracdo posterior para eventual adequacdo aos requisitos constantes no Contrato de
Concessao, legislagdo e regulamentagdo do setor. § 42 A Concessiondria deverd submeter a
ANAC todas as alteragdes do projeto basico, posteriores a sua aprovagao inicial, para fins de
andlise e nova aprovagao desta Agéncia. § 52 Caso o projeto basico ndo seja aprovado, a
Concessionadria terd o prazo maximo a ser fixado pela ANAC para reapresenta-lo, com as
adequacbes necessarias. § 62 No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a aprovacdo do
projeto basico, a Concessionaria devera iniciar os novos investimentos. § 72 No prazo de 30
(dias) antes da data pretendida pela Concessiondria para inicio da operacdo dos novos
investimentos, a Concessionaria deverd entregar o Projeto “as built” das novas instalaces

para a ANAC, para fins de cadastro.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacao em relacao ao texto presente nos Contratos de Concessao. Adicionalmente, ressalta-

se que a norma proposta nao visa estabelecer todos os procedimentos acerca do processo de
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revisdo extraordinaria. A experiéncia dos contratos de concessdo de rodovias, os quais
também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o equilibrio econ6mico-financeiro,
mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio econdmico-financeiro variam
consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o processo, e dificimente o
responsdvel pelos calculos conseguird prever com exatiddo quais serdo os procedimentos

adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolucdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolucdo.
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Nome: Alexandre José Guerra de Castro Monteiro

Organizacao: Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 8

Adicionalmente, o §12 do artigo 62 estabelece que o projeto basico referente ao novo
investimento deve “conter os elementos necessarios a precificagdo do investimento e as
estimativas do impacto da obra sobre as receitas da Concessionaria, segundo as melhores
praticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas
eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o assunto”. Este artigo se limitou a copiar a
cldusula do Contrato de Concessdo, sem, todavia, delimitar quais seriam as diretivas
estabelecidas pela ANAC. A auséncia de definicdo do que sera considerado como fio condutor
para a elaboracdo do projeto bdsico poderd acarretar em prejuizo a celeridade do
procedimento de revisdo extraordinaria do novo investimento, na medida em que poderd
ocasionar a ndo aprovacdo do projeto basico ou a sua aprovacao parcial. Recomendacdo a
ANAC: Assim, entende-se que os critérios e diretivas que serdo levados em consideragdo pela
ANAC para aprovagdo do projeto basico referente a novo investimento a ser incorporado na
Concessao se limitam aos termos e condi¢bes presentes na regulagao vigente editada pela

ANAC. Favor, esclarecer se o entendimento esta correto.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Adicionalmente, ressalta-
se que a norma proposta nao visa estabelecer todos os procedimentos acerca do processo de
revisdo extraordinaria. A experiéncia dos contratos de concessdo de rodovias, os quais
também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o equilibrio econémico-financeiro,
mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio econ6mico-financeiro variam
consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o processo, e dificilmente o

responsavel pelos calculos conseguird prever com exatiddo quais serdo os procedimentos
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adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdao apresentados na Resolucdao que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolucdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por nao regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordindria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolugao.
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Organizacao: Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 9

Os Contratos de Concessao estabeleceram que a ANAC iria definir a periodicidade da revisao
do fluxo de caixa marginal de evento de desequilibrio que tenha utilizado a projecdo da
demanda para cdlculo do fluxo de receita marginal. Esperava-se, com a edicdo de Minuta de
Resolugdo estabelecendo todo o procedimento da metodologia do fluxo de caixa marginal,
que fosse definido, pela ANAC, a periodicidade da revisdo da projecdo da demanda
considerada para fins de revisdo extraordindria da Concessdo. Recomendacdo a ANAC:
Estabelecer a periodicidade da revisdao da projecao da demanda dos eventos de desequilibrio

que utilizaram, para fins de revisdo extraordinaria, a referida projecao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a cldusula objeto de questionamento nao
apresenta inovagdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.
Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdo extraordindria. A experiéncia dos contratos de
concessao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos calculos conseguira prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolucdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.

Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.
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Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolucdo.
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Organizacao: Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro

CONTRIBUICAO N° 10

A auséncia de plano de negdcios combinada a metodologia da recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro por meio de fluxo de caixa marginal para todos os eventos de
desequilibrio e ndo exclusivamente daqueles decorrentes de novos investimentos, implica na
criagdo de modelos econbmico-financeiros novos a cada discussdo de reequilibrio, com
atualizacdo das premissas (receitas, custos, despesas, investimentos, impostos, depreciacao,
etc.) com base em dados reais e/ou estimativas novas, e ndo com dados da proposta inicial.
Isto associado a revisdo quinquenal da taxa de desconto ocasiona uma inseguranca juridica e
regulatdria, por sempre estarem indefinidas as premissas a serem adotadas a cada nova
recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro dos Contratos de Concessdo, sem
considerar em momento algum as condicdes efetivas das propostas, nos termos do artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal. Note-se que pela auséncia de plano de negdcios inicial, o
que implica em um total desconhecimento das premissas financeiras adotadas pela proposta
vencedora para a execugao da Concessdo, torna-se praticamente invidvel a utiliza¢do do fluxo
de caixa marginal para a recomposicdo do equilibrio de eventos ndo derivados de novos
investimentos. Isto porque como seria possivel apreciar e determinar as premissas a serem
adotadas nos fluxos marginais de dispéndios e receitas se ha completa auséncia de
componentes e informagoes utilizados pela licitante vencedora para a formulacdo de sua
proposta na fase de licitacdo? Assim, a titulo exemplificativo ndo se sabe quais foram as
projecdes de receitas, custos, despesas, investimentos, impostos, depreciagdo, dentre outros
fatores definidos e mensurados pela proposta vencedora para a viabilidade financeira do
projeto de Concessao, bem como a sua rentabilidade calculada vis-a-vis aos riscos assumidos.
Diferentemente do que ocorre com os novos investimentos, que em face da sua peculiaridade
e completa segregacdo dos demais componentes levados em consideracdo para a
formalizagdo do plano de negécios do projeto, é possivel isolar e aferir as suas receitas,

custos, despesas, investimentos, impostos, depreciagdo e, consequentemente, calcular os
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fluxos marginais de dispéndios e receitas do respectivo evento de desequilibrio. Todavia, ndo
sera possivel de se estimar estes fluxos de eventos ndao decorrentes de novos investimentos e
mensurados no plano de negdcios original do projeto, por ndo se levar em consideracao as
condicOes da proposta vencedora (as premissas adotadas no plano de negdcios original), o
gue estaria em conflito com a concepcgao basilar da manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro consignada no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. De outro modo, a
revisdo periddica do fluxo de receita marginal do evento de desequilibrio que utilizou como
base a projecdao de demanda podera configurar em uma anomalia a premissa basilar da

concessao de servicos publicos outorgados sob o regime da Lei Fe

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Audiéncia Publica n? 9/2014 trata de
proposta de Resolugcdo que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos
de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdo extraordindria nos contratos
de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal. Ndo é objeto dessa Audiéncia Publica a
racionalidade utilizada para a elaboracdo do Contrato assinado pela ANAC e pelas

Concessionarias.
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CONTRIBUICAO N° 11

O artigo 12 da Minuta de Resolucdo se limitou a estabelecer que o procedimento de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro devera ser concluido em prazo nao superior
a 90 dias, sem estabelecer as implicacbes de descumprimento deste prazo. Note-se que este
artigo foi objeto de andlise da Procuradoria-Geral Federal junto a ANAC, por intermédio do
Parecer n.2 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, no sentido de “verifica-se que o artigo
12 reproduz a regra contratual referente ao prazo maximo de 90 (noventa) dias para sua
conclusdo do procedimento de recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiros da
concessdao, sem, contudo, atribuir quaisquer consequéncias administrativas ao seu
descumprimento”. Desta forma, para ndo se tornar um dispositivo regulamentar indcuo,
sugere-se que seja definida na Resolucdo as consequéncias de descumprimentos do prazo de
90 dias. Recomendagdo a ANAC: Diante do exposto, sugere-se que sejam definidas as
consequéncias administrativas caso o procedimento de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdao ndo seja concluido em 90 dias, nos termos previstos nos
Contratos de Concessdo, como, por exemplo, aprovagdo tacita da revisdo ordindria pela ANAC

ou responsabilizacdo administrativa dos agentes envolvidos.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo 122 da Minuta da Resolugdo ndo
apresenta inovagdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.
Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdo extraordindria. A experiéncia dos contratos de
concessdo de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio

econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
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processo, e dificilmente o responsavel pelos cdlculos conseguird prever com exatidao quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sao apresentados na Resolucdao que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolucdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) nao é feita por meio de

Resolugao.
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CONTRIBUICAO N° 12

O Parecer n.2 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn exarado pela Procuradoria-Geral
Federal junto a ANAC (“Parecer”) ressaltou que fosse observado a necessidade de ampla
discussdo e vinculagdo da Justificativa por meio da qual define a metodologia para célculo da
taxa de desconto, nos seguintes termos: “assim, considerando a necessidade de ampla
discussdo publica da metodologia de calculo da taxa de desconto, sugere-se a Administracao
gue avalie a conveniéncia de positivar a metodologia em forma de Anexo a minuta, ou, ainda,
gue se assegure, por meio diverso, de que a metodologia de cdlculo proposta na Nota Técnica
sera efetivamente objeto de ampla discussdo publica, devendo garantir, em qualquer
hipotese, o conhecimento publico da metodologia proposta, bem como de que se encontra
ainda em processo de discussdao”. Ocorre que diferentemente da solicitacdo realizada pela
Procuradoria-Geral Federal no Parecer a Justificativa e, consequentemente, a metodologia de
calculo da taxa de desconto ndo foi objeto da Audiéncia Publica ANAC n.2 09/2014. Isto se
torna flagrante pelo fato de o formuldrio da referida Audiéncia Publica ndo possibilitar a
realizacdo de contribuicdo sobre a Justificativa, mas exclusivamente sobre o contetddo da
Minuta de Resolucdo. Sem prejuizo do acima exposto, é importante notar que a metodologia
apresentada na Justificativa é aquela geralmente aceita para cdlculos de taxas de desconto.
No entanto, os parametros e respectiva aplicabilidade da metodologia propostos estdo
sujeitos a varios questionamentos, tais como: (i) Aplicacdo de taxa de desconto Unica para
todas as Concessionarias, com exce¢do de Sdo Gongalo do Amarante A taxa de desconto,
conforme a metodologia apresentada na Justificativa, depende de uma série de fatores que
podem variar substancialmente ao longo do tempo, especialmente durante 5 anos. Um
exemplo é a taxa livre de risco, que na Justificativa apresentada é aproximada pelo
rendimento de titulos do Tesouro Norte Americano, que tem variacdo didria e, como é
largamente conhecido por entes do mercado financeiro, devera entrar em um periodo de alta

nos préximos 1 a 2 anos em fung¢do da retirada gradual dos estimulos monetarios a economia
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norte-americana introduzidos apds a crise de 2008. O prémio de risco pais é outro fator que
pode variar substancialmente, bastando lembrar que recentemente as notas de classificacao
de risco soberano do Brasil sofreram um rebaixamento na escala e agora estao na fronteira

It

entre o chamado “grau de investimento” e “investimento especulativo”. (ii) O calculo do
custo de capital de terceiros (Kd) ndo leva em consideracdo o seu custo marginal O célculo
apresentado na Justificativa apresenta condi¢Ges atuais de contratacdo de divida, sendo
impossivel afirmar que, no caso de contratacdo de divida para financiar o fluxo de caixa
marginal, as condicBes se repetirdo. Na verdade, o custo marginal de divida é o custo mais

relevante para o calculo da taxa de desconto, visto que

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece, primeiramente, que a metodologia de calculo da
taxa de desconto é objeto de ampla discussdo publica, estando seu contetudo integralmente
exposto na Justificativa que acompanha a minuta de Resolugdo no processo de Audiéncia
Publica, conforme disposto na Nota Técnica n2 22/2014/GERE/SRE/ANAC, de 09 de abril de
2014. N3do obstante, a ANAC informa que a metodologia de cdlculo das taxas de desconto serd

publicada em documento a parte no site da ANAC.

Em relagdo a aplicacdo de uma mesma taxa de desconto para diferentes Concessionarias, a
ANAC esclarece que os administradores aeroportuarios incluidos na amostra utilizada pela
ANAC possuem em seu portfélio de aeroportos tanto grandes aeroportos internacionais, que
movimentam mais de 30 milhdes de passageiros por ano, quanto aeroportos menores, com
movimento anual inferior a 3 milhGes de passageiros. Além disso, alguns aeroportos sao
administrados por consércios compostos por mais de uma empresa da amostra. Dessa forma,
nao seria razoavel selecionar diferentes amostras para estimar a estrutura de capital de cada
aeroporto. Aliado a este fato estd a restrita quantidade de observagdes, que aumentaria a
probabilidade de erros de estimac¢do caso fossem consideradas amostras ainda menores para
cada aeroporto. Portanto, sdao consideradas todas as observacdes para a estimacdo da
estrutura de capital dos aeroportos internacionais de Sdo Gongalo do Amarante, Brasilia,

Guarulhos,Viracopos, Galedo e Confins.
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Tal procedimento também foi adotado em pela Secretaria do Tesouro Nacional (Notas n2
879/2011/STN/SEAE/MF, n2 815/2010/STN/SEAE/MF e n? 675/2013/STN/SEAE/MF quando
foram estabelecidas as taxas de desconto aplicdveis aos E Estudos de Viabilidade dos
Aeroportos de Sdo Gongalo do Amarante, Viracopos, Brasilia, Guarulhos, Confins, Galedo. As
variacdes nos valores do WACC nos estudos advém apenas de atualizacdes das séries

temporais, uma vez que foram realizados em momentos diferentes.

Com relagcdo ao custo de capital de terceiros, o percentual de repasses indiretos de 30% (do
financiamento do BNDES) estimado pela ANTT pode ser observado também nos aeroportos
de Guarulhos e de Brasilia. Assim, considerando a informacdo apresentada na contribuicdo, a
experiéncia da ANTT e a proporc¢do de repasses indiretos em dois dos trés aeroportos que
utilizam tais recursos, a ANAC considerard que 30% do financiamento do BNDES sdo

provenientes de recursos indiretos.

Por outro lado, a proporc¢do de 26% considerada pela ANTT para o financiamento por meio
de debéntures mostra-se muito elevada para as concessdes de infraestrutura aeroportudria,
além de ser incompativel com os contratos de financiamento de longo prazo contraidos pelas
Concessiondrias junto ao BNDES. Com efeito, a proporcdao de recursos provenientes da
emissdo de debéntures de Guarulhos e Viracopos (Unicos aeroportos que se valeram destes
recursos até agora) em relagdo aos repasses diretos do BNDES é de 25%. Considerando que a
hipotese de que os repasses diretos do BNDES correspondem a 70% do financiamento feito
pelo Banco, a proporgado de recursos oriundos da emissdo de debéntures representa 15% do

total de financiamento das Concessionarias.

O custo do financiamento através de repasses indiretos considera, além da TJLP, o prémio de
risco de crédito, a remuneracdo da instituicdo financeira e o custo de intermediacdo
financeira, nos valores observados atualmente nos contratos de financiamento das
Concessionarias. Apesar de haver diferentes valores de remuneracdo da instituicdo financeira
devido a percepgao de risco de cada projeto, o impacto no valor final do WACC é pouco
consideravel, sendo portanto utilizada a maior taxa por conservadorismo. Também serd
utilizado o custo do financiamento por emissdao de debéntures observado nos contratos ja
firmados. Pela mesma razdo apresentada para o custo de financiamento indireto,

consideraremos a maior taxa verificada para o custo de emissdo de debéntures.
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Desta forma, os valores considerados serdo 5,00% para o custo real de financiamento através

de repasses indiretos e 8,79% para o custo real de financiamento por emissdo de debéntures.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 13

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal. Contribuicdo: O prazo para
envio de contribuicbes a audiéncia publica corre em momento inconveniente, coincidindo
com a finalizacdo das obrigacdes relativas a Fase |-B para as concessdes dos Aeroportos de
Viracopos, Brasilia e Guarulhos e preparagdo para o inicio das operagdes para a concessdo do
Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante. Ademais, o prazo final para contribuicdes ocorrerd
durante a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA, quando as atenc¢des estardo dispersas e as
rotinas da administracdo publica e do setor privado estardo profundamente alteradas.
Destarte, sugere-se que o prazo para envio das contribuicbes seja novamente prorrogado, a
fim de viabilizar uma analise mais detida dos afetados pelo ato normativo proposto, o que
entendemos como medida essencial para cumprir o disposto no art. 27 da Lei 11.182/2005.
Acdo proposta: Estender o prazo para envio das contribuicdes para periodo posterior ao

término da Copa do Mundo FIFA.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuigao e informa que a ndo havera dilagao de prazo. Entende-se que

o prazo concedido para o encaminhamento das contribui¢des foi adequado.

Com efeito, a ANAC submeteu a proposta de Resolugao que dispde sobre os procedimentos e
as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisao
no dia 19 de maio de 2014, e estabeleceu como prazo final para o recebimento de
contribuicdes o dia 18 de junho do mesmo ano. Posteriormente, atendendo o pleito feito pela
ANEAA, a diretoria da ANAC concedeu dilagdo de prazo de 15 dias, deslocando o prazo final

para o dia 3 de julho. Assim, o prazo total para recebimento de contribuicGes referentes a
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Audiéncia Publica n? 9/2014 foi de quarenta e cinco dias.

A titulo de comparacdo, a Audiéncia Publica n2 5/2013 que colheu contribuicdes referentes as
minutas de Edital de Licitacdo, Contrato de Concessdao e respectivos Anexos relativas a
concessao da ampliacdo, manutencado e exploracdo do Aeroporto Internacional do Galedo e

de Confins durou trinta dias.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 14

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessao de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribuicdo: O Contrato de
Concessao prevé dois tipos de revisdo contratual: i) as revisées dos parametros da concessao
(Secdo I, itens 6.14 a 6.19); e ii) revisOes extraordinarias (Sec¢do lll, itens 6.20 a 6.32). A
resolucdo proposta trata somente das revisdes extraordinarias. Portanto, propomos substituir
o termo “processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro” por “processo de
revisdo extraordinaria”, para fins de evitar duvida sobre o tipo do processo relacionado. A¢ao
proposta: Substituir o termo “processo de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro”

por “processo de revisdo extraordindria”.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os trechos em que o termo "processo de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro" aparece na minuta de Resolucdo foram
extraidos dos documentos contratuais. Logo, opta-se por manter o termo “processo de

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro" como consta na proposta.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 15

Dispositivo da Justificativa Secdao 3.5.2. Aliquota Tributaria Marginal Contribuicbes: A
Justificativa define que a aliquota tributaria referente ao Imposto de Renda e a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido a ser considerada no calculo da Taxa de Desconto seja de 34%.
Contudo, a aliquota tributdria efetiva das concessiondrias tende a ser inferior a 34%,
especialmente devido a considera¢do da depreciacao sobre o ativo imobilizado como redutor
do lucro liquido. A aliquota total de 34% resulta na redugao do custo de capital de terceiros e
do custo de capital préprio de forma artificial. Acdo proposta: Propde-se a averiguacao da
aliqguota efetiva paga pelas concessiondrias, ou uma estimativa da aliquota levando em

consideracado a depreciacdo do ativo imobilizado.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a decisdo da utilizagdo do valor de 34% para
a aliquota tributaria marginal levou em consideragdo, além dos argumentos ja apresentados
na justificativa, a pratica difundida por outras agéncias reguladoras e drgaos publicos na
precificacdo de ativos concedidos no pais. A ANEEL utilizou o mesmo valor na determinagao
do custo de capital para o calculo da remuneragdo das concessGes de distribuicdo (NT n2
262/2010 e NT n2 95/2011) e transmissdo de energia elétrica (NT n2 49/2013), assim como
ANTT (NT n2 160/2011) nas concessdes de rodovias e a STN (n2 879/2011/STN/SEAE/MF, n?
815/2010/STN/SEAE/MF e n? 675/2013/STN/SEAE/MF) nos Estudos de Viabilidade dos

Aeroportos de Sdo Gongalo do Amarante, Viracopos, Brasilia, Guarulhos, Confins, Galedo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 16

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribui¢do: A despeito de o
item 1.2 do Anexo 2 do Contrato de Concessdo dos Aeroportos de Guarulhos, Brasilia e
Viracopos prever que, para revisdes dos parametros da concessdo (revisdo ordinaria), a taxa
de desconto a ser utilizada no fluxo de caixa marginal serd definida durante tais revisoes,
recomenda-se que o procedimento e as metodologias para aplicacdo da taxa de desconto
para as revisdes dos pardmetros das concessdao sejam discutidas no ambito da presente
resolucdo, sem prejuizo de serem revistas na véspera da proxima revisdao dos parametros das
concessao. O momento de discussdo institucional e a possibilidade de atingir consenso sobre
determinadas matérias podem propiciar rapidez e eficiéncia nas discussdes a serem travadas
posteriormente, durante as revisdes dos parametros da concessdo. A¢do proposta: Inserir
normas sobre o procedimento e as metodologias para aplicagdo das taxas de desconto para

as revisdes dos parametros da concessao (revisdo ordinaria).

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢cdo e informa que o Contrato de Concessado estabelece que as
taxas de desconto a serem utilizadas nos fluxos de caixa marginais sao definidas quando das
RevisOes dos Parametros da Concessdo. Assim a proposta apresentada na contribui¢cdao ndo
surtiria o efeito de conferir rapidez e eficiéncia nas discussdes futuras. Ndo obstante,
entende-se que tal insergao contrariaria clausula contratual que dispde sobre o objetivo das

Revisdes dos Parametros da Concessao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 17

Dispositivo da Justificativa Secdao 3.5.3. — Custo de Capital Préprio Contribuicdes: De um ponto
de vista mais geral, o emprego do Capital Asset Pricing Model (CAPM) como modelo de
calculo do custo de capital préprio é bastante difundido. Ainda assim, sua aplicacdo mais
comum e mais consistente do ponto de vista tedrico e empirico se dd no mercado financeiro.
Entende-se que um dos principais problemas associados ao CAPM estad relacionado a
tentativa de aplica-lo em mercados cujos ativos tem caracteristicas extremamente distintas
das que estdo presentes em uma acdo negociada em bolsa de valores. No que diz respeito as
caracteristicas de uma concessdao de infraestrutura aeroportudria, assumindo-a como um
ativo que pode fazer parte do portfélio de diferentes investidores, percebe-se que sua baixa
liguidez deve ser destacada. Esta caracteristica torna-se extremamente importante quando se
assume a existéncia do trindbmio risco, incerteza e retorno. Tanto a existéncia de ativos com
baixa liquidez, quanto o préprio trindmio sdo desconsiderados em modelos de precificagdo de
ativos como o CAPM. Isto demonstra que, além de simplificagdes substanciais, o CAPM possui
uma deficiéncia estrutural, especialmente quando considerada sua aplicacdo fora do mercado
acionario. Outro aspecto de fragilidade da metodologia proposta pela ANAC é o uso de
referéncias internacionais para estimar o custo de capital préprio do investidor de um projeto
a ser realizado no Brasil. A taxa livre de risco e o prémio de mercado devem refletir opcbes
reais ao investidor, procurando capturar, respectivamente, o custo de oportunidade do
investimento e a remuneracdo adicional pelos riscos presentes ao tipo de ativo investido. A
compra de Treasury Bonds ndo é uma op¢do ao investidor no Brasil, e o S&P 500 nao reflete o
retorno de ativos no mercado brasileiro. Assim como feito para a estima¢do do custo de
capital de terceiros, dever-se-ia procurar parametros nacionais para o calculo do custo de
capital proprio. Agao proposta: Cabe ressaltar que o modelo proposto pela ANAC apresenta

fragilidades significativas que merecem ser mencionadas.
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RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a escolha pela metodologia do Custo Médio
Ponderado de Capital (WACC) em combinagdo com o Capital Asset Pricing Model (CAPM)
levou em consideracdo ndo apenas a adequacdo tedrica como também a pratica difundida
por outras agéncias reguladoras e érgdos publicos na precificacdo de ativos concedidos no
pais. A ANEEL utilizou metodologia similar na determinac¢ao do custo de capital para o calculo
da remuneracdo das concessbes de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica (NT n@
262/2010 e NT n? 49/2013, respectivamente), e a ANTT e a STN utilizaram o WACC

combinado com o CAPM para o cdlculo do custo do capital em concessdes de rodovias.

A utilizacdo de parametros internacionais para estimar a taxa livre de risco, retorno esperado
do portfélio de mercado, beta do ativo, etc. é recomendada pela literatura, uma vez que o
mercado de capitais no Brasil ndo esta completamente desenvolvido, sendo mais volatil,
menos liquido e menos diversificado do que em paises desenvolvidos. Ademais, ndo hd uma
taxa livre de risco, ja que o mercado precifica um risco-pais ndo nulo para o pais, e ndo ha
informacGes de mercado em qualidade ou quantidade sobre aeroportos ou operadores
aeroportudrios. E importante ressaltar que o prémio de risco-pais é o parametro

recomendado para adicionar ao calculo do risco as especificidades do mercado local.

37




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 18

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribuicdo: A minuta da
resolugdo ndo trata dos critérios para definicdo dos tipos de custos a serem considerados no
procedimento de revisdo extraordindria. Tal omissdo é apta a ensejar desacordos sobre o
calculo dos custos referentes a atos ou fatos que impliguem em revisdo extraordindria. A
experiéncia de outras agéncias reguladoras, que preveem parametros para o calculo dos
custos que podem tornar mais célere o procedimento de revisdo extraordindria, pode ser
relevante para a ANAC definir a metodologia de célculo dos custos relevantes para a atividade
objeto da concessdo. Exemplos nesse sentido sdo: (i) A Resolugdo ANEEL n2 31/2002, que
estabelece condi¢des, prazos e procedimentos para solicitagio e homologagdo da
recomposicao tarifaria extraordindria das concessiondrias do servigo publico de distribui¢ao
de energia elétrica, estabelecida pela Medida Proviséria n.° 14, de 21 de dezembro de 2001,
prevé os parametros de calculo para as seguintes varidveis: (i) receita verificada nos meses de
racionamento, considerando as receitas verificadas em cada més do Programa Emergencial
de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica, considerando o valor do ICMS; e (ii) consumo
mensal esperado de cada concessionaria distribuidora, considerando o consumo esperado de
cada concessiondria distribuidora, se inexistente o Programa Emergencial de Reduc¢do do
Consumo de Energia Elétrica, o consumo esperado agregado do més de referéncia no
exercicio de 2000, a taxa de crescimento esperada para o consumo de energia no semestre
subsequente, os montantes de energia contratados pela concessionaria de distribuicao de
energia elétrica e homologados pela ANEEL, e o fator que reflete as perdas de energia elétrica
das concessiondrias distribuidoras ocorridas na comercializagdo do produto. (ii) A Resolugdo
ARTESP n2 1/2013, que dispde sobre o fluxo de caixa marginal para novos investimentos em

concessoes, definiu a metodologia de calculo para defini¢do dos seguintes custos: (i) tributos,
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(ii) depreciagdo e amortizagdo, (iii) novos investimentos. Nesta linha, recomenda-se que a
ANAC apresente parametros objetivos para afericdo dos custos a serem considerados no
ambito da revisdao extraordinaria dos contratos de concessdo dos aeroportos publicos
federais. Acao proposta: Estabelecer os parametros para afericao dos tipos de custos a serem

considerados no ambito da revisdo extraordinaria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a norma proposta ndo visa estabelecer todos
os procedimentos acerca do processo de revisdo extraordinaria. A experiéncia dos contratos
de concessao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econOmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsdvel pelos cdlculos conseguird prever com exatiddao quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolucdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.

Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.
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Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 19

Dispositivo da Justificativa Secdo 3.5.3.3. — Prémio de Risco do Negdcio e Financeiro
ContribuicGes: 1.No item (a) desta secdo define-se a amostra utilizada para o célculo do beta.
Trata-se de 24 empresas com participacdo em aeroportos internacionais listadas em
diferentes bolsas no mundo. O uso de a¢Oes de empresas de diferentes paises negociadas em
diferentes bolsas apresenta dois problemas principais: (i) o primeiro é a falta de rigor
estatistico, ao se comparar medidas com bases diferentes; (ii) o segundo é a premissa que o
movimento de acdes de paises diferentes reflita corretamente as condicbes do mercado
brasileiro. Parece que o item (b) procura resolver o primeiro problema citado acima, ao
utilizar um indice Unico, o S&P 500, como referéncia para o cdlculo dos betas. Isto, no
entanto, ndo estd claro. 3. Sabe-se que um aumento da alavancagem influencia de forma
determinante o risco associado a um determinado ativo. Como resultado, é fundamental
estima-la da forma mais fidedigna possivel. Esse risco é capturado no CAPM pelo beta de duas
maneiras distintas. A primeira ocorre quando se “desalavanca” o beta, partindo-se de um
indicador que considera a participacdo de capital de terceiros. Se essa participagdo for
superestimada, o chamado beta desalavancado serd subestimado, reduzindo-se o custo de
capital proprio de forma artificial. Entende-se, contudo, que a utilizagdo do patriménio liquido
pode levar a uma superestimagdo da alavancagem, enquanto que, por outro lado, o critério
por valor de mercado pode gerar resultados mais proximos a realidade das empresas. Acdo
proposta: Pergunta-se: (i) Foi utilizado o S&P 500 como base para o calculo de todos os betas
ou apenas daqueles cujas empresas compdem o S&P 5007? (ii) A alavancagem proposta pela
ANAC foi calculada com base no patriménio liquido das empresas ou com base em seu valor

de mercado?

RESPOSTA DA ANAC:
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A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o cdlculo dos parametros B das firmas de
referéncia foi realizado através da regressdao dos retornos de capital em relacdo a série
S&P500, com dados semanais entre janeiro de 2009 e dezembro de 2013. A metodologia
aplicada é a recomendada pela literatura , uma vez que precifica o prémio médio de risco de
mercado ao investidor internacional, e é a mesma utilizada em outros estudos de custo de
capital de concessoes, inclusive no setor de aeroportos no Brasil, como por exemplo em

Camacho e Yosimoto (2011) .

Os dados de estrutura de capital foram obtidos através da ferramenta DataStream
Professional, da Thomson Reuters. A alavancagem financeira é apresentada através de razao
da divida onerosa (Total Debt) e Patriménio Liquido de Acionistas Comuns (Common
Shareholder’s Equity). Os parametros sdo os mesmos utilizados no calculo do custo de capital
de outras concessGes para a prestacdao de servigos publicos, como por exemplo o de

transmissao de energia elétrica .
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 20

Dispositivo da Justificativa Se¢do 3.5.3.4 e 3.5.4 — Horizonte temporal de referéncia as
variaveis nacionais Contribuicdes: A ANAC argumenta que o horizonte temporal utilizado para
estimar o Prémio de Risco Pais deve se iniciar em 2004 devido a uma queda brusca da série no
final de 2003 e a manutencdo neste nivel. No contexto desta variavel entende-se que o
principal marco de referéncia para o Prémio de Risco Pais seja a ado¢do do regime de metas
de inflacdo em julho de 1999. A¢do proposta: Sugere-se a alteracdo do horizonte temporal

para o calculo do EMBI+ Brasil, para o periodo entre Julho de 1999 e o mais recente possivel.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a o periodo até 2003 foi marcado por
contextos financeiros e politicos que mantiveram o indice num patamar muito superior
aquele observado na ultima década. Mesmo havendo crise financeira no horizonte temporal
considerado para a série, o indice ndo mostrou tendéncia de retorno ao nivel anterior. E
possivel observar que em 2003 o indice ainda era muito influenciado pelo ciclo que se

encerrava, visto que seu valor reduzia abruptamente, até se estabilizar a partir de 2004.

Ressalta-se que a escolha do corte excluindo o periodo anterior ao ciclo atual também foi
feita em outros estudos de custo de capital de concessoes, inclusive no setor de aeroportos
no Brasil, como por exemplo em Camacho e Yosimoto (2011) e nas notas técnicas n2
879/2011/STN/SEAE/MF, n2 815/2010/STN/SEAE/MF e n2 675/2013/STN/SEAE/MF relativas
as taxas de desconto aplicaveis aos Estudos de Viabilidade dos Aeroportos de Sdo Gongalo do
Amarante, Viracopos, Brasilia, Guarulhos, Confins, Galedo pela Secretaria do Tesouro

Nacional.
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Dispositivo da Justificativa Secdao 3.5.4 — Capital de Terceiros Contribuicdes: A Justificativa da
ANAC apresenta os parametros utilizados para definir custo de capital de terceiros. A ANAC
busca a referéncia no custo de financiamento efetivo das concessionarias. Porém, o calculo
apresentado na Justificativa considera somente o custo financeiro de dividas na modalidade
BNDES indireto. A realidade das concessoes é mais complexa, tendo em vista que (i) parte da
divida é repassada de forma indireta e (ii) outra parte tende a ser feita através da emissao de
debéntures, tendo ou ndo incentivos tributarios. Tendo por base a metodologia para a taxa de
desconto das concessdes de rodovias federais apresentada na nota técnica n 39/GEROR/2013
anexa a resolucdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (ANTT) n 4.075/13, foi
considerada para as concessOes do primeiro estdgio uma proporcado do custo de captacao de
26% para emissdao de debéntures e 74% para financiamento de longo prazo nas condi¢des
propostos pelo BNDES. Desses 74% de financiamento BNDES, estimou-se em 70% os recursos
diretos e em 30% os recursos indiretos. De acordo com o calculo da ANTT e com o que foi
verificado nos financiamentos recentes das concessées de aeroportos, a divida indireta tende
a apresentar um spread acima da TJLP de 5,3%. No caso das emissGes de debéntures, o custo
financeiro é ainda maior com os consércios controladores dos aeroportos de Guarulhos e
Viracopos emitindo debéntures com as respectivas taxas de 7,86% e 8,79%, ambos indexados
ao IPCA. Acdo proposta: Dado que a intencdo demonstrada pela ANAC na Justificativa é de
considerar o custo de financiamento efetivo das concessiondrias de infraestrutura
aeroportudria para estimar o custo de capital de terceiros, sugere-se a inclusdo das emissdes

de debéntures e de repasses indiretos no cdlculo do custo de capital de terceiros.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo serd acatada parcialmente. Com
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relacdo ao financiamento do BNDES, o percentual de repasses indiretos de 30% estimado pela
ANTT pode ser observado também nos aeroportos de Guarulhos e de Brasilia. Assim,
considerando a informacdao apresentada na contribuicdo, a experiéncia da ANTT e a
proporcao de repasses indiretos em dois dos trés aeroportos que utilizam tais recursos, a
ANAC considerara que 30% do financiamento do BNDES sdo provenientes de recursos

indiretos.

Por outro lado, a propor¢dao de 26% considerada pela ANTT para o financiamento por meio
de debéntures mostra-se muito elevada para as concessoes de infraestrutura aeroportuaria,
além de ser incompativel com os contratos de financiamento de longo prazo contraidos pelas
Concessionarias junto ao BNDES. Com efeito, a propor¢do de recursos provenientes da
emissdo de debéntures de Guarulhos e Viracopos (Unicos aeroportos que se valeram destes
recursos até agora) em relagdo aos repasses diretos do BNDES é de 25%. Considerando que a
hipdtese de que os repasses diretos do BNDES correspondem a 70% do financiamento feito
pelo Banco, a proporcao de recursos oriundos da emissao de debéntures representa 15% do

total de financiamento das Concessionarias.

O custo do financimento através de repasses indiretos considera, além da TILP, o prémio de
risco de crédito, a remunera¢do da instituicdo financeira e o custo de intermediagdo
financeira, nos valores observados atualmente nos contratos de financiamento das
Concessionarias. Apesar de haver diferentes valores de remuneracao da instituicdo financeira
devido a percepcdo de risco de cada projeto, o impacto no valor final do WACC é pouco
consideravel, sendo portanto utilizada a maior taxa por conservadorismo. Também serd
utilizado o custo do financiamento por emissdo de debéntures observado nos contratos ja
firmados. Pela mesma razdo apresentada para o custo de financiamento indireto,

consideraremos a maior taxa verificada para o custo de emissdo de debéntures.

Desta forma, os valores considerados serdo 5,00% para o custo real de financiamento através

de repasses indiretos e 8,79% para o custo real de financiamento por emissao de debéntures.
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CONTRIBUICAO Ne° 22

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdao de infraestrutura aeroportudria federal. Contribuicdo: Como sera
concretizado o dever da ANAC de realizar processo decisorio de acordo com os principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurando o direito ao
contraditério e a ampla defesa, como prescreve o art. 26 da Lei 11.182/05? A previsdo legal
de principios é importante, mas também comporta muita subjetividade em sua aplicacdo. Por
isso, cabe ao regulamento definir concretamente as condi¢des de atuacdao administrativa em
processos administrativos especificos, como sera o de revisdo extraordinaria dos contratos de
concessao de infraestrutura aeroportudria. Isso implica normatizar pela via administrativa um
procedimento propriamente dito, que delimite os érgdos internos nele atuantes, as hipdteses
distintas de revisdo extraordindria e os respectivos processamentos, as fases do contraditério
das concessionadrias, os prazos especificos a serem obedecidos, entre outros aspectos
essenciais. Nesse sentido, apesar de a ementa da minuta da resolugdo enunciar que esta
“dispde sobre os procedimentos (...) a serem adotados no processo de revisdao
extraordinaria”, a norma proposta ndo trouxe regras suficientes sobre o assunto. A resolucao
apenas prevé que (i) o procedimento de revisdo extraordinaria ocorrera de oficio ou mediante
solicitacdo da Concessionaria (artigo 39), (ii) o procedimento iniciado pela ANAC devera ser
comunicado a Concessionaria (artigo 49), (iii) serd dada oportunidade a Concessionaria de se
manifestar no procedimento iniciado de oficio pela ANAC (artigo 49, §19), (iv) a auséncia da
manifestacdo da Concessionaria no prazo consignado na comunica¢do, nao inferior a 30
(trinta) dias, sera considerada como concordancia em relagdo ao mérito da proposta de
revisdo extraordinaria apresentada pela ANAC (artigo 49, §19), (v) documentos necessarios a
instrucdo da revisdo solicitado pela Concessionaria devem ser apresentados (artigo 59), (vi) é

possivel a realizagdo de diligéncias e estudos (artigo 592, 192), (vii) a ANAC pode pedir a
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elaboracdo de projeto basico a Concessiondria, prévio ao processo de revisdao extraordindria
(artigo 62). Regras essenciais de procedimento administrativo de revisdo extraordinaria ndo
foram previstas, tais quais a definicdo dos momentos processuais em que sera dada
oportunidade de manifestacdao a Concessionaria ou de produzir provas, o prazo para a analise
do Poder Concedente, a consequéncia juridica caso o prazo de 90 (noventa) dias estipulado
pelo artigo 12 da Minuta de Resolugdo nao for cumprido, algo suscitado inclusive no Parecer
da Procuradoria Federal junto a ANAC (Parecer n? 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn,
pg. 10); o grau de publicidade que serd dado ao processo de reequilibrio, entre outros. A

inseguranca pel

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a norma proposta ndo visa estabelecer todos
os procedimentos acerca do processo de revisdo extraordinaria. A experiéncia dos contratos
de concessao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos cdlculos conseguira prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n? 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por nao regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolugao.
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CONTRIBUICAO N° 23

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribuicdo: De acordo com
a Instrucdo Normativa ANAC n2 61/2012, que estabelece os procedimentos gerais para
realizacdo de andlise preliminar para proposicdo de atos normativos e decisdrios no ambito
da ANAC, é requisito minimo para a andlise preliminar das proposicées de atos normativos
pela agéncia o preenchimento do formulario de andlise para proposicdo de ato normativo,
conforme aprovado pela Superintendéncia de Planejamento Institucional — SPI. A Instrucao
Normativa ANAC n2 61/2012 expressamente dispde que o formulério tem por objetivos, entre
outros, “suscitar as discussoes de Andlise de Impacto Regulatério no ambito da atividade de
regulagcdo desempenhada pelas Superintendéncias finalisticas” e “documentar outras opgdes
consideradas quando da edi¢do de um ato normativo e decisério” (artigo 292, §19, Ill e V).
Como explica Patricia Pess6a Valente, andlise de impacto regulatério (“AIR”) é “um
procedimento ordenado de tomada de decisdo no ambito da atividade regulatéria do Estado.
Este procedimento baseia-se no uso sistemdtico de andlises sobre os possiveis custos e
beneficios de uma determinada decisdo regulatdria a partir de dados empiricos. Por isso, fala-
se em um processo de tomada de decisdo baseado em evidéncias observadas, quantificadas e
sopesadas pelos agentes reguladores.” (Analise de Impacto Regulatério: Uma ferramenta a
disposicdo do Estado. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 31). Trata-se de medida que colabora
para a concretizacdo do dever de eficiéncia que possui a Administragdo Publica (artigo 37,
caput, CF). Contudo, no ambito do Processo ANAC n? 0058.018219/2014-11, que tem por
objeto a proposta de resolucdo em tela, a ANAC respondeu o formuldrio de andlise para
proposicdo de ato normativo de maneira superficial e simplista, descumprindo as regras
gerais para edicdo de atos normativos. As respostas da Agéncia sdo insuficientes para

configurar uma andlise de impacto regulatdria e, portanto, inadequadas para motivar a edi¢cao
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da norma. Na resposta a segunda pergunta do formulario, sobre as demais alternativas para
resolucdo do problema identificado, qual seja, a lacuna dos contratos de concessdo da
infraestrutura aeroportudria no que diz respeito aos procedimentos e pardmetros para se
proceder a revisdao extraordinaria, a ANAC limitou-se a apresentar solucdes binarias e pouco
elaboradas, ndo se comprometendo com a analise séria das op¢des regulatdrias. Limitou-se as
solugcBes de ndo publicar norma alguma ou publica-la da forma como proposta, sem analisar
as muitas outras alternativas existentes. Nao foram considerados outros mecanismos ou
procedimentos de revisdo extraordinaria, tais como metodologias diversas para o calculo da

taxa de desconto do fluxo de caixa marginal ou definig

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme a Instrucdo Normativa n2 61, de 3
de julho de 2012, o Formuladrio de Analise para Proposicdo de Ato Normativo tem por

objetivos:
§ 12 O formuldrio de que trata o caput tem por objetivos:

I - auxiliar a Diretoria na tomada de decisGo quanto a edigcdo de atos normativos e

decisorios;

Il - contribuir para a padronizagdo dos procedimentos de normatizacGo no dmbito das

diversas dreas da Agéncia;

Ill - suscitar as discussdes de Andlise de Impacto Regulatdrio no dmbito da atividade

de regulag¢do desempenhada pelas Superintendéncias finalisticas;

IV - documentar outras opgbes consideradas quando da edi¢do de um ato normativo e
decisorio;

V - explicitar qual problema pretende-se solucionar com a normatizag¢do; e

VI - construir um histdrico acerca da origem da demanda e da natureza do processo

normativo.

Note que se trata de um documento que tem como o objetivo auxiliar a instrugao processual

interna e a deliberacdo pela Diretoria, a quem cabe analisar a suficiéncia das informacGes
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contidas no referido formulario.

Ndo obstante, o preenchimento do Formulario de Analise para Proposi¢do de Ato Normativo

observou o disposto na Instrucdo Normativa n2 61, de 3 de julho de 2012.
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CONTRIBUICAO Ne 24

Dispositivo da Justificativa Secao 3.5.5 Resultado Calculo proposto da Taxa de Desconto do
Fluxo de Caixa Marginal (Aeroporto de Viracopos). (Prémio de Risco Brasil: 4,81% (7) Custo de
Capital Proprio Nominal (1) + (5) + (6): 14,81% (8) Taxa de Inflagdo Americana: 2,76% (9) Custo
Real de Capital Préprio [1+(7)]/[1+(8)]-1: 11,73% (10) Custo Nominal da Divida: 11,28% (11)
Taxa de Inflagdo Brasileira: 5,52% (12) Custo Real da Divida [1+(10)]/[1+(11)]-1: 5,46% (13)
Aliquota IRPJ + CSLL: 34% (14) Custo Real de Capital de Terceiros [1-(13)]*(12)]: 3,60% (15)
WACC (a)*(9) + (b)*(14): 8,02%

RESPOSTA DA ANAC:

Esta contribuicdo apresenta o resultado das altera¢cbes propostas em outras contribuicdes
que foram devidamente respondidas.
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CONTRIBUICAO N° 25

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessao de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribuicdo: O artigo 27 da
Lei n2 11.182/2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica pela Agéncia Reguladora no caso de
propositura ou alteracdo de atos normativos que afetem direitos de agentes econémicos,
inclusive de trabalhadores do setor ou de usudarios de servicos aéreos. Na acepcdo da Lei de
Processo Administrativo Federal, audiéncia publica é o debate da matéria a ser decidida
(artigo 32 da Lei n2 9.784/1999). Ou seja, a oralidade é caracteristica marcante da audiéncia
publica. Contudo, a sessdo presencial para debates ndo foi prevista no ambito da Audiéncia
Publica n2 9/2014, sendo que o aviso publicado no Diério Oficial da Unido de 19 de maio de
2014 apenas prevé a consulta publica através do envio de contribui¢cdes por escrito, por meio
de formuldrio eletrénico. Ressalta-se que a Procuradoria-Geral Federal junto a ANAC, no
Parecer n? 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, fez mencdo a conveniéncia de se realizar
audiéncia publica para editar a presente minuta de resolugdo (“em consonancia com o
procedimento dialético de edicdo e de alteracdo de normas previsto no artigo supratranscrito
e nos proprios contratos de concessdo, deverd a Agéncia, por meio de sua Diretoria
Colegiada, anteriormente a edicdo da norma proposta, deliberar acerca da submissdo da
pretensdo administrativa a audiéncia publica, hipdtese em que deverd restar atendido o
procedimento previsto na IN n2 18, de 2009.”, p. 12). Assim, recomenda-se a republica¢édo do
aviso de audiéncia publica com a definicdo de data, hordrio e local da sessdo presencial para
debates. A¢ao proposta: Republicar o aviso de audiéncia publica com a defini¢cdo de data para

sessdo presencial de debates com a sociedade.

RESPOSTA DA ANAC:

51




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que ndo haverd sessdao publica presencial. O
disposto no artigo 27 da Lei n? 11.182/2005 foi cumprido em sua plenitude por meio da

Audiéncia Publica n? 9/2014.

Com efeito, a ANAC submeteu a proposta de Resolugdo que dispde sobre os procedimentos e
as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisao
no dia 19 de maio de 2014, e estabeleceu como prazo final para o recebimento de
contribuicdes o dia 18 de junho do mesmo ano. Posteriormente, atendendo o pleito feito pela
ANEAA, a diretoria da ANAC concedeu dilacdo de prazo de 15 dias, deslocando o prazo final
para o dia 3 de julho. Assim, o prazo total para recebimento de contribuicGes referentes a

Audiéncia Publica n2 9/2014 foi de quarenta e cinco dias.

A titulo de comparacdo, a Audiéncia Publica n2 5/2013 que colheu contribuicdes referentes as
minutas de Edital de Licitacdo, Contrato de Concessdo e respectivos Anexos relativas a
concessao da ampliacdo, manutencado e exploracdo do Aeroporto Internacional do Galedo e

de Confins durou trinta dias.
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CONTRIBUICAO N° 26

Anexo A taxa de desconto a ser utilizada nos fluxos de caixa marginais para efeito de
reequilibrio sera de: | - 6,49% (seis inteiros e quarenta e nove centésimos por cento) para os
aeroportos de Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Confins e Galedo, permanecendo em vigor
citado valor até que seja realizada a 1a Revisdo dos Parametros da Concessdo, nos termos dos
respectivos contratos; Il - 7,07% (sete inteiros e sete centésimos por cento) para o Aeroporto
de S3o Goncalo do Amarante, entrando em vigor no dia 1o de fevereiro de 2015, e assim
permanecendo até que seja realizada a 2a Revisdo dos Parametros da Concessao, nos termos
do respectivo contrato. Contribuicdo: As taxas de desconto a serem utilizadas no fluxo de
caixa marginal para efeito de revisdo extraordinaria foram previstas no anexo da minuta da
resolucdo. Contudo, a metodologia para calculo de tais taxas de desconto ndo foi prevista na
resolugdo. Atenta para tal fato, a Procuradoria-Geral Federal manifestou-se no Parecer n2
103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn no sentido de opinar pela “avaliacdo quanto a
concretizagdo da ampla discussdao publica da metodologia para calculo da Taxa de Desconto
do Fluxo de Caixa Marginal” (p. 12). Na Nota Técnica n? 22/2014/GERE/SER/ANAC, a Agéncia
Reguladora afirmou que “o conteudo da Nota Técnica fard parte da Justificativa que
acompanhara a minuta de Resolucdo no processo de Audiéncia Publica.”. Contudo, apesar de
a justificativa da minuta da resolugdo ter sido disponibilizada no ambito da audiéncia publica,
ela ndo terd forca de norma caso a resolucdo seja aprovada. Assim, recomenda-se a inclusdo
da motivagdo prevista na justificativa da minuta de resolu¢do em seu anexo. A¢do proposta:

Incluir no anexo da proposta de resolugao a motivagdo prevista na sua justificativa.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece, primeiramente, que a metodologia de célculo da

taxa de desconto é objeto de ampla discussdo publica, estando seu conteldo integralmente
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exposto na Justificativa que acompanha a minuta de Resolucdo no processo de Audiéncia
Publica, conforme disposto na Nota Técnica n2 22/2014/GERE/SRE/ANAC, de 09 de abril de
2014. Nao obstante, a ANAC informa que a metodologia de cdlculo das taxas de desconto sera

publicada em documento a parte no site da ANAC.
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CONTRIBUICAO Ne° 27

Dispositivo da minuta da resolugao: Art. 22 A metodologia e os procedimentos de que trata
esta Resolugdo visam compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no
contrato de concessdo, desde que impliquem alteragdo relevante dos custos ou das receitas
da Concessiondria. §12 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo
relevante aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e
cinco décimos por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordinaria. Contribuicdo: (i) Mesmo que o
pedido de revisdao extraordindria possa ser feito a partir da acumulacdo de diferentes eventos
causadores de desequilibrio, a adocdo do critério de impacto liquido superior a 5,5% da
receita bruta como condicdo para que a Concessiondria possa requerer a revisao
extraordinaria é inadequada, pois pode representar um valor significativo no fluxo de caixa do
projeto. Uma eventual redugdo na geragao de caixa sem a devida compensag¢dao pode
inviabilizar investimentos, bem como comprometer metas de indicadores financeiros
(covenants) pactuados com os financiadores. O principal indicador financeiro é o indice de
Cobertura do Servico da Divida (ICSD), que consiste, simplificadamente, na divisdo do EBITDA
pelo servico da divida. Esse indicador é calculado com base no fluxo dessas varidveis em um
determinado periodo, que geralmente é anual ou semestral. Desta forma, na ocorréncia de
um desequilibrio econémico-financeiro que ndo seja compensado no mesmo periodo, haverd
uma alteracdo no EBITDA, afetando o cumprimento do ICSD. Para ilustrar por meio de uma
simples simulagdo, verifica-se que, tomando por base informag¢des do Relatdrio 4 - Avaliagdo
Econoémico-financeiro de Viracopos elaborado pela EBP, uma alteragao relevante de 5,5% da
receita bruta pode equivaler até 40% do lucro liquido do projeto ou 8% do EBITDA. (ii) Um
segundo problema do §12 do artigo 22 é que, ao final da vigéncia do contrato de concessao,

caso existam desequilibrios que ndo alcancem conjuntamente o critério definido, ndo havera
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processo de recomposicao. Entende-se ser necessario destacar que, ao final da vigéncia do
contrato de concessao, qualquer desequilibrio, independente do valor, terd a sua devida
compensacdo garantida. Ac¢do proposta: (i) Alterar o critério de definicdo de alteracdo
relevante para um valor fixo. Sugere-se o valor de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
presente como valor relevante no artigo 10 do Estatuto Social da Concessionaria: Art. 29 (...)
§19 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante aquela que
causar impacto combinado “superior a R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),” (ii)
Acrescentar um paragrafo ao artigo 22 para destacar o caso de desequilibrio econémico-

financeiro ndo recompensado ao final da vigéncia do contrato de conc

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo a informa que a redacdo sera alterada para permitir que a
ANAC analise processos de Revisdo Extraordinaria que nao impliguem necessariamente em
impacto combinado superior ao estabelecido no §12 do art. 29, a partir do inicio do penultimo

ano inicialmente estabelecido para o periodo de concessao.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro serd
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢ao”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Sec¢do | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro (por ex. na data da alteragdo das tarifas ou da contribuigdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda

para a concessionadria, devido a definicdo de alteracdo relevante presente no art. 29.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade

relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresenta¢do de relatério técnico ou laudo
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pericial, apresentacdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdao de projecao
de demanda etc), ndo é razodvel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no
CAPITULO V - Secdo | do Contrato. Logo, esse descolamento temporal, bem como eventuais
impactos temporarios nos indicadores da concessiondria, pode ser considerado uma

consequéncia das cldusulas contratuais.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 28

Dispositivo da minuta da resolugdo: Art. 32 A revisao extraordindria ocorrerd de oficio ou
mediante solicitacdo da Concessionaria. §12 Na analise do pedido de revisdo extraordinaria, a
ANAC poderad considerar outros eventos alocados como risco do Poder Concedente,
independentemente do fato que ensejou a solicitagcdo pela Concessionaria. §22 O processo de
revisdao extraordinaria iniciado mediante solicitacdo da Concessiondria poderd resultar em
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro a favor do Poder Concedente. Contribuicdo
(i) O §1¢2 do artigo 32 da minuta da resolucdo prevé que a ANAC podera considerar outros
eventos na analise do pedido de revisdo extraordindria, além daqueles que ensejaram o
pedido de revisdo extraordindria. J& o §22 do artigo 32 possibilita que o processo de revisao
iniciado pela Concessionaria resulte em recomposicao do equilibrio econd6mico-financeiro em
favor do Poder Concedente. Contudo, tanto a consideragdao de outros eventos pela Agéncia
como a possibilidade de o resultado se reverter contra o pleito da Concessiondria sao
prejudiciais, pois soam como uma ameaga as concessionarias, servindo como desestimulo ao
pleito de reequilibrio econémico-financeiro, a despeito de ele constituir direito constitucional
e legal (artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e artigos 99, §§ 29, 32 e 49, e 10 da Lei n?
8.987/1995). Os dispositivos da resolugdo proposta permitem que a ANAC procure, na pratica,
anular o pleito de recomposicdo da Concessionaria com a consideracdo de outros eventos. A
previsdo é de legalidade duvidosa, na medida em que tendente a suprimir o direito da
Concessiondria de ter seu pedido devidamente apreciado pela ANAC. O parecer da
Procuradoria Federal junto a ANAC se limita a afirmar que “a Revisdo Extraordindria, ainda
que a pedido da Concessiondria, [pode ter] resultado a ela favordvel ou desfavordvel, a
depender [dos] eventos considerados pela Agéncia e das respectivas perdas ou ganhos deles
advindos. Embora seja possivel depreender tal resultado de todo o arcabougo juridico
incidente a espécie, verifica-se que tal possibilidade ndo restou expressamente consignada na

minuta” (Parecer n? 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, pg. 6). Ndo apontou, contudo,
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as razoes concretas para tal convencimento. Ndo se discute a possibilidade de que o
reequilibrio resulte em recomposicdo em favor do Poder Concedente, algo ao qual a
Procuradoria parece ter se referido. O que se questiona é a possibilidade de, em um processo
iniciado com o objetivo de avaliar um pedido de recomposicdao em favor da Concessionaria,
alcancar-se o resultado oposto, inclusive com a consideracdao, amplamente discriciondria pelo
Poder Concedente, de outros eventos além dos suscitados no pedido da Concessionaria. Em
um mesmo processo administrativo, esse seria um resultado esdruxulo, ndo obstante ele
possa ocorrer em processo administrativo préprio, iniciado e vocacionado a produzir, na

forma do Direito e com respeito as regras processuais, tal r

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o pardgrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordinaria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcancar os melhores resultados na prestacado dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongcalves, “relaciona-se com as normas da
boa administracdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficécia possivel as a¢des do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessiondria se
manifeste na hipdtese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem
para o processo de revisdo extraordinaria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,

serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redagao:

Art. 39. A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacdo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de Revisdo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
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outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicita¢do pela Concessiondria.

§292 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A auséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

§42 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Sec¢do | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndo recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentagdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresenta¢do de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracao de proje¢ao
de demanda etc), ndo é razoavel supor que a recomposi¢cdo de eventual desequilibrio se dara

necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no
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CAPITULO V - Secdo | do Contrato.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 29

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 52 O pedido de revisao extraordindria formulado pela
Concessionaria devera ser instruido com: | - relatério técnico ou laudo pericial, que
demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou projetado, em decorréncia do evento; Il -
todos os documentos necessarios a demonstracdo do cabimento do pleito; e Ill - outros
documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econémicos especificos, elaborados
por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC. §12 Todos
os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrucdo do pedido correrdo por
conta da Concessiondria, ainda que decorrentes de determinacées da ANAC. §22 A
Concessionadria devera disponibilizar, de maneira organizada e objetiva, todas as premissas,
informagbes, documentos e cdlculos necessarios para a replicacdo dos resultados
apresentados. §32 As demonstragdes do impacto financeiro deverao estar de acordo com as
leis, normas tributarias e contabeis. §42 A inobservancia do disposto no artigo implicara em
indeferimento do pedido de revisdo extraordindria e extingdo do processo, ndo impedindo
novo pleito referente ao mesmo evento. Contribuicdo: (i) A fim de se garantir a eficiéncia
processual e de reduzir o nimero de processos de revisdo a serem instaurados, recomenda-se
que se exclua a disposicdo que permite a ANAC indeferir o pedido de revisdo extraordinaria
no caso em que julgue insuficientes os documentos apresentados para instruir o processo de
revisdao (§ 42 do artigo 592). Trata-se de regra que produz o efeito de dificultar a revisdao
extraordinaria pleiteada pela Concessiondria. Trata-se de medida ineficiente, pois a Agéncia
dispGe de meios para solicitar outros documentos que julgue necessarios a aprecia¢do do
pleito, ao invés de arquiva-lo (artigo 59, Ill). Essa é uma pratica mais condizente com o dever
de eficiéncia da administracdo publica (art. 37, caput, CF), que garantiria a almejada
celeridade do processo de revisdo extraordinaria, constante do artigo 12 da minuta de
resolugao, quando prevé que o procedimento de recomposicdo devera ser concluido, em

regra, em 90 (noventa) dias. Regra com esse teor foi prevista na Resolugdo ANTAQ n?
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3220/2014, que estabelece procedimentos para recomposicio do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de arrendamento de dareas e instalagdes portudrias nos portos
organizados: Resolucdo n2 3220 — ANTAQ/2014: “Art. 82 A arrendataria ou o poder
concedente poderdo solicitar a revisdao contratual para recomposicao do equilibrio
econOmico-financeiro nos casos em que vierem a se materializar quaisquer dos riscos
expressamente assumidos pelo poder concedente, nos termos previstos no contrato de
arrendamento e com reflexos econdmico-financeiros para alguma das partes. (...) § 22 O
pedido de revisdo contratual formulado pela arrendataria deverd ser instruido com: (...) Il -

todos os documentos necessarios a demonstracdo do cabimento do pleito, sem prejuizo da

po

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo sera parcialmente acatada. O §42
do art. 52 serd alterado, conforme a sugestdao de permitir a adequacdo e a complementacao
dos documentos apresentados para instrucdo do processo de revisdo extraordindria sera

acatada.

Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdo extraordindria. A experiéncia dos contratos de
concessdo de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos cdlculos conseguira prever com exatiddao quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sao apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por nao regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por

cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de
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Resolucdo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 30

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art 52 § 12 Art. 52 O pedido de revisdo extraordindria
formulado pela Concessiondria deverd ser instruido com: (...) §12 Todos os custos com
diligéncias e estudos necessdrios a plena instrucdo do pedido correrdo por conta da
Concessionaria, ainda que decorrentes de determinagdes da ANAC. Contribui¢cdo: Tendo em
vista que os custos com diligéncias e estudos necessarios para instruir o processo de revisao
extraordinaria podem ser significativos, desconsiderar a sua inclusdo nos cdlculos da revisao
poderd inviabilizar o processo, dado as incertezas quanto ao valor final desses custos.
Recomenda-se a inclusdo dos custos com diligéncias e estudos no cdlculo do fluxo de
dispéndio marginal. A¢do proposta: Incluir o §52 no artigo 52: Art. 52 (...) “§52 Os custos
referidos no §19 serdo incluidos no calculo do fluxo de dispéndio marginal no processo de

revisdo extraordinaria.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Neste sentido, a
proposta apresentada na contribuicdo conflta com o dispositivo contratual

correspondendente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 31

Dispositivo da minuta da resolugao: Art. 62 Na hipdtese de novos investimentos ou servigos
solicitados pela ANAC e ndo previstos no contrato, a ANAC poderd requerer a Concessionaria,
previamente ao processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, a elaboracao
do projeto basico das obras e servicos, considerando que: §12 O referido projeto basico
devera conter todos os elementos necessarios a precificacdo do investimento e as estimativas
do impacto da obra sobre as receitas da Concessiondria, segundo as melhores praticas e
critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas eventualmente
estabelecidas pela ANAC sobre o assunto; e §22 A ANAC estabelecerd o valor limite do custo
dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Contribuicdo: O artigo 62 da minuta da resolugdo prevé que, na
hipétese de novos investimentos ou servicos solicitados pela ANAC e ndo previstos no
contrato, a Agéncia podera requerer a Concessiondria a elaboragdo do projeto basico das
obras e servigos. Mas a minuta da resolugdo é omissa quanto a hipdtese de alteragdes do
orcamento para abarcar as diferencas entre o projeto bdsico e o projeto executivo. Tendo em
vista a possibilidade de tais alteracdes em um contexto de imediata assunc¢do dos ativos
existentes apds a assinatura do contrato e rapida evolucdo das obras apds a definicdo do
projeto basico, é necessdrio que estes valores sejam incluidos no fluxo de caixa no qual a nova
obra ou servigco estiver previsto, para o fim de garantir uma fiel projecdo dos custos e,
consequentemente, o reequilibrio na exata medida do desequilibrio. Neste sentido, sugere-se
a incorporagdo na minuta do previsto no §12 do artigo 32 da Resolugdo ANTT n2 3651/2011,
na redacdo dada pela Resolucdo ANTT n2 4339/2014: “Art. 32 Para fins de determinag&o dos
fluxos dos dispéndios marginais serao utilizados os critérios definidos nos incisos | e Il a seguir
para definir o valor das obras e servigos resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.
(NR) (...) 812 Eventuais ajustes no or¢camento, decorrentes de diferencas entre o projeto

basico e o projeto executivo, desde que aprovadas pela ANTT, devem ser feitos no fluxo de
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caixa no qual a obra estiver prevista. §22 Eventuais complementacdes necessarias no
orcamento aprovado, quando autorizadas pela ANTT, devem ser feitas no fluxo de caixa no
qual a obra estiver prevista.” Acdo proposta: Incluir os §§32 e 42 no artigo 62: Art. 62 (...) “§3¢
Eventuais ajustes no orcamento, decorrentes de diferencas entre o projeto basico e o projeto
executivo, desde que aprovadas pela ANAC, devem ser feitos no fluxo de caixa no qual a obra
ou servico estiver prevista. §42 Eventuais complementagdes necessdrias no orgamento
aprovado, quando autorizadas pela ANAC, devem ser feitas no fluxo de caixa no qual a obra

estiver prevista.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Adicionalmente, a
proposta apresentada na contribuicdo conflita com a clatsula 2.1.2. do Anexo V do Contrato
de Concessdo: "2.1.2. A revisdo a ser realizada pela ANAC podera considerar ainda outras
informacOes reais apuradas durante a vigéncia da Concessdo para substituir varidveis
estimadas na elaboracdo do Fluxo de Caixa Marginal, vedada a alteracdo dos valores
estimados para os investimentos, custos e despesas considerados nos fluxos dos dispéndios

marginais".
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 32

Dispositivo da minuta da resolugdo: Art.62 §22 Art. 62 Na hipdtese de novos investimentos ou
servigcos solicitados pela ANAC e ndo previstos no contrato, a ANAC podera requerer a
Concessionaria, previamente ao processo de recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro, a elaboracdo do projeto basico das obras e servicos, considerando que: (...) §22 A
ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Contribuicdo: O valor limite dos
custos dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro a ser estabelecido pela ANAC deve também ser aceito pela
Concessionadria, caso contrdrio um investimento novo fora do previsto em contrato podera
ndo ser feito. Recomenda-se que o §22 do artigo 62 preveja a anuéncia da Concessiondria, que
devera atestar a viabilidade de realizar os estudos pelo valor limite estabelecido. Agdo
proposta: Alterar o §22 do artigo 62: Art. 62 (...) §22 A ANAC estabelecera o valor limite, “que
dependerd do avada Concessiondria”, do custo dos projetos e estudos que serdo

considerados para efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Adicionalmente, a
proposta apresentada na contribuicdo conflita com a seguinte claisula do Contrato de
Concessdo (ao texto esta presente em todos os Contratos, mas a numeragdo pode variar): "a
ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para

efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro".
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Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 33

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art.79,§ 12 Art. 72 Para recomposicao do reequilibrio
econdmico-financeiro sera elaborado um fluxo de caixa marginal para cada evento gerador do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim de calcular a compensacao financeira
gue anule os impactos positivos ou negativos do evento que ensejou o desequilibrio, de modo
qgue o valor presente liquido do fluxo de caixa do evento seja nulo. §12 O fluxo de caixa
marginal considerara: | - os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evento que deu
origem a recomposicdo; e Il - os fluxos das receitas marginais resultantes do evento que deu
origem a recomposicdo. Contribuicdo: O §12 do artigo 72 prevé que tanto o fluxo de
dispéndios marginais, quanto ao o fluxo de receitas marginais sdo resultantes do EVENTO que
deu origem a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro. Isto pode causar duvidas
guanto a estruturagdo do fluxo de caixa marginal. No caso da Resolugdo ANTT n2 3651/2011,
por exemplo, em seu artigo 22, enquanto o fluxo de DESPESAS marginais é resultante do
EVENTO que deu origem a recomposi¢dao, o fluxo de RECEITAS marginais é resultante da
RECOMPOSICAO do equilibrio econdmico financeiro. Desta forma, por um lado, fica
caracterizado o evento gerador do desequilibrio e, por outro, o evento responsavel por
reequilibrar o contrato. Recomenda-se que o inciso |l seja alterado nos moldes do previsto na
Resolucdo ANTT n2 3651/2011. A¢do proposta: Modificar a redacdo §12 do artigo 79: Art. 72
(...) 812 O fluxo de caixa marginal considerara: | - os fluxos dos dispéndios marginais
resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e Il - os fluxos das receitas marginais

resultantes da “recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro”.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovacdao em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Neste sentido, a
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proposta apresentada na contribuicdo conflita com o dispositivo contratual

correspondendente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 34

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art 72,§ 32 Art. 72 Para recomposicdao do reequilibrio
econdmico-financeiro sera elaborado um fluxo de caixa marginal para cada evento gerador do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim de calcular a compensacao financeira
gue anule os impactos positivos ou negativos do evento que ensejou o desequilibrio, de modo
qgue o valor presente liquido do fluxo de caixa do evento seja nulo. (...) §32 Para fins de
determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados critérios de mercado para
estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa ao
reequilibrio. Contribuicdo: O §32 do artigo 79 prevé que a determinacdo dos fluxos dos
dispéndios marginais serd feita a partir de estimativas de investimentos, custos e despesas.
Entretanto, essa definicdo ndo contempla a possibilidade de desequilibrio economico-
financeiro resultante de uma frustracdo de receita, como, por exemplo, no caso de uma
reducdo unilateral do teto das tarifas a serem cobradas pela Concessiondria, por for¢a de
alteracdo regulatdria. Nesse caso, os fluxos de dispéndios marginais serdo calculados a partir
da alteracdo na receita da Concessiondria, sem necessariamente ter-se que estimar valores
para investimentos, custos e despesas. Tendo isso em vista, entende-se ser imprescindivel a
inclusdo do termo “frustracdo de receitas por fato atribuivel ao Poder Concedente” como
uma das varidveis determinantes de fluxos de dispéndios marginais. Acdo proposta: Alterar a
redacdo do §32 do artigo 72: Art. 72 (...) §32 Para fins de determinacdo dos fluxos dos
dispéndios marginais serdo utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos
investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio, “bem

como da frustragdo de receitas por fato atribuivel ao Poder Concedente.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteragdo proposta ndo serd acatada. O
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exemplo levantado na contribuicdo, “uma reducao unilateral do teto das tarifas”, se trata de
um caso que se enquadraria como um “fluxo de receita marginal resultante do evento que
deu origem a recomposicdao”. O paragrafo §32 do art. 72 se refere a forma de determinacao
dos fluxos dos dispéndios marginais, que, por definicdo, ndo pode ser feita considerando

“frustracao de receitas” como proposto.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 35

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 72 Para recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro sera elaborado um fluxo de caixa marginal para cada evento gerador do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim de calcular a compensacao financeira
gue anule os impactos positivos ou negativos do evento que ensejou o desequilibrio, de modo
qgue o valor presente liquido do fluxo de caixa do evento seja nulo. (...) §62 A projecao de
demanda mencionada no §50 deste artigo serd elaborada pela Concessiondria e submetida a
aprovacdo da ANAC, que poderd optar por uso de projecdo propria, observados os critérios
fixados no respectivo contrato. Contribuicdo: O Contrato de Concessdao estabelece que a
projecdo de demanda utilizada para determinar os fluxos das receitas marginais serd
elaborada pela Concessiondria e submetida a aprovacao da ANAC, que poderd optar por uso
de projegdo prdpria, observados os critérios fixados no respectivo contrato. Tendo em vista
que o item 2.1.5 do Anexo 2 do Contrato de Concessao dos Aeroportos de Guarulhos, Brasilia,
Viracopos, Confins e Galedo - Plano de Exploragdo Aeroportuaria (PEA) prevé que a demanda
prevista é aquela projetada no Plano de Gestdo da Infraestrutura (PGl), recomenda-se que o
§62 do art. 72 seja modificado, especificando-se que a projecdo utilizada pela ANAC siga o
previsto naquele documento. Acdo proposta: Modificar o §62 do artigo 792: Art. 72 (...) §62 A
projecdo de demanda mencionada no §52 deste artigo sera elaborada pela Concessionaria e
submetida a aprovac¢do da ANAC, que podera optar pelo uso de projecao propria, observados

III

os critérios fixados no “Plano de Gestdo da Infraestrutura — PG

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteracdo proposta ndo serd acatada. A
previsdo de demanda projetada para fins de determinacdo dos fluxos das receitas marginais

possui regras especificas definidas no Anexo V dos Contratos de Concessdo que nao
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coincidem como os dispositivos que tratam da apresentacdo do Plano de Gestdo da
Infraestrutura. Além disso, as previsées de demanda para fins de determinacao dos fluxos das
receitas marginais podem ser feitas apds a constatacdo de uma demanda real diferente da

constante na projecao do PGlI.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 36

Dispositivo da minuta da resolucao: Art. 99, inciso Ill Art. 92 A recomposicdao do equilibrio
econdmico-financeiro ocorrera: (...) lll - conforme indicacdo da ANAC, nos demais casos.
Contribuicdo: O inciso Ill do artigo 92 dispGe que a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro ocorrera conforme indicagcdao da ANAC, nos demais casos ndo previstos nos incisos |
e Il. Trata-se de previsdo unilateral, que concede poderes decisérios a ANAC no ambito da
revisdo extraordindria sem que sejam delineados os parametros para o seu exercicio.
Entende-se ser necessdrio manter a igualdade entre a ANAC e concessiondria nas regras
previstas na minuta de resolucdo. Acdo proposta: Modificar o inciso Il do §92: Art. 92 (...) lll -

mediante comum acordo entre ANAC e Concessionaria, nos demais casos.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que suas decisGes como Poder Concedente devem
ser motivadas e embasadas legalmente, sendo que serd sempre garantido a Concessiondria o

direito de se manifestar.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUIGAO Ne 37

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 10. Para cada processo de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro em que tenha sido adotada uma projecdo de demanda, a ANAC
realizard periodicamente a revisdao dos respectivos fluxos das receitas marginais para ajustar
os dados da projecdo de demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia da concessao.
O artigo 10 parece tratar do mesmo tema abordado pelo o artigo. 72, §59, porém a redacao
nao estd clara. Entendemos ser necessario um esclarecimento antes de qualquer proposta de
alteracdo. Acdo proposta: Esclarecer se o artigo 10 trata somente da revisdo da projecdo de

demanda utilizada para calcular os fluxos de receitas marginais.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o art. 10 de minuta proposta detalha os
procedimentos de revisdao das estimativas de demanda do Fluxo de Caixa Marginal (FCM),

enquanto o artigo. 79, §59 trata da estimativa feita quando da elaboracdo do FCM.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 38

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 10. § 42 Art. 10. Para cada processo de recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro em que tenha sido adotada uma projecdo de demanda, a
ANAC realizara periodicamente a revisdo dos respectivos fluxos das receitas marginais para
ajustar os dados da projecdo de demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia da
concessdo. (...) §42 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, deverd ser mantida a taxa de
desconto vigente da concessao para substituir varidveis originalmente utilizadas no fluxo de
caixa marginal projetado em razao da recomposicao, calculada conforme estabelecido em
contrato. Contribuicdo: O §42 do artigo 10 estabelece que a taxa de desconto a ser utilizada
em um processo de recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro serd a “taxa de
desconto vigente da concessdao”. A taxa de desconto, ao longo de uma concessao, pode ser
alterada em fung¢do de diversas varidveis. No entanto, em um processo de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro, deve-se utilizar somente a taxa de desconto calculada no
momento do reequilibrio. Sugerimos excluir o §42 do artigo 10, pois a questdo ja estd
regulada pelo item 2.1.3 do Anexo 5 do Contrato de Concessao, que dispde que “na revisao a
ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a Taxa de Desconto originalmente utilizada no
Fluxo de Caixa Marginal projetado em razdo da recomposicdo, calculada na Revisdo dos
Parametros da Concessdo imediatamente anterior a ocorréncia do evento.”. Acdo proposta:

Excluir o § 42 do artigo 10.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agredece a contribuicdo e informa que o texto da minuta sera alterado de maneira a

refletir claramentre o disposto no Contrato de Concessao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 39

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 12. O procedimento de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo devera ser concluido em prazo ndo superior a 90
(noventa) dias, ressalvada as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja necessaria a
prorrogacao do prazo. Contribuicdo: (i) O artigo 12 estabelece o prazo de 90 (noventa) dias
para a conclusdo do procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessdo, ressalvando a prorrogacdo do prazo em hipdteses necessdrias, devidamente
justificadas. Contudo, ndo estd claro o termo inicial da contagem deste prazo. Propde-se que,
caso o processo de revisdo extraordindria seja instaurado de oficio pela ANAC, seja
considerada a data da comunicacdo a Concessionaria; jd no caso de revisdo extraordindria
solicitada pela Concessiondria, que seja considerada a data de instauracao do processo pela
ANAC como inicio do processo de revisdo extraordindria. (ii) A minuta da resolugdo nao
estabelece a consequéncia juridica na hipétese de o prazo previsto no artigo 12 nao ser
cumprido. No Parecer n2 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, a Procuradoria-Geral
Federal atentou para esta omissdo (“o art. 12 reproduz a regra contratual referente ao prazo
maximo de 90 (noventa) dias para conclusdo do procedimento de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, sem, contudo, atribuir quaisquer consequéncias
administrativas ao seu descumprimento”, p. 10). Todavia, a ANAC ndo considerou tal
observagdo na Nota Técnica n? 22/2014/GERE/SER/ANAC, em que comentou as demais
recomendacdes da Procuradoria-Geral Federal. Propde-se a inclusdo de dispositivo no sentido
de se presumir acolhido o pleito de revisdao extraordindria proposto pela Concessiondria no
caso de a ANAC ndo cumprir o prazo de 90 (noventa) dias estipulado pelo artigo 12, para o fim
de garantir a celeridade do procedimento por ambas as partes. Salienta-se que a
Concessiondria ja esta vinculada ao prazo menor, de 30 (trinta) dias para manifestar-se (artigo
49, paragrafo Unico), sendo razoavel que a ANAC também esteja sujeita a prazo, sob pena de

anuéncia presumida. Ja na hipdtese de o processo ter sido instaurado pelo Poder Concedente,
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sugere-se a inclusdo de dispositivo correspondente, atribuindo consequéncias a extrapolacao
do prazo, seja pelo arquivamento seja pela imposicdo do Onus de justificar a sua
continuidade. Medida semelhante esta prevista na Resolugdo ANTAQ n2 3.220/2014: “Art. 12
(...) §2°. Na extrapolacdo do prazo previsto no caput, o poder concedente devera se
manifestar quanto a continuidade do procedimento e justificar caso o pedido seja negado.”
Acdo proposta: Incluir os §§19, 22, 32 e 42 no artigo 12: Art. 12 (...) “§12 Caso o processo de
revisdo extraordinaria seja instaurado de oficio pela ANAC, serd considerada a data da
comunicacdo a Concessiondria como termo inicial da revisdo extraordindria, para fins de

contagem do prazo previsto no caput. §22 Caso a revisdo extraordin

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo 122 da Minuta da Resolucdo nao
apresenta inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.
Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdo extraordinaria. A experiéncia dos contratos de
concessdao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos calculos conseguira prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sao apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por nado regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolucao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUIGAO N° 40

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 2 § 32 Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37 da
XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal

9784/99. Sugestdo: Excluir o §32 do Art. 2°

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os dispositivos propostos estdo em acordo
com a Constituicdo Federal e a legislacdo vigente. Ressalta-se, ainda, que a contribuicdo
afirma que a norma contraria dispositivos constitucionais e legais, porém, ndo apresenta

argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 41

Dispositivo da minuta da resolugdo: Art. 3 § 12 Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37 da
XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal
9784/99. Sugestdo: Excluir o §12 do Art. 32

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o pardgrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordinaria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcancar os melhores resultados na prestacado dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da
boa administracdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficdcia possivel as a¢gdes do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdtese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem
para o processo de revisdo extraordinaria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,

serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redagao:

Art. 39. A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacdo da

Concessiondria.
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§1°2 Na andlise do pedido de RevisGo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicita¢do pela Concessiondria.

§29 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A quséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

842 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢ao”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndo recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentagdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresenta¢do de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdo de projegao
de demanda etc), ndo é razoavel supor que a recomposi¢cdo de eventual desequilibrio se dara

necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no
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CAPITULO V - Secdo | do Contrato.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 42

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 3 § 22 Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37 da
XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal
9784/99. Sugestdo: Dispositivo da minuta da resolugdo: Art. 2 § 32 Contraria o dispositivo do
art. 52 e art. 37 da XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22
da Lei federal 9784/99. Sugestdo: Excluir o §22 do Art. 3¢

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o pardgrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordinaria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcancar os melhores resultados na prestacado dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Goncalves, “relaciona-se com as normas da
boa administragdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficdcia possivel as a¢des do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdtese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem
para o processo de revisdo extraordindria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,

serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redacdo:
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Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacGo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de RevisGo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicita¢dio pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A quséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

§42 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposic¢ao; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢cdo”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e 0 momento da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndao recomposicao do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade

relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentagdo de relatério técnico ou laudo

85




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

pericial, apresentacdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdao de projecao
de demanda etc), ndo é razodvel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no

CAPITULO V - Secdo | do Contrato.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUIGAO N° 43

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 5, inciso Il Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37
da XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal

9784/99. Sugestdo:ll - Todos os documentos e demais provas admitidas em direito.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jodo Eduardo Tabalipa Ferreira

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUICAO N° 44

Carta n° 35/2014/ANEAA Brasilia, 3 de julho de 2014. Ao Senhor Ricardo Sérgio Maia Bezerra
Diretor ANAC — Agéncia Nacional de Aviacdo Civil Setor Comercial Sul, Qd 09, Lote C, Ed.
Parque Cidade Corporate, Torre A 70.308-200 - Brasilia — DF Com Cdpia: Ao Senhor Marcelo
Pacheco dos Guaranys Diretor-Presidente ANAC — Agéncia Nacional de Aviacdo Civil Setor
Comercial Sul, Qd 09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A 70.308-200 - Brasilia - DF
Ao Senhor Carlos Eduardo Magalhdes da Silveira Pellegrino Diretor ANAC — Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil Setor Comercial Sul, Qd 09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A
70.308-200 - Brasilia — DF Ao Senhor Claudio Passos Simao Diretor ANAC — Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil Setor Comercial Sul, Qd 09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A
70.308-200 - Brasilia - DF Assunto: Contribuicdo a proposta de Resolug¢ao que dispde sobre os
procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos
processos de revisdo extraordinaria nos contratos de concessdo de infraestrutura
aeroportudria federal. Referéncia: Audiéncia Publica n.2 09/2014 - Processo n.2
00058.018219/2014-11. Anexos: 1 — Cépia do Oficio n° 083-03-GG-OSITRAN; 2 — Cépia do
Acuerdo n° 319-110-03-CD-OSITRAN; 3 — Cdpia do Informe n° 006-03-GRE-OSITRAN; e 4 —
Tabela com proposicdo de nova redagdo. Senhor Diretor, A ANEAA — Associacdo Nacional das
Empresas Administradoras de Aeroportos, no cumprimento de suas fun¢des estatutdrias e na
busca de melhor contribuir para a defesa dos interesses de seus associados, vem, conforme
previsto no Aviso de Audiéncia Publica n° 9/2014, publicado no Diario Oficial da Unido no dia
19 de maio de 2014 e respectivo Aviso de Altera¢do, publicado no Diario Oficial da Unido no
dia 12 de junho de 2014, apresentar suas contribui¢cdes a proposta de resolugdo (“Proposta”)
que dispde sobre os “procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a
serem adotados nos processos de revisdo extraordinaria nos contratos de concessdo de
infraestrutura aeroportuaria federal”. | — PRELIMINAR — Da forma da contribui¢do e do seu

enderecamento. Ao analisar o Aviso de Audiéncia Publica n° 9/2014 e o Aviso de Alteracdo
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percebemos que a Unica forma de contribuicdo é via formulario eletronico constante no link
disponibilizado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC. Este formuldrio contém
campos de preenchimento obrigatdérios que limitam a capacidade de contribuicdo dos
regulados como os campos documento e item. Onde o primeiro limita o tipo de documento
como uma minuta de resolucdo e o segundo aos artigos da minuta em audiéncia publica.
Contudo nossa contribuicdo é mais ampla e busca a discussdo dos principios e premissas que
justificam os comandos legais dispostos na minuta em audiéncia publica. Assim, haja a vista

falta de informacdo a quem dirigir as contribuicGes estamos encaminhando a Vossa Senhoria

RESPOSTA DA ANAC:

As respostas para esta contribuicdio constam da secdo 3: "Andlise das contribuicGes

protocoladas por meio fisico.”
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUIGAO N° 45

Dispositivo da minuta da resolugdo: Art. 5, Inciso Il Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37
da XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal
9784/99. Sugestdo: Inciso Il - Recebido a solicitagdo de revisdo a ANAC podera solicitar outros
documentos que instruirdo o pleito da Concessiondria, como laudos técnicos e financeiros
confeccionados por entidades independentes especializadas e de renome contratadas pela

Concessionaria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUIGAO N° 46

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 62, inciso Il Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37
da XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal
9784/99. Sugestdo: Inciso Il : Os fluxos das receitas marginais recebidas ou n3o resultante do

evento que deu origem a recomposicdo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Adicionalmente, a
proposta apresentada na contribuicdo conflita com a cladsula 1.1. do Anexo V do Contrato de
Concessdo: "1.1. O processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro serd
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposigcdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicéo".
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUICAO N° 47

Dispositivo da minuta da resolugdo: Art.82, inciso IV Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37
da XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal
9784/99. Sugestdo: Excluir o inciso IV do Art. 82.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢cdo e informa que o Decreto n2 7.624, de 22 de novembro de
2011, que dispOe sobre as condi¢cdes de exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura

aeroportudria, por meio de concessao, determina que:

"Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 79, caberd ao poder concedente
estabelecer a forma pela qual serd recomposto o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo, em favor do poder concedente ou do concessiondrio,
podendo ser utilizadas as sequintes medidas, individual ou conjuntamente, sem a

exclus@o de outras cabiveis:

| - revisdo do valor das tarifas;

Il - alteragdo do prazo da concess@o, observado o disposto no art. 69;
Il - alteragdo das obrigagbes contratuais da concessiondria;

IV - revisdo da contribuigcdo devida pelo concessiondrio, no caso de concesséo

comum; e

V - revisdo da contraprestagcdo pecunidria do parceiro publico, no caso de

parceria publico-privada.

$ 12 Nas concessoes federais, a utilizagdo das medidas descritas nos incisos IV e V

do caput dependem de prévia anuéncia da Secretaria de Avia¢do Civil da
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Presidéncia da Republica. (...)"

Ou seja, a norma proposta apenas consolidou os dispositivos constantes nos Contrados de
Concessao e no Decreto acima citado, que ja estava em vigor quando da assinatura de todos

os contratos abrangidos pela norma.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUIGAO N° 48

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 10 § 12 Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37 da
XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal
9784/99. Sugestdo: § 12 - As revisdes dos fluxos ocorrerdo a cada 5 (cinco) anos ou, se a

Concessionaria aceitar quando houver nova revisdo extraordinaria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a possibilidade de antecipacdo das das
revisdes dos Fluxos de Caixa Marginais ja é prevista contratualmente. Ademais, realizar tal
revisdo quando da andlise de outro processo de Revisdo Extraordindria estd de acordo com o

principio da eficiéncia.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. - Mauro Leitner Guimaraes Filho

Organizagao: AEROPORTOS BRASIL - VIRACOPOS S.A.

CONTRIBUIGAO N° 49

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 10 § 22 Contraria o dispositivo do art. 52 e art. 37 da
XXI da Constituicdo Federal e art. 42 e art 92 da Lei federal 8.987/95, art 22 da Lei federal
9784/99. Sugestdo: §22 - Dependente de acordo entre Anac e a Concessionaria as revisées

dos fluxos poderdo ser realizadas de forma antecipada.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a possibilidade de antecipacdo das das
revisdes dos Fluxos de Caixa Marginais ja é prevista contratualmente. Ademais, realizar tal
revisdo quando da andlise de outro processo de Revisdo Extraordinaria iria de acordo com o
principio da eficiéncia. Ressalta-se, ainda, que a contribuicdo afirma que a norma contraria
dispositivos constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a

afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 50

Art. 29 (...) §12 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo relevante aquela
que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por
cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do
processo de revisdo extraordinaria — Impacto liquido minimo Comentario: O conceito de
“alteracdo relevante”, a ensejar o processo de revisdo extraordinaria, ndo deve ser estipulado
em cardter objetivo em uma norma aplicavel indistintamente a todos os contratos de
concessao de infraestrutura aeroportuaria. O equilibrio econdmico-financeiro que deve ser
mantido ao longo da vida do contrato precisa ser apurado a todo tempo, considerando as
particularidades de cada contrato, seus custos e receitas. A manutencdo do equilibrio
econOmico-financeiro é o principal direito do concessiondrio, pois configura a estabilidade
necessaria e imprescindivel para a realizagdo de investimentos e a operagdo do
empreendimento sem que lhe sejam impostas altera¢des unilaterais pelo Poder Concedente
sem a respectiva contrapartida. Ao impor um critério de impacto liquido minimo, o Poder
Concedente estaria, na realidade, mitigando o equilibrio econémico-financeiro e trazendo
instabilidade para a concessdo. O préprio contrato de concessdo ja indica os casos que
demandariam a revisdo extraordinaria, sob a rubrica dos riscos do Poder Concedente. Esses
riscos ndo devem se sujeitar a um patamar minimo em termos de impacto liquido. Na
realidade, é justamente para analisar a subjetividade de cada situagdo e a sua aplicabilidade
ao conceito de “alteracao relevante” que a ANAC deve apreciar, individualmente, os pedidos
de revisdo extraordindria mesmo quando determinado patamar financeiro ndo tiver sido
individualmente atingido. Por essas razdes, sugere-se a exclusdo do §19 do artigo 22 da

Minuta de Resolugdo e, por consequéncia, também a exclusdo do §29 e do §3°.

RESPOSTA DA ANAC:
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A ANAC agradece a contribuicao e informa que a definicdao de alteracao relevante como sendo
aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% da receita bruta anual estd de
acordo com o Contrato de Concessdao e com a garantia da manutengcao do equilibrio
econOmico-financeiro. Com efeito, os Contratos estabelecem que o objetivo da Revisdo
Extraordindria é recompor o equilibrio econdmico-financeiro quando a ocorréncia de eventos
alocados como risco do Poder Concedente gerar alteracdes relevantes dos custos ou das
receitas das Concessiondrias. Contudo, o Contrato ndo define o que é alteracgao relevante dos

custos ou das receitas.

Esta auséncia de definicdo foi objeto de um questionamento encaminhado a ANAC durante a
fase do processo de licitagdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia destinada a
prestacdo de esclarecimentos sobre o Edital e o Contrato pela Comissdo de Licitacdo.
Conforme o item 1.10 da Sec¢do IV do Capitulo | do Edital de Leildo n? 2/2011, os
esclarecimentos prestados pela Comissdo vinculam a interpretacdo das regras dos
documentos juridicos. A ata de esclarecimentos pode ser encontrada no sitio da ANAC, por
meio do endereco http://www?2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB. Segue abaixo o pedido de

esclarecimento e a resposta dada pela Comissao:

Solicitagdo n? 233 — “Considerando que a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro
em virtude de perdas ou ganhos da Concessiondria somente sera realizada em caso de
alteracdo relevante dos custos ou da receita dela (da Concessionaria), questiona-se quais os

critérios para definicdo de custos ou receitas relevantes.”

Resposta da Comissdo — “Os procedimentos de Revisdo Extraordindria serdo definidos
posteriormente. Ressalta-se que estes procedimentos objetivam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados

no CAPITULO V.” (grifo nosso)

Note que a Comissao de Licitacdo antecipou para o mercado que os critérios para defini¢cdo de
custos ou receitas relevantes seriam determinados posteriormente em uma regulamentagao
especifica. Assim, a definicdo de um critério objetivo para definir "altera¢do relevante" nao
trata de inovagdo ao Contrato de Concessao, mas, sim, de uma regulamentac¢do do préprio. A

fixacdo de parametro objetivo ndo apenas explicita qual é o critério de determinagao de
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alteracdo relevante como resguarda os entes regulados da discricionariedade da avaliacao

apenas nos casos concretos.

Além disso, a definicdo do parametro objetivo traz racionalizacdo e diminuicdo dos custos
administrativos do processo, preservando o principio da eficiéncia, segundo o qual, espera-se
do agente do publico que este seja o mais racional possivel, no intuito de alcancar os
melhores resultados na prestacdo dos servigos publicos. O principio da eficiéncia, de acordo
com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da boa administracdo no sentido de que
a Administracdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com
vistas a extrair o maior numero possivel de efeitos positivos ao administrado, sopesando a
relacdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim, dotando de maior eficdcia

possivel as acdes do Estado”

Ademais, o objetivo da definicdo de alteracdo relevante ndo é restringir o direito de
reequilibrio econémico-financeiro. Neste diapasdo, é relevante assinalar que, mesmo que
individualmente ndo cause impacto superior ao limite estipulado para a revisdo
extraordinaria, um determinado evento podera ser considerado dentro de um contexto que
envolvam outros eventos que conjuntamente representem uma alteracdo relevante. Para
evitar duvidas em relagdo a este ponto, optou-se por tornar explicito que o cdlculo da
alteracdo relevante podera considerar mais de um evento. Este efeito torna-se claro, na
medida em que o Contrato de Concessdo ndo prevé “prescricdo” para o pedido de

reequilibrio.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 51

Art. 29 (...) §12 Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteragdo relevante aquela
que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por
cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do
processo de revisdo extraordinaria — Periodo de referéncia Comentdrio: Sem prejuizo do
comentario anterior, a parte final do §12 estabelece como periodo de referéncia para a
andlise da alteracdo relevante os trés exercicios anteriores ao processo de revisdao
extraordinaria. Ao assim estabelecer, a Minuta de Resolucdo inviabiliza a ocorréncia de
revisdo extraordindria nos trés primeiros anos da concessdo. Ora, a revisdao extraordinaria,
como se depreende de seu préprio conceito, pode acontecer a qualquer tempo no ambito da
concessao, quando da ocorréncia de um fato imprevisivel e de consequéncias significativas
para a concessao a ponto de demandar o pronto restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro. Assim, sugere-se a adogao de outro critério sem que haja a limitagdo temporal

que, na pratica inviabilizaria a revisdo extraordindria nos trés primeiros anos da concessao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢cdo e informa que serd alterada a redagdo da norma para deixar
claro que, na auséncia de informagdes disponiveis referentes as receitas brutas de algum dos
trés exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria, poderdo ser
utilizados os ultimos dados disponiveis do aeroporto em questdo, independentemente do

operador.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 52

Art. 32 (...) §12 Na analise do pedido de revisdo extraordinaria, a ANAC podera considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do fato que
ensejou a solicitacdo pela Concessionaria. Comentdrio: E natural que, pautando sua atuacio
pela eficiéncia administrativa, a ANAC inclua em um pedido de revisdo extraordinaria todos os
eventos alocados como riscos do Poder Concedente, e ndo apenas aqueles suscitados pelo
concessiondrio. Em udltima instancia, o que se objetiva é que seja restabelecido o equilibrio
econOmico-financeiro e, para tanto, ha que se analisar todos os impactos a estabilidade da
concessdao que sejam atribuidos como riscos do Poder Concedente. No entanto, é
imprescindivel que, nesse processo, possa a concessiondria se manifestar acerca desses
outros eventos trazidos pelo Poder Concedente, até mesmo por representar garantia do

contraditdrio que deve ser respeitado pela Administragdao Publica.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a
Concessionaria se manifeste na hipétese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos
que colaborem para o processo de revisdo extraordindria. Dessa forma, com vistas a
esclarecer este ponto, serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte
redagdo:

Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitagdo da

Concessiondria.

$12 Na andlise do pedido de Revisdo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicitagdo pela Concessiondria.
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§292 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A auséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concordéncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

§4°2 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 53

Art. 52 (...) §12 Todos os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrucdo do
pedido correrdo por conta da Concessiondria, ainda que decorrentes de determinacbes da
ANAC. Comentario: O pedido de revisdo extraordinadria é formulado pela concessionaria
diante de uma circunstancia alheia a sua vontade e que se insere no risco do Poder
Concedente. Mais do que um pleito da concessionaria, o pedido de revisdo visa ao
reequilibrio econémico-financeiro da concessdo, que é um direito da concessiondria e é um
instituto inerente a prépria concessao. Tendo sido o desequilibrio causado por circunstancia
alheia a vontade da concessionaria, os custos inerentes as diligéncias e estudos devem ser
inseridos no proprio reequilibrio, até mesmo porque tais custos inserem-se nas atribuicdes de
fiscalizacdo da concessao e, portanto, nos riscos do Poder Concedente. Propde-se a seguinte
redagdo para o §12: “8§12 Todos os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena

instrucao do pedido serdo considerados e incorporados para os fins de revisdo extraordindria.

”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Neste sentido, a
proposta apresentada na contribuicdo conflta com o dispositivo contratual

correspondendente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 54

Art. 52 (...) §22 O processo de revisdo extraordindria iniciado mediante solicitacdo da
Concessionaria poderd resultar em recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro a favor
do Poder Concedente. Comentario: As solicitagdes em favor Poder Concedente devem seguir
em separado ao do Concessiondrio seguindo o mesmo rito processual, de modo que seja

observada a garantia do contraditério que deve ser respeitado pela Administracdo Publica.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a
Concessionaria se manifeste na hipdétese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos
que colaborem para o processo de revisdo extraordinaria. Dessa forma, com vistas a
esclarecer este ponto, serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte

redagao:

Art. 39. A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitagcdo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de Revisdo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicitagéo pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A auséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

§42 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
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Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 55

Art. 72 Para recomposi¢do do reequilibrio econémico-financeiro serd elaborado um fluxo de
caixa marginal para cada evento gerador do desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
a fim de calcular a compensacdo financeira que anule os impactos positivos ou negativos do
evento que ensejou o desequilibrio, de modo que o valor presente liquido do fluxo de caixa
do evento seja nulo. Comentario: O fluxo de caixa marginal referido no dispositivo devera
apresentar periodicidade anual, com os anos destacados em “Ano Calendario”, a fim de que

reflita a contabilidade da concessionaria. Sugere-se que a norma explicite essa periodicidade.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteragdo proposta serd acatada.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 56

Art. 72 (...) §12 O fluxo de caixa marginal considerara: | — os fluxos dos dispéndios marginais
resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e Il - os fluxos das receitas marginais
resultantes do evento que deu origem a recomposi¢cdo. Comentdario: Para a elaboragdo do
fluxo de caixa marginal, devem ser considerados seus efeitos na receita. Para tanto, serdo
consideradas tanto a demanda incorrida até o momento da revisdo, como a projecdo de
demanda até o final da concessdo. No entanto, a Minuta de Resolucdo nado segrega as receitas
advindas de tarifas, cujos valores dependem de aprovacdo da ANAC, e as receitas de outras
atividades, que ndo se sujeitariam a aprovacdao da ANAC. As receitas de outras atividades
sujeitam-se inteiramente as leis de mercado e, portanto, os mecanismos de projecao nao se
aplicariam da mesma forma. Essas outras receitas dependem tanto do fluxo de passageiros
pelo terminal, como de outros fatores ligados a estratégia comercial da concessiondria,
incluindo sua prépria avaliagdo de risco e de oportunidade. Acrescente-se que, ao se
interpretar conjuntamente os arts. 72 e 102 da Minuta de Resolugdo seria possivel concluir
gue, se o impacto nas receitas de atividades comerciais ndo reguladas fosse incluido no fluxo
de reequilibrio econémico-financeiro, as tarifas reguladas passariam a ficar sujeitas a

|II

alteracdes, o que configuraria o modelo de “single till”, ou seja, ganhos no desenvolvimento
de atividades comerciais ndo reguladas poderiam contribuir na formacdo e ajuste das tarifas
reguladas. Como o modelo do contrato de concessdo segue a sistematica “dual till”, ou seja,
os ganhos das atividades ndo reguladas sdo de livre iniciativa e risco do concessionario, os
custos e receitas associados a atividades ndo reguladas ndo devem ser considerados para fins

de revisdo extraordindria oriundas de solicitages relacionadas ao ambiente regulado.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a cldusula objeto de questionamento nao
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apresenta inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.
Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdao extraordinaria. A experiéncia dos contratos de
concessao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos calculos conseguird prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolucdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.

Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.

107




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 57

Art. 72 (...) §62 A proje¢cdo de demanda mencionada no §52 deste artigo sera elaborada pela
Concessiondria e submetida a aprovacdao da ANAC, que podera optar por uso de projecao
propria, observados os critérios fixados no respectivo contrato. Comentdario: A projecao
apresentada pela concessionaria deve ser analisada pela ANAC e, por se tratar de ato
administrativo, sua eventual recusa necessariamente deve ser motivada. A op¢do pelo uso de
projecdo propria deve estar acompanhada da respectiva motivacdo, até para que a
concessiondria possa avalia-la e, se for o caso, questiona-la administrativa e judicialmente. A
ANAC ndo pode simplesmente rejeitar a projecdo apresentada pela concessiondria e optar
por utilizar projecao prdpria, desconsiderando as razdes da concessiondria e sem apresentar

suas proéprias razoes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a cldusula objeto de questionamento nao
apresenta inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo.
Adicionalmente, ressalta-se que, apesar do texto ndo apresentar os detalhes relativos a
projecdao de demanda para fins de determinagdo dos fluxos das receitas marginais, os atos

administrativos sempre serdao devidamente motivados.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 58

Art. 10 (...) §42 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a taxa de desconto
vigente da concessdo para substituir varidveis originalmente utilizadas no fluxo de caixa
marginal projetado em razdo da recomposicao, calculada conforme estabelecido em contrato.
Comentario: Cada fluxo marginal desenvolvido em funcdo de uma recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro deve ter a sua taxa de desconto mantida, mesmo na possibilidade que
uma nova taxa de desconto — aplicavel a eventos futuros — venha a ser ajustada entre as
partes. A sugestdo de redacdo seria: “§42 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser
mantida a mesma taxa de desconto originalmente utilizada em cada fluxo de caixa marginal

projetado em razao da recomposicao, calculada conforme estabelecido em contrato. ”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agredece a contribuicdo e informa que o texto da minuta sera alterado de maneira a

refletir claramentre o disposto no Contrato de Concessao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 59

ANEXO A RESOLUCAO N2 XX, DE XX DE XXXXXX DE 2014. A taxa de desconto a ser utilizada nos
fluxos de caixa marginais para efeito de reequilibrio serd de: | - 6,49% (seis inteiros e quarenta
e nove centésimos por cento) para os aeroportos de Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Confins e
Galedo, permanecendo em vigor citado valor até que seja realizada a 12 Revisdo dos
Parametros da Concessdo, nos termos dos respectivos contratos; Comentdrio: De um ponto
de vista mais geral, o emprego do CAPM como modelo de célculo do custo de capital préprio
é bastante difundido. Ainda assim, sua aplicacdo mais comum e mais consistente do ponto de
vista tedrico e empirico se dd no mercado financeiro. Entende-se que um dos principais
problemas associados ao CAPM esta relacionado a tentativa de aplica-lo em mercados cujos
ativos tém caracteristicas extremamente distintas das que estdo presentes em uma acao
negociada em bolsa de valores. No que diz respeito as caracteristicas de uma concessao
aeroportudria, assumindo-a como um ativo que pode fazer parte do portfélio de diferentes
investidores, percebe-se que sua baixa liquidez deve ser destacada. Esta caracteristica torna-
se extremamente importante quando se assume a existéncia do trindmio risco, incerteza e
retorno. Tanto a existéncia de ativos com baixa liquidez, quanto o préprio trinbmio sao
desconsiderados em modelos de precificagdo de ativos como o CAPM. Isto demonstra que,
além de simplificacGes substanciais, o CAPM possui uma deficiéncia estrutural, especialmente
guando considerada sua aplicacdo fora do mercado acionario. Do ponto de vista geral, outro
aspecto que deve ser mencionado é o longo prazo das concessdes aeroportuarias, que podem
chegar a 30 anos. O risco e a incerteza inerentes a um investimento de longo prazo podem
nao estar plenamente considerados no calculo proposto pela ANAC. Entre 2011 e 2012, houve
um periodo de forte queda da meta da taxa bdsica de juros da economia brasileira, a taxa
Selic. A taxa atingiu 7,25% em outubro de 2012, porém desde abril de 2013 a meta da taxa
tem sido aumentada até atingir o nivel atual de 11,00%, ou seja, uma elevac¢do de 3,75 p.p.

em pouco mais de 12 meses, mantendo-se ainda uma tendéncia de alta. As perspectivas em
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relagao ao movimento futuro da taxa também indicam uma tendéncia de elevagao. De acordo
com a pesquisa FOCUS do Banco Central do Brasil (“BACEN”), as expectativas das instituicdes
participantes do mercado financeiro sdo de que ocorram mais algumas eleva¢des na meta da
taxa Selic ainda em 2014 e 2015. A projecdo é de 12% no final de 2015. Recentemente a
agéncia de Rating Standard & Poor’s rebaixou a nota de crédito da divida soberana do Brasil
de BBB para BBB-. O rebaixamento pode indicar uma deterioracdo dos indicadores da
economia brasileira, o que deve influenciar a avaliacdo de risco dos investidores ja no curto
prazo e elevar os custos financeiros de diferentes formas de captacao de recursos. Em 2011 o

indicador ficou em média em 19

RESPOSTA DA ANAC:

As respostas para esta contribuicdio constam da secdo 3: "Analise das contribuicdes

protocoladas por meio fisico”.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 60

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal. Contribuicdo: O prazo para
envio de contribuicbes a audiéncia publica corre em momento inconveniente, coincidindo
com a finalizacdo das obrigaces relativas a Fase |-B para as concessGes dos Aeroportos de
Viracopos, Brasilia e Guarulhos e preparagdo para o inicio das operagdes para a concessdo do
Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante. Ademais, o prazo final para contribuicdes ocorrerd
durante a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA, quando as atenc¢des estardo dispersas e as
rotinas da administracdo publica e do setor privado estardo profundamente alteradas.
Destarte, sugere-se que o prazo para envio das contribuicGes seja novamente prorrogado, a
fim de viabilizar uma analise mais detida dos afetados pelo ato normativo proposto, o que
entendemos como medida essencial para cumprir o disposto no art. 27 da Lei 11.182/2005.
Acdo proposta: Estender o prazo para envio das contribuicdes para periodo posterior ao

término da Copa do Mundo FIFA.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuigao e informa que a ndo havera dilagao de prazo. Entende-se que

o prazo concedido para o encaminhamento das contribui¢des foi adequado.

Com efeito, a ANAC submeteu a proposta de Resolugdo que dispde sobre os procedimentos e
as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisao
no dia 19 de maio de 2014, e estabeleceu como prazo final para o recebimento de
contribuicdes o dia 18 de junho do mesmo ano. Posteriormente, atendendo o pleito feito pela
ANEAA, a diretoria da ANAC concedeu dilagdo de prazo de 15 dias, deslocando o prazo final

para o dia 3 de julho. Assim, o prazo total para recebimento de contribuicdes referentes a
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Audiéncia Publica n? 9/2014 foi de quarenta e cinco dias.

A titulo de comparacdo, a Audiéncia Publica n2 5/2013 que colheu contribui¢des referentes as
minutas de Edital de Licitacdo, Contrato de Concessdao e respectivos Anexos relativas a
concessao da ampliacdo, manutencado e exploracdo do Aeroporto Internacional do Galedo e

de Confins durou trinta dias.

113




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUIGAO N° 61

Dispositivo da minuta da resolucao: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessao de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribuicdo: O Contrato de
Concessao prevé dois tipos de revisdo contratual: i) as revisGes dos parametros da concessao
(Secdo I, itens 6.14 a 6.19); e ii) revisOes extraordinarias (Sec¢do lll, itens 6.20 a 6.32). A
resolucdo proposta trata somente das revisGes extraordinarias. Portanto, propomos substituir
o termo “processo de recomposicdao do equilibrio econémico-financeiro” por “processo de
revisdo extraordinaria”, para fins de evitar duvida sobre o tipo do processo relacionado. A¢ao
proposta: Substituir o termo “processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro”

por “processo de revisdo extraordindria”.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os trechos em que o termo "processo de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro" aparece na minuta de Resolucdo foram
extraidos dos documentos contratuais. Logo, opta-se por manter o termo “processo de

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro" como consta na proposta.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUICAO N° 62

Sobre a Justificativa da Resolugao: 3.5.1. Estrutura de Capital Comentdrio: A Tabela 2 do item
3.5.1 que contém amostra da alavancagem do periodo de 2009 a 2012 e a sua respectiva
média. Nas pesquisas realizadas por meio do sistema ThomsonOne encontra-se indices de
alavancagem diferentes em relagdo ao indicado na tabela 2. Aplicando-se as respectivas
alavancagens na metodologia adotada pela ANAC, alcangamos uma média ponderada do B
desalavancado de 0,563. Também foi verificada uma maior participacdo de capital préprio do
gue o calculado pela ANAC, porém os percentuais anteriormente estimados possivelmente
representem adequadamente a estrutura de capital das atuais concessiondrias de aeroportos
— e aceita-se a sua manutencdo. 3.5.3.2. Prémio de Risco de Mercado Comentario: Conforme
item 3.5.3.2 que trata sobre prémio de risco de mercado, a ANAC considerou um periodo de
retorno de 25 anos; ou seja; série de retorno total ajustado do S&P 500 no periodo de
janeiro/1989 até dezembro/2013, com periodicidade mensal disponibilizada pela Thomson
Reuters. Conforme documento, utilizando esta metodologia, a taxa anual média de prémio de
mercado foi calculada em 5,87%. Entendemos que a pratica mais usual do mercado, que
utiliza a série mais longa disponivel, € a mais apropriada para definir o prémio de risco de
mercado; e que pode ser corroborada com varias literaturas sobre o tema. Conforme laudos
de avaliagbes disponiveis no site da CVM (www.cvm.org.br), cerca de 48% das avaliagdes
desde janeiro de 2009 utilizaram a série histdrica fornecida pela empresa Morningstar, Inc. na
sua publicacdo anual do livro “Ibbotson SBBI Classic Yearbook”. Na ultima publicacdo Ibbotson
SBBI 2014 Classic Yearbook (“Ibbotson”), que compreende estatisticas do periodo de 1926 a
2013, o prémio de risco histérico é de 6,96%. O prémio de risco de mercado da Ibbotson é o
mais utilizado por profissionais do mercado financeiro para fins de avaliagbes de ativos.
3.5.3.4. Prémio de Risco Pais Comentdrio: A ANAC utilizou a média aritmética do EMBI-Brasil
no periodo entre janeiro/04 e dezembro/13, eliminando do indice picos do final da década de

1990 e inicio da década seguinte. Pode ser considerado adequado para o momento atual,
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podendo ser necessdrios ajustes em cendrios de maior turbuléncia econdémica. 3.5.3.5.
Prémios de Risco Cambial e Regulatério Comentdrio: Conforme item 3.5.3.5 que tratam dos
prémios de risco cambial e regulatdrios, a ANAC considera que os respectivos riscos ja estao
presentes nos componentes de risco do modelo: tanto no prémio de risco-pais, como no risco
sistémico alocado ao ativo. Entretanto, elencamos os seguintes fundamentos para os prémios
de risco cambial e regulatdrios. 4.a) Risco Cambial Entendemos que o risco cambial ndo se
encontra efetivamente embutido no risco-pais. O risco-pais mede apenas o spread entre a
remuneracao dos papéis de divida de um pais emergente emitidos em ddlares e a de papéis

de prazo semelhante

RESPOSTA DA ANAC:

As respostas para esta contribuicdo constam da secdo 3: "Analise das contribuicGes

protocoladas por meio fisico”.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 63

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal. Contribuicdo: A despeito de o
item 1.2 do Anexo 2 do Contrato de Concessdo dos Aeroportos de Guarulhos, Brasilia e
Viracopos prever que, para revisdes dos parametros da concessdo (revisdo ordinaria), a taxa
de desconto a ser utilizada no fluxo de caixa marginal serd definida durante tais revisoes,
recomenda-se que o procedimento e as metodologias para aplicacdo da taxa de desconto
para as revisdes dos pardmetros das concessdao sejam discutidas no ambito da presente
resolucdo, sem prejuizo de serem revistas na véspera da prdoxima revisdao dos parametros das
concessao. O momento de discussdo institucional e a possibilidade de atingir consenso sobre
determinadas matérias podem propiciar rapidez e eficiéncia nas discussdes a serem travadas
posteriormente, durante as revisdes dos parametros da concessdo. A¢do proposta: Inserir
normas sobre o procedimento e as metodologias para aplicagdo das taxas de desconto para

as revisdes dos parametros da concessao (revisdo ordinaria).

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢cdo e informa que o Contrato de Concessao estabelece que as
taxas de desconto a serem utilizadas nos fluxos de caixa marginais sdao definidas quando das
RevisOes dos Parametros da Concessdo. Assim a proposta apresentada na contribui¢cdao ndo
surtiria o efeito de conferir rapidez e eficiéncia nas discussdes futuras. Ndo obstante,
entende-se que tal insergdao contraria cldusula contratual que dispde sobre o objetivo das

Revisdes dos Parametros da Concessao.

117




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 64

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribuicdo: A minuta da
resolugdo ndo trata dos critérios para definicdo dos tipos de custos a serem considerados no
procedimento de revisdo extraordindria. Tal omissdo é apta a ensejar desacordos sobre o
calculo dos custos referentes a atos ou fatos que impliquem em revisdo extraordinaria. A
experiéncia de outras agéncias reguladoras, que preveem parametros para o calculo dos
custos que podem tornar mais célere o procedimento de revisdo extraordindria, pode ser
relevante para a ANAC definir a metodologia de cdlculo dos custos relevantes para a atividade
objeto da concessdo. Exemplos nesse sentido sdo: (i) A Resolugdo ANEEL n2 31/2002, que
estabelece condi¢des, prazos e procedimentos para solicitagio e homologagdo da
recomposicao tarifaria extraordinaria das concessiondrias do servi¢o publico de distribuicdo
de energia elétrica, estabelecida pela Medida Proviséria n.° 14, de 21 de dezembro de 2001,
prevé os parametros de calculo para as seguintes varidveis: (i) receita verificada nos meses de
racionamento, considerando as receitas verificadas em cada més do Programa Emergencial
de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica, considerando o valor do ICMS; e (ii) consumo
mensal esperado de cada concessionaria distribuidora, considerando o consumo esperado de
cada concessionaria distribuidora, se inexistente o Programa Emergencial de Reducdo do
Consumo de Energia Elétrica, o consumo esperado agregado do més de referéncia no
exercicio de 2000, a taxa de crescimento esperada para o consumo de energia no semestre
subsequente, os montantes de energia contratados pela concessionaria de distribuicao de
energia elétrica e homologados pela ANEEL, e o fator que reflete as perdas de energia elétrica
das concessiondrias distribuidoras ocorridas na comercializagdo do produto. (ii) A Resolugdo
ARTESP n2 1/2013, que dispde sobre o fluxo de caixa marginal para novos investimentos em

concessoes, definiu a metodologia de calculo para defini¢do dos seguintes custos: (i) tributos,
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(ii) depreciagdo e amortizagdo, (iii) novos investimentos. Nesta linha, recomenda-se que a
ANAC apresente parametros objetivos para afericdo dos custos a serem considerados no
ambito da revisdao extraordinaria dos contratos de concessdo dos aeroportos publicos
federais. Acao proposta: Estabelecer os parametros para afericao dos tipos de custos a serem

considerados no ambito da revisdo extraordinaria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a norma proposta ndo visa estabelecer todos
os procedimentos acerca do processo de revisdo extraordinaria. A experiéncia dos contratos
de concessao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econOmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsdvel pelos cdlculos conseguird prever com exatiddao quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolucdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.

Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.
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CONTRIBUICAO N° 65

Dispositivo da minuta da resolucao: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdao de infraestrutura aeroportudria federal. Contribuicdo: Como sera
concretizado o dever da ANAC de realizar processo decisorio de acordo com os principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurando o direito ao
contraditério e a ampla defesa, como prescreve o art. 26 da Lei 11.182/05? A previsdo legal
de principios é importante, mas também comporta muita subjetividade em sua aplicacdo. Por
isso, cabe ao regulamento definir concretamente as condi¢des de atuacdao administrativa em
processos administrativos especificos, como sera o de revisdo extraordinaria dos contratos de
concessao de infraestrutura aeroportudria. Isso implica normatizar pela via administrativa um
procedimento propriamente dito, que delimite os érgdos internos nele atuantes, as hipdteses
distintas de revisdo extraordindria e os respectivos processamentos, as fases do contraditdrio
das concessionadrias, os prazos especificos a serem obedecidos, entre outros aspectos
essenciais. Nesse sentido, apesar de a ementa da minuta da resolucdo enunciar que esta
“dispde sobre os procedimentos (... a serem adotados no processo de revisdo
extraordinaria”, a norma proposta ndo trouxe regras suficientes sobre o assunto. A resolucao
apenas prevé que (i) o procedimento de revisdo extraordinaria ocorrera de oficio ou mediante
solicitacdo da Concessionaria (artigo 392), (ii) o procedimento iniciado pela ANAC devera ser
comunicado a Concessionaria (artigo 49), (iii) serd dada oportunidade a Concessiondria de se
manifestar no procedimento iniciado de oficio pela ANAC (artigo 49, §19), (iv) a auséncia da
manifestacdo da Concessionaria no prazo consignado na comunica¢do, nao inferior a 30
(trinta) dias, sera considerada como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta de
revisdo extraordinaria apresentada pela ANAC (artigo 49, §19), (v) documentos necessarios a
instrucdo da revisdo solicitado pela Concessionaria devem ser apresentados (artigo 59), (vi) é

possivel a realizagdo de diligéncias e estudos (artigo 592, 19), (vii) a ANAC pode pedir a
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elaboracdo de projeto basico a Concessiondria, prévio ao processo de revisdao extraordindria
(artigo 62). Regras essenciais de procedimento administrativo de revisdo extraordinaria ndo
foram previstas, tais quais a definicdo dos momentos processuais em que serd dada
oportunidade de manifestacdao a Concessionaria ou de produzir provas, o prazo para a analise
do Poder Concedente, a consequéncia juridica caso o prazo de 90 (noventa) dias estipulado
pelo artigo 12 da Minuta de Resolugao ndo for cumprido, algo suscitado inclusive no Parecer
da Procuradoria Federal junto a ANAC (Parecer n? 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn,
pg. 10); o grau de publicidade que serd dado ao processo de reequilibrio, entre outros. A

inseguranca pel

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a norma proposta ndo visa estabelecer todos
os procedimentos acerca do processo de revisdo extraordinaria. A experiéncia dos contratos
de concessao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos cdlculos conseguira prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por nado regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolugao.
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CONTRIBUICAO N° 66

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribuicao: De acordo com
a Instrugcdo Normativa ANAC n2 61/2012, que estabelece os procedimentos gerais para
realizacdo de andlise preliminar para proposicdo de atos normativos e decisdrios no ambito
da ANAC, é requisito minimo para a andlise preliminar das proposicées de atos normativos
pela agéncia o preenchimento do formulario de analise para proposicdo de ato normativo,
conforme aprovado pela Superintendéncia de Planejamento Institucional — SPI. A Instrucao
Normativa ANAC n2 61/2012 expressamente dispde que o formulério tem por objetivos, entre
outros, “suscitar as discussoes de Andlise de Impacto Regulatdrio no ambito da atividade de
regulagdo desempenhada pelas Superintendéncias finalisticas” e “documentar outras opg¢ées
consideradas quando da edi¢do de um ato normativo e decisério” (artigo 292, §19, Ill e V).
Como explica Patricia Pessbéa Valente, andlise de impacto regulatdério (“AIR”) é “um
procedimento ordenado de tomada de decisdo no ambito da atividade regulatdria do Estado.
Este procedimento baseia-se no uso sistemdtico de andlises sobre os possiveis custos e
beneficios de uma determinada decisdo regulatdria a partir de dados empiricos. Por isso, fala-
se em um processo de tomada de decisdo baseado em evidéncias observadas, quantificadas e
sopesadas pelos agentes reguladores.” (Analise de Impacto Regulatério: Uma ferramenta a
disposicdo do Estado. Belo Horizonte: Frum, 2013, p. 31). Trata-se de medida que colabora
para a concretizacao do dever de eficiéncia que possui a Administracdo Publica (artigo 37,
caput, CF). Contudo, no ambito do Processo ANAC n? 0058.018219/2014-11, que tem por
objeto a proposta de resolucdo em tela, a ANAC respondeu o formuldrio de andlise para
proposicdo de ato normativo de maneira superficial e simplista, descumprindo as regras
gerais para edicdo de atos normativos. As respostas da Agéncia sdo insuficientes para

configurar uma andlise de impacto regulatdria e, portanto, inadequadas para motivar a edi¢cao
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da norma. Na resposta a segunda pergunta do formulario, sobre as demais alternativas para
resolucdo do problema identificado, qual seja, a lacuna dos contratos de concessdo da
infraestrutura aeroportudria no que diz respeito aos procedimentos e pardmetros para se
proceder a revisdao extraordinaria, a ANAC limitou-se a apresentar solucdes binarias e pouco
elaboradas, ndo se comprometendo com a analise séria das op¢des regulatdrias. Limitou-se as
solucBes de ndo publicar norma alguma ou publica-la da forma como proposta, sem analisar
as muitas outras alternativas existentes. Nao foram considerados outros mecanismos ou
procedimentos de revisdo extraordinaria, tais como metodologias diversas para o calculo da

taxa de desconto do fluxo de caixa marginal ou definig

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme a Instrucdo Normativa n2 61, de 3
de julho de 2012, o Formuladrio de Analise para Proposicdo de Ato Normativo tem por

objetivos:
§ 12 O formuldrio de que trata o caput tem por objetivos:

| - auxiliar a Diretoria na tomada de decisGo quanto a edi¢do de atos normativos

e decisorios;

Il - contribuir para a padronizagdo dos procedimentos de normatizagdo no dmbito

das diversas dreas da Agéncia;

Il - suscitar as discussdes de Andlise de Impacto Regulatério no dmbito da

atividade de regulagéo desempenhada pelas Superintendéncias finalisticas;

IV - documentar outras op¢bes consideradas quando da edigdo de um ato

normativo e decisdrio;
V - explicitar qual problema pretende-se solucionar com a normatizagdo; e

VI - construir um histérico acerca da origem da demanda e da natureza do

processo normativo.

Note que se trata de um documento que tem como o objetivo auxiliar a instrugao processual

interna e a deliberacdo pela Diretoria, a quem cabe analisar a suficiéncia das informacGes
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contidas no referido formulario.

Ndo obstante, o preenchimento do Formulario de Analise para Proposi¢cdo de Ato Normativo

observou o disposto na Instrucdo Normativa n2 61, de 3 de julho de 2012.

124




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 67

Dispositivo da minuta da resolucdo: Dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto
dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessao de infraestrutura aeroportuaria federal. Contribui¢cdo: O artigo 27 da
Lei n? 11.182/2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica pela Agéncia Reguladora no caso de
propositura ou alteracdo de atos normativos que afetem direitos de agentes econémicos,
inclusive de trabalhadores do setor ou de usudrios de servicos aéreos. Na acep¢ao da Lei de
Processo Administrativo Federal, audiéncia publica é o debate da matéria a ser decidida
(artigo 32 da Lei n2 9.784/1999). Ou seja, a oralidade é caracteristica marcante da audiéncia
publica. Contudo, a sessdo presencial para debates ndo foi prevista no ambito da Audiéncia
Publica n2 9/2014, sendo que o aviso publicado no Diério Oficial da Unido de 19 de maio de
2014 apenas prevé a consulta publica através do envio de contribui¢cdes por escrito, por meio
de formuldrio eletrénico. Ressalta-se que a Procuradoria-Geral Federal junto a ANAC, no
Parecer n? 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, fez mencdo a conveniéncia de se realizar
audiéncia publica para editar a presente minuta de resolugdo (“em consonancia com o
procedimento dialético de edicdo e de alteracdo de normas previsto no artigo supratranscrito
e nos proéprios contratos de concessdo, deverd a Agéncia, por meio de sua Diretoria
Colegiada, anteriormente a edicdo da norma proposta, deliberar acerca da submissdao da
pretensdo administrativa a audiéncia publica, hipdtese em que deverd restar atendido o
procedimento previsto na IN n2 18, de 2009.”, p. 12). Assim, recomenda-se a republica¢édo do
aviso de audiéncia publica com a definicdao de data, hordrio e local da sessao presencial para
debates. A¢ao proposta: Republicar o aviso de audiéncia publica com a defini¢cdo de data para

sessao presencial de debates com a sociedade.

RESPOSTA DA ANAC:
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A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a ndo haverd sessao publica presencial. O
disposto no artigo 27 da Lei n? 11.182/2005 foi cumprido em sua plenitude por meio da

Audiéncia Publica n? 9/2014.

Com efeito, a ANAC submeteu a proposta de Resolugdo que dispde sobre os procedimentos e
as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisao
no dia 19 de maio de 2014, e estabeleceu como prazo final para o recebimento de
contribuicdes o dia 18 de junho do mesmo ano. Posteriormente, atendendo o pleito feito pela
ANEAA, a diretoria da ANAC concedeu dilacdo de prazo de 15 dias, deslocando o prazo final
para o dia 3 de julho. Assim, o prazo total para recebimento de contribuicGes referentes a

Audiéncia Publica n2 9/2014 foi de quarenta e cinco dias.

A titulo de comparacdo, a Audiéncia Publica n2 5/2013 que colheu contribuicdes referentes as
minutas de Edital de Licitacdo, Contrato de Concessdo e respectivos Anexos relativas a
concessao da ampliacdo, manutencado e exploracdo do Aeroporto Internacional do Galedo e

de Confins durou trinta dias.
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CONTRIBUICAO N° 68

Anexo A taxa de desconto a ser utilizada nos fluxos de caixa marginais para efeito de
reequilibrio sera de: | - 6,49% (seis inteiros e quarenta e nove centésimos por cento) para os
aeroportos de Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Confins e Galedo, permanecendo em vigor
citado valor até que seja realizada a 1a Revisdo dos Parametros da Concessdo, nos termos dos
respectivos contratos; Il - 7,07% (sete inteiros e sete centésimos por cento) para o Aeroporto
de S3o Goncalo do Amarante, entrando em vigor no dia 1o de fevereiro de 2015, e assim
permanecendo até que seja realizada a 2a Revisdo dos Parametros da Concessao, nos termos
do respectivo contrato. Contribuicdo: As taxas de desconto a serem utilizadas no fluxo de
caixa marginal para efeito de revisdao extraordinaria foram previstas no anexo da minuta da
resolucdo. Contudo, a metodologia para calculo de tais taxas de desconto ndo foi prevista na
resolugdo. Atenta para tal fato, a Procuradoria-Geral Federal manifestou-se no Parecer n2
103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn no sentido de opinar pela “avaliacdo quanto a
concretizagdo da ampla discussao publica da metodologia para calculo da Taxa de Desconto
do Fluxo de Caixa Marginal” (p. 12). Na Nota Técnica n? 22/2014/GERE/SER/ANAC, a Agéncia
Reguladora afirmou que “o conteudo da Nota Técnica fard parte da Justificativa que
acompanhara a minuta de Resolucdo no processo de Audiéncia Publica.”. Contudo, apesar de
a justificativa da minuta da resolugdo ter sido disponibilizada no ambito da audiéncia publica,
ela ndo terd forca de norma caso a resolucdo seja aprovada. Assim, recomenda-se a inclusdo
da motivacdo prevista na justificativa da minuta de resolu¢do em seu anexo. A¢do proposta:

Incluir no anexo da proposta de resolugao a motivagdo prevista na sua justificativa.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece, primeiramente, que a metodologia de célculo da

taxa de desconto é objeto de ampla discussdo publica, estando seu conteldo integralmente
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exposto na Justificativa que acompanha a minuta de Resolucdo no processo de Audiéncia
Publica, conforme disposto na Nota Técnica n2 22/2014/GERE/SRE/ANAC, de 09 de abril de
2014. Nao obstante, a ANAC informa que a metodologia de calculo das taxas de desconto sera

publicada em documento a parte no site da ANAC,
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CONTRIBUICAO N° 69

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 22 A metodologia e os procedimentos de que trata
esta Resolugdo visam compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no
contrato de concessdo, desde que impliquem alteracdo relevante dos custos ou das receitas
da Concessiondria. §12 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo
relevante aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e
cinco décimos por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordinaria. Contribuicdo: (i) Mesmo que o
pedido de revisdao extraordindria possa ser feito a partir da acumulacdo de diferentes eventos
causadores de desequilibrio, a adocdo do critério de impacto liquido superior a 5,5% da
receita bruta como condigdo para que a Concessiondria possa requerer a revisao
extraordinaria é inadequada, pois pode representar um valor significativo no fluxo de caixa do
projeto. Uma eventual redugdo na geracao de caixa sem a devida compensag¢dao pode
inviabilizar investimentos, bem como comprometer metas de indicadores financeiros
(covenants) pactuados com os financiadores. O principal indicador financeiro é o indice de
Cobertura do Servico da Divida (ICSD), que consiste, simplificadamente, na divisdo do EBITDA
pelo servico da divida. Esse indicador é calculado com base no fluxo dessas varidveis em um
determinado periodo, que geralmente é anual ou semestral. Desta forma, na ocorréncia de
um desequilibrio econémico-financeiro que ndo seja compensado no mesmo periodo, haverd
uma alteragcdo no EBITDA, afetando o cumprimento do ICSD. Para ilustrar por meio de uma
simples simulagdo, verifica-se que, tomando por base informag¢des do Relatdrio 4 - Avaliagdo
Econoémico-financeiro de Viracopos elaborado pela EBP, uma alteragao relevante de 5,5% da
receita bruta pode equivaler até 40% do lucro liquido do projeto ou 8% do EBITDA. (ii) Um
segundo problema do §12 do artigo 22 é que, ao final da vigéncia do contrato de concessao,

caso existam desequilibrios que ndo alcancem conjuntamente o critério definido, ndo havera
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processo de recomposicao. Entende-se ser necessario destacar que, ao final da vigéncia do
contrato de concessao, qualquer desequilibrio, independente do valor, terd a sua devida
compensacdo garantida. Ac¢do proposta: (i) Alterar o critério de definicdo de alteracdo
relevante para um valor fixo. Sugere-se o valor de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
presente como valor relevante no artigo 10 do Estatuto Social da Concessionaria: Art. 29 {...)
§19 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante aquela que
causar impacto combinado “superior a R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),” (ii)
Acrescentar um paragrafo ao artigo 22 para destacar o caso de desequilibrio econémico-

financeiro ndo recompensado ao final da vigéncia do contrato de conc

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo a informa que a redacdo sera alterada para permitir que a
ANAC analise processos de Revisdo Extraordinaria que nao impliguem necessariamente em
impacto combinado superior ao estabelecido no §1¢ do art. 29, a partir do inicio do penultimo

ano inicialmente estabelecido para o periodo de concessao.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro serd
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢ao”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Sec¢do | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro (por ex. na data da alteragdo das tarifas ou da contribuigdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda

para a concessionadria, devido a definicdo de alteracdo relevante presente no art. 29.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade

relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentacdo de relatério técnico ou laudo
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pericial, apresentacdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdao de projecao
de demanda etc), ndo é razodvel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no
CAPITULO V - Secdo | do Contrato. Logo, esse descolamento temporal, bem como eventuais
impactos tempordarios nos indicadores da concessiondria, pode ser considerado uma

consequéncia das cldusulas contratuais.

Finalmente, considerando a heterogeneidade dos aeroportos concedidos pela iniciativa
privada (apenas a titulo de exemplo, a receita bruta anual do aeroporto de Augusto Severo,
cuja receita bruta deve ser semelhante a do ASGA nos primeiros anos, nao chega a 5% da
receita do aeroporto de Guarulhos), caso o parametro em questao fosse definido em termos
absolutos, por meio de um valor fixo, a ANAC necessariamente cometeria um de dois erros

possiveis:

12 erro: o valor fixo escolhido seria baixo para um grupo de aeroportos, de forma a ndo
alcangar um dos objetivos (racionalizar os pedidos de revisdo extraordinaria e evitar custos

administrativos excessivos).

29 erro: o valor fixo seria excessivamente alto para um grupo de aeroportos, de forma a
tornar a possibilidade de sucesso de um pedido de revisdao extraordinaria muito menor para

este grupo.

Ora, este simples exemplo deve ser suficiente para que se entenda a racionalidade da escolha
da definicdo de um valor em termos percentuais, e deixa claro que esta é a Unica forma de

tratar os aeroportos de maneira isonémica.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 70

Dispositivo da minuta da resolugdo: Art. 32 A revisdao extraordindria ocorrerd de oficio ou
mediante solicitacdo da Concessionaria. §12 Na analise do pedido de revisdo extraordinaria, a
ANAC poderad considerar outros eventos alocados como risco do Poder Concedente,
independentemente do fato que ensejou a solicitagcdo pela Concessionaria. §22 O processo de
revisdo extraordinaria iniciado mediante solicitacdo da Concessiondria poderd resultar em
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro a favor do Poder Concedente. Contribuicdo
(i) O §1¢2 do artigo 32 da minuta da resolucdo prevé que a ANAC poderd considerar outros
eventos na analise do pedido de revisdo extraordindria, além daqueles que ensejaram o
pedido de revisdo extraordindria. Ja o §22 do artigo 32 possibilita que o processo de revisao
iniciado pela Concessionaria resulte em recomposicao do equilibrio econémico-financeiro em
favor do Poder Concedente. Contudo, tanto a consideragdao de outros eventos pela Agéncia
como a possibilidade de o resultado se reverter contra o pleito da Concessiondria sdo
prejudiciais, pois soam como uma ameaga as concessionarias, servindo como desestimulo ao
pleito de reequilibrio econémico-financeiro, a despeito de ele constituir direito constitucional
e legal (artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e artigos 99, §§ 29, 32 e 49, e 10 da Lei n?
8.987/1995). Os dispositivos da resolugdo proposta permitem que a ANAC procure, na pratica,
anular o pleito de recomposicdo da Concessionaria com a consideracdo de outros eventos. A
previsdo é de legalidade duvidosa, na medida em que tendente a suprimir o direito da
Concessiondria de ter seu pedido devidamente apreciado pela ANAC. O parecer da
Procuradoria Federal junto a ANAC se limita a afirmar que “a Revisdo Extraordindria, ainda
que a pedido da Concessiondria, [pode ter] resultado a ela favordvel ou desfavordvel, a
depender [dos] eventos considerados pela Agéncia e das respectivas perdas ou ganhos deles
advindos. Embora seja possivel depreender tal resultado de todo o arcabougo juridico
incidente a espécie, verifica-se que tal possibilidade ndo restou expressamente consignada na

minuta” (Parecer n? 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, pg. 6). Ndo apontou, contudo,
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as razoes concretas para tal convencimento. Ndo se discute a possibilidade de que o
reequilibrio resulte em recomposicdo em favor do Poder Concedente, algo ao qual a
Procuradoria parece ter se referido. O que se questiona é a possibilidade de, em um processo
iniciado com o objetivo de avaliar um pedido de recomposicdao em favor da Concessionaria,
alcancar-se o resultado oposto, inclusive com a consideracdao, amplamente discriciondria pelo
Poder Concedente, de outros eventos além dos suscitados no pedido da Concessionaria. Em
um mesmo processo administrativo, esse seria um resultado esdruxulo, ndo obstante ele
possa ocorrer em processo administrativo préprio, iniciado e vocacionado a produzir, na

forma do Direito e com respeito as regras processuais, tal r

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o pardgrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordinaria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcancgar os melhores resultados na prestacao dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da
boa administracdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficécia possivel as a¢des do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdtese do pardgrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem
para o processo de revisdo extraordinaria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,

serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redagao:

Art. 39. A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacdo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de Revisdo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
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outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicita¢do pela Concessiondria.

§29 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A auséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

§42 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Sec¢do | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicao
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndo recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentagdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresenta¢do de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracao de proje¢ao
de demanda etc), ndo é razoavel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara

necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no
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CAPITULO V - Secdo | do Contrato.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 71

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 52 O pedido de revisao extraordindria formulado pela
Concessionaria devera ser instruido com: | - relatério técnico ou laudo pericial, que
demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou projetado, em decorréncia do evento; Il -
todos os documentos necessarios a demonstracdo do cabimento do pleito; e Ill - outros
documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econémicos especificos, elaborados
por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC. §12 Todos
os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrucdo do pedido correrdo por
conta da Concessiondria, ainda que decorrentes de determinacées da ANAC. §22 A
Concessionadria devera disponibilizar, de maneira organizada e objetiva, todas as premissas,
informagbes, documentos e cdlculos necessarios para a replicacdo dos resultados
apresentados. §32 As demonstragdes do impacto financeiro deverao estar de acordo com as
leis, normas tributarias e contabeis. §42 A inobservancia do disposto no artigo implicara em
indeferimento do pedido de revisdo extraordindria e extingdo do processo, ndo impedindo
novo pleito referente ao mesmo evento. Contribuicdo: (i) A fim de se garantir a eficiéncia
processual e de reduzir o nUmero de processos de revisdo a serem instaurados, recomenda-se
que se exclua a disposicdo que permite a ANAC indeferir o pedido de revisdo extraordinaria
no caso em que julgue insuficientes os documentos apresentados para instruir o processo de
revisdao (§ 42 do artigo 592). Trata-se de regra que produz o efeito de dificultar a revisdao
extraordinaria pleiteada pela Concessiondria. Trata-se de medida ineficiente, pois a Agéncia
dispGe de meios para solicitar outros documentos que julgue necessarios a aprecia¢do do
pleito, ao invés de arquiva-lo (artigo 59, Ill). Essa é uma pratica mais condizente com o dever
de eficiéncia da administracdo publica (art. 37, caput, CF), que garantiria a almejada
celeridade do processo de revisdo extraordinaria, constante do artigo 12 da minuta de
resolugao, quando prevé que o procedimento de recomposicdo devera ser concluido, em

regra, em 90 (noventa) dias. Regra com esse teor foi prevista na Resolugdo ANTAQ n?
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3220/2014, que estabelece procedimentos para recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de arrendamento de dareas e instalagdes portudrias nos portos
organizados: Resolucdo n2 3220 — ANTAQ/2014: “Art. 82 A arrendataria ou o poder
concedente poderdo solicitar a revisdo contratual para recomposicao do equilibrio
econOmico-financeiro nos casos em que vierem a se materializar quaisquer dos riscos
expressamente assumidos pelo poder concedente, nos termos previstos no contrato de
arrendamento e com reflexos econdmico-financeiros para alguma das partes. (...) § 22 O
pedido de revisdo contratual formulado pela arrendataria deverd ser instruido com: (...) Il -

todos os documentos necessarios a demonstracdo do cabimento do pleito, sem prejuizo da

po

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo sera parcialmente acatada. O §42
do art. 52 serd alterado, conforme a sugestdao de permitir a adequacdo e a complementacao
dos documentos apresentados para instrucdo do processo de revisdo extraordindria serd

acatada.

Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdo extraordindria. A experiéncia dos contratos de
concessdo de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos cdlculos conseguira prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sao apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por nao regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por

cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de
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Resolucdo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUIGAO N° 72

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 52 O pedido de revisao extraordindria formulado pela
Concessionaria deverd ser instruido com: (...) §12 Todos os custos com diligéncias e estudos
necessarios a plena instrucdo do pedido correrdo por conta da Concessiondria, ainda que
decorrentes de determinacGes da ANAC. Contribuicdo: Tendo em vista que os custos com
diligéncias e estudos necessdrios para instruir o processo de revisdo extraordinaria podem ser
significativos, desconsiderar a sua inclusdo nos calculos da revisdo poderd inviabilizar o
processo, dado as incertezas quanto ao valor final desses custos. Recomenda-se a inclusao
dos custos com diligéncias e estudos no calculo do fluxo de dispéndio marginal. Acdo
proposta: Incluir o §52 no artigo 52: Art. 52 (...) “§52 Os custos referidos no §19 serdo incluidos

no calculo do fluxo de dispéndio marginal no processo de revisdao extraordindria.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Neste sentido, a
proposta apresentada na contribuicdo conflta com o dispositivo contratual

correspondendente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 73

Dispositivo da minuta da resolugao: Art. 62 Na hipdtese de novos investimentos ou servigos
solicitados pela ANAC e ndo previstos no contrato, a ANAC poderd requerer a Concessionaria,
previamente ao processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, a elaboracao
do projeto basico das obras e servicos, considerando que: §12 O referido projeto basico
devera conter todos os elementos necessarios a precificacdo do investimento e as estimativas
do impacto da obra sobre as receitas da Concessiondria, segundo as melhores praticas e
critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas eventualmente
estabelecidas pela ANAC sobre o assunto; e §22 A ANAC estabelecerd o valor limite do custo
dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de recomposicdao do equilibrio
econdmico-financeiro. Contribuicdo: O artigo 62 da minuta da resolugdo prevé que, na
hipétese de novos investimentos ou servicos solicitados pela ANAC e ndo previstos no
contrato, a Agéncia podera requerer a Concessionaria a elabora¢dao do projeto basico das
obras e servigos. Mas a minuta da resolugdo é omissa quanto a hipdtese de alteragbes do
orcamento para abarcar as diferencas entre o projeto bdsico e o projeto executivo. Tendo em
vista a possibilidade de tais alteracdes em um contexto de imediata assunc¢do dos ativos
existentes apds a assinatura do contrato e rapida evolucdo das obras apds a definicdo do
projeto basico, é necessdrio que estes valores sejam incluidos no fluxo de caixa no qual a nova
obra ou servico estiver previsto, para o fim de garantir uma fiel projecdo dos custos e,
conseguentemente, o reequilibrio na exata medida do desequilibrio. Neste sentido, sugere-se
a incorporagdo na minuta do previsto no §12 do artigo 32 da Resolugdo ANTT n2 3651/2011,
na redacdo dada pela Resolucdo ANTT n2 4339/2014: “Art. 32 Para fins de determinag&o dos
fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados os critérios definidos nos incisos | e Il a seguir
para definir o valor das obras e servigos resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.
(NR) (...) §12 Eventuais ajustes no orcamento, decorrentes de diferengas entre o projeto

basico e o projeto executivo, desde que aprovadas pela ANTT, devem ser feitos no fluxo de

140




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

caixa no qual a obra estiver prevista. §22 Eventuais complementacdes necessarias no
orcamento aprovado, quando autorizadas pela ANTT, devem ser feitas no fluxo de caixa no
qual a obra estiver prevista.” Acdo proposta: Incluir os §§32 e 42 no artigo 62: Art. 62 (...) “§3¢
Eventuais ajustes no orcamento, decorrentes de diferencas entre o projeto bdsico e o projeto
executivo, desde que aprovadas pela ANAC, devem ser feitos no fluxo de caixa no qual a obra
ou servico estiver prevista. §42 Eventuais complementagdes necessdrias no orgamento
aprovado, quando autorizadas pela ANAC, devem ser feitas no fluxo de caixa no qual a obra

estiver prevista.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Adicionalmente, a
proposta apresentada na contribuicdo conflita com a cladsula 2.1.2. do Anexo V do Contrato
de Concessdo: "2.1.2. A revisdo a ser realizada pela ANAC podera considerar ainda outras
informacbes reais apuradas durante a vigéncia da Concessdo para substituir varidveis
estimadas na elaboracdo do Fluxo de Caixa Marginal, vedada a alteracdo dos valores
estimados para os investimentos, custos e despesas considerados nos fluxos dos dispéndios

marginais".
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 74

Dispositivo da minuta da resolugao: Art. 62 Na hipdtese de novos investimentos ou servigos
solicitados pela ANAC e ndo previstos no contrato, a ANAC podera requerer a Concessionaria,
previamente ao processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, a elaboracao
do projeto basico das obras e servicos, considerando que: (...) §22 A ANAC estabelecera o
valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro. Contribui¢do: O valor limite dos custos dos
projetos e estudos a serem considerados para efeito de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro a ser estabelecido pela ANAC deve também ser aceito pela
Concessionadria, caso contrdrio um investimento novo fora do previsto em contrato podera
ndo ser feito. Recomenda-se que o §22 do artigo 62 preveja a anuéncia da Concessiondria, que
devera atestar a viabilidade de realizar os estudos pelo valor limite estabelecido. Agao
proposta: Alterar o §22 do artigo 62: Art. 62 (...) §22 A ANAC estabelecera o valor limite, “que
dependerd do avada Concessiondria”, do custo dos projetos e estudos que serdo

considerados para efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Adicionalmente, a
proposta apresentada na contribuicdo conflita com a seguinte cladsula do Contrato de
Concessdo (o texto esta presente em todos os Contratos, mas a numeracgdo pode variar): "a
ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para

efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro".
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 75

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 72 Para recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro sera elaborado um fluxo de caixa marginal para cada evento gerador do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim de calcular a compensacao financeira
gue anule os impactos positivos ou negativos do evento que ensejou o desequilibrio, de modo
que o valor presente liquido do fluxo de caixa do evento seja nulo. §12 O fluxo de caixa
marginal considerara: | - os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evento que deu
origem a recomposicdo; e Il - os fluxos das receitas marginais resultantes do evento que deu
origem a recomposicdo. Contribuicdo: O §12 do artigo 72 prevé que tanto o fluxo de
dispéndios marginais, quanto ao o fluxo de receitas marginais sdo resultantes do EVENTO que
deu origem a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro. Isto pode causar duvidas
guanto a estruturagdo do fluxo de caixa marginal. No caso da Resolugdo ANTT n2 3651/2011,
por exemplo, em seu artigo 22, enquanto o fluxo de DESPESAS marginais é resultante do
EVENTO que deu origem a recomposi¢dao, o fluxo de RECEITAS marginais é resultante da
RECOMPOSICAO do equilibrio econdmico financeiro. Desta forma, por um lado, fica
caracterizado o evento gerador do desequilibrio e, por outro, o evento responsavel por
reequilibrar o contrato. Recomenda-se que o inciso |l seja alterado nos moldes do previsto na
Resolucdo ANTT n2 3651/2011. A¢do proposta: Modificar a redacdo §12 do artigo 79: Art. 72
(...) 812 O fluxo de caixa marginal considerara: | - os fluxos dos dispéndios marginais
resultantes do evento que deu origem a recomposicao; e Il - os fluxos das receitas marginais

resultantes da “recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro”.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovacdao em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Neste sentido, a
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proposta apresentada na contribuicdo conflita com o dispositivo contratual

correspondendente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 76

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 72 Para recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro sera elaborado um fluxo de caixa marginal para cada evento gerador do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim de calcular a compensacdo financeira
gue anule os impactos positivos ou negativos do evento que ensejou o desequilibrio, de modo
que o valor presente liquido do fluxo de caixa do evento seja nulo. (...) §32 Para fins de
determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados critérios de mercado para
estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa ao
reequilibrio. Contribuicdo: O §32 do artigo 72 prevé que a determinacdo dos fluxos dos
dispéndios marginais sera feita a partir de estimativas de investimentos, custos e despesas.
Entretanto, essa definicdo ndo contempla a possibilidade de desequilibrio economico-
financeiro resultante de uma frustracdo de receita, como, por exemplo, no caso de uma
reducdo unilateral do teto das tarifas a serem cobradas pela Concessiondria, por for¢a de
alteracdo regulatdria. Nesse caso, os fluxos de dispéndios marginais serdo calculados a partir
da alteracdo na receita da Concessiondria, sem necessariamente ter-se que estimar valores
para investimentos, custos e despesas. Tendo isso em vista, entende-se ser imprescindivel a
inclusdo do termo “frustracdo de receitas por fato atribuivel ao Poder Concedente” como
uma das varidveis determinantes de fluxos de dispéndios marginais. Acdo proposta: Alterar a
redacdo do §32 do artigo 72: Art. 72 (...) §32 Para fins de determinacdo dos fluxos dos
dispéndios marginais serdo utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos
investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio, “bem

como da frustra¢do de receitas por fato atribuivel ao Poder Concedente.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteragdo proposta ndo serd acatada. O
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exemplo levantado na contribuicdo, “uma reducao unilateral do teto das tarifas”, se trata de
um caso que se enquadraria como um “fluxo de receita marginal resultante do evento que
deu origem a recomposicdao”. O paragrafo §32 do art. 72 se refere a forma de determinacao
dos fluxos dos dispéndios marginais, que por definicdo, ndo pode ser feita considerando

“frustracao de receitas” como proposto.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO Ne° 77

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 72 Para recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro sera elaborado um fluxo de caixa marginal para cada evento gerador do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim de calcular a compensacao financeira
gue anule os impactos positivos ou negativos do evento que ensejou o desequilibrio, de modo
qgue o valor presente liquido do fluxo de caixa do evento seja nulo. (...) §62 A projecdo de
demanda mencionada no §50 deste artigo serd elaborada pela Concessiondria e submetida a
aprovacdo da ANAC, que poderd optar por uso de projecdo propria, observados os critérios
fixados no respectivo contrato. Contribuicdo: O Contrato de Concessdo estabelece que a
projecdo de demanda utilizada para determinar os fluxos das receitas marginais serd
elaborada pela Concessiondria e submetida a aprovacao da ANAC, que poderd optar por uso
de projegdo prdpria, observados os critérios fixados no respectivo contrato. Tendo em vista
que o item 2.1.5 do Anexo 2 do Contrato de Concessao dos Aeroportos de Guarulhos, Brasilia,
Viracopos, Confins e Galedo - Plano de Exploragdo Aeroportuaria (PEA) prevé que a demanda
prevista é aquela projetada no Plano de Gestdo da Infraestrutura (PGI), recomenda-se que o
§62 do art. 72 seja modificado, especificando-se que a projecdo utilizada pela ANAC siga o
previsto naquele documento. Acdo proposta: Modificar o §62 do artigo 72: Art. 72 (...) §62 A
projecdo de demanda mencionada no §52 deste artigo sera elaborada pela Concessionaria e
submetida a aprovac¢do da ANAC, que podera optar pelo uso de projecao propria, observados

III

os critérios fixados no “Plano de Gestdo da Infraestrutura — PG

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteracdo proposta ndo serd acatada. A
previsdo de demanda projetada para fins de determinacdo dos fluxos das receitas marginais

possui regras especificas definidas no Anexo V dos Contratos de Concessdo que nao
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coincidem como os dispositivos que tratam da apresentacdo do Plano de Gestdo da
Infraestrutura. Além disso, as previsées de demanda para fins de determinacao dos fluxos das
receitas marginais podem ser feitas apds a constatacdo de uma demanda real diferente da

constante na projecao do PGI.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUIGAO N° 78

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 92 A recomposicao do equilibrio econ6mico-
financeiro ocorrera: (...) lll - conforme indicagdo da ANAC, nos demais casos. Contribui¢do: O
inciso Ill do artigo 92 dispGe que a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro ocorrera
conforme indicacdo da ANAC, nos demais casos ndo previstos nos incisos | e Il. Trata-se de
previsdao unilateral, que concede poderes decisdrios a ANAC no ambito da revisdo
extraordinaria sem que sejam delineados os parametros para o seu exercicio. Entende-se ser
necessario manter a igualdade entre a ANAC e concessiondria nas regras previstas na minuta
de resolucdo. Acdo proposta: Modificar o inciso Il do §92: Art. 92 (...) lll - mediante comum

acordo entre ANAC e Concessionaria, nos demais casos.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que suas decisGes como Poder Concedente devem
ser motivadas e embasadas legalmente, sendo que serd sempre garantido a Concessiondria o

direito de se manifestar.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUIGAO N° 79

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 10. Para cada processo de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro em que tenha sido adotada uma projecdo de demanda, a ANAC
realizard periodicamente a revisdao dos respectivos fluxos das receitas marginais para ajustar
os dados da projecdo de demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia da concessao.
O artigo 10 parece tratar do mesmo tema abordado pelo o artigo. 72, §52, porém a redacao
nao estd clara. Entendemos ser necessario um esclarecimento antes de qualquer proposta de
alteracdo. Acdo proposta: Esclarecer se o artigo 10 trata somente da revisdo da projecdo de

demanda utilizada para calcular os fluxos de receitas marginais.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o art. 10 de minuta proposta detalha os
procedimentos de revisdao das estimativas de demanda do Fluxo de Caixa Marginal (FCM),

enquanto o artigo. 792, §59 trata da estimativa feita quando da elaboracdo do FCM.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 80

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 10. Para cada processo de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro em que tenha sido adotada uma projecdo de demanda, a ANAC
realizard periodicamente a revisdao dos respectivos fluxos das receitas marginais para ajustar
os dados da projecdo de demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia da concessao.
(...) 842 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a taxa de desconto vigente
da concessdo para substituir varidveis originalmente utilizadas no fluxo de caixa marginal
projetado em razdo da recomposicdo, calculada conforme estabelecido em contrato.
Contribuicdo: O §42 do artigo 10 estabelece que a taxa de desconto a ser utilizada em um
processo de recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro serd a “taxa de desconto
vigente da concessao”. A taxa de desconto, ao longo de uma concessao, pode ser alterada em
funcdo de diversas varidveis. No entanto, em um processo de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, deve-se utilizar somente a taxa de desconto calculada no momento do
reequilibrio. Sugerimos excluir o §42 do artigo 10, pois a questdo ja esta regulada pelo item
2.1.3 do Anexo 5 do Contrato de Concessao, que dispde que “na revisdo a ser realizada pela
ANAC, devera ser mantida a Taxa de Desconto originalmente utilizada no Fluxo de Caixa
Marginal projetado em razdo da recomposicdo, calculada na Revisdo dos Parametros da
Concessdo imediatamente anterior a ocorréncia do evento.”. A¢do proposta: Excluir o §42 do

artigo 10.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agredece a contribuicdo e informa que o texto da minuta sera alterado de maneira a

refletir claramentre o disposto no Contrato de Concessdo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Sampaio Ferraz Advogados

Organizac¢ao: Sampaio Ferraz

CONTRIBUICAO N° 81

Dispositivo da minuta da resolucdo: Art. 12. O procedimento de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo devera ser concluido em prazo nao superior a 90
(noventa) dias, ressalvada as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja necessaria a
prorrogacao do prazo. Contribuicdo: (i) O artigo 12 estabelece o prazo de 90 (noventa) dias
para a conclusdo do procedimento de recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro da
concessdo, ressalvando a prorrogacdo do prazo em hipdteses necessdrias, devidamente
justificadas. Contudo, ndo estd claro o termo inicial da contagem deste prazo. Propde-se que,
caso o processo de revisdo extraordindria seja instaurado de oficio pela ANAC, seja
considerada a data da comunicacdo a Concessionaria; jd no caso de revisdo extraordindria
solicitada pela Concessiondria, que seja considerada a data de instauracdo do processo pela
ANAC como inicio do processo de revisdo extraordindria. (ii) A minuta da resolugdo nao
estabelece a consequéncia juridica na hipétese de o prazo previsto no artigo 12 ndo ser
cumprido. No Parecer n2 103/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, a Procuradoria-Geral
Federal atentou para esta omissdo (“o art. 12 reproduz a regra contratual referente ao prazo
maximo de 90 (noventa) dias para conclusdo do procedimento de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, sem, contudo, atribuir quaisquer consequéncias
administrativas ao seu descumprimento”, p. 10). Todavia, a ANAC ndo considerou tal
observacdo na Nota Técnica n2 22/2014/GERE/SER/ANAC, em que comentou as demais
recomendacdes da Procuradoria-Geral Federal. Propde-se a inclusdo de dispositivo no sentido
de se presumir acolhido o pleito de revisdao extraordindria proposto pela Concessiondria no
caso de a ANAC ndo cumprir o prazo de 90 (noventa) dias estipulado pelo artigo 12, para o fim
de garantir a celeridade do procedimento por ambas as partes. Salienta-se que a
Concessiondria ja esta vinculada ao prazo menor, de 30 (trinta) dias para manifestar-se (artigo
49, paragrafo Unico), sendo razoavel que a ANAC também esteja sujeita a prazo, sob pena de

anuéncia presumida. Ja na hipdtese de o processo ter sido instaurado pelo Poder Concedente,
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sugere-se a inclusao de dispositivo correspondente, atribuindo consequéncias a extrapolacdo
do prazo, seja pelo arquivamento seja pela imposicdo do Onus de justificar a sua
continuidade. Medida semelhante estd prevista na Resolugdo ANTAQ n? 3.220/2014: “Art. 12
(...) §2°. Na extrapolacdo do prazo previsto no caput, o poder concedente devera se
manifestar quanto a continuidade do procedimento e justificar caso o pedido seja negado.”
Acdo proposta: Incluir os §§19, 22, 32 e 42 no artigo 12: Art. 12 (...) “§12 Caso o processo de
revisdo extraordinaria seja instaurado de oficio pela ANAC, serd considerada a data da
comunicacdo a Concessiondria como termo inicial da revisdo extraordindria, para fins de

contagem do prazo previsto no caput. §22 Caso a revisdo extraordin

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo 122 da Minuta da Resoluc¢do nao
apresenta inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.
Adicionalmente, ressalta-se que a norma proposta ndo visa estabelecer todos os
procedimentos acerca do processo de revisdo extraordindria. A experiéncia dos contratos de
concessdao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para manter o
equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que ensejou o
processo, e dificilmente o responsavel pelos calculos conseguira prever com exatiddo quais

serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sao apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se no momento por ndo regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolucao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 82

Sugestao de nova redacdo: §12 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracao
relevante aquilo que for superior aos custos que necessariamente a Concessiondria ird
incorrer para realizar diligéncias e estudos necessarios a plena instrucdo do pedido.
Justificativa: Afronta aos artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da
Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo a informa que a proposta ndo serd acatada. A concessionaria
somente empreendera esforcos para apresentar o pedido de revisdo extraordinaria se o
impacto associado aos eventos elencados como riscos do Poder Concedente for superior aos
custos para a realizagdo de diligéncias e estudos necessdrios a plena instrucdo do pedido.
Neste sentido, a definicdo proposta na contribuicdo contraria a Contrato de Concessdo, uma

vez que sua adogdo tornaria o dispositvo contratual inécuo.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdo afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 83

Sugestao de nova redacdo: §22 Visando racionalizar os pedidos de revisdo extraordindria e
evitar custos administrativos excessivos para a ANAC, sem impedir que determinado evento
enseje reequilibrio econdmico-financeiro, os pedidos de Revisdo Extraordinaria poderao ser
realizados 1 (uma) vez por ano, em qualquer ano de vigéncia do Contrato de Concessao.
Justificativa: a redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal

8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os dispositivos propostos estdo em acordo
com a Constituicdo Federal e a legislacdo vigente. Ressalta-se, ainda, que a contribuicdo
afirma que a norma contraria dispositivos constitucionais e legais, porém, ndo apresenta

argumentos que sustentem a afirmagéo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO Ne 84

Exluir o § 32 Justificativa: o item afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal

8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os dispositivos propostos estdo em acordo
com a Constituicdo Federal e a legislacdo vigente. Ressalta-se, ainda, que a contribuicdo
afirma que a norma contraria dispositivos constitucionais e legais, porém, ndo apresenta

argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 85

Sugestdo de nova redacdo: §12 Na andlise do pedido de revisdo extraordinaria, a ANAC
poderda considerar outros eventos alocados como risco do Poder Concedente,
independentemente do fato que ensejou a solicitacdo pela Concessionaria, desde que a
Concessionaria concorde com tal inclusdo, observado o prazo do Artigo 12 desta Resolucdo.
Justificativa: Afronta aos artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da
Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o paragrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordindria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcancgar os melhores resultados na prestacao dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da
boa administragdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficdcia possivel as a¢des do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdtese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem

para o processo de revisdo extraordindria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,
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serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redacao:

Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacGo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de RevisGo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicitagdo pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A quséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

842 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposi¢cGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro serd
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢cdo”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terao sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndao recomposicao do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
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relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentacdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresentacdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdao de projecao
de demanda etc), ndo é razodvel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no

CAPITULO V - Secdo | do Contrato.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 86

Sugestdao de nova redacdo: §22 O processo de revisdao extraordinaria iniciado mediante
solicitacdo da Concessionaria podera resultar em empréstimo de provas para pedido de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro a ser feito de oficio pelo Poder Concedente
em seu favor, de forma autonoma. Justificativa: redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da

CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o pardgrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordinaria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcancgar os melhores resultados na prestacao dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da
boa administragdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficdcia possivel as a¢des do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdétese do pardgrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem
para o processo de revisdo extraordindria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,

serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redacao:
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Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicita¢cdo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de RevisGo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicita¢dio pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A quséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

§42 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposic¢ao; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicao
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndao recomposicao do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade

relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentagdo de relatério técnico ou laudo

161




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

pericial, apresentacdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdao de projecao
de demanda etc), ndo é razodvel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no

CAPITULO V - Secdo | do Contrato.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO Ne° 87

Sugestdo de nova redagdo (caput): O procedimento de revisdo extraordindria iniciado por
qualquer das partes devera ser objeto de comunicagdo a outra parte. Justificativa: a redacao
original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei
Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a
Concessiondria se manifeste na hipdtese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos
que colaborem para o processo de revisdo extraordinaria. Dessa forma, com vistas a
esclarecer este ponto, serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte

redagao:

Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitagcdo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de Revisdo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicitagéo pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A auséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

842 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitacdo da

Concessiondria poderd resultar em recomposicdo do equilibrio econémico-
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financeiro a favor do Poder Concedente.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 88

Sugestdo de nova redacdo: Pardgrafo Unico. A parte deverd responder a comunicacdo
recebida no prazo consignado na comunica¢do, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias.
Justificativa: a redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal

8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo 42 da Minuta da Resolucdo nao
apresenta inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Ressalta-se,
ainda, que a contribuicdo afirma que a norma contraria dispositivos constitucionais e legais,

porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacdo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 89

Sugestdo de nova redacgdo (caput): Art. 52 O pedido de revisdo extraordinaria formulado por
qualquer das partes devera ser instruido com: Justificativa: A redagdo original afronta os

artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 90

Sugestao de nova redacdo: Il - todos os documentos e demais provas admitidas em direito
necessarios a demonstracdo do cabimento do pleito; e Justificativa: a redacdo original afronta

os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 91

Sugestao de nova redacao: Il — outros documentos solicitados pela ANAC necessdrios a plena
instrucdo do pedido, como laudos especificos, elaborados por qualquer entidade
independente especializadas e de renome a ser contratada pela Concessiondria nos termos
do paragrafo primeiro. Justificativa: A redacdo original afronta aos artigos 52 e 37 da CF e art.

492 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 92

Sugestdo de nova redacdo: §12 A Concessionaria devera indicar pelo menos 3 (trés) entidades
especializadas para que a ANAC opte por uma delas, sendo que todos os custos com tal
contratacdo correrdo por conta da Concessiondria, ainda que decorrentes de determinacdes
da ANAC, a serem necessariamente incluidos como objeto de recomposicdao do equilibrio
econdmico-financeiro. Justificativa: a redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42

e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo serd acatada. Assim, para a
contratacdo de entidades independentes que elaborardo os documentos solicitados pela
ANAC, a Concessionaria deverad indicar lista triplice com entidades independentes de grande
porte e de renome nacional e internacional, com reputacao ilibada, cabendo a ANAC escolher

a empresa a ser contratada e remunerada pela Concessionaria.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 93

Sugestao de redacdo: §22 A ANAC estabelecera previamente, segundo as melhores praticas e
critérios de mercado, o valor limite do custo dos projetos e estudos, a serem necessariamente
incluidos como objeto de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Justificativa: a
redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2
da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO Ne° 94

Sugestao de nova redacao: Il - os fluxos das receitas marginais, percebidas ou nao, resultantes
do evento que deu origem a recomposic¢ao. Justificativa: a redagdo original afronta os artigos

52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 95

Sugestao de nova redacao: §32 Para fins de determinacao dos fluxos dos dispéndios marginais
ou receitas marginais, percebidas ou ndo, serao utilizados critérios de mercado para estimar o
valor dos investimentos, custos e despesas ou precos tarifados ou de mercado resultantes do
evento que deu causa ao reequilibrio. Justificativa: A redacdo original afronta os artigos 52 e

37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Ressalta-se, ainda, que a
contribuicdo afirma que a norma contraria dispositivos constitucionais e legais, porém, nao

apresenta argumentos que sustentem a afirmacdo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 96

Sugestdo de nova redacdo: §492 O fluxo de caixa marginal de eventos geradores do
desequilibrio econémico-financeiro que alteram receitas, investimentos, custos operacionais
ou custos de manutencdo poderd também considerar os valores realizados. Justificativa: A
redacdo original afronta aos artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2
da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a proposta ndo sera acatada.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO Ne 97

Sugestao de nova redacdo no §52 : Il - periodicamente, o referido cdlculo inicial serd revisado
para substituir a demanda projetada pelos respectivos valores realizados, se possivel tal
aplicacdo. Justificativa: A redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei

Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 98

Sugestao de nova redacdo: §62 A projecao de demanda mencionada no §52 deste artigo sera
elaborada pela Concessiondria e submetida a aprovacdo da ANAC, que devera decidir,
observados os critérios fixados no respectivo contrato. Justificativa: A redacdo proposta
afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal
9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 99

Inciso IV - sugestao: excluir Justificativa: A redacdo proposta afronta os artigos 52 e 37 da CF e

art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Decreto n? 7.624, de 22 de novembro de
2011, que dispGe sobre as condicdes de exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura

aeroportudria, por meio de concessao, determina que:

"Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 7°, caberd ao poder concedente
estabelecer a forma pela qual serd recomposto o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo, em favor do poder concedente ou do concessiondrio,
podendo ser utilizadas as sequintes medidas, individual ou conjuntamente, sem a

exclusdo de outras cabiveis:

| - revisdo do valor das tarifas;

Il - alteragdo do prazo da concess@o, observado o disposto no art. 69;
Ill - alteragdo das obrigagdes contratuais da concessiondria;

IV - revisdo da contribuigdo devida pelo concessiondrio, no caso de concessGo

comum; e
V - revisdo da contraprestagcdo pecunidria do parceiro publico, no caso de
parceria publico-privada.

$ 12 Nas concessoes federais, a utilizagdo das medidas descritas nos incisos IV e V
do caput dependem de prévia anuéncia da Secretaria de Aviag¢do Civil da

Presidéncia da Republica. (...)"
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Ou seja, a norma proposta apenas consolidou os dispositivos constantes nos Contratos de
Concessao e no Decreto acima citado, que ja estava em vigor quando da assinatura de todos

os contratos abrangidos pela norma.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGCAO N° 100

Sugestdo de nova redacdo: Il - no momento do pagamento da contribuicdo fixa e/ou variavel
ao sistema seguinte a conclusdo do processo, no caso de alteracdo da contribuicdo devida
pela Concessionadria; ou Justificativa: A redacdo proposta afronta aos artigos 52 e 37 da CF e

art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteracdo proposta ndo serd acatada. A
escolha da contribuicdo varidvel ao sistema para a recompor o equilibrio econémico-
financeiro implica na necessidade de previsdo de demanda, receitas tarifarias e receitas
comerciais. Esse procedimento possui elevado custo regulatério, uma vez que necessita da
adocdo de diversas hipdteses passiveis de contestacdo, demandando mais tempo e recursos
dos agentes publico e privado. Adicionalmente, conforme disposto no Contrato, as previsoes
de demanda precisam ser revisadas de tempos em tempos, o que aumenta ainda mais seu
custo regulatorio. Note que esta necessidade de revisdo prevista no Contrato reflete a baixa

probabilidade de se projetar de maneira acurada a demanda do futuro.

A escolha da recomposigdo por meio da contribuigdo fixa ndo incorre desses problemas, caso
o motivo do pedido de recomposi¢dao seja um aumento de despesas, pois ndo necessita de

previsdao de demanda e o valor das parcelas restantes da contribuigdo fixa ja é conhecido.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGAO Ne 101

O atual processo de Audiéncia Publica ndo permite a disponibilizacdao imediata de nimero de

protocolo para as contribui¢cdes enviadas.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que todas as contribuicGes recebidas por meio de

formulario eletronico, email, ou correspondéncia foram devidamente respondidas.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO Ne 102

Sugestdao de nova redacdo: lll - conforme comum acordo da ANAC e Concessionaria, nos
demais casos. Justificativa: A redacdo original afronta aos artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 99

da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que suas decisdes como Poder Concedente devem
ser motivadas e embasadas legalmente, sendo que serd sempre garantido a Concessiondria o

direito de se manifestar.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUICAO N° 103

§12 Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante aquela que
causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento)
da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo
de revisdo extraordinaria. O termo relevante é amplamente utilizado nas normas brasileiras,
como por exemplo: ‘relevante razdao de direito’ em direito de faléncia, que é conceituado
como todo motivo derivado da lei, que tenha o devedor para recusar ou retardar o
pagamento, ou ‘servicos de relevancia publica’ que é conceituado como atividades
consideradas essenciais e prioritarias a comunidade, que transcendem a dimensao individual
e repercutem necessariamente sobre a coletividade. Contudo, embora seja amplamente
utilizado, é sempre termo vago aberto as interpretacdes dos juristas, ou seja, é termo
subjetivo. Desta forma, uma Resolugao, ato unilateral de um dos polos do contrato ndo é o
instrumento juridico correto para a interpretagao de termo subjetivo de contrato ja assinado
entre as partes. Ainda, o uso do termo subjetivo segue a légica contratual uma vez que se
trata de uma revisdo extraordindria, ou seja, fora da normalidade, que precisa ser realizada
antes da ocorréncia da revisdo ordindria a cada 5 anos. O estabelecimento de qualquer
parametro limitador a revisdo extraordinaria tira o carater extraordinario do procedimento, e
o torna procedimento padrdo, quase se assemelhando a revisdo ordindria. Desta forma, o
estabelecimento do minimo de 5,5% a ANAC impede a andlise caso a caso que é o
fundamento de qualquer procedimento extraordinario. Como o custo (financeiro) de peticdo
e de formalizagdo de solicitagdo do reequilibrio é da prépria concessiondria, cabe a esta
concluir o que é ou nado relevante, e quando ird realizar a solicitacdo de reequilibrio. Caso a
Concessiondria entenda que o custo para instru¢dao do processo de reequilibrio é valido e
deve ser feito, ndo é papel da Agéncia Reguladora impedir a empresa de buscar seus direitos
previstos no instrumento contratual. Essa acdo excede a fungdo do ente governamental, e

interfere diretamente na gestdo de recursos da concessionaria. Sugestdo: §12 Para efeitos do
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disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante aquela que a Concessiondria
entender que seja suficiente para requerer quando comparada aos custos para formalizacao

de processo de revisdo extraordinaria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de alteracao relevante como sendo
aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% da receita bruta anual esta de
acordo com o Contrato de Concessdo e com a garantia da manutencdo do equilibrio
econOmico-financeiro. Com efeito, os Contratos estabelecem que o objetivo da Revisdao
Extraordindria é recompor o equilibrio econdmico-financeiro quando a ocorréncia de eventos
alocados como risco do Poder Concedente gerar alteracdes relevantes dos custos ou das
receitas das Concessiondrias. Contudo, o Contrato ndo define o que é alteracao relevante dos

custos ou das receitas.

Esta auséncia de definicdo foi objeto de um questionamento encaminhado a ANAC durante a
fase do processo de licitagdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia destinada a
prestacdo de esclarecimentos sobre o Edital e o Contrato pela Comissdo de Licitacdo.
Conforme o item 1.10 da Sec¢do IV do Capitulo | do Edital de Leildo n2 2/2011, os
esclarecimentos prestados pela Comissdo vinculam a interpretacdo das regras dos
documentos juridicos. A ata de esclarecimentos pode ser encontrada no sitio da ANAC, por
meio do endereco http://www?2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB. Segue abaixo o pedido de

esclarecimento e a resposta dada pela Comissao:

Solicitagdo n? 233 — “Considerando que a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
em virtude de perdas ou ganhos da Concessiondria somente sera realizada em caso de
alteragdo relevante dos custos ou da receita dela (da Concessionaria), questiona-se quais 0s

critérios para definicdo de custos ou receitas relevantes.”

Resposta da Comissdao — “Os procedimentos de Revisdao Extraordindria serdo definidos
posteriormente. Ressalta-se que estes procedimentos objetivam a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados

no CAPITULO V.” (grifo nosso)
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Note que a Comissao de Licitacdo antecipou para o mercado que os critérios para definicao de
custos ou receitas relevantes seriam determinados posteriormente em uma regulamentacao
especifica. Assim, a definicdo de um critério objetivo para definir "alteracao relevante" nao
trata de inovacao ao Contrato de Concessao, mas, sim, de uma regulamentacao do prdéprio. A
fixacdo de parametro objetivo ndo apenas explicita qual é o critério de determinacao de
alteracdo relevante como resguarda os entes regulados da discricionariedade da avaliagao

apenas nos casos concretos.

Além disso, a definicdo do parametro objetivo traz racionalizagdo e diminui¢cdo dos custos
administrativos do processo, preservando o principio da eficiéncia, segundo o qual, espera-se
do agente do publico que este seja o mais racional possivel, no intuito de alcancar os
melhores resultados na prestacdo dos servigos publicos. O principio da eficiéncia, de acordo
com Kildare Gongalves, “relaciona--se com as normas da boa administracdo no sentido de
gue a Administracdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com
vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao administrado, sopesando a
relacdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim, dotando de maior eficécia

possivel as acdes do Estado”

Ademais, o objetivo da definicdo de alteragdo relevante ndo é restringir o direito de
reequilibrio econdmico-financeiro. Neste diapasdo, é relevante assinalar que, mesmo que
individualmente ndo cause impacto superior ao limite estipulado para a revisdao
extraordinaria, um determinado evento podera ser considerado dentro de um contexto que
envolvam outros eventos que conjuntamente representem uma alteracdo relevante. Para
evitar duvidas em relagdo a este ponto, optou-se por tornar explicito que o cdlculo da
alteracdo relevante podera considerar mais de um evento. Este efeito torna-se claro, na
medida em que o Contrato de Concessdo ndo prevé “prescricdo” para o pedido de

reequilibrio.

Por fim, a ANAC informa que a proposta ndo serd acatada. A concessiondria somente
empreenderd esforgos para apresentar o pedido de revisdo extraordindria se o impacto
associado aos eventos elencados como riscos do Poder Concedente for superior aos custos
para a realizagcdo de diligéncias e estudos necessdrios a plena instrucdo do pedido. Neste

sentido, a definicdo proposta na contribui¢do contraria a Contrato de Concessdo, uma vez que
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sua adocdo tornaria o dispositvo contratual indcuo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 104

Sugestdo de nova redagdo (caput): Art. 10. Para cada processo de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro em que tenha sido adotada uma projecdo de demanda, a ANAC
realizard periodicamente a revisdao dos respectivos fluxos das receitas marginais para ajustar
os dados da projecdo de demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia da concessao,
se possivel tal aplicacdo. Justificativa: Redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art.

492 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizacao: Inframérica

CONTRIBUIGAO N° 105

§22 O impacto liquido a que se refere o §12 deste artigo sera medido pelo valor presente
liguido do fluxo de caixa marginal projetado em razdo do evento ou conjunto de eventos que
ensejou a recomposic¢do, utilizando-se a taxa de desconto em vigor na data do pedido, nos
termos do respectivo contrato. No processo de formulacdo de Resolucdo a ANAC considerou
gue o estabelecimento de valor minimo de reequilibrio visa primordialmente diminuir os
gastos e esforcos da Agéncia na analise de requisicdes de pequena monta. Contudo, tal
justificativa viola direito constitucional de peticao, que é a faculdade que tem o individuo de
formular aos érgaos publicos qualquer tipo de formulagdo como decorréncia da cidadania. O
recebimento do pedido é obrigatdrio, pois é um direito dotado de eficdcia. Desta forma, a
Concessiondria tem o direito de pedir, independentemente dos custos e tramitacdao
administrativa. O equilibrio da equagao econdmico-financeiro é considerado elemento
essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condi¢des efetivas
da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de
prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais, e a limitacdo ao acesso dos direitos da
empresa em vista de custos administrativos ndo é razoavel. O custo de manutencdo da
maquina administrativa é inerente ao papel do poder concedente como ente fiscalizador e
garantidor da integridade contratual. Sugestdo: §22 Visando racionalizar os pedidos de revisdo
extraordindria e evitar custos administrativos excessivos para a ANAC, sem impedir que
determinado evento enseje reequilibrio economico-financeiro, os pedidos de Revisdo
Extraordindria poderdo ser realizados 1 (uma) vez por ano, durante a vigéncia do Contrato de

Concessao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de alteracdo relevante como sendo
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aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% da receita bruta anual estd de
acordo com o Contrato de Concessdao e com a garantia da manutencao do equilibrio
econOmico-financeiro. Com efeito, os Contratos estabelecem que o objetivo da Revisdao
Extraordindria é recompor o equilibrio econdmico-financeiro quando a ocorréncia de eventos
alocados como risco do Poder Concedente gerar alteracdes relevantes dos custos ou das
receitas das Concessionarias. Contudo, o Contrato ndo define o que é alteragao relevante dos

custos ou das receitas.

Esta auséncia de definicdo foi objeto de um questionamento encaminhado a ANAC durante a
fase do processo de licitagdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia destinada a
prestacdo de esclarecimentos sobre o Edital e o Contrato pela Comissdo de Licitacdo.
Conforme o item 1.10 da Se¢do IV do Capitulo | do Edital de Leildo n? 2/2011, os
esclarecimentos prestados pela Comissdo vinculam a interpretacdo das regras dos
documentos juridicos. A ata de esclarecimentos pode ser encontrada no sitio da ANAC, por
meio do endereco http://www?2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB. Segue abaixo o pedido de

esclarecimento e a resposta dada pela Comissao:

Solicitacdo n2 233 — “Considerando que a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
em virtude de perdas ou ganhos da Concessiondria somente sera realizada em caso de
alteragdo relevante dos custos ou da receita dela (da Concessionaria), questiona-se quais 0s

critérios para definicdo de custos ou receitas relevantes.”

Resposta da Comissdo — “Os procedimentos de Revisdo Extraordindria serdo definidos
posteriormente. Ressalta-se que estes procedimentos objetivam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados

no CAPITULO V.” (grifo nosso)

Note que a Comissdo de Licitacdo antecipou para o mercado que os critérios para definicdo de
custos ou receitas relevantes seriam determinados posteriormente em uma regulamentacgao
especifica. Assim, a definicdo de um critério objetivo para definir "altera¢do relevante" nao
trata de inovagdo ao Contrato de Concessao, mas, sim, de uma regulamentac¢do do préprio. A
fixacdo de parametro objetivo ndao apenas explicita qual é o critério de determinagdo de

alteracdo relevante como resguarda os entes regulados da discricionariedade da avaliagao
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apenas nos casos concretos.

Além disso, a definicdo do parametro objetivo traz racionalizacdo e diminuicdo dos custos
administrativos do processo, preservando o principio da eficiéncia, segundo o qual, espera-se
do agente do publico que este seja o mais racional possivel, no intuito de alcancar os
melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos. O principio da eficiéncia, de acordo
com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da boa administracao no sentido de que
a Administracdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com
vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao administrado, sopesando a
relacdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim, dotando de maior eficdcia

possivel as acdes do Estado”

Ademais, o objetivo da definicdo de alteracdo relevante ndo é restringir o direito de
reequilibrio econémico-financeiro. Neste diapasdo, é relevante assinalar que, mesmo que
individualmente ndo cause impacto superior ao limite estipulado para a revisdo
extraordinaria, um determinado evento poderd ser considerado dentro de um contexto que
envolvam outros eventos que conjuntamente representem uma alteracdo relevante. Para
evitar duvidas em relacdo a este ponto, optou-se por tornar explicito que o calculo da
alteracdo relevante podera considerar mais de um evento. Este efeito torna-se claro, na
medida em que o Contrato de Concessdo ndo prevé “prescricao” para o pedido de

reequilibrio.

Por fim, a ANAC informa que a proposta ndo serd acatada. A concessiondria somente
empreenderd esforcos para apresentar o pedido de revisdo extraordindria se o impacto
associado aos eventos elencados como riscos do Poder Concedente for superior aos custos
para a realizagcdo de diligéncias e estudos necessdrios a plena instrucdo do pedido. Neste
sentido, a definicdo proposta na contribui¢cdo contraria a Contrato de Concessdo, uma vez que

sua adocdo tornaria o dispositvo contratual indcuo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUICAO N° 106

§32 Na hipdtese de revisdao extraordindria do contrato de concessdo do aeroporto
internacional de S3o Gongalo do Amarante, serdo consideradas as receitas brutas do
aeroporto internacional Augusto Severo quando necessdrio para complementar o cdlculo da
receita bruta anual média a que se refere o §12 deste artigo. A utilizacdo dos dados de receita
bruta dos anos anteriores a 2013, acarretam em risco as Concessionarias uma vez que 0s
mesmos ndo foram auferidos pela concessiondria, e esta ndo tem a possibilidade de verificar
de forma contundente os rendimentos anteriores ao inicio de sua gestdo. Ainda, a Infraero
era empresa publica, que além de ndo fazer o levantamento de receita por aeroporto possui
prerrogativas de interferéncia de investimentos publicos e era alavancada por auxilio
governamental. O caso do Aeroporto de S3o Gongalo do Amarante ainda é mais complexo
uma vez que espera-se que sejam feitas as médias do Aeroporto Augusto Severo, aeroporto
que além de ser gerido pela Infraero tem realidade bastante diferente da atual, complicada
pela impossibilidade de cobranga de taxa de embarque pela Concessionaria, por ao menos 30

dias, conforme ordem de servico da Fase Il do Contrato de Concessao. Sugestao: excluir

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que serd alterada a redagdo da norma para deixar
claro que, na auséncia de informagdes disponiveis referentes as receitas brutas de algum dos
trés exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria, poderdo ser
utilizados os ultimos dados disponiveis do aeroporto em questdo, independentemente do

operador.

Adicionalmente, ressalta-se que a INFRAERO, como empresa publica, tem a obrigacdo de

registrar suas informagdes financeiras, que sd3o tomadas em carater oficial,
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independentemente de qualquer publicacdo de relatério por parte da ANAC.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO Ne 107

Sugestdo de nova redacdo: §19 As revisdes dos fluxos ocorrerdo a cada 5 (cinco) anos ou, se a
Concessionaria concordar, na ocorréncia de nova revisdo extraordinaria. Justificativa: A
redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2
da Lei Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a proposta ndo sera acatada.

Ressalta-se que a contribuicdo afirma que a norma contraria dispositivos constitucionais e

legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmagao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUICAO N° 108

12 Na andlise do pedido de revisao extraordindria, a ANAC poderd considerar outros eventos
alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do fato que ensejou a
solicitacdo pela Concessiondria. A insercdo de outros eventos dentro do Processo de
solicitacdo da Concessiondria é acdo “ultra petita”, Eventos outros podem prejudicar a
solicitacdo da Concessiondria, cada pedido ou evento deve ser instruido em seu processo
especifico uma vez que a ANAC pode iniciar processo de reequilibrio de oficio. Sugestdo: §12
Na analise do pedido de revisdo extraordindria, a ANAC podera considerar outros eventos
alocados como risco do Poder Concedente, mesmo em processo de revisdo iniciado pela

Concessionaria, mediante autorizacao formal da mesma para tal inclusao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o paragrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordinaria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcangar os melhores resultados na prestagao dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da
boa administragdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relacdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficécia possivel as a¢des do Estado”
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Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdtese do pardgrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem
para o processo de revisao extraordindria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,

serdo incluidos dois pardgrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redacao:

Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacGo da

Concessiondria.

§12 Na andlise do pedido de Revisdo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicitagdo pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A quséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

§4° O processo de RevisGo Extraordindria iniciado mediante solicitacGo da
Concessiondria poderd resultar em recomposi¢cGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessdo — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢cdo”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e o momento da recomposicio do
equilibrio econémico-financeiro (por ex. na data da alteragdo das tarifas ou da contribuicdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento

da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
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para a concessiondria decorrente de uma ndo recomposicio do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentacdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresentacdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdao de projecao
de demanda etc), ndo é razodvel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no

CAPITULO V - Segdo | do Contrato.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO Ne 109

Sugestdao de nova redagao: §22 Mediante comum acordo entre ANAC e Concessiondria, as
revisoes dos fluxos poderao ocorrer antecipadamente. Justificativa: a redacdo original afronta

os artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a proposta ndo serd acatada. Ressalta-se que a
contribuicdo afirma que a norma contraria dispositivos constitucionais e legais, porém, nao

apresenta argumentos que sustentem a afirmacio.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGCAO N° 110

§22 O processo de revisdao extraordinaria iniciado mediante solicitagdo da Concessionaria
podera resultar em recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro a favor do Poder
Concedente. Sugestdo: §22 No caso de revisdo extraordindria iniciada pela Concessionadria
resultar em equilibrio econémico-financeiro a favor do Poder Concedente, devera o Poder
Concedente iniciar de oficio um novo processo de revisdo, permitindo-se o uso do resultado

do processo anterior como meio de prova.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o paragrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a
prerrogativa de a ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do
Poder Concedente sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordinaria por parte da
Concessionaria - busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos
administrativos excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional

possivel, no intuito de alcancgar os melhores resultados na prestacao dos servigos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da
boa administragdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficdcia possivel as a¢des do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdtese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem

para o processo de revisdo extraordindria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,
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serdo incluidos dois pardgrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redacao:

Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacGo da

Concessiondria.

§1°2 Na andlise do pedido de RevisGo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicitagdo pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A quséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

842 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitagdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposi¢cGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO Ne 111

Sugestao de nova redacdo: §32 A revisdao a ser realizada pela ANAC poderd considerar ainda
outras informacg0es reais apuradas durante a vigéncia da Concessdo para substituir varidveis
estimadas na elaboracdo do fluxo de caixa marginal. Justificativa: A redacdo original afronta
aos artigos 52 e 37 da CF e art. 42 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal
9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdio afirma que a norma contraria dispositivos

constitucionais e legais, porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 112

Sugestdao de nova redacdo: §42 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a
taxa de desconto originalmente utilizada no fluxo de caixa marginal projetado em razao da
recomposicao, calculada em razdo dos parametros da concessdo imediatamente anterior a
ocorréncia do evento. Justificativa: A redacdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art. 42

e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agredece a contribuicdo e informa que o texto da minuta sera alterado de maneira a

refletir claramentre o disposto no Contrato de Concessao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGAO N° 113

Pardgrafo Unico. A auséncia de manifestacdo da Concessionaria no prazo consignado na
comunicacdo, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada como
concordancia em relagdo ao mérito da proposta de revisdo extraordindria da ANAC. A
omissdo é a auséncia de ato, ndo é manifestacdo de vontade. Assim como a auséncia de
manifestacdo de vontade, ou seja, a omissdo da administracdo publica ndo é um ato
administrativo a auséncia de manifestacdo da Concessiondria ndo é ato juridico valido. A
atribuicdo de valor juridico ao siléncio em toda e qualquer hipdtese geraria uma instabilidade
no tocante a seguranca juridica na conducdo das atividades previstas no Contrato de
Concessdo. Sugestdo: O prazo para a manifestacdo da Concessiondria a respeito de processo
de revisdo extraordinaria iniciado de Oficio pelo Poder Concedente ndo poderd ser inferior a
30 (trinta) dias. No caso da ndo manifestacdo da Concessiondria esta devera ser novamente

comunicada para manifestar-se nos autos no prazo de 10 (dez) dias.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo 42 da Minuta da Resolug¢do nao

apresenta inovagao em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.
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Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 114

Sugestdo de nova redagdo (caput): Art. 11. As taxas de desconto a serem utilizadas nos fluxos
de caixa marginais sdo aquelas ndo impugnadas em Audiéncias Publicas e estabelecidas no
Anexo desta Resolucdo. Justificativa: A redagdo original afronta os artigos 52 e 37 da CF e art.

492 e 92 da Lei Federal 8.987/95, art. 2 da Lei Federal 9.784/1999

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que suas decisdes, entre elas a determinacdo das
taxas de desconto a serem utilizadas nos fluxos de caixa marginais, como Poder Concedente
devem ser motivadas e embasadas legalmente, sendo que serd sempre garantido a

Concessionaria o direito de se manifestar.
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Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGAO N° 115

Il - todos os documentos necessdrios a demonstracdo do cabimento do pleito; e Sugestao: Il -
todos os documentos e demais provas admitidas em direito necessarios a demonstracdo do

cabimento do pleito; e

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Neste sentido, a
proposta apresentada na contribuicdo conflita com o dispositivo contratual

correspondendente.
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Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGCAO N° 116

Il - outros documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econdmicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC.
Sugestdo: §12 A Concessiondria devera indicar pelo menos 3 (trés) entidades especializadas
para que a ANAC possa optar por uma delas, sendo que todos os custos com tal contratacao
correrdo por conta da Concessiondria, ainda que decorrentes de determinacGes da ANAC,
cabendo o reequilibrio de tal valor a favor da concessiondria para os itens que seu pleito for

deferido.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo sera parcialmente acatada. Assim,
para a contratacdo de entidades independentes que elaborardo os documentos solicitados
pela ANAC, a Concessiondria devera indicar lista triplice com entidades independentes de
grande porte e de renome nacional e internacional, com reputacao ilibada, cabendo a ANAC

escolher a empresa a ser contratada e remunerada pela Concessionaria.

Os custos com diligéncia e estudos necessdrios ndo serdo considerados no reequilibrio
econdmico-financeiro por serem atribuidos a Concessionaria, ndo havendo inovagdo em

relagao ao texto do Contrato de Concessao.
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Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGCAO N° 117

§22 A ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados
para efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. O limite dos valores na
contratacdo de projeto interfere na liberdade da empresa privada de realizar “livre
contratacdo”, ou seja, ndo estd adstrita a processo licitatorio, podendo contratar quem
melhor Ihe convir, uma das principais premissas da iniciativa privada. A autonomia privada é
um principio do direito contratual que permite as partes disporem de seus proprios interesses
mediante acordos, desde que estes individuos observem a Constituicdo Federal e o Cédigo
Civil. Desta forma a Concessionaria deve ser consultada. Sugestao: §22 Apds consulta junto a
Concessiondria, a ANAC podera estabelecer, segundo as melhores praticas e critérios de
mercado, o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Adicionalmente, a
proposta apresentada na contribuicdo conflita com a seguinte clatusula do Contrato de
Concessdo (o texto esta presente em todos os Contratos, mas a numeragdo pode variar): "a
ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para

efeito de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro".
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Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 118

A taxa de desconto a ser utilizada no fluxo de caixa marginal para efeito de reequilibrio deverd
ser de 8,73% para o Aeroporto de Guarulhos, conforme parecer econdmico da LCA
Consultores que a Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos S.A. apresentou a

ANAC por meio de sua DR/0534/2014.

RESPOSTA DA ANAC:

As respostas para esta contribuicdio constam da secdo 3: "Andlise das contribuicGes

protocoladas por meio fisico.”
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Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.
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CONTRIBUIGAO N° 119

Il - os fluxos das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao.
Sugestdo: Il - os fluxos das receitas marginais recebidas ou a receber, resultantes do evento

que deu origem a recomposicao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao. Ressalta-se, ainda, que a
contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a analise do

mérito da proposta.
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CONTRIBUIGAO N° 120

§32 Para fins de determinacao dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados critérios
de mercado para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do evento
que deu causa ao reequilibrio. Sugestdo: §32 Para fins de determinagdo dos fluxos dos
dispéndios marginais ou receitas marginais ndo percebidas serdo utilizados critérios de
mercado para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas ou precos tarifados ou de

mercado resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Ressalta-se, ainda, que a
contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a andlise do

mérito da proposta.
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Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGAO Ne 121

§32 Para fins de determinacao dos fluxos dos dispéndios marginais serao utilizados critérios
de mercado para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do evento
que deu causa ao reequilibrio. Sugestdo: §32 Para fins de determinagdo dos fluxos dos
dispéndios marginais ou receitas marginais ndo percebidas serdo utilizados critérios de
mercado para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas ou precos tarifados ou de

mercado resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Ressalta-se, ainda, que a
contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a andlise do

mérito da proposta.
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Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.
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CONTRIBUIGAO Ne 122

§42 O fluxo de caixa marginal de eventos geradores do desequilibrio econémico-financeiro
qgue alteram investimentos, custos operacionais ou custos de manutencdo podera também
considerar os valores realizados. Sugestdo: §42 O fluxo de caixa marginal de eventos
geradores do desequilibrio econémico-financeiro que alteram receitas, investimentos, custos

operacionais ou custos de manutencao poderd também considerar os valores realizados.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a proposta ndo serd acatada. Ressalta-se,
ainda, que a contribui¢cdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a

anadlise do mérito da proposta.
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CONTRIBUIGAO N° 123

Il - periodicamente, o referido cdlculo inicial serd revisado para substituir a demanda
projetada pelos respectivos valores realizados. Sugestdo: Il - periodicamente, o referido
calculo inicial serd revisado para substituir a demanda projetada pelos respectivos valores

realizados, se possivel tal aplicacdo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de Concessao. Ressalta-se, ainda, que a
contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a andlise do

mérito da proposta.
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Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGAO N° 124

§62 A projecao de demanda mencionada no §52 deste artigo serd elaborada pela
Concessiondria e submetida a aprovacdo da ANAC, que podera optar por uso de projecao
propria, observados os critérios fixados no respectivo contrato. Sugestao: §62 A projecdo de
demanda mencionada no §52 deste artigo sera elaborada pela Concessionaria e submetida a

aprovacdo da ANAC, observando os critérios fixados no respectivo contrato.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovagdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Ressalta-se, ainda, que a
contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a andlise do

mérito da proposta.
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CONTRIBUIGCAO N° 125

IV - revisdo da contribuicdo fixa ao sistema devida pela Concessiondria, mediante comum
acordo entre ANAC e Concessionaria, apds prévia aprovacdo da Secretaria de Aviacao Civil da

Presidéncia da Republica - SAC/PR; e Sugestdo: excluir

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢cdo e informa que o Decreto n2 7.624, de 22 de novembro de
2011, que dispOe sobre as condi¢cdes de exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura

aeroportudria, por meio de concessao, determina que:

"Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 79, caberd ao poder concedente
estabelecer a forma pela qual serd recomposto o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo, em favor do poder concedente ou do concessiondrio,
podendo ser utilizadas as sequintes medidas, individual ou conjuntamente, sem a

exclus@o de outras cabiveis:

| - revisdo do valor das tarifas;

Il - alteragdo do prazo da concess@o, observado o disposto no art. 69;
Il - alteragdo das obrigagbes contratuais da concessiondria;

IV - revisdo da contribuigcdo devida pelo concessiondrio, no caso de concesséo

comum; e

V - revisdo da contraprestagcdo pecunidria do parceiro publico, no caso de

parceria publico-privada.

$ 12 Nas concessoes federais, a utilizagdo das medidas descritas nos incisos IV e V

do caput dependem de prévia anuéncia da Secretaria de Avia¢do Civil da
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Presidéncia da Republica. (...)"

Ou seja, a norma proposta apenas consolidou os dispositivos constantes nos Contratos de
Concessao e no Decreto acima citado, que ja estava em vigor quando da assinatura de todos

os contratos abrangidos pela norma.
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CONTRIBUICAO N° 126

Il - no momento do pagamento da contribuicdo fixa ao sistema seguinte a conclusao do
processo, no caso de alteracdo da contribuicdo devida pela Concessionaria; ou Tanto
contribuicdo fixa quanto variavel tem o mesmo destino e finalidade, desta forma, deve ser
permitido a Concessiondria escolher qual parcela de contribuicdo deverd ser considerada.
Sugestdo: Il - no momento do pagamento da contribuicdo fixa e/ou varidvel ao sistema
seguinte a conclusdo do processo, no caso de alteracdo da contribuicdo devida pela

Concessionaria; ou

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteragdo proposta ndo serd acatada. A
escolha da contribuicdo varidvel ao sistema para a recompor o equilibrio econémico-
financeiro implica na necessidade de previsdo de demanda, receitas tarifarias e receitas
comerciais. Esse procedimento possui elevado custo regulatério, uma vez que necessita da
adocdo de diversas hipdteses passiveis de contestacdo, demandando mais tempo e recursos
dos agentes publico e privado. Adicionalmente, conforme disposto no Contrato, as previsoes
de demanda precisam ser revisadas de tempos em tempos, o que aumenta ainda mais seu
custo regulatdrio. Note que esta necessidade de revisdo prevista no Contrato reflete a baixa

probabilidade de se projetar de maneira acurada a demanda do futuro.

A escolha da recomposi¢do por meio da contribuigdo fixa ndo incorre desses problemas, caso
o motivo do pedido de recomposi¢do seja um aumento de despesas, pois ndo necessita de

previsdao de demanda e o valor das parcelas restantes da contribuicdo fixa ja é conhecido.
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CONTRIBUIGAO Ne 127

lll - conforme indicacdo da ANAC, nos demais casos. Silvio de Salvo Venosa afirma que "o
acordo de vontades faz lei entre as partes, diccdo que ndo pode ser tomada de forma
peremptoria, alids, como tudo no direito". Continua, expondo que desse principio decorre o
da intangibilidade do contrato, ninguém podendo alterar unilateralmente o seu conteldo.
Desta forma, qualquer alteragdo nas possibilidades de ocorréncia de pedido de revisdo que
ndo os casos dos incisos anteriores deve haver consulta a Concessionaria . Sugestdo: Il -

mediante acordo entre ANAC e Concessionadria, nos demais casos.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que suas decisGes como Poder Concedente devem
ser motivadas e embasadas legalmente, sendo que serd sempre garantido a Concessionaria o

direito de se manifestar.
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CONTRIBUIGAO N° 128

Art. 10. Para cada processo de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro em que
tenha sido adotada uma projecdo de demanda, a ANAC realizara periodicamente a revisao
dos respectivos fluxos das receitas marginais para ajustar os dados da proje¢do de demanda
aos dados reais apurados durante a vigéncia da concessdo. Sugestdo: Art. 10. Para cada
processo de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro em que tenha sido adotada
uma projecdo de demanda, a ANAC realizara periodicamente a revisdo dos respectivos fluxos
das receitas marginais para ajustar os dados da projecdo de demanda aos dados reais

apurados durante a vigéncia da concessao, se possivel tal aplicacado.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta
inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessdo. Ressalta-se, ainda, que a
contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteragdo proposta, o que dificulta a andlise do

mérito da proposta.
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CONTRIBUIGAO Ne 129

§12 As revisGes dos fluxos ocorrerdo a cada 5 (cinco) anos ou na ocorréncia de nova revisdo
extraordinaria. Sugestdo: §12 As revisdes dos fluxos ocorrerdo a cada 5 (cinco) anos ou, se a

Concessionaria concordar, na ocorréncia de nova revisao extraordinaria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a proposta ndo sera acatada. Ressalta-se,
ainda, que a contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a

andlise do mérito da proposta.
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Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGAO Ne° 130

§22 A critério da ANAC, as revisdes dos fluxos poderdo ocorrer antecipadamente. Sugestao:
§292 Mediante comum acordo entre ANAC e Concessionaria, as revisées dos fluxos poderdo

ocorrer antecipadamente.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a proposta ndo sera acatada. Ressalta-se,
ainda, que a contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o que dificulta a

anadlise do mérito da proposta.
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CONTRIBUIGAO Ne 131

§32 A revisdo a ser realizada pela ANAC podera considerar ainda outras informacgdes reais
apuradas durante a vigéncia da Concessdo para substituir varidveis estimadas na elaboracao
do fluxo de caixa marginal, vedada a alteracdo dos valores estimados para os investimentos,
custos e despesas considerados nos fluxos dos dispéndios marginais. Sugestdo: §32 A revisao
a ser realizada pela ANAC podera considerar ainda outras informacdes reais apuradas durante
a vigéncia da Concessdo para substituir varidveis estimadas na elaboracdo do fluxo de caixa

marginal.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto objeto da contribuicdo ndo apresenta

inovacdo em relagdo ao texto presente nos Contratos de Concessao.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdo ndo apresenta justificativa para alteracdo proposta, o

que dificulta a andlise do mérito da proposta.
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CONTRIBUIGAO Ne 132

§42 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a taxa de desconto vigente da
concessdao para substituir variaveis originalmente utilizadas no fluxo de caixa marginal
projetado em razdo da recomposicdo, calculada conforme estabelecido em contrato.
Sugestdo: §42 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a taxa de desconto
originalmente utilizada no fluxo de caixa marginal projetado em razdo da recomposicao,
calculada em razdo dos parametros da concessdo imediatamente anterior a ocorréncia do

evento.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agredece a contribuicdo e informa que o texto da minuta sera alterado de maneira a

refletir claramentre o disposto no Contrato de Concessao.
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CONTRIBUIGAO N° 133

Art. 11. As taxas de desconto a serem utilizadas nos fluxos de caixa marginais sdo aquelas
estabelecidas no Anexo desta Resolucdo. Sugestdo: Art. 11. As taxas de desconto a serem
utilizadas nos fluxos de caixa marginais sdo aquelas ndo impugnadas no em Audiéncia

Publicas e estabelecidas no Anexo desta Resolugdo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que suas decisOes, entre elas a determinacao das
taxas de desconto a serem utilizadas nos fluxos de caixa marginais, como Poder Concedente
devem ser motivadas e embasadas legalmente, sendo que serd sempre garantido a

Concessionaria o direito de se manifestar.
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CONTRIBUICAO N° 134

A Inframerica Concessiondria do Aeroporto de Brasilia S/A ndo concorda com todos os
parametros utilizados para a formagdo da taxa de desconto. Entendemos que o Risco Cambial
nao estd embutido no risco-pais conforme descrito na Norma Técnica e sugerimos a utilizacdo
de 1,2%. Também ndo concordamos que ndo se considere o Risco Regulatdrio, porém nao
temos ainda uma sugestdo de percentual a ser utilizado e entendemos que este ponto deve
ser objeto de analise para inclusdo no célculo. Verificamos também que ndo ha na formacao
da taxa de desconto nenhum prémio de liquidez e entendemos que este ndo pode ser
desconsiderado para um investimento de infraestrutura com estas caracteristicas de duracao.
Também ndo estamos sugerindo um percentual mas solicitamos que seja objeto de andlise
para inclusdo no calculo. Para o custo de capital de terceiros, sugerimos a utilizacdo de outro
parametro no lugar da TJLP + Spread. A referéncia para o custo de capital de terceiros em
nosso entender deve ser os juros pagos para captacdo de recursos através de debéntures.
Neste sentido sugerimos o % de taxa real de 7,86%. Para os demais parametros, neste
momento, ndo ha nenhum questionamento desta Concessionaria. Sendo assim, utilizando os
percentuais informados para os parametros acima e mantendo os demais indicadores
sugeridos pela ANAC, o percentual da taxa de desconto para o Aeroporto de Brasilia deveria

ser de 8,46%.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, conforme descrito na Justificativa que
acompanhou a minuta de Resolugdo, os riscos cambial e regulatério ja estdo presentes nos
componentes de risco do modelo: tanto no prémio de risco-pais, como no risco sistémico

alocado ao ativo.

Adicionalmente, em relagdo ao risco cambial, as concessiondrias tém a sua disposicdo
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mecanismos de protecdo contra variacdes cambiais que mitigam o risco cambial. A inclusdao
do risco cambial em célculos semelhantes ao feito agora pela ANAC ndo é usual entre as
agéncias reguladoras brasileiras, e ndo existem métodos consagrados para este tipo de

célculo.

No tocante ao risco regulatério, na medida em que o regulador impde riscos, ele mitiga
outros. Alguns riscos presentes em mercados ndo regulados ndo estdo presentes em

concessdes que contemplam uma matriz de risco definida contratualmente.

Com relagdo ao financiamento do BNDES, o percentual de repasses indiretos de 30%
estimado pela ANTT pode ser observado também nos aeroportos de Guarulhos e de Brasilia.
Assim, considerando a informacdo apresentada na contribuicdo, a experiéncia da ANTT e a
proporcdo de repasses indiretos em dois dos trés aeroportos que utilizam tais recursos, a
ANAC considerara que 30% do financiamento do BNDES sdo provenientes de recursos
indiretos.

Por outro lado, a proporc¢do de 26% considerada pela ANTT para o financiamento por meio
de debéntures mostra-se muito elevada para as concessdes de infraestrutura aeroportuaria,
além de ser incompativel com os contratos de financiamento de longo prazo contraidos pelas
Concessiondrias junto ao BNDES. Com efeito, a propor¢do de recursos provenientes da
emissdo de debéntures de Guarulhos e Viracopos (Unicos aeroportos que se valeram destes
recursos até agora) em relagdo aos repasses diretos do BNDES é de 25%. Considerando que a
hipotese de que os repasses diretos do BNDES correspondem a 70% do financiamento feito
pelo Banco, a proporgdo de recursos oriundos da emissdo de debéntures representa 15% do

total de financiamento das Concessionarias.

O custo do financiamento através de repasses indiretos considera, além da TJLP, o prémio de
risco de crédito, a remuneracdo da instituicdo financeira e o custo de intermediagdo
financeira, nos valores observados atualmente nos contratos de financiamento das
Concessionarias. Apesar de haver diferentes valores de remuneracgao da institui¢do financeira
devido a percepgao de risco de cada projeto, o impacto no valor final do WACC é pouco
consideravel, sendo portanto utilizada a maior taxa por conservadorismo. Também serd
utilizado o custo do financiamento por emissdao de debéntures observado nos contratos ja
firmados. Pela mesma razdo apresentada para o custo de financiamento indireto,

consideraremos a maior taxa verificada para o custo de emissdo de debéntures.
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Desta forma, os valores considerados serdo 5,00% para o custo real de financiamento através

de repasses indiretos e 8,79% para o custo real de financiamento por emissao de debéntures.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S.A.

Organizac¢ao: Inframérica

CONTRIBUIGAO N° 135

A Inframerica Concessionaria do Aeroporto de S30 Goncalo do Amarante S/A n3o concorda
com todos os parametros utilizados para a formacdo da taxa de desconto. Entendemos que o
Risco Cambial ndo esta embutido no risco-pais conforme descrito na Norma Técnica e
sugerimos a utilizagdo de 1,2%. Também ndo concordamos que ndo se considere o Risco
Regulatdrio, porém ndo temos ainda uma sugestdo de percentual a ser utilizado e
entendemos que este ponto deve ser objeto de andlise para inclusdo no calculo. Verificamos
também que ndo hd na formacdo da taxa de desconto nenhum prémio de liquidez e
entendemos que este ndo pode ser desconsiderado para um investimento de infraestrutura
com estas caracteristicas de duracdo. Também ndo estamos sugerindo um percentual mas
solicitamos que seja objeto de analise para inclusdo no calculo. Para o custo de capital de
terceiros, sugerimos a utilizagdo de outro parametro no lugar da TJLP + Spread. A referéncia
para o custo de capital de terceiros em nosso entender deve ser os juros pagos para captagao
de recursos através de debéntures. Neste sentido sugerimos o % de taxa real de 7,86%. Para
os demais parametros, neste momento, ndo ha nenhum questionamento desta
Concessionaria. Sendo assim, utilizando os percentuais informados para os pardametros acima
e mantendo os demais indicadores sugeridos pela ANAC, o percentual da taxa de desconto

para o Aeroporto de Natal deve ser de 9,38%.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, conforme descrito na Justificativa que
acompanhou a minuta de Resolugdo, os riscos cambial e regulatério ja estdo presentes nos

componentes de risco do modelo: tanto no prémio de risco-pais, como no risco sistémico
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alocado ao ativo.

Adicionalmente, em relacdo ao risco cambial, as concessionarias tém a sua disposicdo
mecanismos de protecdo contra variacdes cambiais que mitigam o risco cambial. A inclusao
do risco cambial em célculos semelhantes ao feito agora pela ANAC ndo é usual entre as
agéncias reguladoras brasileiras, e ndo existem métodos consagrados para este tipo de

calculo.

No tocante ao risco regulatério, na medida em que o regulador impde riscos, ele mitiga
outros. Alguns riscos presentes em mercados ndo regulados ndo estdo presentes em

concessdes que contemplam uma matriz de risco definida contratualmente.

Com relagdo ao financiamento do BNDES, o percentual de repasses indiretos de 30%
estimado pela ANTT pode ser observado também nos aeroportos de Guarulhos e de Brasilia.
Assim, considerando a informacdo apresentada na contribuicdo, a experiéncia da ANTT e a
proporcao de repasses indiretos em dois dos trés aeroportos que utilizam tais recursos, a
ANAC considerara que 30% do financiamento do BNDES sdo provenientes de recursos
indiretos.

Por outro lado, a proporc¢do de 26% considerada pela ANTT para o financiamento por meio
de debéntures mostra-se muito elevada para as concessdes de infraestrutura aeroportuaria,
além de ser incompativel com os contratos de financiamento de longo prazo contraidos pelas
Concessionarias junto ao BNDES. Com efeito, a propor¢do de recursos provenientes da
emissdo de debéntures de Guarulhos e Viracopos (Unicos aeroportos que se valeram destes
recursos até agora) em relagdo aos repasses diretos do BNDES é de 25%. Considerando que a
hipotese de que os repasses diretos do BNDES correspondem a 70% do financiamento feito
pelo Banco, a proporgdo de recursos oriundos da emissdo de debéntures representa 15% do

total de financiamento das Concessionarias.

O custo do financiamento através de repasses indiretos considera, além da TJLP, o prémio de
risco de crédito, a remunera¢do da instituicdo financeira e o custo de intermediagao
financeira, nos valores observados atualmente nos contratos de financiamento das
Concessionarias. Apesar de haver diferentes valores de remuneracgao da institui¢do financeira
devido a percepgao de risco de cada projeto, o impacto no valor final do WACC é pouco

consideravel, sendo portanto utilizada a maior taxa por conservadorismo. Também serd
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utilizado o custo do financiamento por emissdao de debéntures observado nos contratos ja
firmados. Pela mesma raziao apresentada para o custo de financiamento indireto,
consideraremos a maior taxa verificada para o custo de emissdo de debéntures.
Desta forma, os valores considerados serdao 5,00% para o custo real de financiamento através

de repasses indiretos e 8,79% para o custo real de financiamento por emissdo de debéntures.
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3. ANALISE DAS CONTRIBUICOES POR MEIO FiSICO

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUICAO N° 136

Alteragdo Relevante

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de alteracdo relevante como sendo
aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% da receita bruta anual estd de
acordo com o Contrato de Concessdo e com a garantia da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Com efeito, os Contratos estabelecem que o objetivo da Revisdao
Extraordindria é recompor o equilibrio econémico-financeiro quando a ocorréncia de eventos
alocados como risco do Poder Concedente gerar alteragbes relevantes dos custos ou das
receitas das Concessionarias. Contudo, o Contrato ndo define o que é alteracdo relevante dos

custos ou das receitas.

Esta auséncia de definicdo foi objeto de um questionamento encaminhado a ANAC durante a
fase do processo de licitagdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia destinada a
prestacdo de esclarecimentos sobre o Edital e o Contrato pela Comissdo de Licitacdo.
Conforme o item 1.10 da Sec¢do IV do Capitulo | do Edital de Leildo n? 2/2011, os
esclarecimentos prestados pela Comissdo vinculam a interpretacdo das regras dos
documentos juridicos. A ata de esclarecimentos pode ser encontrada no sitio da ANAC, por
meio do enderego http://www2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB. Segue abaixo o pedido de

esclarecimento e a resposta dada pela Comissao:

Solicitagdo n? 233 — “Considerando que a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro
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em virtude de perdas ou ganhos da Concessionaria somente serd realizada em caso de
alteracdo relevante dos custos ou da receita dela (da Concessionaria), questiona-se quais os

critérios para definicdo de custos ou receitas relevantes.”

Resposta da Comissao — “Os procedimentos de Revisdao Extraordindria serdao definidos
posteriormente. Ressalta-se que estes procedimentos objetivam a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados

no CAPITULO V.” (grifo nosso)

Note que a Comissdo de Licitacdo antecipou para o mercado que os critérios para definicdo de
custos ou receitas relevantes seriam determinados posteriormente em uma regulamentagdo
especifica. Assim, a definicdo de um critério objetivo para definir "alteracdo relevante" nado
trata de inovagdo ao Contrato de Concessao, mas, sim, de uma regulamentacdo do préprio. A
fixacdo de parametro objetivo ndo apenas explicita qual é o critério de determinacdo de
alteracdo relevante como resguarda os entes regulados da discricionariedade da avaliacdo

apenas nos casos concretos.

Além disso, a definicdo do parametro objetivo traz racionalizacdo e diminuicdo dos custos
administrativos do processo, preservando o principio da eficiéncia, segundo o qual, espera-se
do agente do publico que este seja o mais racional possivel, no intuito de alcangar os
melhores resultados na prestacdo dos servigos publicos. O principio da eficiéncia, de acordo
com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da boa administracdo no sentido de que
a Administracdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com
vistas a extrair o maior numero possivel de efeitos positivos ao administrado, sopesando a
relacdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim, dotando de maior eficdcia

possivel as acGes do Estado”

Ademais, o objetivo da definicdo de alteracdo relevante ndo é restringir o direito de
reequilibrio econdémico-financeiro. Neste diapasdo, é relevante assinalar que, mesmo que
individualmente ndo cause impacto superior ao limite estipulado para a revisdo
extraordinaria, um determinado evento poderda ser considerado dentro de um contexto que
envolvam outros eventos que conjuntamente representem uma alteragao relevante. Para

evitar duvidas em relagdo a este ponto, optou-se por tornar explicito que o cdlculo da
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alteracdo relevante podera considerar mais de um evento. Este efeito torna-se claro, na
medida em que o Contrato de Concessdo ndo prevé “prescricdo” para o pedido de

reequilibrio.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUICAO N° 137

Aeroporto Jorge Chavez - 5,5% - § 12, Art. 29

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme descrito na Justificativa que
acompanhou a proposta de Resolucdo, tal valor foi inspirado no contrato de concessdo do
aeroporto internacional Jorge Chavez, em Lima, cuja regulacdo tarifaria é muito semelhante a
dos aeroportos de S3o Gongalo do Amarante, Brasilia, Guarulhos, Campinas, Galedo e Confins.
O contrato de concessdo do aeroporto de Lima ndo prevé reposicionamentos tarifarios
periddicos com o objetivo de manter o equilibrio dinamico da concessdao considerando
variacdes de demanda, custos operacionais, investimento e base de ativos (este tipo de
regulacdo é geralmente chamada de regulacdo “building blocks”), como ocorre em muitos

aeroportos em outros paises e em outros setores regulados no Brasil.

De maneira semelhante ao caso brasileiro, a trajetéria das tarifas do aeroporto Jorge Chavez
depende apenas da inflacgdo, do fator de produtividade e de eventuais revisdes
extraordinarias baseadas em uma matriz de risco definida contratualmente. Adicionalmente,
a concessao do aeroporto de Lima também teve como variavel de licitagdo o maior valor pago
anualmente ao governo. Isto é, a metodologia que determina a trajetéria das tarifas, a
existéncia de uma matriz de riscos que enumera os casos em que deve haver reequilibrio
econdmico-financeiro e o valor de outorga como varidvel de licitagdo tornam o contexto da

concessao do aeroporto de Lima muito semelhante ao do caso brasileiro.

Ademais, a contribuicdo ndo apresenta nenhuma informacdo sobre diferencas entre os

contratos dos aeroportos de Sdo Gongalo do Amarante, Brasilia, Guarulhos, Campinas, Galedo
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e Confins e o contrato do aeroporto internacional Jorge Chavez que desabone o

benchmarking utilizado pela ANAC.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUIGAO N° 138

Premisssa para o estabelecimento de valor relevante

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo do parametro objetivo traz
racionalizacdo e diminuicdo dos custos administrativos do processo, preservando o principio
da eficiéncia, segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional
possivel, no intuito de alcangar os melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos. O
principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da boa
administracdo no sentido de que a Administracdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relacdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficdcia possivel as a¢des do Estado”

Ademais, o objetivo da definicdo de alteracdo relevante ndo é restringir o direito de
reequilibrio econémico-financeiro, e sim racionalizar os pedidos de revisdo extraordinaria e
evitar custos administrativos excessivos para a ANAC, repetindo, sem impedir que
determinado evento enseje reequilibrio econdmico-financeiro. Neste diapasdo, é relevante
assinalar que, mesmo que individualmente ndo cause impacto superior ao limite estipulado
para a revisao extraordindria, um determinado evento poderd ser considerado dentro de um
contexto que envolvam outros eventos que conjuntamente representem uma alteragao
relevante. Para evitar dividas em relagdo a este ponto, optou-se por tornar explicito que o
calculo da alteragdo relevante podera considerar mais de um evento. Este efeito torna-se

claro, na medida em que o Contrato de Concessdo ndo prevé “prescricdo” para o pedido de
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reequilibrio.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo
de Caixa Marginal, “o processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro sera
realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢cdo”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicdo
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndo recomposicio do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os proprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentagdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresentagdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboragdo de projegao
de demanda etc), ndo é razodvel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no

CAPITULO V - Secdo | do Contrato.

Finalmente, a proposta de que o julgamento do que seria valor relevante deveria ser feito
pela concessiondria ndo é razodvel. Com efeito, se o objetivo da redagdo contratual fosse
permitir que tal avaliacdo fosse feita somente pelas concessionarias, ndo haveria necessidade
de existir mencdo a alteragdo relevante, pois a concessionaria somente empreendera esforcos

para apresentar o pedido de revisdo extraordindria se considerar o impacto relevante.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUIGAO Ne 139

Aspecto temporal

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que ndo era o objetivo da norma impedir que as
concessionarias pleiteiem pedidos de revisdo extraordindria no inicio do periodo de
concessdo. Para tornar isso mais claro, foi incluso um novo pardgrafo no art. 22 que
estabelece que na auséncia de informacdes disponiveis referentes as receitas brutas dos trés
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, a ANAC poderd
considerar as ultimas informacdes disponiveis referentes as receitas brutas do aeroporto em

questdo para complementar o cdlculo da receita bruta anual média.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUIGAO N° 140

Receita Bruta da Infraero

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que serd alterada a redacdo da norma para deixar
claro que, na auséncia de informacdes disponiveis referentes as receitas brutas de algum dos
trés exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, poderdo ser
utilizados os ultimos dados disponiveis do aeroporto em questdo, independentemente do

operador.

Adicionalmente, ressalta-se que a INFRAERO, como empresa publica, tem a obrigacdo de
registrar suas informagdes financeiras, que sd3o tomadas em cardter oficial,

independentemente de qualquer publicacdo de relatério por parte da ANAC.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUICAO N° 141

O percentual de 5,5%

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo de um critério objetivo para definir
"alteracdo relevante" ndo trata de inovacdo ao Contrato de Concessdo, mas, sim, de uma
regulamentacdo do prdéprio. A fixacdo de parametro objetivo ndo apenas explicita qual é o
critério de determinacdo de alteracdo relevante como resguarda os entes regulados da

discricionariedade da avaliagdo apenas nos casos concretos.

Adicionalmente a definicdo do parametro objetivo traz racionalizacdo e diminui¢do dos custos
administrativos do processo, preservando o principio da eficiéncia, segundo o qual, espera-se
do agente do publico que este seja o mais racional possivel, no intuito de alcancar os
melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos. O principio da eficiéncia, de acordo
com Kildare Gongalves, “relaciona-se com as normas da boa administracdo no sentido de que
a Administracdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com
vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao administrado, sopesando a
relagao custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim, dotando de maior eficicia

possivel as agdes do Estado”

Considerando a heterogeneidade dos aeroportos concedidos pela iniciativa privada (apenas a
titulo de exemplo, a receita bruta anual do aeroporto de Augusto Severo, cuja receita bruta
deve ser semelhante a do ASGA nos primeiros anos, ndo chega a 5% da receita do aeroporto
de Guarulhos), caso o parametro em questdo fosse definido em termos absolutos, por meio

de um valor fixo, a ANAC necessariamente cometeria um de dois erros possiveis:
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12 erro: o valor fixo escolhido seria baixo para um grupo de aeroportos, de forma a nao
alcancar um dos objetivos (racionalizar os pedidos de revisdo extraordindria e evitar custos

administrativos excessivos).

29 erro: o valor fixo seria excessivamente alto para um grupo de aeroportos, de forma a
tornar a possibilidade de sucesso de um pedido de revisdao extraordinaria muito menor para

esse grupo em detrimento de outro.

Ora, este simples exemplo deve ser suficiente para que se entenda a racionalidade da escolha
da definicdo de um valor em termos percentuais, e deixa claro que esta é a Unica forma de

tratar os aeroportos de maneira isonémica.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUIGAO Ne 142

Restri¢cao do limite minimo ao final da concessao

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo a informa que a redacdo sera alterada para permitir que a
ANAC analise processos de Revisdo Extraordinaria que nao impliquem em impacto combinado
superior ao estabelecido no §1¢ do art. 29, a partir do inicio do penultimo ano inicialmente

estabelecido para o periodo de concessao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUICAO N° 143

Procedimentos

Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que grande parte dos objetos deste
guestionamento ndo apresentam inovacdo em relacdo ao texto presente nos Contratos de
Concessdo. Adicionalmente, cumpre ressaltar que a norma proposta ndo visa estabelecer
todos os procedimentos acerca do processo de revisdo extraordinaria. A experiéncia dos
contratos de concessdao de rodovias, os quais também utilizam fluxo de caixa marginal para
manter o equilibrio econémico-financeiro, mostra que os detalhes dos procedimentos de
reequilibrio econémico-financeiro variam consideravelmente de acordo com o evento que
ensejou o processo, e dificilmente o responsavel pelos calculos conseguira prever com

exatiddao quais serdo os procedimentos adotados em cada caso.

Exatamente por isso, no caso da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, os detalhes
associados aos calculos ndo sdo apresentados na Resolugdo que regulamenta o tema, como

pode ser observado na Resolugdo n2 3.651/ANTT, de 7 de abril de 2011.
Dessa forma, opta-se por nao regulamentar tais aspectos.

Por outro lado, ressalta-se que a normatizacdo de procedimentos a serem adotados pelas
unidades organizacionais da Agéncia (como, por exemplo, a definicdo dos responsaveis por
cada etapa do processo de revisdo extraordinaria dentro da agéncia) ndo é feita por meio de

Resolugao.

A ANAC informa ainda que o paragrafo 12 do art. 32 - que diz respeito a prerrogativa de a

ANAC analisar concomitantemente outros eventos alocados como risco do Poder Concedente
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sempre que houver uma solicitacdo de Revisdo Extraordindria por parte da Concessiondria -
busca racionalizar os processos de revisdo extraordindria e evitar custos administrativos
excessivos para a ANAC, dando concretude, assim, ao principio constitucional da eficiéncia,
segundo o qual, espera-se do agente do publico que este seja o mais racional possivel, no

intuito de alcancar os melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos

O principio da eficiéncia, de acordo com Kildare Goncalves, “relaciona-se com as normas da
boa administragdo no sentido de que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado, sopesando a relagdo custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos,

enfim, dotando de maior eficdcia possivel as a¢des do Estado”

Cumpre ressaltar ainda que nunca foi o objetivo da ANAC impedir que a Concessionaria se
manifeste na hipdtese do paragrafo 12 do art. 32 e apresente argumentos que colaborem
para o processo de revisdao extraordindria. Dessa forma, com vistas a esclarecer este ponto,

serdo incluidos dois paragrafos no art. 32, que passara a ter a seguinte redacdo:

Art. 39, A Revisdo Extraordindria ocorrerd de oficio ou mediante solicitacGo da

Concessiondria.

$12 Na andlise do pedido de Revisdo Extraordindria, a ANAC poderd considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do

fato que ensejou a solicitagdo pela Concessiondria.

§22 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder

Concedente deverd ser objeto de comunicagdo a Concessiondria.

§32 A quséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicag¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada

como concorddncia em relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

842 O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitacdo da
Concessiondria poderd resultar em recomposicGo do equilibrio econémico-

financeiro a favor do Poder Concedente.

Adicionalmente, conforme previsto no item 1.1 do Anexo 5 do Contrato de Concessao — Fluxo

de Caixa Marginal, “o processo de recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro serd
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realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos

das receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao”.

Dessa forma, entende-se que, caso exista descolamento entre a data do inicio de um dos
eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, e o momento da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro (por ex. na data da alteracdo das tarifas ou da contribuicao
fixa), os valores correspondentes aos eventuais ganhos ou perdas decorrentes de tais eventos
terdo sua base devidamente alterada, por meio da taxa de desconto, para a data do momento
da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Assim, ndo ha o que se falar em perda
para a concessiondria decorrente de uma ndo recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro na mesma data em que se verifica um determinado desequilibrio.

Na verdade, considerando os préprios prazos estabelecidos no contrato e a complexidade
relativa ao processo de revisdo extraordinaria (apresentacdo de relatério técnico ou laudo
pericial, apresentacdo de outros documentos solicitados pela ANAC, elaboracdo de projecao
de demanda etc), ndo é razodavel supor que a recomposicdo de eventual desequilibrio se dara
necessariamente simultaneamente a data do inicio de um dos eventos elencados no

CAPITULO V - Segdo | do Contrato.

Ressalta-se, ainda, que a contribuicdo afirma que a norma contraria dispositivos legais,

porém, ndo apresenta argumentos que sustentem a afirmacdo.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho

Organizacdo: ANEAA

CONTRIBUIGCAO N° 144

Recomposicdo - Art. 82 Ver Carta n2 35/2014/ANEAA (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Decreto n? 7.624, de 22 de novembro de
2011, que dispGe sobre as condi¢cdes de exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura

aeroportudria, por meio de concessao, determina que:

"Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 7°, caberd ao poder concedente
estabelecer a forma pela qual serd recomposto o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo, em favor do poder concedente ou do concessiondrio,
podendo ser utilizadas as sequintes medidas, individual ou conjuntamente, sem a

exclusdo de outras cabiveis:

| - revisdo do valor das tarifas;

Il - alteragdo do prazo da concess@o, observado o disposto no art. 69;
Ill - alteragdo das obrigagdes contratuais da concessiondria;

IV - revisdo da contribuicGo devida pelo concessiondrio, no caso de concess@o

comum; e

V - revisdo da contraprestagdo pecunidria do parceiro publico, no caso de

parceria publico-privada.

$ 12 Nas concessoes federais, a utilizagdo das medidas descritas nos incisos IV e V
do caput dependem de prévia anuéncia da Secretaria de Aviag¢do Civil da

Presidéncia da Republica."

Ou seja, a norma proposta apenas consolidou os dispositivos constantes nos Contrados de
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Concessao e no Decreto acima citado, que ja estava em vigor quando da assinatura de todos

os contratos abrangidos pela norma.

Note-se que se faz necessaria a distincdo entre a revisdao da contribuicdo fixa ao sistema
devida pela Concessionaria e as demais obrigacdes contratuais justamente pela necessidade
de aprovacdo pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica disposta no

Decreto.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUIGAO Ne 145

Item 3.5.1 da Justificativa (documento BHA-PRE-021/2014) (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a estrutura de capital é definida pelas
participacdes do capital préprio e de terceiros no capital total da empresa. No entanto, ha
mais de uma maneira de se definir esses parametros, a julgar pelos critérios utilizados para a
definicdo de capital préprio e de terceiros.. Os dados de estrutura de capital foram obtidos
através da ferramenta DataStream Professional, da Thomson Reuters. A alavancagem
financeira é apresentada através de razdo da divida onerosa (Total Debt) e Patrimonio Liquido
de Acionistas Comuns (Common Shareholder’s Equity). Os parametros sdo os mesmos
utilizados no calculo do custo de capital de outras concessGes para a prestacdo de servigcos

publicos, como por exemplo o de transmissdo de energia elétrica .

Ressalta-se que os cdlculos do Beta desalavancado e da estrutura de capital estimada foram
realizados utilizando a mesma base de dados, de forma a apresentar consisténcia na

metodologia.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUIGAO N° 146

Item 3.5.3.2 da Justificativa (documento BHA-PRE-021/2014) (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a opcao pela série de retorno total ajustado,
com periodo de 25 anos, utilizando dados mensais, foi feita pelas seguintes razbes: a) a
utilizacdo da série mensal com periodo de 25 anos fornece 300 observagdes (trés vezes mais
observagdes do que a série sugerida) e reduz o desvio padrdo da estimativa. b) a inclusdo de
observacdes muito antigas poderia considerar no cdlculo um cendrio econébmico muito
diferente do atual. O periodo de 25 anos é comparavel ao prazo de concessdo dos aeroportos,

sendo suficientemente extenso para a estimativa do prémio de risco de mercado.
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Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacdo: BH - Airport

Item 3.5.3.4 da Justificativa (documento BHA-PRE-021/2014) (Vide Anexo)

A ANAC agradece a contribuigado.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUIGAO N° 148

Item 3.5.3.5 da Justificativa (documento BHA-PRE-021/2014) (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, conforme descrito na Justificativa que
acompanhou a minuta de Resolucdo, os riscos cambial e regulatdrio ja estdo presentes nos
componentes de risco do modelo: tanto no prémio de risco-pais, como no risco sistémico

alocado ao ativo.

Adicionalmente, em relacdo ao risco cambial, as concessionarias tém a sua disposicdo
mecanismos de protecdo contra variacbes cambiais que mitigam o risco cambial, a inclusdo
do risco cambial em célculos semelhantes ao feito agora pela ANAC ndo é usual entre as
agéncias reguladoras brasileiras, e ndo existem métodos consagrados para este tipo de

calculo.

No tocante ao risco regulatério, na medida em que o regulador impde riscos, ele mitiga
outros. Alguns riscos presentes em mercados ndo regulados ndo estdo presentes em

concessdes que contemplam uma matriz de risco definida contratualmente.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUIGAO Ne 149

Item 3.5.3.6 da Justificativa (documento BHA-PRE-021/2014) (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a opc¢ao pela utilizacdo da inflagdo média no
periodo compreendido entre janeiro de 1989 e dezembro de 2013 busca a consisténcia entre
os parametros. Os intervalos e a periodicidade das séries para a estimacdo da taxa livre de

risco, taxa de rentabilidade do mercado e taxa de inflacdo americana foram idénticos.

A metodologia estd de acordo com a literatura e foi utilizada em outros estudos de custo de
capital de concessdes, inclusive no setor de aeroportos no Brasil, como, por exemplo, nas
notas técnicas n2 879/2011/STN/SEAE/MF, n® 815/2010/STN/SEAE/MF e n?
675/2013/STN/SEAE/MF relativas as taxas de desconto aplicaveis aos Estudos de Viabilidade
dos Aeroportos de Sdo Gongalo do Amarante, Viracopos, Brasilia, Guarulhos, Confins, Galedo

pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacéo: BH - Airport

CONTRIBUIGCAO N° 150

Item 3.5.4 da Justificativa (documento BHA-PRE-021/2014) (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo serd acatada parcialmente. O
financiamento sera estimado através de um mix de alternativas, incluindo repasse direto,

indireto e emissao de debéntures.

Com relac¢do ao financiamento verificado do BNDES, e baseado na NT n2? 160/GEROR/2011 da
ANTT, o percentual de repasses indiretos de 30% pode ser observado nos aeroportos de
Guarulhos e de Brasilia. Assim, considerando a experiéncia da ANTT e a proporcdo de
repasses indiretos em dois dos trés aeroportos que utilizam tais recursos, a ANAC considerara

que 30% do financiamento do BNDES sdo provenientes de recursos indiretos.

A proporgdo de recursos provenientes da emissdo de debéntures de Guarulhos e Viracopos
(Unicos aeroportos que se valeram destes recursos até agora) em relagdo aos repasses diretos
do BNDES é de 25%. Considerando que a hipdtese de que os repasses diretos do BNDES
correspondem a 70% do financiamento feito pelo Banco, a proporgdo de recursos oriundos da

emissao de debéntures representa 15% do total de financiamento das Concessionarias.

O custo do financimento através de repasses indiretos considera, além da TJLP, o prémio de
risco de crédito, a remunera¢do da instituicdo financeira e o custo de intermediagao
financeira, nos valores observados atualmente nos contratos de financiamento das
Concessionarias. Apesar de haver diferentes valores de remuneragao da institui¢do financeira
devido a percepgao de risco de cada projeto, o impacto no valor final do WACC é pouco
consideravel, sendo portanto utilizada a maior taxa por conservadorismo. Também serd

utilizado o custo do financiamento por emissdo de debéntures observado nos contratos ja
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firmados. Pela mesma raziao apresentada para o custo de financiamento indireto,

consideraremos a maior taxa verificada para o custo de emissao de debéntures.

Desta forma, os valores considerados serdo 5,00% para o custo real de financiamento através

de repasses indiretos e 8,79% para o custo real de financiamento por emissdo de debéntures.
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Nome: Paulo Cesar de Souza Rangel

Organizacdo: BH - Airport

Item 3.5.5 da Justificativa (documento BHA-PRE-021/2014) (Vide Anexo)

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo ndo sera acatada. No entanto, o

valor do custo de capital de terceiros sera revisado devido as contribui¢cdes recebidas em

audiéncia publica.
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Nome: Secretaria de Acompanhamento Econémico

Organizagdo: SEAE

Item 2.1 da Analise (Vide Anexo)

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a sugestdo sera acatada.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Secretaria de Acompanhamento Econ6mico

Organizacéao: SEAE

CONTRIBUIGAO N° 153

Item 2.2 da Andlise (Vide Anexo)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as taxas de desconto a serem utilizadas nos
fluxos de caixa marginais sdo estabelecidas quando das Revisdes dos Parametros da
Concessdo, logo a proposta apresentada na contribuicdo ndo teria efeito prdtico. Assim, a
"formalizacdo, em regulacdo especifica, da metodologia de calculo da taxa de desconto dos
fluxos de caixa marginais" contraria a cldusula contratual que dispde sobre o objetivo das

Revisbes dos Parametros da Concessao.
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Nome: Secretaria de Acompanhamento Econémico

Organizagdo: SEAE

Item 2.3 da Analise (Vide Anexo)

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que os pardmetros serdo atualizados
considerando as ultimas informagdes disponiveis de 2013.
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Nome: Secretaria de Acompanhamento Econémico

Organizagdo: SEAE

Item 2.4 da Analise (Vide Anexo)

A ANAC agredece a contribui¢do e informa que o texto da minuta sera alterado de maneira a

refletir claramentre o disposto no Contrato de Concessao.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGCAO N° 156

Item 3.1 do Doc 1 da correspondéncia DR/0534/2014 de GRU

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a opcao pela série de retorno total ajustado,
com periodo de 25 anos, utilizando dados mensais, para a estimacdo do prémio de risco de

mercado foi feita pelas seguintes razdes:

a) a utilizagdo da série mais longa possivel é tomada para aumentar a quantidade de
observacdes e reduzir o erro padrdo da estimativa, conforme recomendado pela literatura e
acertadamente apontado pelo parecer econémico da LCA Consultores. Note que a amostra
utilizada pela ANAC contém 300 observacbes, e ndo apenas 25, visto que se optou pela
utilizacdo de série com dados mensais, e ndo apenas anuais. Nesse sentido, o erro-padrdo da
estimativa apresentada pela LCA Consultores é superior ao apresentado em Justificativa, ndo

trazendo beneficios a metodologia.

b) Dado que se tém suficientes observacGes para que o erro-padrdao seja moderado, a
inclusdo de observacbes muito antigas poderia considerar no cdlculo um cenario econémico
muito diferente do atual. O periodo de 25 anos é comparavel ao prazo de concessdao dos

aeroportos, sendo suficientemente extenso para a estimativa do prémio de risco de mercado.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUICAO N° 157

Item 3.2 do Doc 1 da correspondéncia DR/0534/2014 de GRU

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o periodo até 2003 foi marcado por um
contexto financeiro e politico que manteve o indice num patamar muito superior aquele
observado na ultima década. Mesmo havendo crise financeira no horizonte temporal
considerado para a série, o indice ndo mostrou tendéncia de retorno ao nivel anterior. E
possivel observar que em 2003 o indice ainda era muito influenciado pelo ciclo que se

encerrava, visto que seu valor reduzia abruptamente, até se estabilizar a partir de 2004.

Ressalta-se que a escolha do corte excluindo o periodo anterior ao ciclo atual também foi
feita em outros estudos de custo de capital de concessdes, inclusive no setor de aeroportos
no Brasil, como por exemplo em Camacho e Yosimoto (2011) e nas notas técnicas n2
879/2011/STN/SEAE/MF, n2 815/2010/STN/SEAE/MF e n2 675/2013/STN/SEAE/MF relativas
as taxas de desconto aplicdveis aos Estudos de Viabilidade dos Aeroportos de Sdo Gongalo do
Amarante, Viracopos, Brasilia, Guarulhos, Confins, Galedo pela Secretaria do Tesouro

Nacional.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ana Maria de Castro Rovai

Organizac¢do: GRU Airport

CONTRIBUIGAO N° 158

Itens 3.3 e 3.4 do Doc 1 da correspondéncia DR/0534/2014 de GRU

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, conforme descrito na Justificativa que
acompanhou a minuta de Resolucdo, os riscos cambial e regulatdrio ja estdo presentes nos
componentes de risco do modelo: tanto no prémio de risco-pais, como no risco sistémico

alocado ao ativo.

Adicionalmente, em relacdo ao risco cambial, as concessionarias tém a sua disposicdo
mecanismos de protecdo contra variagdes cambiais que mitigam o risco cambial. A inclusdo
do risco cambial em célculos semelhantes ao feito agora pela ANAC ndo é usual entre as
agéncias reguladoras brasileiras, e ndo existem métodos consagrados para este tipo de

calculo.

No tocante ao risco regulatério, na medida em que o regulador impde riscos, ele mitiga
outros. Alguns riscos presentes em mercados ndo regulados ndo estdo presentes em

concessdes que contemplam uma matriz de risco definida contratualmente.
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