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1. INTRODUCAO

A proposta de Resolucdo que estabelecera critérios e procedimentos para a alocacao de
areas aeroportudrias e revogara a Resolucdo n° 113, de 22 de setembro de 2009, foi
submetida & Audiéncia Pablica em 31 de maio de 2011, conforme Aviso de Audiéncia
Pablica n°16/2012 publicado no Diario Oficial da Unido n°105, Se¢do 3, pagina 6.

O prazo para o envio das contribui¢cdes foi definido, inicialmente, para até as 18 horas
do dia 10 de junho de 2012. Em 13 de junho de 2012, foi publicada, no Diario Oficial
n° 113, secdo 3, pagina 3, a prorrogacdo do prazo, para até o dia 30 de junho de 2012,
para o encaminhamento das contribuicGes relativas a proposta de edicdo da resolucdo em

pauta.

Durante este periodo os documentos foram colocados a disposi¢éo do publico em geral
no site desta Agéncia na internet, no endereco
http://www.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp. As contribui¢cdes foram
encaminhadas a Agéncia por meio de formulério eletrénico préprio disponivel no sitio

acima indicado.

Conforme disposto no Decreto n°® 5.731, de 20/3/2006, a Audiéncia Publica deve
cumprir os seguintes objetivos:
| - recolher subsidios para o processo decisério da ANAC;
Il - assegurar aos agentes e usuarios dos respectivos servicos o
encaminhamento de seus pleitos e sugestoes;
Il - identificar, da forma mais ampla possivel, os aspectos relevantes da
matéria objeto da audiéncia publica; e

IV - dar publicidade a acdo regulatéria da ANAC.

Este relatério contempla a apresentacdo e apreciagdo das manifestacbes recebidas
dentro do periodo de audiéncia publica estabelecido, nos termos definidos no Aviso de
Audiéncia Pablica n° 04/2012.


http://www.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp
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Durante o periodo da audiéncia publica, foram recebidas 77 (setenta e sete)
contribuigdes de diferentes entes regulados e membros do governo, cujas avaliagfes
sdo aqui apresentadas. Foi recebida uma contribuicdo pelo canal Fale com a ANAC,
em 9 de junho de 2012. Esta contribuicdo, mesmo ndo tendo sido enviada pelo
formulario eletrénico disponibilizado no site da ANAC, foi considerada neste

relatorio.

Neste Relatorio sera mantida a estrutura do formulario de contribuicdo, com o0s
campos: de identificacdo do colaborador, com a informacéo do trecho da minuta a ser
discutido e com o trecho sugerido para alteracdo ou incluséo e sua justificativa.
Adicionou-se ao formulario em tela um campo denominado “Resposta da ANAC”,
onde se apresenta o resultado das avaliacdes, bem como as justificativas para aceitacéo
ou rejeicdo das alteracdes sugeridas durante o periodo em que a proposta de resolucéo

permaneceu disponivel em audiéncia publica.

Muitas contribuicdes recebidas foram enviadas na forma de documentos anexos. Estes
anexos ndo seguiram o padrdo proposto no formulario, contendo informacgbes de
naturezas variadas. Das contribui¢es enviadas nos anexos, algumas foram feitas sobre
0 texto da minuta da resolucdo e sem justificava que embasasse as alteracOes
propostas; outras foram textos longos que ndo apontavam de forma clara as
modificacBes que estavam sendo propostas. Neste caso, esta Agéncia dedicou esfor¢os
na identificacdo das modificacdes propostas e destacou das contribui¢des enviadas em
anexos 0s aspectos e assuntos sobre os quais estavam sendo propostas alteracdes. Os
pontos analisados dessas contribui¢des foram destacados no formulario referente a
cada contribuicdo neste relatorio. Os textos integrais dos anexos as contribuigdes

foram inseridos no Anexo deste relatério.

A seguir sdo apresentados todos os formularios de contribuicdo recebidos, assim como

as respostas a cada sugestao.
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2. ANALISE DAS CONTRIBUICOES

2.1. Contribuicdo n° 01

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edigdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacao de areas aeroportuarias.

Contribuigéo n° 1

Dados do colaborador

Nome: Luis Felipe de Oliveira

Organizacdo: International Air Transport Association - IATA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 19

Esclarecimento

Impacto do arrendamento fixo e variable nos custos do QAV no Brasil Junho de 2012
Introducdo Na grande maioria dos aeroportos no mundo o sistema de abastecimento de
combustiveis de um aeroporto, que inclui tanques de combustivel, hidrantes, acessos e areas
de estacionamento de carros tanque € tratado como uma atividade essencial do aeroporto, e
para isto paga um fee normalmente baseado em um valor fixo pelo litro, galdo ou metro
cubico de combustivel de aviagdo consumido neste aeroporto. Normalmente este “fee” ¢
chamado de “fuel concession fee” ou simplesmente “airport fee”, e basicamente cobra das
Cias distribuidoras de petréleo um valor fixo por galdo ou por metro cubico de produto
consumido neste aeroporto. No Brasil este fee é composto de duas partes chamadas de
Arrendamento Fixo e Arrendamento Variavel. Os mesmos eram regulados por uma antiga
Portaria do ministério da Aeronautica Portaria n°® 774 de 13 de Novembro de 1997 definia as
areas de combustiveis como Atividades Operacionais Acessorias Art. oito, Il, bem como
definia seus valores de acordo com o Art. 14, Il Paragrafo 2°. Os valores pagos eram
definidos em relacdo a area ocupada pela cia de petroleo em reais por metro quadrado
(variava de acordo com a categoria do aeroporto), e adicionalmente um percentual de 1,1%
do valor do preco refinaria definido pela Petrobras para esta determinada regido. Além disto,
as areas as areas destinadas ao abastecimento de aeronaves ndo necessitavam ir a
concorréncia publica, devido ao seu carater de servico essencial a atividade aeroportuéria,
bem como a alta qualificacdo técnica exigida dos provedores de servi¢cos limitando-os aos
grandes distribuidores de combustiveis nacionais e internacionais presentes no pais. Estas
empresas necessitam fazer investimentos de longo prazo, possuirem expertise técnico, além
de seguros internacionais de valores elevados para cobrir eventuais acidentes envolvendo
aeronaves, respectivos danos a passageiros a terceiros no solo. Os valores cobrados em
arrendamento fixo e varidvel sdo automaticamente transladados ao prego do QAV no
aeroporto em questdo, ja que os mesmos fazem parte de uma formula de precos do QAV que
é aplicada a todas as cias aéreas de transporte regular. Sendo assim, os valores aplicados pelo
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arrendamento fixo e variavel sdo ao final pago pelas cias aéreas e em ultimo caso pelos
proprios passageiros. A inclusdo deste item na Resolugdo 113 da ANAC, que estabelece
critérios e procedimentos para alocacdo de areas aeroportuérias, se faz necessaria porque
hoje o entendimento ndo incluiu as areas concessionadas aos combustiveis de aviagdo como
areas essenciais. De acordo com o critério atual o concessionario do aeroporto (Publico ou
Privado) é a entidade responsavel por definir tais valores a serem cobrados das distribuidoras
de combustiveis. Como o combustivel é essencial ao voo de uma aeronave, se torna
fundamental que estes valores sejam regulamentados pelas autoridades responsaveis, ja que

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir liberdade ao administrador aeroportudrio para que este negociasse
livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de
monopolio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolucdo n° 113 criou também a opcdo de migracdo entre as areas de
utilizacdo compartilnada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolugdo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicdes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanga de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulacdo por ameaca, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos préprios entes regulados,
deixando a intervengdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condigdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo quem tém as melhores condi¢cbes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posicdo
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opg¢des sugeridas.

Contudo, com vistas a aumentar a transparéncia e facilitar a fiscalizacdo de eventuais
praticas abusivas por parte dos operadores de aerédromo, a ANAC acatard a proposta de
estabelecer que o preco especifico que remunera a utilizacdo das areas destinadas as
atividades de abastecimento de aeronaves seja fixado com base no volume de combustivel
comercializado pelas distribuidoras. Note que esta fixacdo nédo limita a priori a atuagdo do
operador do aerédromo, uma vez que ele terd liberdade para estabelecer o preco por unidade
de volume.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da Resolugdo, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais serd antecedida de ampla discussdo publica, e que este serd& 0 momento
adequado para a discussdo da melhor opcéo para precificacdo de cada area.

Além disso, cumpre observar que a minuta em questdo permite a regulacdo de preco de um
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conjunto de aéreas maior do que aquele contemplado pela Resolu¢do n° 113, abrangendo
inclusive as areas destinadas ao abastecimento de aeronaves.

Ademais, entende-se que a caracterizacdo das areas destinadas ao sistema de abastecimento
de combustiveis como essenciais ndo é necessaria para atender os objetivos da norma. Com
efeito, a propria contribuicdo ndo apresenta quais seriam as implicagdes de tal modificagao.

Apesar da auséncia dessa caracterizacdo, a ANAC reconhece, como ndo poderia deixar de
ser, o carater de essencialidade, para a regular operacdo do transporte aéreo, das areas
destinadas ao sistema de abastecimento de combustiveis. Conforme se pode observar na
propria minuta proposta, as areas para abastecimento encontram-se no grupo das &reas
destinadas as atividades operacionais, 0 que ja demonstra que a Agéncia reconhece a
relevancia das referidas areas.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.2.  Contribuigdo n° 02

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuigéo n° 2

Dados do colaborador

Nome: GUSTAVO HENRIQUE ALBRECHT

Organizacao: Helistar Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 5°

Esclarecimento

Este artigo destina-se unica e exclusivamente aos adm onde operam as empresas
regulares...minoria dos aerédromos publicos... Quando teremos uma legislacao compativel
com a utilizacao de &reas nos aerédromos onde operam apenas empresas de Taxi Aéreo e a
Aviacao Privada???

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir prioridade de acesso as areas de infraestruturas escassas. A minuta em
questdo mantém esse objetivo e torna mais claro que as regras de distribuicdo se aplicam
apenas quando se verifica escassez de aéreas pelas empresas de transporte aéreo regular.

Se nédo for observada escassez no aeroporto, as areas referidas no art. 3° da Resolucéo,
deverdo ser distribuidas conforme critério estabelecido pelo operador do aerédromo,
observando a seguinte ordem de prioridade:

| - empresas exploradoras de servico de transporte aéreo publico néo regular;

Il - empresas exploradoras de servigos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de
aeronaves; e

I11 - demais exploradoras de servicos e pessoas fisicas.

Contribuicéo ndo acatada.

2.3. Contribuicdo n° 03
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Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuigéo n° 3

Dados do colaborador

Nome: GUSTAVO HENRIQUE ALBRECHT

Organizacao: Helistar Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 6°

Esclarecimento

Este artigo destina-se unica e exclusivamente aos adm onde operam as empresas
regulares...minoria dos aerédromos publicos... Quando teremos uma legislacao compativel
com a utilizacao de areas nos aerédromos onde operam apenas empresas de Taxi Aéreo e a
Aviacao Privada???

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussao, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 2009,
buscou conferir prioridade de acesso as areas de infraestruturas escassas. A minuta em
questdo mantém esse objetivo e torna mais claro que as regras de distribuicdo se aplicam
apenas quando se verifica escassez de aereas pelas empresas de transporte aéreo regular.

Se ndo for observada escassez no aeroporto, as areas referidas no art. 3° deverdo ser
distribuidas conforme critério estabelecido pelo operador do aerédromo, observando a
seguinte ordem de prioridade:

| - empresas exploradoras de servigo de transporte aéreo publico ndo regular;

Il - empresas exploradoras de servigos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de
aeronaves; e

I11 - demais exploradoras de servicos e pessoas fisicas.

Contribuicéo ndo acatada.

2.4. Contribuicdo n° 04
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Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicédo n° 4

Dados do colaborador

Nome: GUSTAVO HENRIQUE ALBRECHT

Organizacao: Helistar Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 7°

Esclarecimento

Quando num aerédromo Publico onde operam apenas empresas de Taxi Aéreo houver mais
de 50% da area do aerodromo nao edificada e houver grande solicitacao de hangares por
empresas que querem iniciar suas operacoes naquele adm, poque a INFRAERO nao urbaniza
estas areas para oferecer??Ao invés disto fica pressionando as empresas ja existentes
ameacando-as de nao renovar o contarto para cedé-lo s empresas que chegam? E o que
ocorre em SBJR

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo tinha a intencdo de possibilitar o
investimento em terminais de carga ou passageiros pelas empresas de servicos aéreos. O
objetivo é permitir que empresas aéreas utilizem a estratégia de hub-and-spoke tendo sua
base operacional em lugares em que hoje ndo apresentem a infraestrutura adequada, desde
que elas estejam dispostas a investir nessas localidades.

Todavia, as dificuldades operacionais relativas ao cumprimento do texto do inciso | do art 7°,
para as quais algumas contribui¢@es desta audiéncia publica chamaram a atengdo, podem ser
intransponiveis e até tornar 0 mecanismo inocuo.

Assim, o artigo serd suprimido. Entende-se que esta Resolucdo ndo deva tratar do tema, e
que o conjunto de regras sobre a possibilidade de constru¢do, manutencéo e exploracdo de
terminais de passageiros ou carga por parte de empresas aéreas deve ser aperfeigoado,
podendo até ser objeto de uma regulamentagéo especifica.

Contribuicéo ndo acatada.

2.5. Contribuigdo n° 05




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 5

Dados do colaborador

Nome: GUSTAVO HENRIQUE ALBRECHT

Organizacao: Helistar Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 12

Esclarecimento

Pelo paragrafo Unico, o contarto "poderd™ ser renovado enquanto existir a outorga...de quem
é a decisao? como esta a INFRAERO tera o direito de licitar um hangar ocupado por uma
empresa de Taxi Aéreo, no vencimento do contrato...se esta empresa perder a licitacao, a
INFRAERO tera decretado o fim da empresa...o que seu proprietario fard com as aeronaves,
sem hangar para guarda-las nem lugar no patio para pernoite? Dispensara seus pilotos |,
mecanicos e pessoal administrativo?? Tudo isto para dar lugar a outra empresa do mesmo
género? Porque nao vincular a renovacao do contrato a manutencao do CHETA pela
empresa???

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo a que se refere a contribuicdo foi
excluido. Vide contribui¢do da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.6.  Contribuicdo n° 06

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edigdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacao de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 6

Dados do colaborador

Nome: Luis Felipe de Oliveira

Organizacdo: International Air Transport Association - IATA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 19

Esclarecimento

Segue arquivo anexo

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir liberdade ao administrador aeroportuario para que este negociasse
livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de
monopolio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolucdo n° 113 criou também a opc¢do de migracdo entre as areas de
utilizacdo compartilnada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolucédo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdao de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicbes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que nédo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulacdo por ameaca, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condig¢do de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo quem tém as melhores condi¢cbes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posi¢cdo
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
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mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Contudo, com vistas a aumentar a transparéncia e facilitar a fiscalizacdo de eventuais
praticas abusivas por parte dos operadores de aerédromo, a ANAC acatara a proposta de
estabelecer que o preco especifico que remunera a utilizacdo das areas destinadas as
atividades de abastecimento de aeronaves seja fixado com base no volume de combustivel
comercializado pelas distribuidoras. Note que esta fixacdo nédo limita a priori a atuacdo do
operador do aerédromo, uma vez que ele terd liberdade para estabelecer o pre¢o por unidade
de volume.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da Resolugcdo, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este serd& o momento
adequado para a discussdo da melhor opc¢éo para precificacdo de cada area.

Além disso, cumpre observar que a minuta em questdo permite a regulacdo de preco de um
conjunto de aéreas maior do que aquele contemplado pela Resolugdo n° 113, abrangendo
inclusive as areas destinadas ao abastecimento de aeronaves.

Ademais, entende-se que a caracterizacdo das areas destinadas ao sistema de abastecimento
de combustiveis como essenciais ndo é necessaria para atender os objetivos da norma. Com
efeito, a propria contribuicdo nao apresenta quais seriam as implica¢des de tal modificacéo.

Apesar da auséncia dessa caracterizacdo, a ANAC reconhece, como ndo poderia deixar de
ser, o carater de essencialidade, para a regular operacdo do transporte aéreo, das areas
destinadas ao sistema de abastecimento de combustiveis. Conforme se pode observar na
prépria minuta proposta, as areas para abastecimento encontram-se no grupo das areas
destinadas as atividades operacionais, 0 que ja demonstra que a Agéncia reconhece a
relevancia das referidas areas.

Contribuigéo parcialmente acatada.
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2.7.  Contribuicdo n° 07

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edigdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacao de areas aeroportuarias.

Contribuicédo n° 7

Dados do colaborador

Nome: Luis Felipe de Oliveira

Organizacdo: International Air Transport Association - IATA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 19

Esclarecimento

Arquivo enviando em Word, ja que o ultimo enviado em pdf ndo esta abrindo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir liberdade ao administrador aeroportudrio para que este negociasse
livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de
monopolio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolucdo n° 113 criou também a opc¢do de migracdo entre as areas de
utilizacdo compartilnada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolucédo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicdes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que nédo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulacdo por ameaca, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condig¢do de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo quem tém as melhores condi¢cbes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificagdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posi¢do
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
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mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Contudo, com vistas a aumentar a transparéncia e facilitar a fiscalizacdo de eventuais
praticas abusivas por parte dos operadores de aerédromo, a ANAC acatara a proposta de
estabelecer que o preco especifico que remunera a utilizacdo das areas destinadas as
atividades de abastecimento de aeronaves seja fixado com base no volume de combustivel
comercializado pelas distribuidoras. Note que esta fixacdo nédo limita a priori a atuacdo do
operador do aerédromo, uma vez que ele terd liberdade para estabelecer o pre¢o por unidade
de volume.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este serd& o momento
adequado para a discussdo da melhor opcéo para precificacdo de cada area.

Além disso, cumpre observar que a minuta em questdo permite a regulacdo de preco de um
conjunto de aéreas maior do que aquele contemplado pela Resolugdo n° 113, abrangendo
inclusive as areas destinadas ao abastecimento de aeronaves.

Ademais, entende-se que a caracterizacdo das areas destinadas ao sistema de abastecimento
de combustiveis como essenciais ndo é necessaria para atender os objetivos da norma. Com
efeito, a propria contribuicdo nao apresenta quais seriam as implicag¢6es de tal modificacao.

Apesar da auséncia dessa caracterizacdo, a ANAC reconhece, como ndo poderia deixar de
ser, o carater de essencialidade, para a regular operacdo do transporte aéreo, das areas
destinadas ao sistema de abastecimento de combustiveis. Conforme se pode observar na
prépria minuta proposta, as areas para abastecimento encontram-se no grupo das areas
destinadas as atividades operacionais, 0 que ja demonstra que a Agéncia reconhece a
relevancia das referidas areas.

Contribuigéo parcialmente acatada.




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

2.8. Contribuicdo n° 08

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 8

Dados do colaborador

Nome: EMILIA DOS SANTOS DA COSTA

Organizacao: Helistar Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Na minuta apresentada, foi excluido do art. 1 que sdo consideradas areas aeroportuérias
aquelas situadas no aeroporto e destinadas as empresas que explorem servico aéreo publico,
deixando de fora assim, as empresas de taxi aéreo, escolas e as consideradas SAE - Servico
aéreo especializado. Sugiro que na nova resolucdo seja mantido o art. 2 inciso Il da atual
resolucdo 113 de 2009.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, tendo em vista que a Resolugcdo dispde
sobre a alocacdo e remuneracdo de areas aeroportuarias, foram elencadas como areas
aerportuarias, para fins dessa Resolucdo, as areas que sao distribuidas pelo administrador
aeroportuario (isso exclui areas destinadas a administracdo propria, pista, patio de manobra e
areas de estadia e areas remuneradas por tarifas, por exemplo). As areas mencionadas pelo
colaborador estdo contempladas na nova proposta, porém com redagéo distinta.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.9. Contribuigdo n° 09

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuigéo n°9

Dados do colaborador

Nome: EMILIA DOS SANTOS DA COSTA

Organizacao: Helistar Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar

Art. 5°

Esclarecimento

O art. 5 inciso IV, onde consta que sera limitada a alocacdo de areas para utilizacdo em
exclusividade, especificadas nos incisos Ill a VI do art. 3 pela propor¢édo entre a quantidade
de pousos e decolagens da empresa no aeroportoe a quantidade total de pousos e decolagens
no aeroporto por todas as empresas, no periodo de 12 meses que anteceder a solicitacdo da
area para utilizacdo em exclusividade, deve ser revisto, pois o parametro adotado é
totalmente injusto com as pequenas empresas, pois em um aeroporto onde operem empresas
off shore, a utilizacdo destas serd muito maior do que uma empresa que opere 0 segmento
executivo, sendo assim uma avaliacdo discriminatdria com as pequenas empresas que
possuem um movimento pequeno em relacdo as gigantes operadoras regulares e as do off
shore. Cabe ressaltar também que devera ser realizado uma avaliacdo criteriosa, pois a
empresa pode ter ficado com aeronaves em manutencao por um longo periodo justamente no
ano de avaliagdo para renovagdo contratual, ndo refletindo assim a real utilizacdo da
empresa. Faz-se necesssario uma nova redacdo do presente artigo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa, inicialmente, que este trecho da minuta ndo
sofreu alteracdo em relacdo ao texto vigente na Resolugdo n° 113, de 2009.

De maneira geral, a proposta prioriza 0 acesso de empresas que realizam mais operacoes,
com vistas a garantir o uso eficiente de infraestruturas escassas. Ademais, a resolugédo
procura ndo intervir em infraestruturas nas quais ndo haja escassez, deixando os agentes
negociarem livremente. Em outras paralvras, os limites maximos mencionadas na
contribuicdo ndo serdo aplicados em aeroportos menores, predominatemente utilizados pela
aviacgdo geral.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.10. Contribuicdo n° 10

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 10

Dados do colaborador

Nome: Marcos José Guimaraes Vicente de Azevedo

Organizacao: Air France

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR : Art. 1° 8§ 2° As salas para atendimento de clientes
exclusivos (salas VIP) sdo consideradas atividades comerciais. Contribuicdo: Deve ser feita
diferenciacdo entre salas VIP disponibilizadas pelos operadores aéreos a seus passageiros, e
salas VIP disponibilizadas por outras empresas ndo aéreas. Por se tratar de area destinada ao
atendimento de seus passageiros, a sala VIP concedida a um operador aéreo ndo pode ser
considerada area comercial. E &rea operacional que as empresas aéreas disponibilizam a seus
passageiros preferénciais e com necessidades especiais, estritamente vinculada com sua
atividade fim de transporte aéreo de passageiros. Portanto ndo deve ter o mesmo tratamento
de empresas que pleiteiam referidas areas para exploracdo fora da atividade fim de transporte
aéreo de passageiros, como € o caso de Bancos e Operadores de Cartdo de Crédito, por
exemplo. Como base legal dessa contribuicéo, registre-se que o artigo 39 da Lei 7.565/86
diferencia, em dois incisos diversos as areas destinadas: Il - Ao atendimento e
movimentacdo de passageiros, bagagens e cargas; de IX - Ao comércio apropriado para o
aeroporto. Ora, 0 acolhimento de um passageiro na Sala Vip de uma empresa aérea esta
intrinsicamente vinculado ao atendimento ao passageiro, ndo se confundindo com a nocao de
‘comércio apropriado para o aeroporto’, O tratamento legal dado as areas mencionadas no
inciso 111, consideradas operacionais, € dado pelo artigo 40 da mesma Lei; ao passo que 0
das areas mencionadas no inciso 1X, consideradas comerciais, € dado pelo artigo 41. Néo
pode uma regulamentacdo da Lei alterar o sentido da prépria Lei. Em conclusdo, a area
concedida a operador aéreo para atendimento a passageiros (sala VIP) deve ser considerada
operacional, nos termos da Lei. Podem ser ressalvados 0s casos em que uma empresa ndo
aérea pleiteie a concessdo de area para sala VIP.
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As &reas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituicOes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais. As salas VIP
também ndo se confundem com eventuais areas para atendimento de passageiros com
necessidade de assisténcia especial que devem, preferencialmente, ser atendidos de acordo
com conceito de desenho universal.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.11. Contribuigdo n° 11

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicdo n° 11

Dados do colaborador

Nome: Marcos José Guimaraes Vicente de Azevedo

Organizacao: Air France

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR : Art. 1° § 2° As salas para atendimento de clientes
exclusivos (salas VIP) sdo consideradas atividades comerciais. Contribuicdo: Deve ser feita
diferenciacdo entre salas VIP disponibilizadas pelos operadores aéreos a seus passageiros, e
salas VIP disponibilizadas por outras empresas ndo aéreas. Por se tratar de area destinada ao
atendimento de seus passageiros, a sala VIP concedida a um operador aéreo ndo pode ser
considerada area comercial. E &rea operacional que as empresas aéreas disponibilizam a seus
passageiros preferénciais e com necessidades especiais, estritamente vinculada com sua
atividade fim de transporte aéreo de passageiros. Portanto ndo deve ter o mesmo tratamento
de empresas que pleiteiam referidas areas para exploragéo fora da atividade fim de transporte
aéreo de passageiros, como € o caso de Bancos e Operadores de Cartdo de Crédito, por
exemplo. Como base legal dessa contribuicéo, registre-se que o artigo 39 da Lei 7.565/86
diferencia, em dois incisos diversos as areas destinadas: Il - Ao atendimento e
movimentacdo de passageiros, bagagens e cargas; de IX - Ao comércio apropriado para o
aeroporto. Ora, 0 acolhimento de um passageiro na Sala Vip de uma empresa aérea esta
intrinsicamente vinculado ao atendimento ao passageiro, ndo se confundindo com a nogéo de
‘comércio apropriado para o aeroporto’, O tratamento legal dado as areas mencionadas no
inciso 111, consideradas operacionais, € dado pelo artigo 40 da mesma Lei; ao passo que 0
das areas mencionadas no inciso 1X, consideradas comerciais, € dado pelo artigo 41. Nao
pode uma regulamentacdo da Lei alterar o sentido da prépria Lei. Em conclusdo, a area
concedida a operador aéreo para atendimento a passageiros (sala VIP) deve ser considerada
operacional, nos termos da Lei. Podem ser ressalvados 0s casos em que uma empresa ndo
aérea pleiteie a concessdo de area para sala VIP.
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As &reas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituicOes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais. As salas VIP
também ndo se confundem com eventuais areas para atendimento de passageiros com
necessidade de assisténcia especial que devem, preferencialmente, ser atendidos de acordo
com conceito de desenho universal.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.12. Contribuigéo n° 12

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 12

Dados do colaborador

Nome: Marcelo Eduardo de Lima

Organizacao: Gran Petro Distribuidora de Combustiveis

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Prezados Senhores, segue anexo a nossa contribuigdo para a minuta proposta de alteracéo da
Res ANAC 113. Atenciosamente,

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os comentarios enviados foram feitos ao
longo do documento, em modo revisdo, mas sem fundamentacdo para as alteracdes
propostas. Tal fato dificultou a anélise e a elaboracéo de resposta adequada.

Apesar disso, sdo analisados a seguir 0s principais temas contidos na contribuicdo enviada.
As contribuicbes de redacdo foram consideradas, ainda que ndo estejam respondidas
individualmente a seguir.

1. Proposta de redacdo do Inciso VIII, art. 1° "VIII — aos servigcos auxiliares ao
transporte aéreo, abastecimento de aeronaves e demais servigos de rampa;”

Resposta: A ANAC informa que a mengdo ao abastecimento de aeronaves foi inserida no
iNnciso que cita 0s servicos auxiliares ao transporte aéreo, como proposto. No entanto, nao
foi realizada mencdo destacada aos servicos de rampa, que ja se encontram incluidos nos
servigos auxiliares.

2. Inclusdo, no art. 1°, de classificacdo das areas em "Essenciais™ e "N&o Essenciais".

Resposta: As regras previstas na Resolucdo ndo utilizam classificagdo das areas em
essenciais e ndo essenciais, de modo que € desnecessaria essa classificacao.

3. Insercdo de paragrafo no art. 1° - "§ 3° A utilizacdo e alocagdo das areas
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aeroportudrias devera respeitar os Planos Diretores aprovados pela ANAC conforme
regulamentacéo vigente, devendo estes planos ser divulgados aos Utilizadores das Areas."

Resposta: As exigéncias relacionadas aos planos diretores aeroportudrios estdo contidas em
Resolucdo especifica da ANAC (Resolugéo n°® 153, de 18 de junho de 2010). Conforme art.
2° da referida Resolucdo, o plano diretor estabelece "o planejamento para a expanséo da
infraestrutura aeroportudria em consonancia com a regulamentacdo de seguranca
operacional expedida pela ANAC", ja existindo meios para garantir que a infraestrutura a
ser operada atenda aos requisitos de seguranga.

Desse modo, o plano diretor ndo possui 0 objetivo de condicionar a destinacdo das areas do
aeroporto.

4. Inclusdo das seguintes defini¢es no art. 2°:
Areas Aeroportuérias e Equipamentos:

I — Como definidas no Plano Diretor Aeroportuario, com autorizacdo prévia de construcédo
do aerédromo ou de modificacdo de suas caracteristicas, conforme Resolugdo ANAC n° 158
de 13 de Julho de 2010.

Il — Areas edificadas sdo as areas e equipamentos situados no aerédromo e destinadas para
atendimento e movimentacao de aeronaves, passageiros, bagagens, cargas aéreas e correios,
aos 6rgdos publicos, empresas que explorem ou pretendam explorar servicos aéreos
publicos, o pablico usuario e o comércio apropriado para o aeroporto;

111 — Areas ndo-edificadas, sdo as areas desprovidas de benfeitorias fisicas e que, a critério
do operador do aer6dromo, poderdo ser exploradas por empresas de servico aéreo publico,
permitindo que essas, sob determinadas condi¢des, possam desenvolver infraestrutura
adequada (reversiveis ou ndo) para o desempenho de suas atividades:

IV — Equipamentos séo infraestruturas mecéanicas instaladas nos aeroportos para o regular
desenvolvimento das operacbes dos servicos prestados as aeronaves, passageiros e
bagagens, tais, como: Pontes de Embarque e Desembarque (finger), Esteiras de Bagagens,
Redes de Hidrantes de Combustiveis de aviacgdo, sistema de comunicacdo audio/visual para
passageiros, entre outros.

Servigos Aéreo Publico:

| — Empresas de Servicos de Transporte aéreo publico regular e ndo-regular, sdo as
atividades elencadas nos Arts 122° a 124° da Lei n°® 7.565 de 19 de dezembro de 1986

Il — Empresas de Servicos Auxiliares ao Transporte Aéreo, compreendendo as atividades
elencadas nos Arts. 40° e 102° da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de 1986 e na Resolucdo
ANAC n° 116, de 20 de Outubro de 2009;

Il — Servicos de Rampa s&o aqueles de apoio as aeronaves, aos passageiros e tratamento de
carga aérea e correio, tais como, manutencdo de rotina, estacionamento, carga e descarga,
abastecimento de aeronaves, suprimento de alimentos e bebidas, limpeza interna e externa
de aeronaves, transporte de passageiros até a aeronave, controle de bagagens e alfandegério;

Resposta: A ANAC informa que os termos adotados sdo de amplo conhecimento ou ja se
encontram definidos em legislacéo e regulamentacao especificas.
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5. Nos artigos 3°, 4°, 5°, 8°, 10° e 11° - Inclusdo do termo "equipamentos” em conjunto
ao termo "area".

Resposta: A ANAC informa ndo verificar a necessidade de inclusdo de tal termo, que
poderd gerar davidas. Com efeito, os equipamentos tipicamente fornecidos pelo aeroporto,
uma vez que se tratam de ativos imobilizados conexos a éarea, sdo distribuidos
conjuntamente com a area em questdo. Por outro lado, existem equipamentos também
necessarios para a prestacdo da atividade que devem ser providenciados pelo proprio
prestador da atividade.

6. Proposta de alteracdo da redacéo do caput do art. 4° com inclusdo da mencéo ao art.
8, da seguinte forma: "Art. 4° As areas e equipamentos referidos nos arts. 3° e 8° serdo
distribuidas pelo operador aeroportudrio as empresas que atuem ou pretendam atuar no
aeroporto para utilizacdo nas seguintes modalidades:

Resposta: A intengdo € que seja facultado ao operador do aeroporto disponibilizar
quaisquer areas nas modalidades compartilhada ou em exclusividade. Desse modo, €
desnecesséria a mengao ao art. 3° ou ao art. 8°.

7. Proposta de alteracéo da redacéo do caput do art. 5°, com inclusdo da mencao ao art.
8. Idem contribuicdo anterior.

Resposta: A ANAC informa que a intengdo € referir-se apenas as atividades do art. 3° a
serem disponibilizadas as empresas de transporte aéreo publico regular, que, nos termos da
Justificativa da audiéncia publica sobre a Resolucdo n° 113, de 2009, sdo consideradas areas
cuja auséncia pode dificultar ou inviabilizar a operacao.

8. Proposta de alteracdo da redacdo do inciso Il do art. 6°: "1l — sociedades empresarias
prestadoras de servicos auxiliares ao transporte aéreo e abastecimento de aeronaves,
observando-se, no que aplicavel, o art. 40° da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986;"

Resposta: A ANAC informa que os servicos de abastecimento estdo incluidos no conceito
de servicos auxiliares. No entanto, tendo em vista que esse termo encontra-se destacado em
outros trechos da Resolucdo, sera adotado aqui também o mesmo critério, para ndo haver
duvida na interpretacéo.

9. Proposta de alteragdo da redacdo do paragrafo 1° do art.8°:

"§ 1° Em caso de falta de capacidade para atender a solicitacdo de novas entrantes para a
prestacdo de servigos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves, devera
0 operador deo aerédromo solicitar 8 ANAC autorizacao para limitar o nimero minimo de
prestadores de servigos auxiliares e de abastecimento de aeronaves, que poderd ser
diferenciado de acordo com a natureza do servigo, devendo ser reservado acesso as areas e
equipamentos para no minimo 4 (quatro) prestadores de servigos, desde que estes sejam
selecionados com base em critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatorios, nos
termos da legislagéo vigente e da regulamentacdo da ANAC."
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Resposta: A ANAC informa que, considerando as diferentes atividades e diferentes
situacBes, ndo considera possivel o estabelecimento de nimero minimo de prestadores.
Conforme previsto nos 881° e 2° do art. 11 da nova minuta, as limitagcOes serdo objeto de
monitoramento pela ANAC.

10. Proposta de alteracdo da redacdo do paragrafo 4° do art. 8°:

§ 4° As solicitagOes a que se referem os 88 1° e 3° deste artigo devem ser apresentadas pelo
operador do aerédromo acompanhadas de justificativa para limitacdo proposta e das
necessarias medidas a serem adotadas para eliminacdo das restricGes existentes, em prazo a
ser definido pela ANAC.

Resposta: A ANAC informa que considerou-se importante especificar que deve haver a
previsdo de um prazo para a eliminagéo das restri¢cGes existentes. No entanto, considerando
que a justificativa é do operador do aeroporto, o prazo deve ser por ele proposto e serd
objeto de aprovacdo e monitoramento pela ANAC.

11. Proposta de inclusdo do paragrafo 5° no art. 8°:

"8 5° Em caso de existéncia de areas e equipamentos aeroportuarios utilizados de forma
compartilhada para as atividades referidas no caput deste artigo, o operador de aerédromo
devera zelar para que a gestdo dessa infraestrutura seja transparente, objetiva e ndo
discriminatoria, e, sobretudo garantindo o acesso a essas areas e equipamentos por novas
entrantes, nos limites previstos na presente Resolucéo."

Resposta: Entende-se que os agentes envolvidos no compartilhamento de areas destinadas
as atividades de servicos auxiliares ao transporte aéreo, de abastecimento de aeronaves e de
manutencdo aeronautica tém os incentivos necessarios para garantir o funcionamento
harmonico, em especial levando em consideragédo o caput do art. 8° da minuta, cujo objetivo
é¢ 0 de promover o maximo de competicdo dentro do sitio aeroportuario, levando em
consideracao as restrigdes fisicas e as caracteristicas da atividade.

12.  Proposta de alteracdo do art. 9°

Art. 9° Os atos juridicos que disciplinardo a relacdo entre o operador do aerédromo e quem
utilizar areas e equipamentos sob sua responsabilidade serdo celebrados nos termos da
legislagdo aplicavel, conforme a natureza do objeto contratual e das pessoas contratantes,
devendo os operadores de aerodromo dar publicidade dos referidos termos contratuais.
Reposta: A ANAC informa que o artigo a que se refere a contribui¢do foi suprimido. Com
vistas a tornar mais claro que os instrumentos contratuais devem ser mais flexiveis nos
aeroportos em que seja observada escassez foi inserido novo paragrafo no art. 6% Os
instrumentos contratuais para alocacdo das areas mencionadas no art. 4° devem garantir o
seu uso eficiente, permitindo sua redistribuicdo ou alteracdo a qualquer tempo, de acordo
com os interesses da administracdo aeroportuaria, assim como sua imediata retomada em
caso de desuso, mau uso ou desvio de finalidade.

13.  Proposta de alteracdo do inciso Il do art. 14:

Il - o uso conferido a edificagdo, conforme plano diretor aeroportuario aprovado,
explicitado nas propostas de realizacdo de benfeitorias.

Resposta: Informa-se que o inciso a que se refere a contribuicdo foi excluido. Vide
contribuicdo da SEAE
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14.  Proposta de alteracdo do paragrafo 1° do art. 14:

8 1° O prazo de amortizagdo podera exceder os prazos fixados no art. 12°, limitado a 25
(vinte e cinco) anos, desde que aprovado pela ANAC.

Resposta: Informa-se que o inciso a que se refere a contribuicdo foi excluido. Vide
contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.13. Contribuigdo n°®13

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicédo n° 13

Dados do colaborador

Nome: Marcos José Guimaraes Vicente de Azevedo

Organizacao: Air France

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR : Art. 1° § 2° As salas para atendimento de clientes
exclusivos (salas VIP) sdo consideradas atividades comerciais. Contribuicdo: Deve ser feita
diferenciacdo entre salas VIP disponibilizadas pelos operadores aéreos a seus passageiros, e
salas VIP disponibilizadas por outras empresas ndo aéreas. Por se tratar de area destinada ao
atendimento de seus passageiros, a sala VIP concedida a um operador aéreo ndo pode ser
considerada area comercial. E &rea operacional que as empresas aéreas disponibilizam a seus
passageiros preferénciais e com necessidades especiais, estritamente vinculada com sua
atividade fim de transporte aéreo de passageiros. Portanto ndo deve ter o mesmo tratamento
de empresas que pleiteiam referidas areas para exploragéo fora da atividade fim de transporte
aéreo de passageiros, como € o caso de Bancos e Operadores de Cartdo de Crédito, por
exemplo. Como base legal dessa contribuicéo, registre-se que o artigo 39 da Lei 7.565/86
diferencia, em dois incisos diversos as areas destinadas: Il - Ao atendimento e
movimentacao de passageiros, bagagens e cargas; de IX - Ao comércio apropriado para o
aeroporto. Ora, 0 acolhimento de um passageiro na Sala Vip de uma empresa aérea esta
intrinsicamente vinculado ao atendimento ao passageiro, ndo se confundindo com a nogéo de
‘comércio apropriado para o aeroporto’, O tratamento legal dado as areas mencionadas no
inciso 111, consideradas operacionais, € dado pelo artigo 40 da mesma Lei; ao passo que 0
das areas mencionadas no inciso 1X, consideradas comerciais, € dado pelo artigo 41. Néo
pode uma regulamentacdo da Lei alterar o sentido da prépria Lei. Em conclusdo, a area
concedida a operador aéreo para atendimento a passageiros (sala VIP) deve ser considerada
operacional, nos termos da Lei. Podem ser ressalvados 0s casos em que uma empresa ndo
aérea pleiteie a concessdo de area para sala VIP.
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minutasdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As &reas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituicOes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais. As salas VIP
também ndo se confundem com eventuais areas para atendimento de passageiros com
necessidade de assisténcia especial que devem, preferencialmente, ser atendidos de acordo
com conceito de desenho universal.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.14. Contribuicéo n° 14

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuic¢éo n° 14

Dados do colaborador

Nome: Marcos José Guimaraes Vicente de Azevedo

Organizacao: Air France

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR : Art. 1° § 2° As salas para atendimento de clientes
exclusivos (salas VIP) sdo consideradas atividades comerciais. Contribuicdo: Deve ser feita
diferenciacdo entre salas VIP disponibilizadas pelos operadores aéreos a seus passageiros, e
salas VIP disponibilizadas por outras empresas ndo aereas. Por se tratar de area destinada ao
atendimento de seus passageiros, a sala VIP concedida a um operador aéreo ndo pode ser
considerada area comercial. E &rea operacional que as empresas aéreas disponibilizam a seus
passageiros preferénciais e com necessidades especiais, estritamente vinculada com sua
atividade fim de transporte aéreo de passageiros. Portanto ndo deve ter o mesmo tratamento
de empresas que pleiteiam referidas areas para exploragéo fora da atividade fim de transporte
aéreo de passageiros, como € o caso de Bancos e Operadores de Cartdo de Crédito, por
exemplo. Como base legal dessa contribuicéo, registre-se que o artigo 39 da Lei 7.565/86
diferencia, em dois incisos diversos as areas destinadas: Il - Ao atendimento e
movimentacao de passageiros, bagagens e cargas; de IX - Ao comércio apropriado para o
aeroporto. Ora, 0 acolhimento de um passageiro na Sala Vip de uma empresa aérea esta
intrinsicamente vinculado ao atendimento ao passageiro, ndo se confundindo com a nogéo de
‘comércio apropriado para o aeroporto’, O tratamento legal dado as areas mencionadas no
inciso 111, consideradas operacionais, € dado pelo artigo 40 da mesma Lei; ao passo que 0
das areas mencionadas no inciso 1X, consideradas comerciais, € dado pelo artigo 41. Nao
pode uma regulamentacdo da Lei alterar o sentido da propria Lei. Em conclusdo, a area
concedida a operador aéreo para atendimento a passageiros (sala VIP) deve ser considerada
operacional, nos termos da Lei. Podem ser ressalvados 0s casos em que uma empresa nao
aérea pleiteie a concessdo de area para sala VIP.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As areas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituicOes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
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parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais. As salas VIP
também ndo se confundem com eventuais areas para atendimento de passageiros com

necessidade de assisténcia especial que devem, preferencialmente, ser atendidos de acordo
com conceito de desenho universal.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.15. Contribuigdo n° 15

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 15

Dados do colaborador

Nome: Marcelo Eduardo de Lima

Organizacao: Gran Petro Distribuidora de Combustiveis

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Prezados Senhores, segue anexo a nossa contribuigdo para a minuta proposta de alteracao da
Res ANAC 113. Atenciosamente,

Resposta ANAC

Ver respostas a contribui¢éo n° 12.
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2.16. Contribuicdo n° 16

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 16

Dados do colaborador

Nome: Marcos José Guimaraes Vicente de Azevedo

Organizacao: Air France

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR : Art. 1° § 2° As salas para atendimento de clientes
exclusivos (salas VIP) sdo consideradas atividades comerciais. Contribuicdo: Deve ser feita
diferenciacdo entre salas VIP disponibilizadas pelos operadores aéreos a seus passageiros, e
salas VIP disponibilizadas por outras empresas ndo aéreas. Por se tratar de area destinada ao
atendimento de seus passageiros, a sala VIP concedida a um operador aéreo ndo pode ser
considerada area comercial. E &rea operacional que as empresas aéreas disponibilizam a seus
passageiros preferénciais e com necessidades especiais, estritamente vinculada com sua
atividade fim de transporte aéreo de passageiros. Portanto ndo deve ter o mesmo tratamento
de empresas que pleiteiam referidas areas para exploracdo fora da atividade fim de transporte
aéreo de passageiros, como € o caso de Bancos e Operadores de Cartdo de Crédito, por
exemplo. Como base legal dessa contribuicéo, registre-se que o artigo 39 da Lei 7.565/86
diferencia, em dois incisos diversos as &reas destinadas: Il - Ao atendimento e
movimentacdo de passageiros, bagagens e cargas; de IX - Ao comércio apropriado para o
aeroporto. Ora, 0 acolhimento de um passageiro na Sala Vip de uma empresa aérea esta
intrinsicamente vinculado ao atendimento ao passageiro, ndo se confundindo com a nogéo de
‘comércio apropriado para o aeroporto’, O tratamento legal dado as areas mencionadas no
inciso 111, consideradas operacionais, € dado pelo artigo 40 da mesma Lei; ao passo que 0
das areas mencionadas no inciso 1X, consideradas comerciais, € dado pelo artigo 41. Néo
pode uma regulamentacdo da Lei alterar o sentido da prépria Lei. Em conclusdo, a area
concedida a operador aéreo para atendimento a passageiros (sala VIP) deve ser considerada
operacional, nos termos da Lei. Podem ser ressalvados 0s casos em que uma empresa nao
aérea pleiteie a concessdo de area para sala VIP.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As areas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituicOes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
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parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais. As salas VIP
também ndo se confundem com eventuais areas para atendimento de passageiros com

necessidade de assisténcia especial que devem, preferencialmente, ser atendidos de acordo
com conceito de desenho universal.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.17. Contribuigao n° 17

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 17

Dados do colaborador

Nome: claudio rossi zampini

Organizacao: Flamingo Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 7°

Esclarecimento

estando sob audiencia publica a revisao da resolucao 113 da anac e havendo claro privilegio
a aviacao regular no texto da mesma, faz-se necessario a insercao de alguns dispositivos que
assegurem nao so a continuidade da aviacao nao regular como a possibilidade de fomento
para este segmento do servico aereo publico. eis 0s acrescimos sugeridos o artigo 3 precisa
da insercao de um paragrafo 3 nestes termos: paraf. 3 - as aereas mencionadas no caput
podem ser utilizadas tanto pela sociedade empresaria que firme contrato com o operador do
aeroporto quanto por terceiro devendo tal ocupacao repercurtir no preco pago ao operador do
aeroporto. o artigo 7 precisa da insercao de um paragrafo unico com 0 seguinte texto:
Paragrafo unico - as areas atualmente ocupadas por empresas de aviacao nao regular (taxis
aereos) e que constituam sua base operacional para fins de emissao dos certificados de
homologacao por parte do orgao regulador deverao, preferencialmente, continuar a ser
ocupadas por estas empresas, condicionando-se tal permanencia ao pagamento do preco para
area operacional fixado pelo operador do aerodromo. o artigo 11 deve receber a seguinte
redacao: a remuneracao por precos especificos pela utilizacao das areas destinadas as
atividades operacionais, elencadas no artigo 1, incisos IlI, 1V, V, VIII e I1X sera livremnte
pactuada entre o operador do aerodromo e as partes contratantes, devendo o operador do
aeroporto fixar precos tabelados considerando o metro quadrado da area, com reajuste anual,
para estas areas senda vedadas quaisquer praticas discriminatorias e abusivas, nos termos da
legislacao vigente e regulamentacao da anac o artigo 11 ainda devera ser acrescido de um
paragrafo 5 nestes termos: caso a area utilizada pelo prestador do servi;o aereo publico
tambem seja utilizada por um terceiro, 0 preco pago pela area ao operador do aeroporto
devera ser acrescido de 30 % do valor pago pelo terceiro para ocupar a area, alem do preco
por metro quadrado tabelado nos termos do caput. o artigo 14 deve receber mais um
paragrafo nos seguintes termos- os contratos celebrados antes da vigencia da presente, cujo
prazo de contrato era coincidente com o prazo de amortizacao, devem ser prorrogados por no
minimo 5 anos a fim de que se garanta ao ocupante da area periodo razoavel de lucratividade
apos o termino do prazo de amortizacao.
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Resposta ANAC

Ver as demais contribui¢cdes do mesmo autor.
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2.18. Contribuicdo n° 18

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 18

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacao: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Inclusdo de texto no Art.1° § 2°para estabelecer diferencas entre as salas VIP operacionais e
as comerciais, que passaria a ter a seguinte redacdo: Art.1° §2° - « A utilizacdo das salas para
atendimento de clientes exclusivos (salas vip) por empresas que ndo se dediquem ao
transporte aéreo publico regular e ndo-regular e a prestacdo de servicos auxiliares aos
transporte aéreo sdo consideradas atividades comerciais é considerada atividade comercial.”
Justificativa - O inciso Il do art. 1° considera como area aeroportuaria aquela destinada ao
atendimento e movimentacdo de passageiros, e no inciso Il do § 1° as classifica como
atividades operacionais. Como se pode concluir no texto do art. 233 da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986n&o resta duvida que o atendimento a passageiros, independentemente
de ocorrer em salas para atendimento exclusivo, é uma extensdo do contrato de transporte
aéreo. Art. 233. A execucdo do contrato de transporte aéreo de passageiro compreende as
operacOes de embarque e desembarque, além das efetuadas a bordo da aeronave. § 1°
Considera-se operacdo de embarque a que se realiza desde quando o passageiro, ja
despachado no aeroporto, transpBe o limite da area destinada ao publico em geral e entra na
respectiva aeronave, abrangendo o percurso feito a pé, por meios mecanicos ou com a
utilizacdo de viaturas. Saliente-se que o atendimento a passageiro usuario de transporte aéreo
publico regular e ndo-regular pode ser prestado pela propria empresa de transporte aéreo ou
por empresa auxiliar ao transporte aéreo. O proprio Codigo Brasileiro de Aeronautica
considera que a operacao de embarque (despacho do passageiro) somente se encerra quando
0 mesmo entra na respectiva aeronave. Contrariamente, a Sala VIP de empresas que nédo
prestam servigo aéreo publico ou servico auxiliar ao transporte aéreo, como, por exemplo, as
empresas de cartdes de crédito, ndo podem ter o amparo do Art. 40 da Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e, tampouco as areas pelas mesmas ocupadas podem ser consideradas
operacionais.
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As &reas adicionais que as empresas aéreas ou outras

instituicOes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.19. Contribuigdo n°19

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 19

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacao: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 6°

Esclarecimento

Inclusdo de texto noArt. 6%°para estabelecer critério nas prioridades estabelecidas no artigo,
que passaria a ter a seguinte redacdo: “Art. 6° Caso ndo seja observado escassez das areas
referidas no Art. 3° por empresas de servico aéreo publico regular, o operador do aerédromo
devera disponibiliza-las, observando a seguinte ordem de prioridade eobedecidos os critérios
dos paragrafos primeiro e segundo deste artigo: | - empresas de servico aéreo publico ndo-
regular, observando-se, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986; Il - sociedades empresarias prestadoras de servicos auxiliares ao transporte aéreo,
observando-se, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986; e Il -
demais prestadores de servigos e pessoas fisicas, observando-se, no que aplicavel, o art. 40
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986. § 1° A alocacéo de areas para utilizagdo em
exclusividade pelas empresas que explorem servi¢o aéreo publico ndo-regular, nas areas
especificadas nos incisos Il a VI do art. 3° levard em consideracdo a proporcdo entre a
movimentacao de aeronaves da empresa no aeroporto e a quantidade total de movimentag6es
no aeroporto por todas as empresas que explorem servico aéreo publico ndo-regular, no
periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizagdo em exclusividade.
8§ 2° A alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade pelas empresas que explorem
servigo auxiliar de transporte aéreo, enquadradas no art. 102 da Lei n° 7.565, de 1986, ou
seja, empresas que prestem (i) servicos auxiliares aeroportudrios, (ii) servi¢os auxiliares de
pista para aeronaves de terceiros, (iii) servigos de abrigo de aeronaves de terceiros e (v) dos
servigos de manutengdo de aeronaves e equipamentos aeronduticos, nas areas especificadas
nos incisos 111 a VI do art. 3°, levard em consideracdo a proporcao entre a movimentacao de
aeronaves pela empresa no aeroporto e a quantidade total de movimentagdes no aeroporto
por todas as empresas que explorem servico auxiliar de transporte aéreo, no periodo de doze
meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizagdo em exclusividade. Justificativa — A
Resolucao devera indicar ao operador aeroportuario o critério a ser utilizado nas hipoteses
previstas no Art. 6°, eliminando a ocorréncia de inimeros outros a critério de cada operador
aeroportuario. Tal inclusdo permite a isonomia de tratamento entre as empresas do mesmo
segmento.
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussao, as alteracdes foram propostas para tornar o escopo
de aplicacdo da norma mais claro, reduzir o grau de intervencdo da norma (regular apenas
quando necessario) e resgatar os objetivos da Resolucdo, levando em consideracdo as
contribui¢bes colhidas do mercado. A ANAC entende que ndo é necessario estabelecer
limites maximos de area que cada empresa podera utilizar em infraestruturas nao escassas.

Contribuic¢éo néo acatada.
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2.20. Contribuicédo n° 20

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 20

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacao: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

— Incluséo de texto no Art. 11, paragrafo segundopara aclarar o procedimento administrativo.
§ 2° Cabera a ANAC compor, administrativamente, conflitos de interesses ndo resolvidos
por meio de acordos diretos estabelecidos entre as partes, observando-se o art. 26 da Lei n°
11.182/2005, regulamentado pelos arts. 42 e seguintes do Decreto n° 5.731/2006.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a ANAC ja se encontra obrigada a seguir no
seu processo decisério os principios mencionados nos artigos da Lei de criacdo da ANAC
(Lei n®11.182, de 2005) e do seu Regulamento (Decreto n° 5.731, de 2006). Assim, ndo se
verifica a necessidade de mencéo aos artigos no texto da resolucdo em pauta.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.21. Contribuicdo n° 21

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edigdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacao de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 21

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacdo: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 12

Esclarecimento

Substituicdo de parte da redacio do Paragrafo Unico doArt. 12 para assegurar a preferéncia
na ocupacao da area para quem ja esta instalado no aeroporto, que passaria a ter a seguinte
redacdo: “Paragrafo Unico. Os prazos de vigéncia fixados neste artigo deverdo ser
prorrogados sucessivamente e ilimitadamente, por prazos iguais, enquanto vigente a outorga
para a exploracdo do servico aéreo publico a que se vincula a utilizacdo da area
aeroportudria, observado o histérico de cumprimento das obrigacGes e a adequada destinacao
da area. Justificativa — Substituir o verbo Poder pelo Dever se impde para dar a seguranca
juridica necessaria a empresa, particularmente, as vésperas das renovac¢des, ndao permitindo
que fique totalmente a mercé do poder discricionario do operador aeroportuario,
configurando um desbalanceamento na relacéo contratual. O uso do verbo Dever ndo permite
ao operador aeroportudrio utilizar critérios préprios e decidir ndo renovar o contrato de uma
empresa que tem honrado seus compromissos € mantém a destinacdo de uso da area. O
acréscimo do termo “ilimitadamente” estad em absoluta consondncia com o Codigo Brasileiro
da Aeronautica e o Decreto-lei 9760/46, pois nenhum desses diplomas contém regras
vedando a ilimitada prorrogacdo das avencgas por sucessivos prazos. N&o incidem sobre esses
contratos de concessdo de uso de areas aeroportudrias as limitagcbes quanto a prorrogacao de
prazo previstas no artigo 57 da Lei 8.66/93, pois tais contratos ndo sdo custeados com
recursos do Orcamento Geral da Unido. N&o ha qualquer espécie de pagamento por parte da
Administracdo; ndo concorrem as razGes que impuseram a regra geral de limitacdo de
duracdo dos contratos a disponibilidade de créditos orgcamentarios. Assim, ndo sofrem a
limitacdo apontada, que expressamente s6 se aplica aos casos nos quais ha utilizacdo de
recursos orgamentarios.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo a que se refere a contribuicéo foi
excluido. Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.22. Contribuigao n° 22

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 22

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacao: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar

Art. 15

Esclarecimento

Manter a redacdo atual Art. 15, ampliando o prazo de adaptacdo dos contratos vigentes para
até 360 dias. Justificativa — Permitir que o operador aeroportuario tenha condi¢c6es de ajustar
todos 0s contratos vigentes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo que dispunha sobre adequacdes de
contratos foi excluido, em virtude de outras adequacBes na proposta. Foi incluido o § 1° no
art. 6°, que prevé que a ANAC estabelecerd prazo especifico para alocacdo de areas e
alteracdes contratuais decorrentes, em casos de escassez. Ndo ha outras regras que
imponham a necessidade de novas adequagfes em contratos, a ndo ser a prevista no art. 12.
Desse modo, o art. 16 passou a prever prazos diferenciados. Considera-se 0 prazo de 180
(cento e oitenta) dias suficiente para alteragdo em contratos de areas de abastecimento,
quando for o caso.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.23. Contribuigdo n° 23

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 23

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacao: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Alterar o “caput” do artigo 3° como se segue: “O operador do aerddromo, observados, no
que aplicavel, o art. 40 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o art. 1° da lei n® 5.332,
de 11 de outubro de 1967e a regulamentacdo referente a adequacdo do servico,
disponibilizara as empresas que explorem ou pretendam explorar servico aéreo publicoe
servicos auxiliares ao transporte aéreo, nos termos e condi¢fes estabelecidos nesta
Resolucdo, sob livre negociacdo, 0 acesso as areas necessarias para a execucdo das
atividades de: | - despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in); Il -
recebimento e despacho de carga e de bens transportados por aeronaves; Il - carga e
descarga de aeronaves; 1V - manutencdo de aeronaves e servicos correlatos; V - abrigo de
aeronaves e equipamentos de rampa; e VI - instalacdo de escritorio administrativo. O acesso
as areas aeroportuarias, para execuc¢do das atividades elencadas no artigo 3°, as empresas que
prestem servigos auxiliares ao transporte aéreo é crucial. Os servigos prestados pelas
empresas de servicos auxiliares ao transporte aéreo sao essenciais e pertinentes a
infraestrutura aeroportuaria.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que 0 acesso as areas aeroportuérias por
empresas prestadoras de servicos auxiliares é tratado no art. 9° da nova proposta.

Contribuicéo ndo acatada.

2.24. Contribuicéo n° 24
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Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edigdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacao de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 24

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacdo: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 13

Esclarecimento

Alterar o artigo 13 como se segue: “Nas hipoteses ndo previstas no art. 12, o operador do
aerodromo poderd negociar o prazo de vigéncia do contrato, limitado ao prazo de sua
outorga para explorar a infraestrutura aeroportuaria, quando houver, ou ao prazo maximo de
25 (vinte e cinco) anos. Paragrafo unico. Os prazos de vigéncia fixados neste artigo poderdo
ser prorrogados ilimitada sucessivamente, por prazos iguais, enquanto prestados, na area
aeroportudria, servicos auxiliares de transporte aéreo, enquadrados no art. 102 da Lei n°
7.565, de 1986 e servigos de manutengdo de aeronaves.” E crucial a inclusdo, no referido
artigo, de regras atinentes aos prazos de concessao de areas aeroportuaria as empresas que
prestam servi¢os auxiliares ao transporte aéreo (ou seja, empresas que prestam Servicos
auxiliares aeroportuarios, dos servigos auxiliares de pista para aeronaves de terceiros, dos
servicos de abrigo de aeronaves de terceiros), bem como as empresas que prestam servicos
de manutencdo de aeronaves. O acréscimo do referido pardgrafo estd em absoluta
consonancia com o Codigo Brasileiro da Aeronautica e o Decreto-lei 9760/46, pois nenhum
desses diplomas contém regras vedando a prorrogagao das avengas por Ssucessivos prazos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicédo e informa que o artigo a que se refere a contribuigéo foi
alterado. Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.25. Contribuicdo n° 25

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 25

Dados do colaborador

Nome: CLAITON RESENDE FARIA (INFRAERO)

Organizacao: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Na condigdo de principal operador aeroportuario brasileiro, a Infraero, empresa publica
organizada sob a forma de sociedade andnima e vinculada a Secretaria de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica (SAC-PR), apresenta abaixo as seguintes consideracfes e
contribuicdes a presente proposta de alteracdo da Resolucdo n° 113/2009. 1. Inciso IX do
Art. 1° Substituicdo da palavra reparacdo por manutencdo: IX — ao abrigo, reparacdo
manutencdo, abastecimento de aeronaves e industria aerondautica; Justificativa: Ha alguns
anos ja nao se utiliza a nomenclatura reparagdo de aeronaves para as concessfes de uso de
areas voltadas ao desempenho das atividades de manutencdo de aeronaves, conforme
indicado pela propria ANAC no inciso IV do art 3° da presente proposta.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e informa que a contribuicao foi aceita.
Nova redacéo:
"V - ao abrigo e manutencao de aeronaves; "

Contribuicéo acatada.
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2.26. Contribuigdo n° 26

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 26

Dados do colaborador

Nome: CLAITON RESENDE FARIA (INFRAERO)

Organizacao: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Caput do art. 3° Inclusao da palavra regular: “Art. 3° O operador do aerédromo, observados,
no que aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a regulamentacao
referente a adequacdo do servico, disponibilizara as empresas que explorem ou pretendam
explorar servico aéreo publico regular, nos termos e condicBes estabelecidos nesta
Resolucdo, sob livre negociacdo, 0 acesso as areas necessarias para a execucao das
atividades de:” Justificativa: Ao expor os motivos que levaram a presente revisdo da
Resolucao n° 113, alinea “c” do item 3.1, a ANAC assim definiu: “Dar prioridade de acesso
as areas de infraestruturas escassas para empresas de transporte aéreo publico regular,
desestimulando que empresas cujas atividades atendam a uma parcela mais reduzida da
sociedade estabelecam sua base nesses aeroportos;” . Com isso e considerando que, de
acordo com a propria minuta da ANAC (vide abaixo), as empresas prestadoras de servi¢os
aereos ndo regulares terdo suas atividades contempladas nos artigos 5° e 6° da Resolucéo,
consideramos que a condigdo de priorizacdo na distribuicdo de areas aeroportuarias ficara
regularmente reforcada junto a industria e operadores, atendendo aos principios almejados
nesse normativo, bem como diminuindo significativamente as possibilidades de
interpretagdes diversas. “5°. Verificada a escassez das areas referidas no Art 3° por empresas
de servico aéreo publico regular, o operador do aerodromo deverd observar as seguintes
regras para alocacdo destas areas: ... Art. 6° Caso ndo seja observado escassez das areas
referidas no art. 3° por empresa de servigco aéreo publico regular, o operador do aerédromo
devera disponibiliza-las, observando a seguinte ordem de prioridade: | - empresas de servi¢o
aéreo publico ndo regular, observando-se, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986;

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo sera acatada. Entende-se que a
nova redacgéo atende melhor os objetivos da Resolugdo. Contribuigdo acatada.
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2.27. Contribuicdo n° 27

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edi¢do de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacao de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 27

Dados do colaborador

Nome: CLAITON RESENDE FARIA (INFRAERO)

Organizacdo: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 4°

Esclarecimento

8. Manutencdo de terceiros — ndo foi considerada nos critérios do art. 4° Novamente nédo
estdo previstas as atividades de manutencdo das empresas que prestam servigos para
terceiros, conforme entendimento de servicos aéreos especializados (Art. 201, inciso VIII do
CBA). Ou seja, podemos entender que, embora necessitem de homologacdo da ANAC para
operar e desenvolver atividades especilizadas, serdo consideradas pelo 6rgao regulador como
atividades operacionais em nivel abaixo das regulares, ou seja, a ser realizada apenas em
aeroportos sem escassez de areas. Como caracterizar a proporcionalidade operacional para
efeitos de distribuicdo de area?

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a contribuicdo foi aceita.

Foi realizada mencdo explicitamente aos servigos de manutencdo nos artigos pertinentes.
Registra-se que a intencdo € de que, nos casos de escassez, as areas disponibilizadas a
empresas que exploram ou pretendam explorar servigo aéreo publico possam ser transferidas
a terceiros que executem de fato as atividades elencadas no art. 3° da proposta submetida a
audiéncia publica, mediante acordo com a empresa de transporte aéreo publico regular,
conforme previsto no novo art. 8°.

Contribuicéo acatada.
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2.28. Contribuicdo n° 28

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edigdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacao de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 28

Dados do colaborador

Nome: CLAITON RESENDE FARIA (INFRAERO)

Organizacdo: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

4. Inclusdo de novo paragrafo no Art. 8° § 1° Para acesso aos aeroportos, as empresas
prestadoras de servicos auxiliares e de abastecimento de aeronaves deverdo,
obrigatoriamente, apresentar contrato de operacdo, ou de intencdo e comprometimento de
operacdo, com empresa aérea regular que opere no aerédromo. O dimensionamento da area a
ser cedida devera ser proporcional a operacionalidade da respectiva empresa aérea no
aeroporto. Justificativa: Conforme discutido na reunido do dia 18.05, tal condicionante é
fundamental na distribuicdo dos espacos aeroportudrios as empresas que efetivamente
atendam (ou pretendam atender) a aviacdo local. Nao ha razdo para que empresas auxiliares
entrem no aeroporto sem que haja qualquer perspectiva na prestacdo de servicos para
terceiros, retirando do aeroporto empresas que atuem e sejam possuidoras de contratos
formais com as empresas aéreas, especialmente nos casos limitacdo de espacos no sitio. 5.
Inclusdao do texto “em forma de pool” no § 3° do art. 8 § 3 Para os servigos cuja
complexidade, custo ou impacto ambiental inviabilize a divisdo e/ou duplicagédo da
infraestrutura correspondente, tornando antiecondmica a prestacdo do servico auxiliar ao
transporte aéreo por mais de uma empresa, poderd o operador do aerdédromo solicitar
autorizacdo a ANAC para que esses servigos sejam prestados de forma exclusiva ou sob a
forma de pool. Justificativa: Nos casos de PAA ndo hd como o Operador assumir a prestagao
dos servigos, podendo, como opgéo, a unificacdo de abastecedoras se darem em forma de
pool.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo serd parcialmente acatada.
Entende-se que o mecanismo sugerido pode criar consideraveis barreiras a entrada com
impactos negativos sobre a concorréncia de dificil mensuracéo a priori. A inclusdo do artigo
reduziria a contestabilidade do mercado na media em que aumentaria consideravelmente a
burocracia associada ao acesso de novos players. Contudo, foi adicionada uma nova redacao
para permitir que nos casos em que, comprovadamente ndo houver area disponivel para
realizacdo da atividade solicitada, o aeroporto podera limitar o acesso para empresas que nao
possuam contrato ou acordo de intencdo de prestacdo de servico com empresa de servico
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aereo que ja opera no aeroporto.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, da minuta, a contribuicdo da Secretaria de
Acompanhamento Econdémico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizagdo das
atividades em questdo também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes
interessadas sem a necessidade da garantia do monopdlio, que por sua vez criaria um
mercado incontestavel. Além disso, a ndo garantia de monopdlio esta de acordo com uma
das diretrizes que orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencgéo e regular
apenas quando necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas
apontados na presente contribuicéo, o paragrafo 3° do art. 8° da minuta sera suprimido.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.29. Contribuicéo n° 29

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 29

Dados do colaborador

Nome: CLAITON RESENDE FARIA (INFRAERO)

Organizacao: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

6. Excluséo do § 1° do art. 11 § 1° Em caso de descumprimento do disposto neste artigo, a
ANAC podera, a qualquer tempo, estabelecer a regulacdo dos precos relativos a utilizacdo
das areas destinadas as atividades operacionais por meio de tarifas-teto, receita maxima ou
outro método a ser estabelecido em regulamentacéo especifica apos ampla discussdo publica.
Justificativa: A ANAC compete exclusivamente estabelecer os precos das tarifas
aeroportuarias. Podera até sugerir uma metodologia de precificacdo, contudo ndo tem
competéncia para definir pregcos de concessfes de areas, consoante determinagdo contida no
Acorddo do TCU n° 1661/2005 — Plenario, que assim fixou em seu item 9.1.5: “Determinar a
Infraero que: observe o disposto no art. 2°, paragrafo unico, alinea ‘b’, da Lei n° 6.009/73, no
sentido de que os precos especificos, cobrados pelas concessGes de areas nos aeroportos,
sejam determinados pela entidade responsavel pela administragdo dos aeroportos.”

Resposta ANAC

ANAC agradece a contribuicdo e informa que esta agéncia possui a competéncia para
estabelecer a regulacdo dos precos relativos a utilizagdo das &reas destinadas as atividades
operacionais por meio de tarifas-teto, receita maxima ou outro método. Conforme a
conclusdo do Parecer n° 469/2008 da Procuradoria Federal junto a ANAC:

“Cabe aos 6rgaos ou entidades responsaveis pela administracdo do aeroporto fixar 0os precos
especificos (...) sendo de competéncia da ANAC, por forca do inciso Il do art. 47 da Lei n°
11.182, de 2005, a expedicdo das normas que estabelecem os critérios para a utilizacdo de
areas, edificios, instalagcbes equipamentos e servicos ndo abrangidos pelas tarifas
aeroportuarias, incluindo-se a metodologia a ser utilizada para a fixacdo dos precos
especificos ...”.

Conforme o inciso 111 do art. 47 da Lei n°® 11.182, de 2005:
"Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

()
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Il — as atividades de administracdo e exploracdo de aerddromos exercidas pela Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO passardo a ser reguladas por atos
da ANAC."

A competéncia da ANAC pela expedicdo de normas que estabelecam a metodologia a ser
utilizada para a fixacdo dos precos especificos também pode ser verificada pelo Decreto n°
5.731, de 20 de marco de 2006, que dispde sobre a instalacdo, a estrutura organizacional da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e aprova o seu regulamento. Conforme o art. 11
do Anexo | do Decreto:

“Art. 11. Na regula¢do da exploragdo de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, a
atuacdo da ANAC objetivarad em especial:

(...)
I11 - estabelecer regime tarifario e de precos especificos que:

a) promova maior circulagdo de pessoas e intercambio de bens e servigos entre as regides do
Pais e deste com o exterior;

b) assegure a eficiéncia na alocacdo e uso dos recursos dos aeroportos;
C) gere receita suficiente para recuperar custos; e
d) proporcione orientagcdo para investimentos futuros.”

Dessa forma, entende-se que a ANAC possui competéncia para estabelecer regras e critérios
para a fixacao dos precos especificos, quando necessario.

Contribuicéo ndo acatada.




ANAC AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

2.30. Contribuicédo n° 30

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 30

Dados do colaborador

Nome: FERNANDO ALBERTO DOS SANTOS

Organizacao: Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 15

Esclarecimento

CARTA PROTOCOLADA NA ANAC RJ - DESTINADA A PRESIDENCIA DA ANAC.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo da audiéncia publica foi prorrogado
para o dia 30 de junho de 2012, conforme aviso de no Aviso publicado no Diario Oficial da
Unido n° 113, de 13 de junho de 2012, Sec¢do 3, Pagina 3.

A Resolucdo ANAC n° 247, de 25 de setembro de 2012, prorrogou o prazo para adaptacdo
dos contratos, alterando o art. 16 da Resolucdo n° 113, de 2009, para: "Art. 16. Respeitado o
ato juridico perfeito, os operadores de aerddromo adaptardo os contratos vigentes em 23 de
setembro de 2009 as disposic¢des desta Resolucédo até 31 de margo de 2013."

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.31. Contribuicdo n° 31

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 31

Dados do colaborador

Nome: CLAITON RESENDE FARIA (INFRAERO)

Organizacao: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 12

Esclarecimento

7. Adequacdo do paragrafo Unico do art. 12 Paragrafo unico Os prazos de vigéncia fixados
neste artigo poderdo ser prorrogados sucessivamente, por prazos iguais, enquanto vigente a
outorga para a exploracdo do servico aéreo publico a que se vincula a utilizacdo da area
aeroportuaria, salvo os operadores enquadrados nos incisos | e 1l do art. 2° desta Resolucéo.
Justificativas: Como ja dito em diversas oportunidades, o TCU ndo tolera prorrogacGes
contratuais sucessivas e indeterminadas. Os contratos devem, na forma da Lei dos Contratos
(8.666/93) possuirem prazos peremptérios. A Administracdo até podera celebrar novos
contratos com as empresas operacionais que estdo ocupando determinadas areas, desde que
cumpridos e/ou mantidos os requisitos desta Resolucao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e informa que o artigo a que se refere a contribuicgéo foi
excluido. Vide contribuigcdo da SEAE.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.32. Contribuigdo n° 32

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 32

Dados do colaborador

Nome: Ricardo Nogueira da Silva

Organizacao: Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral - ABAG

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Realizada pela ABAG conforme anexo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As areas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituicGes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.33. Contribuicédo n° 33

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 33

Dados do colaborador

Nome: Ricardo Nogueira da Silva

Organizacao: Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral - ABAG

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 6°

Esclarecimento

Realizada pela ABAG conforme anexo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussao, as alteragcdes foram propostas para tornar o escopo
de aplicagdo da norma mais claro, reduzir o grau de intervencdo da norma (regular apenas
quando necessario) e resgatar os objetivos da Resolucdo, levando em consideracdo as
contribui¢bes colhidas do mercado. A ANAC entende que ndo é necessario estabelecer
limites maximos de area que cada empresa podera utilizar em infraestruturas ndo escassas.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.34. Contribuicédo n° 34

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 34

Dados do colaborador

Nome: Ricardo Nogueira da Silva

Organizacao: Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral - ABAG

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Realizada pela ABAG conforme anexo.

ANEXO:

Inclusdo de texto no 82° do Art. 11 para aclarar o procedimento administrativo, que passaria
a ter a seguinte redacao:

Art. 11 no 82° Caberd a ANAC compor, administrativamente, conflitos de interesses nao
resolvidos por meio de acordos diretos estabelecidos entre as partes, observando-se o art. 26
da Lei n® 11.182/2005, regulamentado pelos arts. 42 e seguintes do Decreto n° 5.731/2006.
Justificativa — A indicacdo da Lei de criacdo da ANAC e o Decreto que a regulamentou se
torna necessaria, pois ndo deixa duvidas qual serd o rito do procedimento administrativo a
ser utilizado nas hipdteses previstas no artigo em tela.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicao e informa que a ANAC ja se encontra obrigada a seguir no
seu processo decisério os principios mencionados nos artigos da Lei de criacdo da ANAC
(Lei n°®11.182, de 2005) e do seu Regulamento (Decreto n° 5.731, de 2006). Assim, n&o se
verifica a necessidade de mengéo aos artigos no texto da resolucdo em pauta.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.35. Contribuicédo n° 35

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 35

Dados do colaborador

Nome: Ricardo Nogueira da Silva

Organizacao: Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral - ABAG

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 12

Esclarecimento

Realizada pela ABAG conforme anexo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo a que se refere a contribuicéo foi
excluido. Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.36. Contribuigdo n° 36

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 36

Dados do colaborador

Nome: Ricardo Nogueira da Silva

Organizacao: Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral - ABAG

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar

Art. 15

Esclarecimento

Realizada pela ABAG conforme anexo.

ANEXO:

Manter a redacdo atual Art. 15, ampliando o prazo de adaptacdo dos contratos vigentes para
até 360 dias.

Justificativa — Permitir que o operador aeroportuério tenha condi¢es de ajustar todos os
contratos vigentes, tendo em vista a quantidade de contratos existentes com o maior operador
aeroportudrio brasileiro.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo que dispunha sobre adequacdes de
contratos foi excluido, em virtude de outras adequacGes na proposta. Foi incluido o § 1° no
art. 6°, que prevé que a ANAC estabelecerd prazo especifico para alocacdo de areas e
alteracbes contratuais decorrentes, em casos de escassez. N&o ha& outras regras que
imponham a necessidade de novas adequagOes em contratos, a ndo ser a prevista no art. 12.
Desse modo, o art. 16 passou a prever prazos diferenciados. Considera-se 0 prazo de 180
(cento e oitenta) dias suficiente para alteracdo em contratos de areas de abastecimento,
quando for o caso.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.37. Contribuigdo n° 37

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 37

Dados do colaborador

Nome: Ricardo Nogueira da Silva

Organizacao: Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral - ABAG

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Realizada pela ABAG conforme anexo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a ANAC j& se encontra obrigada a seguir no
seu processo decisorio os principios mencionados nos artigos da Lei de criacdo da ANAC
(Lei n°®11.182, de 2005) e do seu Regulamento (Decreto n° 5.731, de 2006). Assim, n&o se
verifica a necessidade de mencéo aos artigos no texto da resolucdo em pauta.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.38. Contribuicdo n° 38

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 38

Dados do colaborador

Nome: claudio rossi zampini

Organizacao: Flamingo Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Estando sob audiéncia publica a reviséo da resolucdo 113/2009 da ANAC e, havendo claro
privilegio a aviacdo regular no texto da mesma, faz-se necessaria a insercdo de alguns
dispositivos que assegurem ndo sO a continuidade da aviacdo ndo regular, como a
possibilidade de fomento para este segmento do servico aéreo publico. Eis 0s acréscimos
sugeridos: O art. 3 precisa da inser¢do de um paréagrafo 30, nestes termos: Paragrafo 3: as
areas mencionadas no caput podem ser utilizadas tanto pela sociedade empresaria que firme
contrato com o operador do aeroporto, quando por terceiros, devendo tal ocupacéo repercutir
no prego pago ao operador do aeroporto."

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme apresentado na Justificativa que
acompanha a proposta em discussdo, um dos objetivos da Resolucédo € dar prioridade de
acesso as areas de infraestruturas escassas para empresas de transporte aéreo publico regular.
A intengdo € que as areas disponibilizadas a empresas que exploram ou pretendam explorar
servico aéreo publico possam ser transferidas a terceiros que executem de fato as atividades,
mediante acordo com a empresa de transporte aéreo regular, conforme estabelecido no novo
art. 8° da proposta.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.39. Contribuicdo n° 39

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 39

Dados do colaborador

Nome: claudio rossi zampini

Organizacao: Flamingo Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Estando sob audiéncia publica a reviséo da resolucdo 113/2009 da ANAC e, havendo claro
privilegio a aviacdo regular no texto da mesma, faz-se necessaria a insercdo de alguns
dispositivos que assegurem ndo sO a continuidade da aviacdo ndo regular, como a
possibilidade de fomento para este segmento do servi¢co aéreo publico. Eis 0s acréscimos
sugeridos: O art. 3 precisa da inser¢do de um paragrafo 30, nestes termos: Paragrafo 3: as
areas mencionadas no caput podem ser utilizadas tanto pela sociedade empresaria que firme
contrato com o operador do aeroporto, quando por terceiros, devendo tal ocupacéo repercutir
no prego pago ao operador do aeroporto."

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme apresentado na Justificativa que
acompanha a proposta em discussdo, um dos objetivos da Resolugdo é dar prioridade de
acesso as areas de infraestruturas escassas para empresas de transporte aéreo publico regular.
A intengdo € que as areas disponibilizadas a empresas que exploram ou pretendam explorar
servico aéreo publico possam ser transferidas a terceiros que executem de fato as atividades,
mediante acordo com a empresa de transporte aéreo regular, conforme estabelecido no novo
art. 8° da proposta.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.40. Contribuicédo n°® 40

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 40

Dados do colaborador

Nome: claudio rossi zampini

Organizacao: Flamingo Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 7°

Esclarecimento

Estando sob audiéncia publica a reviséo da resolucdo 113/2009 da ANAC e, havendo claro
privilegio a aviacdo regular no texto da mesma, faz-se necessaria a insercdo de alguns
dispositivos que assegurem ndo sO a continuidade da aviacdo ndo regular, como a
possibilidade de fomento para este segmento do servico aéreo publico. Eis 0s acréscimos
sugeridos: O art. 7. precisa da insercdo de um paragrafo Unico com o seguinte texto:
"Paragrafo Unico: as areas atualmente ocupadas por empresas de aviacdo ndo regular, e que
constituam sua base operacional para fins de emisséo dos certificados de homologagéo por
parte do 6rgdo regulador deverdo, preferencialmente, continuar a ser ocupadas por estar
empresas, condicionando-se tal permanéncia ao pagamento do preco para area operacional
fixado pelo operador do aerédromo".

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, inicialmente, o texto da minuta néo sofreu
alteracdo neste artigo, em relacéo ao texto vigente na Resolucao n® 113, de 2009.

O artigo tem a intengdo de possibilitar o investimento em terminais de carga ou passageiros
pelas empresas de servigcos aéreos. O objetivo é permitir que empresas aéreas utilizem a
estratégia de hub-and-spoke tendo sua base operacional em lugares em que hoje ndo
apresentem a infraestrutura adequada, desde que elas estejam dispostas a investir nessas
localidades.

Todavia, as dificuldades operacionais relativas ao cumprimento do texto do inciso | do art 7°,
para as quais algumas contribui¢Bes desta audiéncia publica chamaram a atengdo, podem ser
intransponiveis e até tornar o0 mecanismo inocuo.

Assim, o artigo serd suprimido. Entende-se que esta Resolucdo ndo deva tratar do tema, e
que o conjunto de regras sobre a possibilidade de constru¢do, manutencéo e exploracdo de
terminais de passageiros ou carga por parte de empresas aéreas deve ser aperfeicoado,
podendo até ser objeto de uma regulamentacgéo especifica. Contribuicdo ndo acatada.
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2.41. Contribuicdo n° 41

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 41

Dados do colaborador

Nome: claudio rossi zampini

Organizacao: Flamingo Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Estando sob audiéncia publica a revisdo da resolucdo 113/2009 da ANAC e, havendo claro
privilegio a aviacdo regular no texto da mesma, faz-se necessaria a insercdo de alguns
dispositivos que assegurem ndo sO a continuidade da aviacdo ndo regular, como a
possibilidade de fomento para este segmento do servi¢co aéreo publico. Eis 0s acréscimos
sugeridos: O artigo 11 deve receber a seguinte redacdo: "Artigo 11: a remuneracdo por
precos especificos pela utilizacdo das areas destinadas as atividades operacionais, elevadas
no artigo 1, incisos Ill, 1V, V, VIII e IX, sera livremente pactuadas entre o operador do
aerodromo e as partes contratantes, devendo o operador do aeroporto fixar precos tabelados
considerando o metro quadrado da area, com reajuste anual, para estas areas, sendo vedadas
quaisquer praticas discriminatorias e abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da
regulamentacdo da ANAC". O artigo 11 devera ser acrescido de um paragrafo 5, nestes
termos: "Pardgrafo 5: Caso a &rea utilizada pelo prestador do servigo aéreo publico também
seja utilizada por um terceiro, 0 preco pago pela area ao operador do aeroporto devera ser
acrescido de 30% (trinta por cento) do valor pago pelo terceiro para ocupar a area, alem do
preco por metro quadrado tabelado nos termos do caput.”

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir liberdade ao administrador aeroportuario para que este negociasse
livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de
monopolio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolugdo n® 113 criou também a opcdo de migracdo entre as areas de
utilizacdo compartilnada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolugéo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
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concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicdes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necesséria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulagdo por ameaga, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condicdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sé&o quem tém as melhores condigcOes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posi¢do
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4°, do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este sera 0 momento
adequado para a discussdo da melhor opg¢do para precificacdo de cada area.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.42. Contribuicéo n° 42

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 42

Dados do colaborador

Nome: claudio rossi zampini

Organizacao: Flamingo Taxi Aéreo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 14

Esclarecimento

Estando sob audiéncia publica a reviséo da resolucdo 113/2009 da ANAC e, havendo claro
privilegio a aviacdo regular no texto da mesma, faz-se necessaria a insercdo de alguns
dispositivos que assegurem ndo sO a continuidade da aviacdo ndo regular, como a
possibilidade de fomento para este segmento do servico aéreo publico. Eis 0s acréscimos
sugeridos: O artigo 14 deve receber mais um parégrafo, nos seguintes termos: "paréagrafo 5:
0s contratos celebrados antes da vigéncia da presente, cujo prazo de contrato era coincidente
como prazo de amortizacdo, devem ser prorrogados por, no minimo, 5 (cinco) anos, a fim de
que se garanta ao ocupante da area periodo razoavel de lucratividade ap6s o termino do
prazo de amortizagédo".

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme Justificativa que acompanha a
proposta de Resolucdo, o fomento ao setor de transporte aéreo publico ndo regular ndo é
objetivo da presente proposta. Informa-se ainda que a disposi¢do do art. 14 da minuta foi
excluida.

Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.43. Contribuigdo n°® 43

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 43

Dados do colaborador

Nome: Herlichy Bastos Junior

Organizacao: American Airlines

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Comentario da American Airlines, Inc.: Dispositivo: artigo 1°, §2° Redacao atual: “As salas
para atendimento de clientes exclusivos (salas VIP) séo consideradas atividades comerciais.”
Redagdo sugerida (modificativa): “As salas para atendimento de clientes exclusivos (salas
VIP) sdo consideradas atividades operacionais, compreendendo as atividades descritas no
inciso III deste artigo.” Comentario/justificativa: De acordo com o artigo 39 da Lei Federal
n° 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA), 0s aeroportos compreendem areas
destinadas, entre outras atividades, ao atendimento e a movimentacdo de passageiros,
bagagens e cargas (inciso Ill), assim como ao comércio apropriado para aeroporto (inciso
IX). Da leitura de ambos os dispositivos resta suficiente e patentemente claro que atividades
de atendimento de passageiros sdo distintas das demais atividades comerciais
apropriadamente realizadas no aeroporto. Em outras palavras, nos termos do CBA, o
“comeércio apropriado para aeroporto” ndo compreende atividade alguma de atendimento ou
de movimentagdo de passageiros, afinal, o artigo 39 enumerou essas duas atividades
separadamente em incisos distintos, revelando a intencdo do legislador em diferencia-las das
atividades de comercio. Dito de maneira simples: para o CBA, atendimento de passageiros
ndo € atividade comercial, pelo menos para fins da utilizacdo do espago aeroportudrio
correspondente. De acordo com os dispositivos do CBA que disciplinam o contrato de
transporte de passageiro (Titulo VII, Capitulo II), os servicos de transporte aéreo
compreendem operacdes de embarque e desembarque, além das efetuadas a bordo da
aeronave. No conceito de operacOes de embarque, segundo o CBA, estdo compreendidas
todas as atividades prestadas pelas companhias aéreas desde o despacho de passageiros (e
respectiva bagagem) até a entrada deles na aeronave, abrangendo assim, naturalmente, o
atendimento prestado a eles nas salas VIP. Observa-se, portanto, que todas as atividades
abrangidas desde o despacho até a entrada na aeronave (no que se inclui a sala VIP) sdo
consideradas operacionais pelo CBA (tanto assim que esse diploma legal refere-se a
“operacao de embarque” e ndo a “comércio”, como faz o artigo 39, inciso IX ja mencionado
anteriormente). As salas VIP ndo sdo estabelecimentos empresariais ou comerciais, mas sim
atividade operacional essencial as companhias aéreas. Tais salas sdo oferecidas ao passageiro
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de classe executiva e de primeira classe como um servico incluido no preco pago pelo
bilhete, ou seja, sdo parte integrante dos servi¢os objeto do contrato de transporte aéreo. Em
outras palavras, o uso das salas VIP esta incluido no servi¢o de transporte aéreo adquirido
pelo passageiro, sendo, pois, indissociavel do préprio servico de transporte adquirido.
Quando o passageiro compra o bilhete de classe executiva ou primeira classe, ele adquire
ndo somente maior espaco e conforto de seu assento, servico de bordo diferenci

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do pablico em geral. As areas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituices desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais.

Contribuic¢éo néo acatada.
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2.44. Contribuicdo n° 44

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 44

Dados do colaborador

Nome: Herlichy Bastos Junior

Organizacao: American Airlines

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 5°

Esclarecimento

1. Segundo o artigo 5° da minuta da Resolucdo, verificada a escassez das areas referidas no
artigo 3° por empresas de servico aéreo publico regular, o operador do aer6dromo devera
limitar a alocacdo de areas para utilizagdo em exclusividade conforme as seguintes regras: a.
Inciso Il - limitar a alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, especificadas no
inciso | do art. 3° (i.e. despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens) pela
proporcao entre a quantidade de assentos ofertados pela empresa no aeroporto e a quantidade
total de assentos ofertados no aeroporto por todas as empresas, no periodo de 6 (seis) meses
que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em exclusividade; b. Inciso Il - limitar a
alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, especificadas no inciso Il do art. 3° (i.e.
recebimento e despacho de carga e de bens transportados por aeronaves) pela proporcdo
entre a quantidade de carga movimentada pela empresa no aeroporto e a quantidade total de
carga movimentada no aeroporto por todas as empresas, no periodo de 12 (doze) meses que
anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em exclusividade; e c. Inciso 1V - limitar a
alocacdo de areas para utilizagdo em exclusividade, especificadas nos incisos Il a VI do art.
3° (i.e. carga e descarga de aeronaves; manutencéo de aeronaves e servigos correlatos; abrigo
de aeronaves e equipamentos de rampa; instalacdo de escritorio administrativo), pela
proporcdo entre a quantidade de pousos e decolagens da empresa no aeroporto e a
quantidade total de pousos e decolagens no aeroporto por todas as empresas, no periodo de
12 (doze) meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em exclusividade. 2. Em
outras palavras, a minuta da Resolugdo cuidou exclusivamente de determinar limites
maximos de areas para utilizacao exclusiva, proporcional ao “tamanho da operagdo” de cada
companbhia, deixando de estabelecer, entretanto, limites minimos de referidas aéreas. Ora, 0
espaco minimo necessario para a operacdo de uma companhia aérea em determinado
aeroporto ndo coincide, necessariamente, com o tamanho de sua operacdo. Por menor que
seja a operacdo (exemplo: um voo semanal), existe um espaco minimo necessario, sem o
qual ndo é possivel operar nem mesmo apenas 1 voo semanal. Portanto, a minuta devera ser
modificada a fim de determinar uma area minima exclusiva, que devera ser de, pelo menos,
60 metros quadrados para area administrativa além de areas destinadas as necessidades
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operacionais tais como bagagem e depdsito afiancado. 3. Nao bastasse isso, normas editadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (cuja implementacéo ¢ alvo de fiscalizacéo por parte
do Ministério Pablico do Trabalho) exigem das companhias aéreas espacos minimos no
aeroporto, dentre outros, para armarios, vestiarios, refeitorio, area para descanso e refeicoes
para os empregados, incluindo os que trabalham em aeroportos. Esta € mais uma razdo

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuigédo e informa que nos aeroportos em que nao for verificada
escassez no uso das areas em questdo, o operador do aerodromo podera aloca-las sem
observar restricbes quanto aos percentuais destinados a cada empresa, tanto na modalidade
compartilhada, quanto na exclusiva.

Nos aeroportos em que for verificada escassez das areas referidas no art. 4° por empresas de
servigco aéreo publico regular, as areas serdo distribuidas priorizando a alocacdo das areas
para utilizacdo em carater exclusivo as empresas que ofertam grande quantidade de assentos,
transportam grande quantidade de carga ou realizam ligagbes com frequéncia elevada
naquele aeroporto. Contudo, o operador do aerédromo tem de observar também o 8§ 2° do
artigo em questéo:

§ 2° - Uma vez que as empresas tenham acesso as areas disponiveis especificadas no inciso |
do art. 4° o operador deve adotar as medidas para assegurar 0 acesso as demais areas
especificadas nos incisos Il a VI do mesmo artigo, quando necessario para sua regular
operagéao.

Em outras palavras, para atender as empresas que tenham acesso as areas especificadas no
inciso | do art. 4° o operador de aer6dromo tem de encontrar solucGes, como, por exemplo, 0
uso de algumas areas em regime compartilhado.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.45. Contribuigdo n° 45

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 45

Dados do colaborador

Nome: Herlichy Bastos Junior

Organizacao: American Airlines

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

O artigo 8° da minuta da Resolucdo também carece de revisdo. Tal dispositivo aborda a
possibilidade de monopdlio, por parte do préprio operador de aerédromo, o que é: (i) nocivo
a livre concorréncia, (i1) frontalmente contrario ao ‘espirito’ desta norma, e (ii1) ilegal, eis
que contraria dispositivos de acordos bilaterais de transporte aéreo firmado entre o Brasil e
outros paises. Vejamos: Por um lado a Resolugdo pretende garantir a entrada de novas
companhias aéreas no mercado de aviacdo mas, surpreendentemente, pretende, por outro
lado, possibilitar ao operador de aerédromo 0 monopélio na prestacdo de servicos auxiliares
ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves. De acordo com o artigo 8° da minuta, o
operador de aerédromo (regra geral) devera assegurar o livre acesso para as empresas que
pretendam atuar na prestacdo de servicos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento
de aeronaves, inclusive quando da prestacdo direta desses servicos pelo operador do
aerodromo, sendo vedadas quaisquer praticas discriminatdrias e abusivas. Os paragrafos 8§
1°, 2° e 3°, entretanto, preveem situacdes que permitiriam a restricdo de novas entrantes até o
ponto de restringir a prestacdo direta dos servigos de servigos auxiliares pelas empresas
aéreas, culminando na prestacédo exclusiva de tais servicos pelo operador do aerédromo. Ora,
caso na pratica o operador de aerddromo venha a solicitar a ANAC a exclusividade para
operar tais servigos sob alegacdo de preenchimento dos requisitos previstos na minuta em
questdo e a ANAC venha a reconhecer o direito a exclusividade, tal suposto direito nao
podera prevalecer eis que ndo se poderd impedir as companhias aéreas americanas, por
exemplo, a executar os servigos auxiliares ao transporte aéreo (o handling) por conta prépria
eis que tais companhias estdo expressamente autorizadas por meio do Acordo sobre
Transportes Aéreos entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos
Estados Unidos da América a executar o seu proprio handling, conforme previsto em seu
artigo 8, item 3: “3. Cada empresa aérea designada podera executar o seu proprio "handling"
de solo no territorio da outra Parte Contratante ("self-handling™) ou, a seu critério, escolher
entre agentes autorizados e empresas aéreas designadas de qualquer das Partes Contratantes,
engajadas no transporte regular ou nao-regular (“charters"), concorrentes em tal servigo no
territorio da outra Parte Contratante. Esses direitos estardo sujeitos apenas a limitagdes de
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natureza fisica relativas a seguranga aeroportudria. Quando tais limitagdes impedirem o
"self-handling”, os servigos de terra estardo disponiveis em termos de igualdade para todas
as empresas aéreas; 0s pre¢os cobrados serdo baseados nos custos dos servigos prestados, e
tais servicos serdo comparaveis em tipo e qualidade ao "self-handling”, se este fosse
possivel.” Por todas as razoes acima necesséria a revisdo do artigo 8° da minuta em questéo.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que, ao propor alteragdo de suas normas, sempre
observa 0s tratados internacionais, bem como seus o0s acordos sobre servicos aéreos. Nao por
acaso, a possibilidade de limitacdo do nimero de empresas operadoras de servicos auxiliares
ao transporte aéreo esta prevista no referido acordo. Sobre a matéria, o acordo apresenta a
seguinte redacao:

“Each airline shall have the right to perform its own ground-handling in the territory of the
other Party (“self-handling™) or, at the airline's option, select among competing agents for
such services in whole or in part. The rights shall be subject only to physical constraints
resulting from considerations of physical limitations of facilities and airport safety. Where
such considerations preclude self-handling, ground services shall be available on a non-
discriminatory basis to all airlines; charges shall be based on the costs of services provided,
and such services shall be comparable to the kind and quality of services as if self-handling
were possible.”

Este texto pode ser traduzido da seguinte forma:

Cada empresa aérea devera ter o direito de executar o seu proprio "handling" de solo no
territrio da outra Parte Contratante (“self-handling™) ou, a seu critério, selecionar entre 0s
agentes que competem por esses servicos no todo ou em parte. Esses direitos estardo sujeitos
apenas a restricdes fisicas resultantes de consideracdes de limitacOes fisicas de instalacdes e
de seguranca aeroportuaria. Quando tais limitacdes impedirem o "self-handling", os servicos
de terra estardo disponiveis de maneira ndo-discriminatdria para todas as empresas aéreas; 0S
precos cobrados serdo baseados nos custos dos servigos prestados, e tais servigos serdo
comparaveis em tipo e qualidade como se o "self-handling" fosse possivel. (traducdo nossa)

Como se pode observar, o proprio artigo citado pela contribuicdo contempla a possibilidade
prevista na minuta de Resolugdo, 0 que evidencia que a proposta encontra amparo nas
experiéncias internacionais.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, da minuta, a contribuicdo da Secretaria de
Acompanhamento Econémico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizagdo das
atividades em questdo também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes
interessadas sem a necessidade da garantia do monopo6lio, que por sua vez criaria um
mercado incontestavel. Além disso, a ndo garantia de monopdlio esta de acordo com uma
das diretrizes que orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencao e regular
apenas quando necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializagdo dos problemas
apontados na presente contribuicéo, o paragrafo 3° do art. 8° serd suprimido.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.46. Contribuicdo n° 46

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 46

Dados do colaborador

Nome: andre luiz silva

Organizacao: -

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Prazo de 90 dias para recorrer a ANAC, caso o conflito de interesses esteja configurado.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o direito de recorrer 8 ANAC independe do
momento em que o conflito foi configurado.

Cabe a ANAC, conforme art.8° da Lei n° 11.182, inciso XX, "compor, administrativamente,
conflitos de interesses entre prestadoras de servicos aereos e de infra-estrutura aeronautica e
aeroportudria”. Ndo had na legislacdo a definicdo de prazos, ndo cabendo a Agéncia
estabelecer limitacdo dessa natureza.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.47. Contribuicao n° 47

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 47

Dados do colaborador

Nome: Secretaria de Acompanhamento Econémico

Organizacao: Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 5°

Esclarecimento

Parecer da Secretaria de Acompanhamento Econémico, do Min. da Fazenda.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a analise das questdes apontadas serdo
respondidas de acordo com os itens do Parecer.

1. “4.1. Dos possiveis impactos concorrenciais’”

“23. Para avaliar as conseqiiéncias de propostas normativas sobre a concorréncia, utiliza-se
metodologia que consiste em um conjunto de questbes a serem verificadas na analise do
impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. Segundo este método, 0 impacto
competitivo poderia ocorrer por meio de: (i) limitagdo no ndmero ou variedade de
fornecedores; (ii) limitacdo na concorréncia entre empresas; e (iii) diminuicdo do incentivo a
competicao.

24. Vislumbra-se que a norma proposta possa gerar o 1° efeito (limitagdo no namero ou
variedade de fornecedores), dado o disposto no art.8°, §83°, que estabelece que 0s servigos
auxiliares e de abastecimento de aeronaves poderdo ser realizados de forma exclusiva,
quando verificada subaditividade dos custos. Os operadores aeroportuarios poderao solicitar
a restricdo do numero de prestadores de servico para aqueles servigos cuja complexidade,
custo ou impacto ambiental, inviabilize a operacdo de mais de uma empresa.

25. Avalia-se que, embora em determinadas situacdes a producao por um anico prestador de
servigo possa reduzir os custos, é preferivel que o mercado defina a estrutura da oferta, em
vez de o agente regulador oficializar a instituicdo de um regime de monopodlio.

26. Segundo Farina (1994): “Quando o monopdlio ou o oligopolio ¢ resultante da presenga
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de subaditividade de custos, um grande numero de concorrentes ndo é desejavel nem
tampouco possivel. O mercado ndo comporta um grande numero de firmas operando em
escala e escopo eficientes. Entretanto, se a industria for controlada por um monopolista, qual
a garantia de que o consumidor se beneficiara de custos menores? Tal resultado nédo estara
garantido pela for¢a da concorréncia.”

27. Na auséncia de pressdo competitiva (limitacdo do nimero de prestadores de determinado
servi¢o), as empresas acumulam e retém “gorduras” organizacionais e outras manifestacdes
de custo excessivamente elevado. Com isso, como argumenta Armentano (1986), as forcas
de mercado séo suficientemente poderosas para dispensar qualquer acdo em defesa da
concorréncia.

28. Portanto, embora exista a subaditividade de custos em determinados servi¢os prestados
em aeroportos, avalia-se como preferivel que o agente regulador exima-se de oficializar a
existéncia de monopdlios, deixando em aberto a possibilidade de, a qualquer momento,
tornar-se viavel a presenga de mais ofertantes.”

Resposta: A ANAC informa que, diversas atividades operacionais dos aeroportos séo
potencialmente competitivas, na medida em que podem também ser prestadas por terceiros.
A maneira pela qual estas atividades sdo prestadas varia bastante quanto a automacédo e
mecanizacdo. Uma determinada atividade pode ser prestada com um uso mais intensivo de
mao de obra, requerendo baixos investimentos, ¢ apresentando baixos “sunk costs”, ou pode
ser prestada de forma mais automatizada, requerendo altos investimentos.

No primeiro caso, no qual o servico é prestado de maneira manual, existe um maior espaco
para concorréncia e uma menor tendéncia de descolamento entre o preco e custo marginal,
porém, a qualidade e a produtividade deste modelo é bastante inferior. Mais especificamente,
existe uma maior probabilidade de erros, o servico é prestado de maneira mais lenta e o custo
marginal tende a ser maior.

Usando a atividade de manuseio de bagagem como exemplo, existe uma maior probabilidade
de erros que podem implicar no extravio e na deterioracdo das bagagens, o servi¢o é prestado
de maneira mais lenta, implicando em atrasos e maiores tempos de fila, e a atividade tende a
ser prestada com um custo maior, principalmente se o operador tentar alcangar niveis de
qualidade semelhante aos da operacdo automatizada, devido ao elevado custo de méo de
obra. Esses aspectos negativos tendem a ser mais significativos em aeroportos com grande
numero de voos simultaneos e varias conexdes.

No caso geral, a prestacdo mecanizada do servico necessita de um elevado volume de
investimentos em capital fisico que s6 é viavel com uma escala elevada. Dessa forma, para
garantir que um investimento que vise a automacdo de um determinado servico seja
realizado, pode ser necessario que o prestador tenha a garantia de que ndo tera competidores
naquela atividade. Conforme Fiuza e Pionner:

“O segundo ponto a ser notado ¢ que, nos modelos onde as atividades sdo mecanizadas, ¢
preciso um investimento em capital fisico relativamente alto para implantar o sistema. Além
disso, 0 espaco para a coexisténcia de varias firmas provendo o mesmo servigo passa a ser
duvidoso: o custo do investimento em dois sistemas de esteiras automaticas impede que duas
firmas que fagcam manuseio de bagagem implantem dois sistemas separados. Da mesma
forma, dois sistemas de tubulacéo para transporte de combustivel seria um investimento caro
a ser feito. Para tais sistemas serem viaveis, seria preciso que as linhas aéreas se
comprometessem a usar 0s servi¢cos dessas firmas por longo prazo, bem como o aeroporto
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garantir que as linhas aéreas usariam 0s mesmos pétios e balcdes de check in por um longo
tempo, o que pode ndo ser 6timo por parte nem das linhas dereas nem do aeroporto.”

Contudo, entendemos que o posicionamento da SEAE é correto, e que a mecanizagao das
atividades em questdo também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes
interessadas, ndo havendo necessidade de intervencdo direta do regulador. Além disso, este
tratamento estd de acordo com uma das diretrizes que orientam a revisdo da norma, a de
reduzir seu grau de intervencdo e regular apenas quando necessario. Sendo assim, a sugestéo
de supressdo do paragrafo 3° do art. 8° sera acatada.

4.2.1. Sobre o art. 5°
29. O art. 5° da minuta de resolucdo proposta estabelece:

Art. 5° Verificada a escassez das areas referidas no art. 3° por empresas de servico aéreo
publico regular, o operador do aerédromo devera observar as seguintes regras para alocagao
destas areas:

| - destinar, no minimo, 10% (dez por cento) das areas disponiveis especificadas no inciso |
do art. 3° para utilizacdo compartilhada pelas empresas que atuem ou pretendam atuar no
aeroporto;

Il - limitar a alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, especificadas no inciso | do
art. 3°, pela proporcéo entre a quantidade de assentos ofertados pela empresa no aeroporto e
a quantidade total de assentos ofertados no aeroporto por todas as empresas, no periodo de 6
(seis) meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em exclusividade;

Il - limitar a alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, especificadas no inciso Il
do art. 3° pela proporcdo entre a quantidade de carga movimentada pela empresa no
aeroporto e a quantidade total de carga movimentada no aeroporto por todas as empresas, no
periodo de 12 (doze) meses que anteceder a solicitagdo da &rea para utilizagdo em
exclusividade; e

IV - limitar a alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, especificadas nos incisos
Il a VI do art. 3° pela proporcéo entre a quantidade de pousos e decolagens da empresa no
aeroporto e a quantidade total de pousos e decolagens no aeroporto por todas as empresas, no
periodo de 12 (doze) meses que anteceder a solicitacdo da &rea para utilizacdo em
exclusividade.

8§ 1° Para os efeitos desta Resolugdo, configura-se escassez quando ha pretericdo de acesso
de empresas de servico aéreo publico regular as areas referidas no art. 3°.

§ 2° Uma vez que as empresas tenham acesso as areas disponiveis especificadas no inciso |
do art. 3%, o operador deve adotar as medidas para assegurar 0 acesso as demais areas
especificadas nos incisos Il a VI do mesmo artigo, quando necessario para sua regular
operacdo. (grifos nossos)

30. Em primeiro lugar, avalia-se que a redagdao do §1°, ao definir que a “escassez” ¢
configurada pela “pretericdo de acesso”, pode parecer imprecisa e suscitar davidas de
interpretacéo. Por exemplo, ndo fica claro se a preteri¢cdo de acesso inclui situacées em que a
companhia aérea que explora servigo regular de transporte ndo obtém acesso a uma area
especifica por motivos exclusivamente negociais, ou seja, determinada companhia aérea e
operador ndo almejam sucesso nas tratativas para locacdo de area especifica devido a
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impossibilidade de acordo de condigdes negociais, circunstancia nada estranha se admitirmos
que a regra de acesso a areas aeroportuarias sera a “livre negociagdo”, como determina a
proposta da ANAC em diversos momentos.

31. Em segundo lugar, considera-se que o uso da expressdo “areas disponiveis” no inciso I
seria incorreto, sendo mais adequado fazer-se referéncia a “areas existentes”.
Adicionalmente, indaga-se, para valorizar a transparéncia na aplicacdo dessa medida
excepcional pelo operador do aeroporto, se ndo seria prudente a regulamentacdo prever quais
seriam os critérios para definicdo de porcentagem maior do que 0 minimo proposto.

32. Por fim, ndo parece explicita a definicdo do momento em que ocorreria a redistribuicéo
de areas. Por exemplo, esta poderia ocorrer periodicamente ou cada vez em que se
identificasse que uma companhia aérea ndo teve atendido seu pedido de mais area.

33. Pelos motivos expostos, sugere-se o aperfeicoamento do art. 5°.

Resposta: A redacdo do §1° do art. 5° da minuta ndo suscita a ddvida levantada. Com efeito,
0 §1° do art. 3° estabelece que “O acesso as areas mencionadas no caput serd disponibilizado
as empresas que atuem ou pretendam atuar no aeroporto mediante solicitacdo e conforme a
necessidade, sendo vedado qualquer tratamento discriminatério”. Ou seja, conforme o texto
da Resolucdo, o administrador do aerédromo ndo pode impor clausulas contratuais
discriminatorias que inviabilizem o acesso sde uma empresa especifica.

Ademais, conforme se pode depreender do proprio objetivo da definicdo de pretericdo de
acesso, so sera verificada a escassez de areas quando houver pretericdo de acesso motivada
pela escassez de areas.

Todavia, cabe ressaltar que o trecho em questéo foi alterado com vistas a tornar mais clara a
definicdo de escassez.

A sugestdo de alteracdo da expressdo “areas disponiveis” presente no inciso I para “areas
existentes” foi acatada. Esclarecemos, ainda, que o termo “no minimo” no inciso em questao
significa tdo somente que o operador do aerédromo podera destinar qualquer percentual
igual ou superior a 10% das &reas existentes especificadas no inciso | do art. 3° para
utilizacdo compartilhada.

Por fim, a contribuicdo chama a atencéo para a necessidade de se definir um prazo maximo,
ndo apenas para a redistribuicdo das areas, mas como para todo o disposto no art. 6°. Dessa
forma, o artigo em quest&o sera acrescido de um paragrafo com a seguinte redacéo:

8§ 1° Configurada a escassez nos termos do caput, a ANAC estabelecerd o prazo maximo para
a alocacao das areas, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 3°, observado o minimo de 30
(trinta) dias

2. “4.2.2. Sobre 0 art. 10
34. Nos termos do artigo 10 da minuta de resolugéo:

Art. 10. A remuneracdo pela utilizacdo das areas destinadas aos 6rgaos publicos terd preco
definido proporcionalmente em razdo do ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas
com &gua, energia elétrica, limpeza, manutencdo de equipamentos e de outros correlatos, nos
termos de instrumentos especificos.

35. Avalia-se que a redacdo gera davidas de interpretacdo e, portanto, pode ser aperfeicoada.
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Se por um lado ha menc¢ao a “prego”, por outro parece tratar-se somente de ressarcimento de
despesas, “sem fins lucrativos”. Assim, sugere-se 0 aperfeicoamento da redacdo, para se
evitar davidas sobre a intengao pretendida.”

Resposta: Conforme a Lei 6.009, de 26 de setembro de 1973, a remuneracao do aeroporto é
composta por dois precos: as tarifas aeroportuarias e os precos especificos:

Art. 2° A efetiva utilizacdo de areas, edificios, instalacdes, equipamentos, facilidades e
servicos de um aeroporto esta sujeita ao pagamento referente aos precos que incidirem sobre
a parte utilizada.

Paragrafo Unico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da Aerondutica
ou as entidades de Administracdo Federal Indireta responsaveis pela administracdo dos
aeroportos, e serdo representados:

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, para
aplicacdo em todo o territorio nacional;

b) por precos especificos estabelecidos, para as areas civis de cada aeroporto, pelo 6rgéo ou
entidade responsavel pela administracdo do aeroporto.

()

Art. 4° Os precos especificos a que se refere a letra b, do paragrafo Unico, do artigo 2°, sdo
devidos pela utilizacdo de areas, edificios, instalacdes, equipamentos, facilidades e servicos,
ndo abrangidos pelas tarifas aeroportuérias; incide sobre o usuario ou concessionario dos
mesmos.

Portanto, ndo ha duvida de que o termo adequado € preco. Além disso, ndo existe
contradi¢do entre o termo “pre¢o” e ressarcimento de despesas “sem fins lucrativos”. Pelo
contrério, este Gltimo termo apenas estipula uma restricdo sobre a formagéo dos precos em
questéo.

3. 4.2.3. Sobre o art. 12
36. O artigo 12 da minuta de resolugéo estabelece:

Art. 12. Para a alocacdo das areas as empresas de servigo aéreo publico, seré fixado o prazo
de vigéncia do contrato de utilizacdo de area celebrado com o operador do aerédromo, que
ndo excedera o prazo de outorga para a exploracéo do servigo aéreo publico a que se vincula
a utilizacéo da area aeroportuéria, e limitado ao prazo maximo de 2 (dois) anos, no caso das
areas de que trata o inciso | do art. 3°.

Paragrafo unico. Os prazos de vigéncia fixados neste artigo poderdo ser prorrogados
sucessivamente, por prazos iguais, enquanto vigente a outorga para a exploragao do servico
aéreo publico a que se vincula a utilizagdo da area aeroportuaria.

37. Considera-se que o mandamento do paragrafo Gnico pode ser desnecessario, ja que, pela
proposta, ter-se-ia um regime de livre negociacdo entre o operador aeroportuario e as
companhias aéreas. Assim, parece que, por definicdo, as partes contratantes teriam liberdade
para optar pela prorrogagéo e pelo prazo das prorrogacfes. Desse modo, sugere-se rever a
redacédo do dispositivo em comento.

Resposta: A sugestdo serd acatada, uma vez que o termo livre negociacdo permite que as
partes contemplem em seus contratos o disposto no artigo sem a necessidade de previsdo na
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norma.

Além disso, entende-se que o limite imposto ao prazo do contrato de utilizacdo de area
celebrado entre o operador do aer6dromo e a empresa de servigo aéreo publico ndo se mostra
adequado a realidade do setor. Esta restricdo pode implicar na descontinuidade do servico
prestado pela empresa que passa, por exemplo, por um processo de renovagédo de sua outorga
para a exploracdo do servico aéreo publico.

Entende-se que os prazos estabelecidos pelo art. 13, o prazo de outorga do operador de
aerodromo ou 25 (vinte e cinco), sdo mais adequados, e que devem ser estendidos aos
contratos celebrados entre o operador do aer6dromo e a empresa de servico aéreo publico.

Assim, os arts. 12 e 13 seriam reduzidos a um unico artigo:

Art. 14. O operador do aerédromo poderd negociar o prazo de vigéncia do contrato de
utilizacdo de area, limitado ao prazo de sua outorga para explorar a infraestrutura
aeroportudria, quando houver, ou ao prazo maximo de 25 (vinte e cinco) anos.

4. 4.2.4. Sobre o art. 14
38. Conforme consta do artigo 14 da minuta de resolucéo:

Art. 14. A seu critério, o operador do aerédromo poderéa autorizar a realizagdo de benfeitorias
permanentes nas areas aeroportuarias por quem a utiliza, registrando-se no contrato:

| - 0 prazo correspondente para a amortizagcdo do investimento e a forma de calculo da
indenizacdo para as hipoOteses de indenizacdo antecipada, quando impossibilitada a
amortizacdo integral; e

Il - o uso conferido a edificacdo, conforme planejamento aeroportuario, explicitado nas
propostas de realizagdo de benfeitorias.

8§ 1° O prazo de amortizagdo podera exceder os prazos fixados no art. 12, limitado a 25 (vinte
cinco) anos.

§ 2° Na hipdtese do § 1° o operador do aerddromo indenizara o utilizador da area pelo
investimento ndo amortizado caso decida ndo prorrogar a vigéncia do contrato ao seu
término.

8 3° Por decurso do prazo de amortizacdo ou como decorréncia de sua indenizacao
antecipada, as benfeitorias serdo incorporadas de pleno direito ao ativo do aeroporto.

8 4° A empresa que utiliza a area nédo tera direito a indenizacédo referente a amortizacéo pelo
investimento realizado se rescindir voluntariamente o contrato.

39. A redacdo do inciso | e dos §82° e 3° parece gerar davidas de interpretacdo, de modo que
se sugere rever tais dispositivos. O mesmo comentario vale para o 84° ao qual se agrega o
fato de que o dispositivo poderia conflitar com o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA).

Resposta: A ANAC informa que a sugestdo o artigo em questdo sera excluido, tendo em
vista que as regras ali contidas ja sdo contempladas no art. 40 do Cédigo Brasileiro de
Aeronautica ou estdo em desacordo com os objetivos da Resolucao.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.48. Contribuigdo n° 48

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 48

Dados do colaborador

Nome: Georges de Moura Ferreira

Organizacao: -

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Ref.: Audiéncia Publica n® 16/2012 Prezados Senhores. A presente minuta ndo contempla as
empresas que desempenham as atividades de revisdo, reparo e manutencdo de aeronaves e
manutencdo de produto aerondutico homologado pela autoridade aerondutica, que
necessitam do mesmo tratamento previsto as suas congéneres contempladas no artigo 40, da
Lei 7.565/86. As atividades desempenhadas pelas oficinas de manutencgéo séo essenciais para
aviacdo e somente podem ser exercidos para terceiros nos sitios aeroportuérios,
especialmente os publicos. Oportuno mencionar que a ocupagdo de areas aeroportuarias é
regulamentada também pela Lei n°® 5.332, de 11 de outubro de 1967, que estabelece, “in
verbis”: “Art. 1° da lei 5532/67: Ficam dispensados do regime de concorréncia publica os
arrendamentos de areas aeroportuarias destinadas as instalacbes para abrigo, reparacéo,
abastecimento de aeronaves e outros servigos auxiliares, que interessarem diretamente as
empresas ou pessoas fisicas ou juridicas concessionarias do servico aéreo ou de servigos
pertinentes a aviacdo, assim julgados pela autoridade competente”. Assim, por ser o abrigo e
a manutencdo de aeronaves servigos pertinentes a aviagao, a area aeroportudria atinente a tais
atividades devem aplicar-se as regras estabelecidas no artigo 40, da Lei 7.565/86, ou pelo
menos serem contempladas pela presente resolucdo. Justificativa: a concessdo de areas
aeroportudrias, como direito real resollvel, aos autorizatarios e concessionarios dos servigos
aereos publicos, aos permissionarios de servicos auxiliares, bem como as empresas de
revisdo, reparo e manutencdo de produtos aeronduticos homologadas pela autoridade
aeronautica permitira maiores investimentos na infraestrutura aeroportuarias pelas empresas
privadas. Isto porque, tais empresas, se detentoras de direito real resoluvel, em relacdo as
areas aeroportudrias, terdo maior seguranga para investir vultosas somas na construcdo de
benfeitorias nos aeroportos, cuja necessidade de expansdo € publica e notoria. E ndo por
menos, pois no ambiente de inseguranca mantido pela atual concedente de areas
aeroportuarias, a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria — INFRAERO, no qual
0s contratos de concessdo sdo celebrados por curtos periodos, a iniciativa privada ndo se
interessa por fazer grandes investimentos, essenciais ao desenvolvimento da infraestrutura
aeroportudria brasileira. Destarte, a presente Resolucdo deve estender os beneficios de
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isencdo de licitacdo para acessar as areas aerporutérias as oficinas de manutencdo para
terceiros e demais servicos correlatos, bem como reservar as mesma o tratamento isonémico
dispensado a todas as categorias contempladas na nova redacdo da Resolugdo 113. At.,
Goiania, aos 10 de junho de 2012 Georges de Moura Ferreira OAB/GO 19700

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que foi realizada mencéo explicitamente aos
servicos de manutencdo nos artigos pertinentes. Registra-se que a intencdo é de que, nos
casos de escassez, as areas disponibilizadas a empresas que exploram ou pretendam explorar
servigo aéreo publico possam ser transferidas a terceiros que executem de fato as atividades
elencadas no art. 3° da proposta submetida a audiéncia publica, mediante acordo com a
empresa de transporte aéreo publico regular, conforme estabelecido no novo art. 8° da
proposta.

Ademais, com relacdo ao pedido de estender os beneficios de dispensa de licitagdo "para
acessar as areas aeroportuarias as oficinas de manutencdo para terceiros e demais servicos
correlatos”, é importante esclarecer que ndo compete @ ANAC se manifestar em relacdo a
dispensa de licitacdes, matéria que esta regulada em legislacdo e submetida a fiscalizacdo
dos drgaos de controle proprios, fora das competéncias da ANAC.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.49. Contribuicdo n° 49

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 49

Dados do colaborador

Nome: Georges de Moura Ferreira

Organizacao: -

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Secdo Il — Dos Pregos - Artigo 11: A atual proposta de “Pregos livremente pactuados...”, é
vaga, sendo que as empresas ficardo reféns de pardmetros que serdo estabelecidos
unilateralmente pela autoridade aeroportuaria, especialmente no momento em que 0S
contratos forem renovados, se forem renovados, pois 0 que se tem observado é a majoracao
excessiva dos precos pagos pelas aéreas ora utilizadas pelas empresas
cessionarias/permissionarias/homologadas, inviabilizando uma renovacao contratual, o que
serve apenas a grandes grupos, especialmente vinculados a aviacao regular. Por si, desaba o
que prega todo o teor da Resolugdo, quando menciona “tratamento isondmico”. A redagdo do
artigo 11 deve conter o seguinte teor: Art. 11. A remuneracdo por precos especificos pela
utilizacdo das areas destinadas as atividades operacionais, elencadas no art. 1°, incisos IlI,
IV, V, VIII e IX, serd livremente pactuada entre o operador do aerédromo e as partes
contratantes, sendo vedadas quaisquer praticas discriminatdrias e abusivas, nos termos da
legislagéo vigente e da regulamentagcdo da ANAC, observando, no caso de sua renovagéo, 0s
valores pactuados nos contratos em vigéncia, incidindo os indices oficias no caso de
majoracao.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir liberdade ao administrador aeroportudrio para que este negociasse
livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de
monopolio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolugdo n° 113 criou também a opgdo de migracédo entre as areas de
utilizacdo compartilnada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolugdo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
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concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicdes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necesséria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulagéo por ameaga, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condicdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sé&o quem tém as melhores condigcOes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posicdo
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este sera 0 momento
adequado para a discussdo da melhor opc¢éo para precificacdo de cada area.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.50. Contribuicédo n° 50

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 50

Dados do colaborador

Nome: Georges de Moura Ferreira

Organizacao: -

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Associacdo Brasileira de Téxis Aéreos Ref. Audiéncia Pablica 16/2012 Secdo Il — Dos
Precos - Artigo 11: A atual proposta de “Pregos livremente pactuados...”, ¢ vaga, sendo que
as empresas ficardo reféns de parametros que serdo estabelecidos unilateralmente pela
autoridade aeroportudria, especialmente no momento em que os contratos forem renovados,
se forem renovados, pois 0 que se tem observado é a majoracdo excessiva dos pre¢os pagos
pelas aéreas ora utilizadas pelas empresas cessionarias/permissionarias/nomologadas,
inviabilizando uma renovagdo contratual, 0 que serve apenas a grandes grupos,
especialmente vinculados a aviacdo regular. Por si, desaba o que prega todo o teor da
Resolucao, quando menciona “tratamento isondmico”. A redagdo do artigo 11 deve conter o
seguinte teor: Art. 11. A remuneracdo por precos especificos pela utilizacdo das areas
destinadas as atividades operacionais, elencadas no art. 1°, incisos I, 1V, V, VIII e IX, sera
livremente pactuada entre o operador do aerédromo e as partes contratantes, sendo vedadas
quaisquer praticas discriminatorias e abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da
regulamentacdo da ANAC, observando, no caso de sua renovacgéo, os valores pactuados nos
contratos em vigéncia, incidindo os indices oficias no caso de majoracdo. At., Goiania, 10 de
junho de 2012 Georges Ferreira Consultor/ABTAer

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir liberdade ao administrador aeroportudrio para que este negociasse
livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de
monopolio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolugdo n°® 113 criou também a opcdo de migracdo entre as &reas de
utilizacdo compartilhada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolucéo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.
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Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuices de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulacdo por ameaca, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos préprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condigdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo quem tém as melhores condi¢cbes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posi¢do
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opcdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este serd& o momento
adequado para a discussdo da melhor opcéo para precificacdo de cada area.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.51. Contribuigdo n°51

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicédo n° 51

Dados do colaborador

Nome: Juan Ferres

Organizacao: Ferres & Associados Consultoria Econémica

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Proposta de alteracGes que tenham por objetivo aumentar: i. a clareza e seguranca juridica
dos dispositivos propostos; ii. a eficacia desses dispositivos a luz de seus objetivos
econdmicos; e iii. a capacidade de enforcement destes com base na analise dos incentivos
econdmicos gerados sobre 0s agentes regulados. Para tanto, seguiremos a estrutura de analise
da nova resolucdo, em quatro topicos, proposta pela propria ANAC, tecendo comentarios
pontuais e sugerindo revisdes no dispositivo sempre acompanhado da devida justificativa.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa séo analisados a seguir 0s topicos contidos na
contribuicdo enviada:

e Noart. 1°

“Definir ‘Servigo Aéreo Publico’ nos termos do CBA, de modo a evitar confusao juridica ou
contestacdes a Resolucdo. Desta forma, na redacdo da Resolucdo, substituir-se-ia a utilizagdo
do termo ‘Servigo Aéreo Publico’ por ‘Servigos de Transporte Aéreo Publico Regular e Nao
Regular’ (arts. 122° a 124° do CBA);”

Resposta: A ANAC informa que os termos encontram-se bem definidos na Lei n® 7.565, de
1986.

ii. “Mover ‘abastecimento de aeronaves’ do inciso XI para o inciso VIII, j4 que a Res.
116/2009 define abastecimento como parte do universo de Empresas de Servicos Auxiliares
ao Transporte Aéreo (Esatas), e incluir ‘servicos de rampa’ nesse paragrafo, ja que o termo
(parte da definicdo de Esatas) ¢ usado no art. 3°, V, explicitamente;”

Resposta: Informa-se que o termo "abastecimento de aeronaves™ foi movido para o inciso
IV. Né&o foi incluida mencéo explicita aos servigos de rampa nesse artigo. Servigos de rampa
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ja se encontram incluidos nos servigos auxiliares. A mencao no art. 3°, V, decorre do fato de
que, dentre os servicos auxiliares, aqueles listados no art. 3° sdo aqueles cuja auséncia pode
dificultar ou inviabilizar a operagdo, conforme explicitado na Justificativa da audiéncia
publica da Resolucéo n° 113.

iii. “Incluir o termo ‘apropriado’ ao inciso X, de modo a evitar situagdes absurdas, como o
uso do recinto aeroportuario escasso para atividades ndo relacionadas ao publico de
transporte aéreo regular e ndo regular;”

Resposta: Informa-se que o texto a que se refere a contribuigdo foi alterado, passando a
elencar, de modo ndo exaustivo atividades desenvolvidas no aeroporto classificadas como
comerciais (art. 2°, incisos VI e VII).

iv. “Definir como essenciais as areas elencadas no §1° I e II; ¢ como comerciais as arcas
elencadas no §1°, III; e”

Resposta: As regras previstas na Resolugdo ndo utilizam classificacdo das areas em
essenciais e ndo essenciais, de modo que € desnecessaria essa classificacao.

v. Deixar claro que a alocacdo de areas deve respeitar o plano diretor do aeroporto, conforme
Res. ANAC n. 158 de 13 de junho de 2010.

Resposta: Informa-se que as exigéncias relacionadas aos planos diretores aeroportuarios
estdo contidas em Resolucdo especifica da ANAC (Resolucdo n° 153, de 18 de junho de
2010). Conforme art. 2° da referida Resolucdo, o plano diretor estabelece "o planejamento
para a expansao da infraestrutura aeroportuaria em consonancia com a regulamentacao de
seguranca operacional expedida pela ANAC", ja existindo meios para garantir que a
infraestrutura a ser operada atenda aos requisitos de seguranca.

Desse modo, o plano diretor ndo possui 0 objetivo de condicionar a destinacdo das areas do
aeroporto.

e | - Definicdo de Necessidade

"Nesse sentido, propomos que o sujeito fique claro na Resolucao e na exposi¢do de motivos,
para evitar confusdes de interpretacdo que, temos conhecimento, j& estdo ocorrendo em
varios aeroportos (vide sugestdo abaixo)."

Resposta: Esclarece-se que o texto se refere as areas necessarias para a adequada operacéo
das empresas de servigco aéreo publico regular. Entende-se que o texto é claro quanto a essa
interpretacéo.

e Il. Alcance das areas facultadas ao prestador do servigo de transporte aéreo

"O segundo aspecto importante neste dispositivo refere-se ao alcance das areas que a
companhia aéerea (o prestador de servico de transporte aéreo publico) possui direito para a
“regularidade de suas operagdes”. Nos termos do art. 3°, estas se restringem as &reas
descritas nos incisos de I a V1.
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O artigo 40° do CBA, no entanto, estende esse direito também abastecimento de aeronaves
(self supply), criando uma duvida acerca de qual marco legal os administradores
aeroportuérios devem seguir.

Nossa sugestdo € igualar os dois instrumentos legais, criando, adiante, um dispositivo para
racionalizar a oferta de areas/equipamentos no aeroporto. "

Resposta: Informa-se que, em virtude das caracteristicas especificas dos servigcos de
abastecimento de aeronaves, este tipo de servico ndo foi incluido no art. 3° para
disponibilizacdo as empresas aéreas.

e |ll. Entrada dindmica e concorréncia
"I. no art. 4°, 11, a substituicdo de assentos ofertados por passageiros transportados;

ii. nos incisos Il a 1V, a inclusdo de um dispositivo que permita a migragdo de empresas de
transporte aéreo publico regular de areas compartilhadas para areas exclusivas. Todavia, esta
migracdo ocorrerd somente se houver interesse manifesto e se a eficiéncia dos agentes
pretendentes a areas exclusivas for superior a média dagueles que atuam em areas
compartilhadas."

Resposta: Primeiramente, é importante ressaltar que a minuta proposta ndo impede a
migracdo de areas compartilhadas para exclusivas e vice-versa, ou seja, a afirmagdo “Ocorre
que, pela regra proposta, esse ‘rateio por eficiéncia’ ocorre somente entre incumbentes
(aqueles que ja (sic) possuem é&reas em exclusividade) e ndo permite uma migracdo de
companhias aéreas de areas compartilhadas para areas em exclusividade quando ha interesse
em assim fazé-lo” nao é correta. Com efeito, nos aeroportos em que nao for verificada
escassez no uso das areas em questdo, o operador do aerodromo poderd aloca-las sem
observar restricbes quanto aos percentuais destinados a cada empresa, tanto na modalidade
compartilhada, quanto na exclusiva. Nos aeroportos em que for verificada escassez das areas
referidas no art. 3° por empresas de servico aéreo publico regular, as empresas que entrarem
nas areas compartilhadas passardo a ter um percentual do capacity share do aeroporto e, com
o0 tempo, poderdo receber um percentual nas areas exclusivas. Dessa forma, resta claro que a
possibilidade de migracdo da modalidade de utilizacdo compartilhada para utilizacdo em
exclusividade ja é prevista na Resolugéo.

Ademais, a sugestdo de mudar o critério adotado para a limitacdo da distribuicdo de areas
quando verificada a escassez de assentos ofertados para passageiros transportados sera
acatada.

e V. Monopdlios naturais, concorréncia e discriminagdo

"(...) propomos que a redacdo do art. 8° e as justificativas & resolugdo sejam revistas,
deixando claro que a ANAC somente autorizara um monopolio excepcional (verticalizado ou
néo) se o operador do aeroporto demonstrar, publicamente , que o prego praticado pelo
agente verticalizado sera efetivamente inferior ao custo marginal da hipotese alternativa.

Nesse sentido, propomos que no art. 8° conste deveres do agente monopolista, a saber:

i. que ao monopolista seja vedada praticas discriminatorias de preco do servigco aos agentes a
montante ou a jusante; e
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ii. que ao monopolista seja vedada a limitagdo de acesso a qualquer agente a jusante.”
Proposta de alteracao do art. 8°:

"§ 4° As solicitagOes a que se referem os 88 1° e 3° deste artigo devem ser apresentadas pelo
operador do aer6dromo acompanhadas de:

| —justificativa publica para limitagdo proposta;
Il — possiveis medidas a serem adotadas para eliminacéo das restricdes existentes;

Il — comprometimento de preco a ser praticado ao mercado inferior ao custo marginal de
duplicacdo da infraestrutura correspondente; e

IV — garantia de comercializagdo e pratica de precos isondmicos a todos os agentes
demandantes devidamente qualificados para a atividade a jusante.

§ 5° Nas situacOes previstas no §1° os contratos deverdo ter no maximo metade do prazo
maximo permitido, sendo obrigatoria a licitacdo da area findo esse periodo.

8§ 6 ° Nas situacGes previstas no §1°, o operador do aerédromo devera garantir que ao menos
uma das areas destinadas para uso exclusivo seja alocada a agente econémico ndo
verticalizado, com o compromisso explicito deste em ndo limitar o fornecimento do servigo
aos agentes que precisarem do insumo.

§ 7 ° Em havendo no aeroporto areas e ativos essenciais previstos no caput deste artigo
disponiveis para compartilhamento, ficam suspensas as exigéncias dos 88 10, 50 e 60.

| - Para viabilizar a disponibilizacdo de areas compartilhadas, podera o gestor do aerédromo
obrigar que acordos privados de compartilhamento eventualmente existentes no recinto
aeroportuério sejam estendidos a novos entrantes, mantidos 0s requerimentos técnicos e
econdmicos pré-existentes.

Resposta: A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, diversas atividades operacionais
dos aeroportos sdo potencialmente competitivas, na medida em que podem também ser
prestadas por terceiros. A maneira pela qual estas atividades sdo prestadas varia bastante
guanto a automacdo e mecanizacdo. Uma determinada atividade pode ser prestada com um
uso mais intensivo de méo de obra, requerendo baixos investimentos, e apresentando baixos
sunk costs, ou pode ser prestada de forma mais automatizada, requerendo altos
investimentos.

No primeiro caso, no qual o servi¢co é prestado de maneira manual, existe um maior espago
para concorréncia e uma menor tendéncia de descolamento entre o preco e custo marginal,
porém a qualidade e a produtividade deste modelo é bastante inferior. Mais especificamente,
existe uma maior probabilidade de erros, o servico é prestado de maneira mais lenta e o custo
marginal tende a ser maior.

Usando a atividade de manuseio de bagagem como exemplo, existe uma maior probabilidade
de erros que podem implicar no extravio e na deterioracdo das bagagens, o servigo é prestado
de maneira mais lenta, implicando em atrasos e maiores tempos de fila, e a atividade tende a
ser prestada com um custo maior, principalmente se o operador tentar alcangar niveis de
qualidade semelhante aos da operacdo automatizada, devido ao elevado custo de médo de
obra. Esses aspectos negativos tendem a ser mais significativos em aeroportos com grande
numero de voos simultaneos e varias conexoes.

No caso geral, a prestacdo mecanizada do servico necessita de um elevado volume de
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investimentos em capital fisico que s6 é viavel com uma escala elevada. Dessa forma, para
garantir que um investimento que vise a automacdo de um determinado servico seja
realizado, pode ser necessario que o prestador tenha a garantia de que ndo terd competidores
naquela atividade. Conforme Fiuza e Pionner (Fiuza, Eduardo P.S. e Pionner, Heleno
Martins. Regulacdo e Concorréncia no Setor de Aeroportos. Estudos Regulatérios — ER. Rio
de Janeiro. ANAC, 2009.):

“O segundo ponto a ser notado € que, nos modelos onde as atividades sdo mecanizadas, ¢
preciso um investimento em capital fisico relativamente alto para implantar o sistema. Além
disso, 0 espaco para a coexisténcia de varias firmas provendo o mesmo servigo passa a ser
duvidoso: o custo do investimento em dois sistemas de esteiras automaticas impede que duas
firmas que fagam manuseio de bagagem implantem dois sistemas separados. Da mesma
forma, dois sistemas de tubulacéo para transporte de combustivel seria um investimento caro
a ser feito. Para tais sistemas serem viaveis, seria preciso que as linhas aéreas se
comprometessem a usar 0s servi¢cos dessas firmas por longo prazo, bem como o aeroporto
garantir que as linhas aéreas usariam 0os mesmos patios e balcdes de check in por um longo
tempo, o que pode ndo ser 6timo por parte nem das linhas dereas nem do aeroporto.”

Contudo, a contribuigédo da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) levantou um
ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questdo também pode ser promovida por
meio de acordos entre as partes interessadas sem a necessidade da garantia do monopdlio,
gue por sua vez criaria um mercado incontestavel. Além disso, a ndo garantia de monopdlio
esta de acordo com uma das diretrizes que orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu
grau de intervencdo e regular apenas quando necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a
materializacdo dos problemas apontados na presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8°
serd suprimido.

e V. Limitacdo de players
Contudo, entendemos importante, para os fins da presente proposta, que:

i. O critério geral a ser adotado pela Agéncia para aceitar a limitacdo no numero de
competidores seja indicado na Exposicao de Motivos;

ii. Crie-se um claro desincentivo para que o operador aeroportuario recorra a essa pratica, de
modo a ndo onerar demasiado a Agéncia (vide diretriz ii) e incentivar solugdes pro-
competitivas e eficientes - sendo o uso do mecanismo uma alternativa de ultima instancia
para o operador do aerddromo e empresas envolvidas.

Resposta: A contribuicdo sugere a inclusdo de um critério geral a ser adotado pela Agéncia
para aceitar a limitacdo no numero de empresas prestadoras de servigos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves na Exposicdo de Motivos, e que esse
critério seja baseado em aspectos relacionados a estrutura de custos do servico prestado e em
questdes concorrenciais. Contudo, como se pode observar no 81° Art. 8° a motivacdo para
tal limitacdo é a falta de capacidade para atender a solicitagdo de novas entrantes. Assim, 0s
critérios deverao ser baseados na capacidade fisica do aeroporto e nas peculiaridades de cada
atividade, devendo ser avaliados caso a caso.

Com relacdo a preocupacao sobre o custo regulatorio da andlise de eventuais solicitagdes de
limitacdo do numero de empresas, ressalta-se que o0 Onus desse processo recai
primordialmente sobre o proprio solicitante. Com efeito, a regra geral é esta estabelecida no
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caput do art. 8°:

Art. 8° O operador de aerodromo, observado, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n® 7.565, de
19 de 1986, deverd assegurar o livre acesso para as empresas que pretendam atuar na
prestacdo de servigos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves,
inclusive quando da prestacdo direta desses servi¢os pelo operador do aerédromo, sendo
vedadas quaisquer praticas discriminatdrias e abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da
regulamentacdo da ANAC.

Dessa forma, a limitacdo do numero de empresas prestadoras de servicos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves € uma excecao, que SO serd permitida caso
0 operador do aerédromo demonstre a falta de capacidade de infraestrutura. Adicionalmente,
o paragrafo 4° da minuta levada a AP explicita o carater de excepcionalidade deste caso:

8 4° As solicitagdes a que se referem os 88 1° e 3° deste artigo devem ser apresentadas pelo
operador do aerédromo acompanhadas de justificativa para a limitacdo proposta e das
possiveis medidas a serem adotadas para eliminacao das restri¢fes existentes.

Para tornar este ultimo ponto mais claro, o § 1° do art. 8° da minuta seré alterado conforme a
sugestdo da contribuicao.

e VI. Incentivo ao compartilhamento

"Para garantir uma saudavel competicdo entre os diferentes players que utilizam
infraestrutura aeroportudria como insumo essencial e, mais que isso, melhorar a eficiéncia no
uso do recurso escasso, entendemos que a Resolucdo deve priorizar o compartilhamento de
areas.

Também entendemos que a ANAC, como agéncia reguladora, ndo deveria avaliar o que deve
ou ndo ser compartilhado, limitando sua interferéncia operacional na atividade (trata-se
inclusive de uma das diretivas da propria Agéncia para a Resolu¢do). Sdo os proprios
operadores aeroportudrios 0s agentes mais capazes de avaliar e viabilizar esse
compartilhamento, cabendo a Agéncia criar 0s incentivos e instrumentos adequados
(econbmicos e regulatorios) para tanto. Nesse sentido, propomos que a legislacdo seja
explicita em incentivar a utilizacdo compartilhada de infraestrutura (vide nova redagdo no
art. 40).

Mas mais que isso, assim como a limitagdo ao nimero de players no aeroporto deveria ser
acompanhado de algumas restricdes, a oferta de areas compartilhadas deveria significar um
bdnus ao operador do aerédromo, na forma de menor custo regulatorio. Isto porque, neste
caso, as preocupacOes da Agéncia quanto a entrada — que permeiam a totalidade da
Resolugdo — sdo, por definicdo, dirimidas. Nesse sentido, entendemos que, em havendo
compartilhamento de areas para certa destinagdao, com livre acesso a qualquer entrante, fica o
operador do aer6dromo desobrigado a:

i. ofertar areas em exclusividade para prestadores de servi¢o de transporte aéreo publico ou
de servicos auxiliares ao transporte aéreo publico, exceto aqueles definidos no art. 5°, 8§ 2°,
3° e 4° - permitindo a racionalizacdo do uso de areas aeroportuarias;

ii. limitar os tempos dos contratos de concessdo da area a prazos inferiores aos maximos
previstos em lei;

iii. submeter a Agéncia solicitacdo para restricdo de acesso a areas em exclusividade,
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passando tal deciséo para o foro privado; e
iv. contratar alguma dessas areas em exclusividade com empresa ndo verticalizada."

Resposta: Primeiramente, é importante que se entenda que a minuta ora em analise ndo
obriga o operador do aerodromo a ofertar areas em exclusividade. No limite, o operador do
aerodromo pode distribuir determinado conjunto de éareas integralmente na modalidade
compartilhada, se as caracteristicas da atividade permitirem e se for de seu interesse.

O compartilhamento de areas é muitas vezes a melhor solu¢do para garantir 0 acesso de
entrantes e 0 uso mais eficiente da infraestrutura, contudo, este recurso pode nem sempre ser
possivel ou economicamente viavel. A solugdo do compartilhnamento é preferivel em muitos
casos, de forma que o operador do aerodromo ja terd os incentivos corretos por forca da
prépria norma. Nos outros casos caberd ao administrador aeroportuario encontrar outras
solucges que atinjam os objetivos da Resolucao.

e VII. Ativos essenciais

"A Proposta de Resolucédo trata da alocacdo de areas aeroportuarias. Contudo, para certas
atividades, apenas a oferta de areas ndo é suficiente para a prestacdo do servico. Isto porque
0 servico requer determinados ativos cuja reproducdo é muito custosa, onerando em
demasiado a prestacdo do servico, ndo interessando tanto para o prestador do servico como
para o operador do aeroporto sua duplicacdo. Casos tipicos envolvem a duplicacdo de
terminais (de passageiros ou carga), parques de abastecimento de aeronaves (em particular
quando redes de hidrantes ou dutos de fornecimento de combustivel estdo presentes) ou
outros ativos de grande investimento.

Nesses casos, ainda que haja areas fisicas para oferta, ndo ha interesse econémico na
prestacdo do servico — configurando o ativo (ndo a area) como uma essential facility. Como a
resolucdo trata apenas de areas, abre-se espago para monopolios de fato nesta situacéo.

Por outro lado, ndo é a ANAC que deve define qual ativo é ou ndo duplicavel
economicamente. Isto varia de atividade para atividade e de aeroporto para aeroporto. Cabe
ao gestor aeroportuario identificar essa situacéo.

Contudo, para que o0s incentivos deste coincidam com o interesse social da Agéncia, €
necessario estabelecer um trade off, a exemplo do que foi proposto acima entre
compartilhamento e restricdo do numero de competidores. Como se trata de ativos
amortizaveis (portanto, quem paga a conta, no fim do dia, € o gestor aeroportuario), define-
se como ativo essencial aquele ativo (equipamentos, instalagbes, etc) cujo gestor
aeroportuario ndo tem interesse em duplicar (ndo autoriza a edificacdo, nos termos da Res.
158/2010) ou seu tempo ndo é concorrencialmente viavel (nos termos do guia de analise
concorrencial da SEAE, definido em dois anos), e como nao essenciais, 0s ativos para 0s
quais o investimento € autorizado pelo operador do aeroporto, nos termos de seu particular
interesse econdmico.

Havendo ativos essenciais, equipara-se seu tratamento ao da area concedida, valendo os
mesmos principios ja determinados para esta. Isto impede que areas ndo econdmicas sejam
ofertadas a agentes apenas para cumprir “formalidades” legais dos operadores aeroportudrios
junto a ANAC, preservando-se 0 status quo. Isto porque o gestor aeroportuario tera que
“pagar” pelo investimento feito — no limite, na forma de precos negativos pela area — para o
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noVo entrante caso queira manter o status quo existente.

Tal proposta foi feita j& no art. 10, de modo que se aplique a toda a Resolu¢do, de modo
coerente."”

Resposta: A ANAC esclarece que um dos objetivos da Resolugdo € assegurar 0 acesso as
areas, ndo permitindo a discricionariedade e o abuso do poder de monopdlio. Esse objetivo
ndo deve ser confundido com a idéia de que o operador do aerédromo devera disponibilizar
as areas para empresas por um preco abaixo do necessario para manter os seus custos, ou
seja, as afirmagdes “Como se trata de ativos amortizaveis (portanto, quem paga a conta, N0
fim do dia, é o gestor aeroportuario)”’, e “Havendo ativos essenciais, equipara-Se Seu
tratamento ao da area concedida, valendo os mesmos principios ja determinados para esta.
Isto impede que areas ndo econbmicas sejam ofertadas a agentes apenas para cumprir
“formalidades” legais dos operadores aeroportudrios junto a ANAC, preservando-Se 0O Status
quo. Isto porque o gestor aeroportuario tera que “pagar” pelo investimento feito — no limite,
na forma de precos negativos pela area — para 0 novo entrante caso queira manter o status
quo existente” apresentam idéias que ndo encontram amparo na regulamentagdo proposta.
Para entender esta conclusdo, vamos analisar os dois exemplos suscitados:

O exemplo das redes de hidrantes ou dos dutos de fornecimento de combustivel é coberto
pelo art. 8° 8§ 1° 2° da minuta, uma vez que estes ativos sdo instalados em areas
aeroportudrias e os paragrafos em questdo téem exatamente o objetivo de permitir a
racionalizacdo do uso das areas de forma a garantir o seu uso eficiente.

Sendo assim, as afirmagdes contidas na contribuigdo ndo apresentam situagdes que poderiam
decorrer da regulamentacao proposta, ndo devendo, assim, ser consideradas para efeitos de
alteracdo minuta.

e VIII. Prazos

"Outro aspecto que preocupa refere-se aos prazos. A proposta de Resolugdo ndo menciona
horizontes de tempo ao gestor aeroportuério para viabilizar a entrada de concorrentes. Ocorre
que a possibilidade de demora em viabilizar a entrada acaba por tornar-se uma estratégia de
criacdo artificial de dificuldades dos incumbentes para preservar o status quo por mais
tempo, onerando o operador aeroportuario e a sociedade.

Nesse sentido, incluimos um prazo de ate seis semanas para que 0S gestores aeroportuarios
respondam formalmente solicitagdes de entrantes”

Resposta: A contribuicdo chama a atencdo para a necessidade de se definir um prazo
méaximo, ndo apenas para a redistribuicdo das areas, mas como para todo o disposto no art.
5°. Dessa forma, o artigo em questdo sera acrescido de um paragrafo com a seguinte redagéo:

§ 2° Verificada Configurada a escassez nos termos do caput, a ANAC estabelecerd o prazo
maximo para o cumprimento do estabelecido nos incisos | a V, observado o minimo de 30
dias.

e IX. Penalidades

"Finalmente, o ultimo aspecto que gostariamos de destacar refere-se as "ameacas" da
legislacdo. Nos moldes atuais, a Resolugé@o prevé o risco de intervengdo em precos como a
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Unica "penalidade™ para o gestor aeroportuério.

Entendemos que esse risco é relevante em boa parte das situacdes, mas gera ainda um
incentivo em agentes multiaeroporto para "testar" a Autoridade.

Nesse sentido, sugerimos incluir na exposicdo de motivos que a regulacdo tarifaria podera
levar em conta a vantagem econémica auferida indevidamente - de modo a permitir que a
Agéncia, ainda que em teoria, possa eliminar o ganho econémico obtido com o "teste” - e
que se inclua a possibilidade de que a Agéncia faca um processo administrativo interno e/ou
uma representacdo no Cade caso entenda que certos arranjos feriram, respectivamente, as
regras desta Resolucédo e/ou as regras concorrenciais brasileiras.”

Resposta: A minuta de Resolucdo ndo apresenta o conceito do que seria vantagem
econdmica indevida e escolhe intervir apenas a posteriori, caso constate alguma pratica
discriminatoria ou abusiva (por exemplo, um aumento significativo dos precos do uso de
determinada aérea sem um aumento semelhante dos custos), optando, inicialmente, por
permitir a livre negociacdo entre o operador do aerédromo e as partes contratantes.

Além disso, é importante que se entenda bem o conceito de “regulagdo por ameaga”.
Conforme um trecho da Exposicao de Motivos:

“O que se espera da modalidade de regulacdo aqui proposta, conhecida como regulagdo por
ameaca, € incentivar os agentes de mercado a resolver seus conflitos e alcancar um resultado
de eficiéncia alocativa sem a acdo do regulador, que muitas vezes possui informacdes
incompletas sobre 0 mercado e pode induzir a resultados sub-6timos.”

Note que, devido a auséncia de informag6es completas (fruto do elevado custo de obtencéao
de todas as informacdes relevantes), a mera possibilidade de estabelecimento dos precos
relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades operacionais deveria ser vista como
algo a ser evitado por parte dos operadores de aerédromo.

Ademais, apo6s verificar algum indicio de pratica discriminatoria ou anticompetitiva, ou apos
o0 recebimento de alguma denuncia, cabera a ANAC verificar o cumprimento do art. 8° e
comunicar aos 6rgaos de defesa da concorréncia, se for o caso, conforme preceitua o
paragrafo tnico do art. 6° da lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, “Quando, no exercicio
de suas atribuices, a ANAC tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar
infracdo contra a ordem econdmica, ou que comprometa a defesa e a promocdo da
concorréncia, devera comunica-lo aos 6rgdos e entidades referidos no caput deste artigo,
para que adotem as providéncias cabiveis.”

Contudo, a contribui¢cdo chama a atengédo para a necessidade de previsdo de penalidades para
0 descumprimento de outros artigos da Resolugdo. Assim a Resolucdo sera acrescida do
seguinte artigo:

Art. 16. O descumprimento das disposi¢cOes contidas nesta Resolucédo
sujeita os operadores de aerédromo a:

| - multa de até 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do
operador do aer6dromo no aeroporto em questdo, referente ao ano anterior;
e

Il - multa diaria, incidente até a data em que for sanada a irregularidade, de
até 0,01% (um centésimo por cento) do faturamento bruto do operador do
aerddromo no aeroporto em questdo, referente ao ano anterior.
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Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.52. Contribuigdo n° 52

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 52

Dados do colaborador

Nome: Alessandra Azeredo Coutinho Abrao

Organizacao: Voar Aviacao

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Proponho que o artigo 3° da Resolucdo passe a contar com a seguinte redagdo, com o
objetivo de abranger todos os prestadores de servicos homologados ou certificados pela
ANAC que necessitem operar dentro dos sitios aeroportuarios, principalmente em suas areas
operacionais: Art. 3° O operador do aer6dromo, observados, no que aplicavel, o art. 40 da
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a regulamentacéo referente a adequacdo do
servico, disponibilizara as empresas que explorem ou pretendam explorar servico aéreo
publico, privado, ou correlato, desde que homologado ou certificado pelos O6rgaos
competentes, nos termos e condicdes estabelecidos nesta Resolucdo, sob livre negociacéo, o
acesso as areas necessarias para a execucao das atividades de:

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece que, conforme apresentado na Justificativa que
acompanha a proposta em discussdo, um dos objetivos da Resolucdo é dar prioridade de
acesso as areas aos prestadores de servicos que atendam uma parcela maior da sociedade. A
alteracé@o proposta anularia esse objetivo.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.53. Contribuigdo n°53

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 53

Dados do colaborador

Nome: Reynaldo Farhat Schumann

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Esclarecimento

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa sdo analisados a seguir os topicos contidos na
contribuicdo enviada em documento anexo:

1. Necessidade de convergéncia de resolucdes especificas para a atividade de
abastecimento

Embasamento Técnico: O abastecimento de aeronaves tem etapas anteriores, fora do
aeroporto, e trabalha com produto especifico, regulado por outra agéncia do governo, a
Agencia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Motivo: Qualquer empresa que venha trabalhar com combustivel, em qualquer etapa da
cadeia, deve seguir as resolugdes da ANP.

Impacto: Iniciar uma atividade em algum aeroporto sem que todas as resolucdes da ANP
sejam cumpridas pode gerar danos ambientais, problemas com a seguranca da operagéo e/ou
desabastecimento nos aeroportos (no caso de fechamento da instalacéo pela ANP).

Proposta: Incluir artigo especifico sobre cumprimento, como condigdo prévia, as disposi¢oes
da ANP, para o desenvolvimento da atividade de abastecimento.

Resposta: A ANAC esclarece que o cumprimento de Resolu¢des da ANP deve ser objeto de
fiscalizacdo por aquela Agéncia.

2. Definicédo de area para Parque de Abastecimento de Aeronave (PAA)
Embasamento Técnico: Uma vez que ndo ha clareza no entendimento da classificacdo da
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atividade de abastecimento, entendemos ndo haver disposi¢cdo expressa para ordem de
priorizacdo das areas no art. 6° da minuta para esta atividade.

Motivo: Visto ser o combustivel essencial ao transporte aéreo publico regular ou ndo, as
areas destinadas a atividade de abastecimento de aeronave precisam estar bem definidas no
plano diretor de cada aeroporto, levando-se em consideracdo as normas técnicas (NBR
15.216 e NBR 9.719) vigentes e a capacidade maxima esperada deste.

Impacto: Ter &reas de combustivel mal dimensionadas ao volume de v6os previstos para o
aeroporto. Ter areas de combustiveis em local inadequado ao manuseio destes.

Proposta:

a) No art® 6°, incluir item especifico para abastecimento de aeronaves como prioritario, logo
apos servico aéreo publico ndo-regular (inciso 1) e antes das empresas de servicos auxiliares
ao transporte aéreo (inciso I1).

b) Adequacéo do Artigo 6° de acordo com os incisos I,11 e I11 do Artigo 1°

Resposta: A ANAC informa que entende que ndo deve haver prioridade dos servigcos de
abastecimento de aeronaves em relacdo aos demais servigos auxiliares ao transporte aéreo, 0s
quais sdo também de fundamental importancia para 0s servicos aéreos.

3. Regras para o Livre Acesso

Embasamento Técnico: Conforme disposto no caput do art°8 da minuta, o operador do
aerodromo devera assegurar o livre acesso para empresas que pretendam atuar na prestacédo
de abastecimento de aeronaves.

Motivo: A expressao livre acesso pode gerar duvidas sobre o objeto em questdo visto que,
em outros mercados esta é usada com finalidade de compartilhamento de ativos o que é
completamente conflitante com o teor desta minuta.

Impacto: Inseguranca juridica aos operadores de servico de abastecimento de aeronaves.
Proposta:

a) Alterar a redacao do Art. 8° para: “O operador de aer6dromo, observado, no que aplicavel,
0 art. 40 da Lei n°® 7565, de 19 de dezembro de 1986, devera assegurar o livre ingresso as
areas para empresas que pretendam atuar...”

b) Alterar a redacdo do Art. 8° para: “O operador de aerodromo, observado, no que
aplicavel, o art. 40 da Lei n°® 7565, de 19 de dezembro de 1986, deverd assegurar a
acessibilidade as areas para empresas que pretendam atuar..."

Resposta: A alteracdo proposta ndo modifica a interpretacdo do artigo.

4. Verticalizacdo do operador aeroportudrio na atividade de abastecimento de
combustivel

Embasamento Tecnico: Conforme disposto no caput do art. 8° da minuta, o operador do
aer6dromo poderda exercer a atividade de abastecimento de aeronaves. Devem ser
observadas, porém, as regras internacionais e nacionais aplicaveis a atividade, bem como a
necessidade de planos de contingéncia de abastecimento no caso de falha da fonte principal.

Motivo: A area de influéncia do abastecimento de aeronaves é o territorio nacional, visto que
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0 impacto de desabastecimento em um aer6dromo atinge a rede como um todo.

Impacto: O operador do aerédromo, conforme previsto no edital do leildo de concessédo dos
aeroportos VCP, GRU e BSB, s6 podera operar um aeroporto.

Assim, em caso de falta de combustivel neste aeroporto, este operador ndo tera condicdes de
desviar o consumo para outras localidades. O plano de contingéncia logistico — alternativas
secundarias para suprimento — fica também comprometido quando o abastecimento de
aeronaves ndo € visto como uma rede.

Proposta: Retirar do art. 8° a possibilidade do operador do aerédromo realizar a atividade de
abastecimento de aeronaves.

Resposta: O caput do art. 8° tem o objetivo de promover 0 maximo de competicdo dentro do
sitio aeroportuario, levando em consideracdo as restricbes fisicas e as caracteristicas da
atividade. Este deve ser sempre o objetivo do regulador ao lidar com um mercado
potencialmente competitivo. Sendo assim, ndo é razodvel a imposicdo de uma barreira a
entrada para qualquer agente que tenha condi¢cdes operacionais e atenda os padrdes de
seguranca.

Ademais, na contribuicdo ndo foi apontado nenhum motivo para que se possa alegar que uma
eventual operacdo da atividade de abastecimento de combustivel por parte do operador do
aerodromo apresenta elevado risco de ndo atendimento, ou que qualquer operador seja
necessariamente incapaz de atender os requisitos necessarios para realizar esta ou qualquer
outra atividade.

A redacdo do artigo foi alterada para torna-lo mais claro, contudo, ainda que esta nova
redacdo ndo mencione a possibilidade de prestacdo de servigco diretamente pelo operador do
aerddromo,entende-se que ela é possivel por ndo haver vedacao.

5. Verticalizacdo do operador aeroportuario, concorréncia e investimento

Embasamento Técnico: Conforme disposto no caput do art. 8° da minuta, o operador do
aerddromo podera exercer a atividade de abastecimento de aeronaves.

A verticalizacdo pode trazer riscos a livre concorréncia no mercado de servicos, notadamente
para aqueles servigcos essenciais a operacdo do aeroporto, como 0 abastecimento de
aeronaves.

A previsédo de possivel exclusividade na prestacdo do servigo agrava o problema.

Motivo: A participacdo do operador no servigo de abastecimento cria incentivo para que sua
operacdo seja privilegiada em relacdo aos rivais, seja em relacdo ao preco e/ou a fatores nao
ligados ao preco, o que seria fato de dificil fiscalizag&o.

Impacto: O Incentivo a discriminacdo pode levar o operador a reduzir arbitrariamente o
nimero de prestadores de servigos de abastecimento e mesmo buscar monopolizar a
atividade, valendo-se do § 3°.

A discriminagdo pode dizer respeito aos privilégios na localizacdo do PAA, transito de
caminhdes no patio e uma série de detalhes operacionais de dificil fiscalizacdo. A reducao da
concorréncia leva a elevagdo dos precos e a reducdo da qualidade dos servicos.

Proposta: Retirar do Art.8° a possibilidade do operador do aerédromo realizar a atividade de
abastecimento de aeronaves.
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Resposta: Conforme o art. 8° da minuta proposta, O operador de aerédromo ... devera
assegurar o livre acesso para as empresas que pretendam atuar na prestacdo de servicos
auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves, inclusive quando da
prestacdo direta desses servicos pelo operador do aerdédromo, sendo vedadas quaisquer
praticas discriminatdrias e abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da regulamentacdo da
ANAC.

Note que o0 objetivo do caput do art. 8° € o de promover 0 maximo de competicdo dentro do
sitio aeroportuério, levando em consideracdo as restricdes fisicas e as caracteristicas da
atividade. Este deve ser sempre o objetivo do regulador ao lidar com um mercado
potencialmente competitivo. Sendo assim, ndo é razoavel impedir a priori a participacao de
qualquer agente que tenha condicdes operacionais e atenda os padrdes de seguranca.

Usualmente, em um contexto de interacdo vertical, a fiscalizacdo de praticas discriminatdrias
que podem levar a um fechamento de mercado, ou qualquer outro tipo de prejuizo a
competicdo é feita com a ajuda dos proprios interessados por meio de denuncias.

Apo6s verificar algum indicio de pratica discriminatdria ou anticompetitiva, ou ap6s o
recebimento de alguma dendncia, cabera a ANAC verificar o cumprimento do art. 8° e
comunicar aos orgdos de defesa da concorréncia, se for o caso, conforme preceitua o
paragrafo Unico do art. 6° da lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, “Quando, no exercicio
de suas atribuigdes, a ANAC tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar
infracdo contra a ordem econdmica, ou que comprometa a defesa e a promocdo da
concorréncia, deverd comunica-lo aos érgdos e entidades referidos no caput deste artigo,
para que adotem as providéncias cabiveis.”

A redacdo do artigo foi alterada para torna-lo mais claro, contudo, ainda que esta nova
redacdo ndo mencione a possibilidade de prestacdo de servigco diretamente pelo operador do
aerddromo,entende-se que ela é possivel por ndo haver vedacao.

Com relagdo ao disposto no art.8°, 83, a contribui¢cdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questéo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monop6lio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopodlio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencédo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

6. Servigos vinculados as Cias. Aéreas

Embasamento Técnico: Conforme disposto no art. 8°, § 2°, a limitagdo disposta no § 1° deste
artigo podera resultar na restricdo do numero de prestadores de servi¢os atuantes no
aerddromo, inclusive com a restri¢cdo da possibilidade de prestacdo direta dos servigos pelas
cias. aéreas.

Motivo: A redacdo do texto permite interpretar que a ANAC entende ser possivel que as
companhias aereas realizem servico de abastecimento de aeronaves.

Impacto: A legislagdo da ANP deixa claro quem sdo os agentes autorizados a manusear 0
combustivel. As cias aéreas ndo tém esta autorizagcdo e podem por em risco a operacao de
todo o aeroporto, se o fizerem sem as condic¢des de seguranca exigidas.
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Proposta: Esclarecer, no 8 2° do art. 8°, que 0s servigos prestados pelas companhias aéreas
ndo incluem abastecimento de aeronaves.

Resposta: Note que o objetivo do caput do art. 8° é o de promover 0 méximo de competi¢cdo
dentro do sitio aeroportudrio, levando em consideracdo as restricdes fisicas e as
caracteristicas da atividade. Este deve ser sempre o objetivo do regulador ao lidar com um
mercado potencialmente competitivo. Sendo assim, ndo € razoavel impedir a priori a
participacdo de qualquer agente que tenha condigOes operacionais e atenda os padrdes de
segura.

Conforme pesquisa no site da ANP (www.anp.gov.br/?id=570), hoje apenas cinco empresas
sdo autorizadas para exercer a atividade de distribuicdo de combustiveis de aviacdo, e, de
fato, nenhuma delas é empresa regular de transporte aéreo. Contudo, ndo é razoavel criar
impedimentos, principalmente dentro do escopo de atuacdo da ANAC, para qualquer
conjunto de empresas que ndo tem nenhum representante autorizado hoje pela Agéncia
competente.

7. Limitacdo arbitraria do numero de prestadores e exclusividade na atividade de
abastecimento de aeronaves

Embasamento Técnico: Conforme disposto no 8 1° do art. 8°, podera haver limitagdo do
namero de prestadores, levando-se mesmo a exclusividade, prevista no 8§ 3°.

Motivo: A auséncia de parametros minimos sobre o nimero de operadores de servicos de
abastecimento, conforme trafego de aeronaves, cria condi¢do de inseguranca para 0s agentes
do mercado, haja vista a possibilidade de limitacGes arbitrarias a entrada em aeroportos
relevantes.

Impacto: A abertura dada ao operador aeroportuario para definir o nimero de prestadores de
servicos de abastecimento, apenas com a mencdo a falta de capacidade, pode levar a
reducdes arbitrarias do nimero de participantes, haja vista a possibilidade de ocupacao do
espaco com outros servigos ou operagoes.

Atualmente, a contratacdo do abastecimento com cias. aéreas é feita para uma rede de
aeroportos que usualmente inclui aqueles aeroportos principais com grande movimentacao.

A dificuldade de acesso de uma empresa a algum desses aeroportos pode significar a
dificuldade de competir no mercado nacional em geral, de modo que a discricionariedade
ampla do operador aeroportuario pode criar ambiente de incerteza para o investimento dos
agentes.

Proposta: Estabelecer parametros técnicos gerais para a definicio do numero de
participantes, conforme o porte do aeroporto, de modo que haja alguma previsibilidade no
mercado.

Sempre que houver limitagOes insuperaveis de espaco no aeroporto, por razées excepcionais,
resultando no ndo cumprimento dos parametros supra mencionados, sera dnus do operador
aeroportuario justificar a reducdo do numero de prestadores abaixo do minimo dado pelo
critério escolhido.

Retirar o 8 3° do art. 8°, visto que o § 1° deste artigo, uma vez qualificado por pardmetros
técnicos de movimentacdo e escala das operagdes, ja atende a possibilidade de operador
unico, desde que devidamente justificado.
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Resposta: A contribuicdo sugere a inclusdo de um critério geral a ser adotado pela Agéncia
para aceitar a limitacdo no numero de empresas prestadoras de servigos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves na Exposicdo de Motivos. Como se pode
observar no 81°, Art. 8, a motivacao para tal limitagéo é a falta de capacidade para atender a
solicitacdo de novas entrantes. Assim, os critérios deverdo ser baseados na capacidade fisica
do aeroporto e nas peculiaridades de cada atividade, devendo ser avaliados caso a caso.

Ressalta-se que o 6nus desse processo recai primordialmente sobre o préprio solicitante.

Dessa forma, a limitacdo do nimero de empresas prestadoras de servicos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves € uma excecao, que SO serd permitida caso
0 operador do aerédromo demonstre a falta de capacidade de infraestrutura.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questdo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopolio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopdlio estd de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisao da norma, a de reduzir seu grau de intervencdo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

8. Exclusividade na atividade de abastecimento de aeronaves

Embasamento Técnico: Conforme disposto no § 3° do art. 8°, o operador do aer6dromo
podera solicitar a ANAC que os servicos auxiliares possam ser realizados de forma
exclusiva.

Motivo: Entendemos que o teor da norma carece de objetividade e clareza quanto a definicdo
de conceitos/critérios, uma vez que:

a) A que tipo de complexidade se refere?
b) O que seria antiecondmico?
¢) Que tipo de impacto ambiental poderia inviabilizar a duplicacdo de instalagao?

Impacto:Erros de interpretacdo da resolucdo que podem dar margem a questionamentos
futuros e inseguranca juridica.

Visto as companhias aéreas terem limite de possibilidade de escolha de onde abastecer,
ficardo estas obrigadas a abastecer com um Unico fornecedor no caso de uma exclusividade.

Proposta: Retirar o0 § 3°, do art. 8° visto que ja esta previsto no 8§ 1° deste artigo a
possibilidade de a ANAC determinar o numero ideal de operadores de servigo de
abastecimento em cada aeroporto.

Resposta: A ANAC informa que, diversas atividades operacionais dos aeroportos sao
potencialmente competitivas, na medida em que podem também ser prestadas por terceiros.
A maneira pela qual estas atividades sdo prestadas varia bastante quanto a automacéo e
mecanizacdo. Uma determinada atividade pode ser prestada com um uso mais intensivo de
mao de obra, requerendo baixos investimentos, e apresentando baixos sunk costs, ou pode
ser prestada de forma mais automatizada, requerendo altos investimentos.

No primeiro caso, no qual o servi¢co é prestado de maneira manual, existe um maior espago
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para concorréncia e uma menor tendéncia de descolamento entre o prego e custo marginal,
porém a qualidade e a produtividade deste modelo é bastante inferior. Mais especificamente,
existe uma maior probabilidade de erros, o servigo é prestado de maneira mais lenta e o custo
marginal tende a ser maior.

Usando a atividade de manuseio de bagagem como exemplo, existe uma maior probabilidade
de erros que podem implicar no extravio e na deterioracdo das bagagens, o servico € prestado
de maneira mais lenta, implicando em atrasos e maiores tempos de fila, e a atividade tende a
ser prestada com um custo maior, principalmente se o operador tentar alcancar niveis de
qualidade semelhante aos da operacdo automatizada, devido ao elevado custo de mdo de
obra. Esses aspectos negativos tendem a ser mais significativos em aeroportos com grande
namero de voos simultaneos e varias conexoes.

No caso geral, a prestacdo mecanizada do servico necessita de um elevado volume de
investimentos em capital fisico que s6 é viavel com uma escala elevada. Dessa forma, para
garantir que um investimento que vise a automacdo de um determinado servico seja
realizado, pode ser necessario que o prestador tenha a garantia de que ndo terd competidores
naquela atividade. Conforme Fiuza e Pionner:

“O segundo ponto a ser notado é que, nos modelos onde as atividades s80 mecanizadas, é
preciso um investimento em capital fisico relativamente alto para implantar o sistema. Além
disso, 0 espaco para a coexisténcia de varias firmas provendo o mesmo servigo passa a ser
duvidoso: o custo do investimento em dois sistemas de esteiras automaticas impede que duas
firmas que facam manuseio de bagagem implantem dois sistemas separados. Da mesma
forma, dois sistemas de tubulacdo para transporte de combustivel seria um investimento caro
a ser feito. Para tais sistemas serem viaveis, seria preciso que as linhas aéreas se
comprometessem a usar 0s servigos dessas firmas por longo prazo, bem como o aeroporto
garantir que as linhas aéreas usariam 0os mesmos patios e balcdes de check in por um longo
tempo, o que pode ndo ser 6timo por parte nem das linhas aereas nem do aeroporto.”

Contudo, a contribuigéo da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) levantou um
ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questdo também pode ser promovida por
meio de acordos entre as partes interessadas sem a necessidade da garantia do monopdlio,
que por sua vez criaria um mercado incontestavel. Além disso, a ndo garantia de monopolio
estd de acordo com uma das diretrizes que orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu
grau de intervencdo e regular apenas quando necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a
materializacdo dos problemas apontados na presente contribui¢do, o paragrafo 3° do art. 8°
serd suprimido.

9. Processo para definigdo das areas com participacdo dos interessados

Embasamento Técnico: Conforme disposto nos 88 1° e 3° do art. 8°, o operador do
aerodromo podera solicitar a ANAC a reducdo do numero de prestadores, inclusive a
prestacdo exclusiva do servico, mas ndo prevé procedimento com participacdo e
manifestacdo dos interessados (prestadores de servigcos de abastecimento) para que a ANAC
possa tomar a melhor deciséo.

Motivo: A possibilidade de reducdo do nimero de prestadoras cria inseguranga no mercado,
de modo que € fundamental, ndo s6 a previsdo de parametros técnicos gerais minimos
ligados ao porte do aeroporto, conforme ja pleiteado, como também a participacdo dos
interessados em processo de modo a enriquecer o conjunto de informacGes disponiveis a
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ANAC e reduzir a possibilidade do operador aeroportuério induzir o regulador a decisao,
atendendo interesses privados que nao estejam alinhados ao interesse publico.

Impacto: A ampla discricionariedade conferida ao operador aeroportuério, com auséncia de
definicdo de parametros que justifiquem a reducdo do nimero de prestadores e auséncia de
processo prevendo a participacao dos interessados para a tomada de decisdo da ANAC, eleva
o risco de decis@es arbitrarias ligadas ao interesse privado dos operadores aeroportuarios.

Proposta: Incluir a previsdo de procedimento ou, a0 menos, regras minimas que devam
satisfazer o procedimento, para a tomada de decisdo da ANAC relativa aos pleitos das
operadoras aeroportuarias, referentes aos 88§ 1° e 3° do art. 8°, incluindo-se a necessidade de
participacdo dos interessados para se manifestarem no procedimento, o que eleva a
qualidade, a0 mesmo tempo em que legitima a decisdo da ANAC.

Resposta: A contribuicdo sugere a inclusdo de um critério geral a ser adotado pela Agéncia
para aceitar a limitacdo no numero de empresas prestadoras de servigcos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves na Exposicdo de Motivos. Como se pode
observar no 81°, Art. 8°, a motivacao para tal limitacdo é a falta de capacidade para atender a
solicitacdo de novas entrantes. Assim, o0s critérios deverdo ser baseados na capacidade fisica
do aeroporto e nas peculiaridades de cada atividade, devendo ser avaliados caso a caso.

Ressalta-se que o 6nus desse processo recai primordialmente sobre o proprio solicitante.
Com efeito, a regra geral esta estabelecida no caput do art. 8°:

Com relagdo ao disposto no art.8°, 83, a contribui¢cdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questéo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopolio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopolio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencgéo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

10.  Precificagéo livre vs. necessidade de investimentos robustos

Embasamento Técnico: Conforme disposto no art.11 da minuta, a precificacdo das areas
destinadas as atividades operacionais sera livremente pactuada entre o operador do
aer6dromo e as partes contratantes.

Motivo: Como a area de influéncia do operador do aeroporto é apenas 0 aeroporto em
questdo, pode haver desequilibrio econdémico entre o0s pregos praticados, criando-se uma
demanda “artificial” na rede de abastecimento.

Como ndo ha qualquer tabelamento de pregos ou referéncia destes no Brasil, a definigédo de
pratica abusiva ou discriminatdria fica comprometida.

Impacto: Investimentos em infraestrutura de abastecimento de combustiveis, dentro e fora do
aeroporto, podem ser mal dimensionados.

Possibilidade de empresas prestadoras da mesma atividade terem precgos diferentes para o
mesmo m2 da area, causando-se problemas de competitividade entre as prestadoras de
Servico.

Considerando que o transporte aéreo é um catalisador da economia regional, o custo total do
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Voo pode inibir a economia de certas regides.

Néo existe definicdo clara do que é abusivo e, dentro deste conceito, teremos o
prolongamento do desequilibrio econémico, enquanto a operacao se mantiver, dada a falta de
critério pré-definido. Novamente, ha elevado risco de inseguranca juridica, uma vez que,
diante desse cenario de indefinigdo, a parte afetada certamente buscara a reparacao através
de discussdes nas esferas administrativa e/ou judicial, ndo havendo prazo de concluséo.

Proposta: Que exista uma referéncia para tarifa-teto previamente determinada, conforme
disposigdo prevista no § 4°, do art. 11, e defini¢do prévia dos critérios a serem adotados pela
ANAC (a exemplo, a comparagdo por porte do aeroporto, volume abastecido, situacdo
econdmica do pais), conforme previsto no § 3° deste mesmo artigo, deixando claro o que
sera considerado abusivo ou discriminatdrio, uma vez que ndo ha previsdes legais para estas
comparagoes.

Determinar que 0s precos das areas de abastecimento de aeronaves sejam isondmicos as
empresas que pretendem atuar nesta atividade.

Resposta: Conforme exposto na Justificativa que acompanhou a proposta ora em discussao,
a Resolugdo n° 113, de 22 de setembro de 2009, buscou conferir liberdade ao administrador
aeroportuério para que este negociasse livremente o preco das areas e as alocasse de maneira
eficiente. Contudo, o poder de monopolio na oferta de areas aeroportudrias detido pelo gestor
aeroportudrio Ihe confere a possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios
do aeroporto. Para resolver este problema, a Resolucdo n° 113 criou também a opc¢édo de
migracdo entre as areas de utilizacdo compartilhada e em exclusividade, e a regra de
precificacdo das areas compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas
elencadas no art. 5° da referida Resolucdo, ndo abrangendo, portanto, as areas de
abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuices de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulacdo por ameaca, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condigdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo quem tém as melhores condicGes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posicdo
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este sera 0 momento
adequado para a discussdo da melhor opgéo para precificacdo de cada area.

Além disso, cumpre observar que a minuta em questdo permite a regulacdo de preco de um
conjunto de aéreas maior do que aquele contemplado pela Resolu¢do n° 113, abrangendo
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inclusive as areas destinadas ao abastecimento de aeronaves.

11.  Incorporacdo das benfeitorias ao ativo do aeroporto

Embasamento Técnico: Conforme disposto no art.14 da minuta, o operador aeroportuario
podera autorizar a realizacdo de benfeitorias permanentes nas &reas aeroportuérias por quem
as utiliza.

Ainda, conforme disposto no § 3° deste artigo, estas serdo incorporadas ao ativo do
aeroporto.

Motivo: Néo esta clara a definicdo de benfeitorias permanentes.

Impacto: As instalagfes que tém contato com combustivel precisam de tratamento especial e
devem ser removidas no caso de necessidade de investigacdo ambiental de uma area.

A responsabilidade por danos ambientais pode ser questionada no caso de troca de operador,
trazendo novamente inseguranca juridica ao processo.

Solidariedade passiva definida conforme disposto na Resolucdo CONAMA 273/2000.

Proposta: Deixar claro que as benfeitorias a serem incorporadas sao as fixas (edificacdes) e
que benfeitorias de contato direto com o produto poderao ser removidas.

Resposta: A ANAC informa que o artigo a que se refere a contribuicao foi excluido. Vide
contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.54. Contribuicdo n° 54

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 54

Dados do colaborador

Nome: Jurcaib

Organizacao: Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil -
JURCAIB

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Esclarecimento

No Art 1° § 1° estdo classificadas as atividades desenvolvidas nas &reas aeroportuarias,
sendo as atividades operacionais claramente descritas nos incisos I, 111, 1V, V, VIII e IX
deste artigo. No inciso Ill, portanto, queda considerada como atividade operacional o
atendimento e movimentacao de passageiros. Julgamos que o § 2° “consideram-se as salas
para a atendimento de clientes exclusivos (salas vip) como atividades comerciais" como uma
insercdo extemporanea e pouco clara, visto que as atividades realizadas pelas aéreas nas
citadas salas vip sdo nitidamente operacionais. O artigo 233 da Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 reza o seguinte:

Art. 233. A execucdo do contrato de transporte aéreo de passageiro compreende as operacdes
de embarque e desembarque, além das efetuadas a bordo da aeronave.

§ 1° Considera-se operacdo de embarque a que se realiza desde quando o passageiro, ja
despachado no aeroporto, transpde o limite da area destinada ao publico em geral e entra na
respectiva aeronave, abrangendo o percurso feito a pé, por meios mecanicos ou com a
utilizacdo de viaturas.

O proprio CBA considera que a operacdo de embarque (despacho do passageiro) somente se
encerra com o embarque do passageiro na respectiva aeronave.

Julgamos, portanto, que o paragrafo 2° deva estar se referindo as salas VIP operadas por
empresas outras que ndo as aéreas, como por exemplo as salas VIP exclusivas de certos
clientes de operadoras de cartdes de crédito. Julgamos, portanto que o § 2° em questao
deveria ser suprimido, ou, ainda, complementado com o seguinte: ".. excetuando-se aquelas
operadas por aéreas, para o atendimento a seus passageiros."
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacao de passageiros a que se refere o inciso Il sdo destinadas ao atendimento do
publico em geral. As areas adicionais que as empresas aéreas ou outras instituicbes desejem,
a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada parcela dos seus
clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.55. Contribuigdo n° 55

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 55

Dados do colaborador

Nome: REGINALDO MOREIRA

Organizacao: Grupo Tecla

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que séo analisados a seguir os tépicos contidos
na contribuicdo enviada em documento anexo:

o Alterar o inc. 1V, art. 3% "manutencdo de aeronaves, servicos correlatos e industria
aeronautica;"

Justificativa: Atividade constante no inc. IX, do Art. 1°, da Resolugdo em Consulta.

Resposta: A ANAC informa que, conforme apresentado na Justificativa que acompanha a
proposta em discussdo, um dos objetivos da Resolugdo é dar prioridade de acesso as areas
aos prestadores de servicos que atendam uma parcela maior da sociedade. A alteracao
proposta anularia esse objetivo.

o Alterar inc. IV, Art. 5% "limitar a alocacdo de areas para utilizagdo em exclusividade,
especificada no inciso Il do art. 3° pela propor¢do entre a quantidade de pousos e
decolagens da empresa que explora servigo aéreo publico regular no aeroporto e a
quantidade total de pousos e decolagens no aeroporto por todas as empresas de igual
atividade, no periodo de 12 (doze) meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacao
em exclusividade."

Justificativa: Tal condi¢do s6 pode ser conferida a atividade do inciso 11, ndo sendo possivel
aferi-la nas atividades de IV a VI, grande problema da Infraero, a exemplo o servi¢o de
manutencdo, abrigo e escritorio adm., onde os servi¢os independem do n° de pousos e
decolagens.




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Resposta: A ANAC informa, inicialmente, que este trecho da minuta ndo sofreu alteracdo
em relacdo ao texto vigente na Resolucdo n° 113, de 2009.

Com relacdo ao critério utilizado para a limitagdo das areas, cumpre ressaltar que sua escolha
se baseia na premissa de que a area necessaria para a empresa € diretamente relacionada ao
seu nivel de operagdo no aeroporto. Além disso, essa privilegia a eficiéncia na utilizacdo da
infraestrutura aeroportuaria, uma vez que prioriza empresas que transportam maior
quantidade de passageiros, carga e aeronaves, aumentando o produto final do aeroporto para
a sociedade.

E importante notar, adicionalmente, que é desnecessaria a adogdo de um critério de
distribuicdo, entre as empresas de transporte aéreo publico, para aeroportos que apresentem
ociosidade (como o sugerido em diversas contribuicdes), afinal a prdpria existéncia de areas
ociosas indica que o aeroporto ndo possui problemas de acesso, podendo ser dispensados
mecanismos regulatorios.

o Alterar inc. I, Art. 6% "sociedades empresarias com atividades definidas no inc. 1X
do Art. 1° e prestadoras de servigos auxiliares ao transporte aéreo, observando-se, no que
aplicavel, o art. 40 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986;"

Justificativa: As atividades operacionais estdo contempladas no inc. 1X do Art. 1° e
ratificadas no Art. 3°, devendo constar na regra instituida por este artigo.

Resposta: A ANAC informa que o objetivo do artigo € estabelecer uma regra de prioridade a
ser observada na alocacdo das areas em aeroportos que nao apresente escassez, nos termos da
Resolucao.

o Alterar Art. 9: "Os atos juridicos ..., conforme a natureza do objeto e das pessoas
contratantes, com dispensa de licitacdo para as atividades descritas nos incisos | e I,
paragrafo Unico do Art 1°, com fundamento na ressalva do inc. XXI do Art. 37 e inc. I,
paragrafo unico do Art. 175, ambos da CRFB, Art. 1° e ss da Lei 5.332/1967 e Art. 40 da Lei
7.565/1986.

Justificativa: A legislacdo por si s0 fundamenta a presente e o texto é para eliminar as
davidas e interpretagdes diversas a respeito.

Resposta: A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo a que se refere a
contribuigéo foi suprimido. Com vistas a tornar mais claro que os instrumentos contratuais
devem ser mais flexiveis nos aeroportos em que seja observada escassez foi inserido novo
paragrafo no art. 6°: Os instrumentos contratuais para alocacdo das areas mencionadas no
art. 3° devem garantir o seu uso eficiente, permitindo sua redistribuicdo ou alteracdo a
qualquer tempo, de acordo com os interesses da administracdo aeroportuaria, assim como
sua imediata retomada em caso de desuso, mau uso ou desvio de finalidade.

o Alterar Art. 15: "Respeitado o ato juridico perfeito, os operadores de aerédromo
adaptardo os contratos vigentes e 0s expirados que nao foram resolvidos no prazo da Resol.
113/2009, com a prorrogacdo do prazo pela Resol. 170/2010, ambas da ANAC em até 180
(cento e oitenta) dias ap0os a publicacdo desta Resolugédo, de modo a por fim a demandas e
litigios administrativos e/ou judiciais.
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Justificativa: Diversas empresas aeronduticas, com atividades operacionais que investiram
em tecnologia e se especializaram no seguimento da aviacao civil em geral, ndo tiveram seus
contratos de concessdo de uso de reas aeroportuérias renovados, ou feitos com dispensa de
licitagdo com novo prazo, devido ao impasse, duvidas que foram geradas desde 2008, onde,
encontram-se sem contratos e em litigio com a Infraero defendendo seus direitos, ao passo
que outras empresas com iguais atividades estdo realizando contratos, com base no art. 40
CBA e Resol. 113/2009, o que tras enorme prejuizo as Partes. Com a alteragdo, o que, aliés,
a Infraero espera para dar cabo de tais injusticas, a solucdo ndo so ajustara a condi¢do dessas
empresas que estdo instaladas nos aerddromos, como também ir4 por fim a diversas
demandas judiciais, as quais, por certo acordardo os interessados no cumprimento desta
Resolugdo sob consulta, restaurando a paz e a boa convivéncia entre a Infraero e seus
administrados, concessionarios de servicos aéreos publicos e de atividade aeronautica em
geral.

Resposta: A ANAC informa que o texto que dispunha sobre a o prazo de adaptacdo dos
contratos foi excluido.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.56. Contribuigdo n° 56

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 56

Dados do colaborador

Nome: lazaro raimundo oliveira monteiro

Organizacao: Policia Militar da Bahia

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar

Art. 1°

Esclarecimento

somos da AVIACAO DE SEGURANCA PUBLICA e entendo importante que ja no inicio a
nova regulamentacdo ja faca incluir que a hangaragem e operacdo de aeronaves publicas
possam ocorrer em areas aeroportuarias sem custo comercial apenas com um PROTOCOLO
DE COOPERACAO TECNICA, até porque todas as unidades da AVIACAO DE
SEGURANCA PUBLICA instaladas em aeroportos participam dos planos de segurancas dos
aerodromos em que estao instalados. A minuta a ser regulamentada é omissa a respeito e
precisa ser revista. O fato de ser sem onuns decorre da visao bilateral de cooperacdo que ora
ja existe onde esse vetor esta instalado. ha uma natural troca de servigos de carater publico e
desta forma a concessao por 30 anos é a ideial para atender ao vetor.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e informa que conforme o art. 10 da minuta de Resolucéo
a remuneracdo pela utilizacdo das &reas destinadas aos 6rgaos publicos terd preco definido
proporcionalmente em razdo do ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas com agua,
energia elétrica, limpeza, manutencdo de equipamentos e de outros correlatos, nos termos de
instrumentos especificos. O objetivo deste artigo € garantir que o aeroporto tenha o0 minimo
de recursos necessarios para cobrir os custos associados ao uso daquela infraestrutura sem
onerar em demasia 0s 6rgaos publicos.

Contribuicéo ndo acatada.



http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=pm.ba.gov.br&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.pm.ba.gov.br%2F&ei=vmWdUNikK8-10AHl9IDACA&usg=AFQjCNHQlm21KldHk5RmFJnXCoZnELy2Fg

ANAC AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

2.57. Contribuigdo n° 57

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 57

Dados do colaborador

Nome: Laura Nogueira Antonini

Organizacao: Lider Aviacédo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 3°

Esclarecimento

Alterar o “caput” do artigo 3° como se segue: “O operador do aerddromo, observados, no
que aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o art. 1° da lei n°® 5.332,
de 11 de outubro de 1967 e a regulamentacdo referente a adequacdo do servico,
disponibilizara as empresas que explorem ou pretendam explorar servico aéreo publico e
servicos auxiliares ao transporte aéreo, nos termos e condicdes estabelecidos nesta
Resolucdo, o acesso as areas necessarias para a execucdo das atividades de: | - despacho de
aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in); Il - recebimento e despacho de
carga e de bens transportados por aeronaves; Il - carga e descarga de aeronaves; IV -
manutencdo de aeronaves e servigos correlatos; V - abrigo de aeronaves e equipamentos de
rampa; e VI - instalacdo de escritdrio administrativo. JUSTIFICATIVA: O acesso as areas
aeroportudrias, para execucao das atividades elencadas no artigo 3°, as empresas que prestem
servigos auxiliares ao transporte aéreo é crucial. Os servigos prestados pelas empresas de
servigos auxiliares ao transporte aéreo sdo essenciais e pertinentes a infraestrutura
aeroportuaria.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuigdo e informa que a sugestdo sera parcialmente acatada. Sera
incluido um artigo explicitando que as empresas de servicos auxiliares de transporte aéreo
podem ser contratadas pelas empresas de servico aereo publico e utilizar as areas a elas
alocadas:

art. 8°. E facultado as empresas de servico aéreo publico contratar com empresas de servicos
auxiliares de transporte aéreo a prestacdo de servigo nas areas referidas no art. 3° a elas
alocadas.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.58. Contribuigdo n° 58

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 58

Dados do colaborador

Nome: Laura Nogueira Antonini

Organizacao: Lider Aviacédo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 13

Esclarecimento

Alterar o artigo 13 como se segue: “Nas hipdteses ndo previstas no art. 12, o operador do
aerodromo podera negociar o prazo de vigéncia do contrato, limitado ao prazo de sua
outorga para explorar a infraestrutura aeroportuaria, quando houver, ou ao prazo maximo de
25 (vinte e cinco) anos. Paragrafo Unico. Os prazos de vigéncia fixados neste artigo poderao
ser prorrogados ilimitada sucessivamente, por prazos iguais, enquanto prestados, na area
aeroportuaria, servicos auxiliares de transporte aéreo, enquadrados no art. 102 da Lei n°
7.565, de 1986 e servicos de manutencdo de aeronaves.” JUSTIFICATIVA: E crucial a
inclusdo, no referido artigo, de regras atinentes aos prazos de concessdo de areas
aeroportudria as empresas que prestam servigos auxiliares ao transporte aéreo (ou seja,
empresas que prestam servicos auxiliares aeroportuarios, dos servi¢os auxiliares de pista
para aeronaves de terceiros, dos servicos de abrigo de aeronaves de terceiros), bem como as
empresas que prestam servicos de manutencdo de aeronaves. O acréscimo do referido
paragrafo esta em absoluta consondncia com o Codigo Brasileiro da Aeronautica e o
Decreto-lei 9760/46, pois nenhum desses diplomas contém regras vedando a prorrogacao das
avencgas por sucessivos prazos.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢édo e informa que o artigo a que se refere a contribuicéo foi
alterado. Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.59. Contribuigdo n° 59

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 59

Dados do colaborador

Nome: Laura Nogueira Antonini

Organizacao: Lider Aviacédo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

Inclusdo de texto no Art.1° § 2° para estabelecer diferencas entre as salas VIP operacionais e
as comerciais, que passaria a ter a seguinte redagéo: Art.1° § 2° - “ A utiliza¢ao das salas para
atendimento de clientes exclusivos (salas vip) por empresas que ndo se dediquem ao
transporte aéreo publico regular e ndo-regular e a prestacdo de servicos auxiliares aos
transporte aéreo sdo consideradas atividades comerciais € considerada atividade comercial.”
JUSTIFICATIVA - O inciso Il do art. 1° considera como &rea aeroportuaria aquela
destinada ao atendimento e movimentagdo de passageiros, e no inciso Il do 8§ 1° as classifica
como atividades operacionais. Como se pode concluir no texto do art. 233 da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 ndo resta duvida que o atendimento a passageiros,
independentemente de ocorrer em salas para atendimento exclusivo, é uma extensdo do
contrato de transporte aéreo. Art. 233. A execucdo do contrato de transporte aéreo de
passageiro compreende as operacGes de embarque e desembarque, além das efetuadas a
bordo da aeronave. § 1° Considera-se operacdo de embarque a que se realiza desde quando o
passageiro, ja despachado no aeroporto, transpde o limite da area destinada ao publico em
geral e entra na respectiva aeronave, abrangendo o percurso feito a pe, por meios mecanicos
ou com a utilizacdo de viaturas. Saliente-se que o atendimento a passageiro usuério de
transporte aéreo publico regular e ndo-regular pode ser prestado pela propria empresa de
transporte aéreo ou por empresa auxiliar ao transporte aéreo. O proprio Codigo Brasileiro de
Aeronautica considera que a operacdo de embarque (despacho do passageiro) somente se
encerra quando 0 mesmo entra na respectiva aeronave. Contrariamente, a Sala VIP de
empresas que ndo prestam servico aéreo publico ou servigo auxiliar ao transporte aéreo,
como, por exemplo, as empresas de cartdes de crédito, ndo podem ter o amparo do Art. 40 da
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e, tampouco as areas pelas mesmas ocupadas
podem ser consideradas operacionais.
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as areas destinadas ao atendimento e
movimentacdo de passageiros a que se refere o inciso Il da minuta sdo destinadas ao
atendimento do publico em geral. As &reas adicionais que as empresas aéreas ou outras
instituicOes desejem, a seu critério, utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada
parcela dos seus clientes, ndo podem ser classificadas como operacionais.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.60. Contribuicédo n° 60

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 60

Dados do colaborador

Nome: Laura Nogueira Antonini

Organizacao: Lider Aviacédo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 6°

Esclarecimento

Inclusdo de texto no Art. 6° para estabelecer critério nas prioridades estabelecidas no artigo,
que passaria a ter a seguinte redacdo: “Art. 6° Caso ndo seja observado escassez das areas
referidas no Art. 3° por empresas de servico aéreo publico regular, o operador do aerédromo
deverd disponibiliza-las, observando a seguinte ordem de prioridade e obedecidos 0s
critérios dos paragrafos primeiro e segundo deste artigo: | - empresas de servi¢co aéreo
publico ndo-regular, observando-se, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; Il - sociedades empresarias prestadoras de servigos auxiliares ao
transporte aéreo, observando-se, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; e Il - demais prestadores de servicos e pessoas fisicas, observando-se,
no que aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986. § 1° A alocacdo de
areas para utilizacdo em exclusividade pelas empresas que explorem servi¢o aéreo publico
ndo-regular, nas &reas especificadas nos incisos 111 a VI do art. 3°, levara em consideracéo a
proporcao entre a movimentagdo de aeronaves da empresa no aeroporto e a quantidade total
de movimentag¢Bes no aeroporto por todas as empresas que explorem servigo aéreo publico
ndo-regular, no periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em
exclusividade. § 2° A alocagdo de &reas para utilizagdo em exclusividade pelas empresas que
explorem servigo auxiliar de transporte aéreo, enquadradas no art. 102 da Lei n° 7.565, de
1986, ou seja, empresas que prestem (i) servicos auxiliares aeroportuarios, (ii) servigos
auxiliares de pista para aeronaves de terceiros, (iii) servicos de abrigo de aeronaves de
terceiros e (v) dos servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos aeronauticos, nas
areas especificadas nos incisos Il a VI do art. 3°, levara em consideracao a propor¢éo entre a
movimentacdo de aeronaves pela empresa no aeroporto e a quantidade total de
movimentacdes no aeroporto por todas as empresas que explorem servico auxiliar de
transporte aéreo, no periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para
utilizacdo em exclusividade. JUSTIFICATIVA — A Resolucdo devera indicar ao operador
aeroportuario o critério a ser utilizado nas hipbteses previstas no Art. 6° eliminando a
ocorréncia de inimeros outros a critério de cada operador aeroportuario. Tal incluséo
permite a isonomia de tratamento entre as empresas do mesmo segmento.




ANAC AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAQ CIVIL

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussao, as alteracdes foram propostas para tornar o escopo
de aplicacdo da norma mais claro, reduzir o grau de intervencdo da norma (regular apenas
quando necessario) e resgatar os objetivos da Resolucdo, levando em consideracdo as
contribui¢bes colhidas do mercado. A ANAC entende que ndo é necessario estabelecer
limites maximos de area que cada empresa podera utilizar em infraestruturas nao escassas.

Contribuic¢éo néo acatada.
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2.61. Contribuicdo n°61

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicédo n° 61

Dados do colaborador

Nome: Laura Nogueira Antonini

Organizacao: Lider Aviacédo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Inclusdo de texto no Art. 11, paragrafo segundo para aclarar o procedimento administrativo:
§ 2° Cabera a ANAC compor, administrativamente, conflitos de interesses ndo resolvidos
por meio de acordos diretos estabelecidos entre as partes, observando-se o art. 26 da Lei n°
11.182/2005, regulamentado pelos arts. 42 e seguintes do Decreto n° 5.731/2006.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a inclusdo sugerida ndo é necessaria, uma
vez que os artigos citados devem ser observados independentemente de constarem ou ndo no
referido artigo.

Contribuicéo ndo acatada.




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

2.62. Contribuigdo n° 62

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 62

Dados do colaborador

Nome: Laura Nogueira Antonini

Organizacao: Lider Aviacédo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 12

Esclarecimento

Substituicdo de parte da redacéo do Paragrafo Unico do Art. 12 para assegurar a preferéncia
na ocupacao da area para quem ja esta instalado no aeroporto, que passaria a ter a seguinte
redacdo: “Pardgrafo tUnico. Os prazos de vigéncia fixados neste artigo deverdo ser
prorrogados sucessivamente e ilimitadamente, por prazos iguais, enquanto vigente a outorga
para a exploracdo do servico aéreo publico a que se vincula a utilizacdo da area
aeroportuaria, observado o historico de cumprimento das obrigacdes e a adequada destinacdo
da area. JUSTIFICATIVA — Substituir o verbo "Poder" pelo "Dever" se impde para dar a
seguranca juridica necessaria a empresa, particularmente, as vésperas das renovacoes, ndo
permitindo que fique totalmente a mercé do poder discricionario do operador aeroportuario,
configurando um desbalanceamento na relacdo contratual. O uso do verbo "Dever" ndo
permite ao operador aeroportuario utilizar critérios proprios e decidir ndo renovar o contrato
de uma empresa que tem honrado seus compromissos e mantém a destinacdo de uso da &rea.
O acréscimo do termo “ilimitadamente” esta em absoluta consondncia com o Coédigo
Brasileiro da Aeronautica e o Decreto-lei 9760/46, pois nenhum desses diplomas contém
regras vedando a ilimitada prorrogacdo das avencas por sucessivos prazos. Nao incidem
sobre esses contratos de concessdo de uso de &reas aeroportuarias as limitagdes quanto a
prorrogacdo de prazo previstas no artigo 57 da Lei 8.666/93, pois tais contratos ndo sdo
custeados com recursos do Orcamento Geral da Unido. N&o ha qualquer espécie de
pagamento por parte da Administracdo; ndo concorrem as raz0es que impuseram a regra
geral de limitacdo de duracdo dos contratos & disponibilidade de créditos orcamentarios.
Assim, ndo sofrem a limitacdo apontada, que expressamente so se aplica aos casos nos quais
h& utilizagdo de recursos or¢gamentarios.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo a que se refere a contribuicéo foi
excluido. Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.63. Contribuigdo n° 63

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 63

Dados do colaborador

Nome: Laura Nogueira Antonini

Organizacao: Lider Aviacédo

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 15

Esclarecimento

Manter a redacdo atual Art. 15, ampliando o prazo de adaptacdo dos contratos vigentes para
até 360 dias. JUSTIFICATIVA - Permitir que o operador aeroportuério tenha condicdes de
ajustar todos os contratos vigentes.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo que dispunha sobre adequacées de
contratos foi excluido, em virtude de outras adequacBes na proposta. Foi incluido o § 1° no
art. 6°, que prevé que a ANAC estabelecera prazo especifico para alocacdo de areas e
alteracdes contratuais decorrentes, em casos de escassez. Ndo ha outras regras que
imponham a necessidade de novas adequagfes em contratos, a ndo ser a prevista no art. 12.
Desse modo, o art. 16 passou a prever prazos diferenciados. Considera-se 0 prazo de 180
(cento e oitenta) dias suficiente para alteracdo em contratos de areas de abastecimento,
quando for o caso.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.64. Contribuicédo n° 64

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 64

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 6°

Esclarecimento

1.Definicdo de area para Parque de Abastecimento de Aeronave (PAA) Embasamento
Técnico: Ndo ha mencdo expressa sobre a necessidade de que a priorizacdo de
disponibilizacdo das &reas seja feita respeitando-se o plano diretor do aeroporto.
Motivo:Visto ser o combustivel essencial ao transporte aéreo publico regular ou néo, as areas
destinadas a atividade de abastecimento de aeronave precisam estar bem definidas no plano
diretor de cada aeroporto, levando-se em consideracdo as normas técnicas (NBR 15.216 e
NBR 9.719) vigentes e a capacidade maxima esperada deste. Impacto:Ter areas de
combustivel mal dimensionadas ao volume de vos previstos para o aeroporto. Ter areas de
combustiveis em local inadequado ao manuseio destes. Ter areas de PAA utilizadas por
outras atividades. Proposta:Nova redacdo do caput do Art°6: “Respeitando-se 0 Plano
Diretor Aeroportudrio, caso nao seja observado escassez das areas referidas no art.3°....”

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as exigéncias relacionadas aos planos
diretores aeroportudrios estdo contidas em Resolucdo especifica da ANAC (Resolucdo n°
153, de 18 de junho de 2010). Conforme art. 2° da referida Resolucdo, o plano diretor
estabelece "o planejamento para a expansao da infraestrutura aeroportuaria em consonancia
com a regulamentacéo de seguranca operacional expedida pela ANAC", ja existindo meios
para garantir que a infraestrutura a ser operada atenda aos requisitos de seguranca.

Desse modo, o plano diretor ndo possui 0 objetivo de condicionar a destinacdo das areas do
aeroporto.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.65. Contribuigdo n° 65

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 65

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Regras para o Livre Acesso Embasamento Tecnico:Conforme disposto no caput do art°8 da
minuta, o operador do aer6dromo devera assegurar o livre acesso para empresas que
pretendam atuar na prestacdo de servico de abastecimento de aeronaves. Motivo:Tendo em
vista 0 objetivo da norma que € o de criar acessibilidade as areas e ndo o compartilhamento
de ativos, sdo essas as expressOes mais corretas a serem utilizadas, evitando outras
descricdes que podem causar conflito com o teor desta minuta. Impacto:Inseguranca juridica
aos operadores de servico de abastecimento de aeronaves. Proposta:Alterar a redacédo do Art.
8° para: “O operador de aer6dromo, observado, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n°® 7565, de
19 de dezembro de 1986, devera assegurar a acessibilidade as areas para empresas que
pretendam atuar..."

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a alteragdo proposta ndo modifica a
interpretacéo do artigo.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.66. Contribuicdo n° 66

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 66

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Prestacdo direta dos servicos de abastecimento de aeronaves pelo operador aeroportudrio
Embasamento Técnico: Conforme disposto no caput do art. 8° da minuta, o operador do
aerédromo poderd exercer a atividade de abastecimento de aeronaves. Motivo:A éarea de
influéncia do abastecimento de aeronaves € o territorio nacional, visto que o impacto de
desabastecimento em um aerédromo atinge a rede como um todo. Impacto:O operador do
aerodromo, conforme previsto no edital do leildo de concessao dos aeroportos VCP, GRU e
BSB, sO poderd operar um aeroporto. Assim, em caso de falta de combustivel neste
aeroporto, este operador nao tera condi¢Bes de desviar o consumo para outras localidades. O
plano de contingéncia logistico — alternativas secundarias para suprimento — fica também
comprometido quando o abastecimento de aeronaves ndo € visto como uma rede.
Proposta:Na hipdtese do operador aeroportuario ser abastecedor do aeroporto em questao,
este deverd assegurar a existéncia prévia de fontes alternativas de suprimentos para
abastecimento das aeronaves em adversidades (ad hoc).

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o caput do art. 8° tem o objetivo de
promover 0 maximo de competicdo dentro do sitio aeroportuério, levando em consideracao
as restricdes fisicas e as caracteristicas da atividade. Este deve ser sempre 0 objetivo do
regulador ao lidar com um mercado potencialmente competitivo. Sendo assim, ndo é
razoavel a imposicdo de uma barreira a entrada para qualquer agente que tenha condicdes
operacionais e atenda os padrfes de seguranca.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.67. Contribuicdo n° 67

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 67

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Prestacdo direta dos servicos de abastecimento de aeronaves pelo operador aeroportudrio,
concorréncia e investimento Embasamento Técnico: Conforme disposto no caput do art. 8°
da minuta, o operador do aerédromo poderd exercer a atividade de abastecimento de
aeronaves. A verticalizacdo pode trazer riscos a livre concorréncia no mercado de servicos,
notadamente para aqueles servicos essenciais a operagdo do aeroporto, como o0
abastecimento de aeronaves. A previsdo de possivel exclusividade na prestacdo do servico
agrava o problema. Motivo:A participagdo do operador no servico de abastecimento cria
incentivo para que sua operacao seja privilegiada em relacdo aos rivais, seja em relacdo ao
preco e/ou a fatores ndo ligados ao preco, o que seria fato de dificil fiscalizagcdo. Impacto:O
Incentivo a discriminacdo pode levar o operador a reduzir arbitrariamente o nimero de
prestadores de servigos de abastecimento e mesmo buscar monopolizar a atividade, valendo-
se do § 3° A discriminacdo pode dizer respeito aos privilégios na localizacdo do PAA,
transito de caminhdes no patio e uma serie de detalhes operacionais de dificil fiscalizag&o.
Proposta:Retirar do Art.8° a possibilidade do operador do aerédromo realizar a atividade de
abastecimento de aeronaves.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribui¢éo e informa que, conforme o art. 8° da minuta proposta, O
operador de aerédromo (...) devera assegurar o livre acesso para as empresas que pretendam
atuar na prestacdo de servigos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de
aeronaves, inclusive quando da prestagéo direta desses servicos pelo operador do aerédromo,
sendo vedadas quaisquer praticas discriminatdrias e abusivas, nos termos da legislacdo
vigente e da regulamentacdo da ANAC.

Note que o objetivo do caput do art. 8° € o0 de promover 0 maximo de competicdo dentro do
sitio aeroportuario, levando em consideracdo as restricbes fisicas e as caracteristicas da
atividade. Este deve ser sempre o objetivo do regulador ao lidar com um mercado
potencialmente competitivo. Sendo assim, ndo € razodvel impedir a priori a participagdo de
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qualquer agente que tenha condic¢des operacionais e atenda os padrdes de seguranca.

Usualmente, em um contexto de interacdo vertical, a fiscalizacdo de praticas discriminatdrias
que podem levar a um fechamento de mercado, ou qualquer outro tipo de prejuizo a
competicdo é feita com a ajuda dos proprios interessados por meio de denuncias.

Apo6s verificar algum indicio de prética discriminatéria ou anticompetitiva, ou apdés o
recebimento de alguma dendncia, cabera a ANAC verificar o cumprimento do art. 8° e
comunicar aos orgdos de defesa da concorréncia, se for o caso, conforme preceitua o
paragrafo unico do art. 6° da lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, “Quando, no exercicio
de suas atribuigdes, a ANAC tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar
infracdo contra a ordem econdmica, ou que comprometa a defesa e a promocdo da
concorréncia, deverd comunica-lo aos érgdos e entidades referidos no caput deste artigo,
para que adotem as providéncias cabiveis.”

A redacdo do artigo foi alterada para torna-lo mais claro, contudo, ainda que esta nova
redacdo ndo mencione a possibilidade de prestacdo de servigo diretamente pelo operador do
aerodromo,entende-se que ela é possivel por ndo haver vedacao.

Com relagdo ao disposto no art.8° 83, a contribui¢cdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questéo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopdlio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopolio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencao e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.68. Contribuicdo n° 68

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 68

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Limitagdo arbitraria do numero de prestadores e exclusividade na atividade de abastecimento
de aeronaves Embasamento Técnico:Conforme disposto no § 1° do art. 8° podera haver
limitacdo do numero de prestadores, levando-se mesmo a exclusividade, prevista no § 3°.
Motivo:A auséncia de parametros minimos sobre o numero de operadores de servigcos de
abastecimento, conforme trafego de aeronaves, cria condi¢do de inseguranca para 0s agentes
do mercado, haja vista a possibilidade de limitacGes arbitrarias a entrada em aeroportos
relevantes. Impacto:A abertura dada ao operador aeroportuario para definir o nimero de
prestadores de servigcos de abastecimento, apenas com a mencdo a falta de capacidade, pode
levar a reducbes arbitrarias do nimero de participantes, haja vista a possibilidade de
ocupacdo do espaco com outros servicos ou operacdes. Atualmente, a contratagdo do
abastecimento com cias. aéreas ¢ feita para uma rede de aeroportos que usualmente inclui
aqueles aeroportos principais com grande movimentacdo. A dificuldade de acesso de uma
empresa a algum desses aeroportos pode significar a dificuldade de competir no mercado
nacional em geral, de modo que a discricionariedade ampla do operador aeroportuario pode
criar ambiente de incerteza para o0 investimento dos agentes. Proposta:Estabelecer
previamente parametros técnicos minimos para a definicdo do numero de participantes,
conforme o porte do aeroporto, de modo que haja alguma previsibilidade no mercado.
Sempre que houver limitagdes insuperaveis de espaco no aeroporto, por razées excepcionais,
resultando no ndo cumprimento dos parametros supra mencionados, sera dnus do operador
aeroportudrio justificar a redugdo do nimero de prestadores abaixo do minimo dado pelo
critério escolhido. Retirar o § 3° do art. 8°, visto que 0 § 1° deste artigo, uma vez qualificado
por pardmetros tecnicos de movimentacdo e escala das operacdes, j& atende a possibilidade
de operador unico, desde que devidamente justificado.
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Resposta ANAC

A contribuicdo sugere a inclusdo de um critério geral a ser adotado pela Agéncia para aceitar
a limitacdo no numero de empresas prestadoras de servi¢os auxiliares ao transporte aéreo e
de abastecimento de aeronaves na Exposicdo de Motivos. Como se pode observar no §1°,
Art. 8°, a motivacao para tal limitacdo € a falta de capacidade para atender a solicitagdo de
novas entrantes. Assim, os critérios deverao ser baseados na capacidade fisica do aeroporto e
nas peculiaridades de cada atividade, devendo ser avaliados caso a caso.

Ressalta-se que o 6nus desse processo recai primordialmente sobre o préprio solicitante.

Dessa forma, a limitacdo do numero de empresas prestadoras de servicos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves € uma excecao, que SO serd permitida caso
0 operador do aerédromo demonstre a falta de capacidade de infraestrutura.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdémico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questdo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopdlio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndao garantia de monopdlio estd de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisao da norma, a de reduzir seu grau de intervencdo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.69. Contribuigdo n° 69

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 69

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Exclusividade na atividade de abastecimento de aeronaves Embasamento Técnico: Conforme
disposto no § 3° do art. 8% o operador do aerédromo poderd solicitar & ANAC que 0s
servigos auxiliares possam ser realizados de forma exclusiva. Motivo: Entendemos que o
teor da norma carece de objetividade e clareza quanto a definicdo de conceitos/critérios, uma
vez que: a) A que tipo de complexidade se refere? b) O que seria antiecondémico? c¢) Que tipo
de impacto ambiental poderia inviabilizar a duplicacdo de instalacdo? Impacto:Erros de
interpretacédo da resolucdo que podem dar margem a questionamentos futuros e inseguranca
juridica. Visto as companhias aéreas terem limite de possibilidade de escolha de onde
abastecer, ficardo estas obrigadas a abastecer com um Unico fornecedor no caso de uma
exclusividade. Proposta:Retirar o § 3°, do art. 8°, visto que ja esta previsto no § 1° deste
artigo a possibilidade de a ANAC determinar o nimero ideal de operadores de servi¢o de
abastecimento em cada aeroporto.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, diversas atividades operacionais dos
aeroportos sdo potencialmente competitivas, na medida em que podem também ser prestadas
por terceiros. A maneira pela qual estas atividades sdo prestadas varia bastante quanto a
automacdo e mecanizagdo. Uma determinada atividade pode ser prestada com um uso mais
intensivo de méo de obra, requerendo baixos investimentos, e apresentando baixos sunk
costs, ou pode ser prestada de forma mais automatizada, requerendo altos investimentos.

No primeiro caso, no qual o servico é prestado de maneira manual, existe um maior espago
para concorréncia e uma menor tendéncia de descolamento entre o prego e custo marginal,
porém a qualidade e a produtividade deste modelo é bastante inferior. Mais especificamente,
existe uma maior probabilidade de erros, o servico é prestado de maneira mais lenta e o custo
marginal tende a ser maior.

Usando a atividade de manuseio de bagagem como exemplo, existe uma maior probabilidade
de erros que podem implicar no extravio e na deterioragdo das bagagens, o servigo é prestado
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de maneira mais lenta, implicando em atrasos e maiores tempos de fila, e a atividade tende a
ser prestada com um custo maior, principalmente se o operador tentar alcancar niveis de
qualidade semelhante aos da operacdo automatizada, devido ao elevado custo de méo de
obra. Esses aspectos negativos tendem a ser mais significativos em aeroportos com grande
namero de vOos simultaneos e varias conexoes.

No caso geral, a prestacdo mecanizada do servico necessita de um elevado volume de
investimentos em capital fisico que s6 é viavel com uma escala elevada. Dessa forma, para
garantir que um investimento que vise a automacdo de um determinado servico seja
realizado, pode ser necessario que o prestador tenha a garantia de que ndo tera competidores
naquela atividade. Conforme Fiuza e Pionner:

“O segundo ponto a ser notado € que, nos modelos onde as atividades sdo mecanizadas, ¢é
preciso um investimento em capital fisico relativamente alto para implantar o sistema. Além
disso, 0 espaco para a coexisténcia de varias firmas provendo o mesmo servigo passa a ser
duvidoso: o custo do investimento em dois sistemas de esteiras automaticas impede que duas
firmas que facam manuseio de bagagem implantem dois sistemas separados. Da mesma
forma, dois sistemas de tubulacéo para transporte de combustivel seria um investimento caro
a ser feito. Para tais sistemas serem viaveis, seria preciso que as linhas aéreas se
comprometessem a usar 0s servi¢cos dessas firmas por longo prazo, bem como o aeroporto
garantir que as linhas aéreas usariam os mesmos patios e balcdes de check in por um longo
tempo, o que pode ndo ser 6timo por parte nem das linhas dereas nem do aeroporto.”

Contudo, a contribuigédo da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) levantou um
ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questdo também pode ser promovida por
meio de acordos entre as partes interessadas sem a necessidade da garantia do monopdlio,
que por sua vez criaria um mercado incontestavel. Além disso, a ndo garantia de monopdlio
esta de acordo com uma das diretrizes que orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu
grau de intervencdo e regular apenas quando necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a
materializacdo dos problemas apontados na presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8°
serd suprimido.

Contribuicéo acatada.
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2.70. Contribuicdo n®70

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 70

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Processo para definicdo das areas com participacdo dos interessados Embasamento Técnico:
Conforme disposto nos 88 1° e 3° do art. 8°, 0 operador do aerédromo podera solicitar a
ANAC a reducdo do numero de prestadores, inclusive a prestacdo exclusiva do servico, mas
ndo prevé procedimento com participacdo e manifestacdo dos interessados (prestadores de
servigos de abastecimento) para que a ANAC possa tomar a melhor decisdo. Motivo:A
possibilidade de reducdo do nimero de prestadoras cria inseguranca no mercado, de modo
que é fundamental, ndo s6 a previsao de parametros técnicos gerais minimos ligados ao porte
do aeroporto, conforme ja pleiteado, como também a participacdo dos interessados em
processo de modo a enriquecer o conjunto de informacdes disponiveis a ANAC e reduzir a
possibilidade do operador aeroportuario induzir o regulador a decisdo, atendendo interesses
privados que ndo estejam alinhados ao interesse publico. Impacto:A ampla
discricionariedade conferida ao operador aeroportudrio, com auséncia de definicdo de
parametros que justifiguem a reducdo do ndmero de prestadores e auséncia de processo
prevendo a participacdo dos interessados para a tomada de decisdo da ANAC, eleva o risco
de decisdes arbitrarias ligadas ao interesse privado dos operadores aeroportuérios.
Proposta:Incluir previamente uma previsdo de procedimento com regras minimas que devam
satisfazer o procedimento, para a tomada de decisdo da ANAC relativa aos pleitos das
operadoras aeroportudrias, referentes aos 8§ 1° e 3° do art. 8°, incluindo-se a necessidade de
participacdo dos interessados para se manifestarem no procedimento, 0o que eleva a
gualidade, ao mesmo tempo em que legitima a decisédo da ANAC.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. A contribuigdo sugere a inclusdo de um critério geral a
ser adotado pela Agéncia para aceitar a limitacdo no numero de empresas prestadoras de
servigos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves na Exposi¢do de
Motivos. Como se pode observar no §1°, Art. 8% a motivagéo para tal limitacdo € a falta de
capacidade para atender a solicitacdo de novas entrantes. Assim, 0s critérios deverdo ser
baseados na capacidade fisica do aeroporto e nas peculiaridades de cada atividade, devendo
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ser avaliados caso a caso.

Ressalta-se que 0 6nus desse processo recai primordialmente sobre o préprio solicitante.
Com efeito, a regra geral esté estabelecida no caput do art. 8°:

Com relagéo ao disposto no art.8° 83, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizagao das atividades em questao
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopolio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopolio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencéo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.71. Contribuigao n° 71

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicdo n° 71

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 11

Esclarecimento

Precificacdo livre vs. necessidade de investimentos robustos Embasamento
Técnico:Conforme disposto no art.11 da minuta, a precificacdo das areas destinadas as
atividades operacionais sera livremente pactuada entre o operador do aer6dromo e as partes
contratantes. Motivo:Como a area de influéncia do operador do aeroporto € apenas o
aeroporto em questdo, pode haver desequilibrio econémico entre os precos praticados,
criando-se uma demanda “artificial” de combustivel na rede de abastecimento.Como ndo ha
qualquer tabelamento de precos ou referéncia destes no Brasil, a definicdo de prética abusiva
ou discriminatéria fica comprometida. Impacto:Investimentos em infraestrutura de
abastecimento de combustiveis, dentro e fora do aeroporto, podem ser mal
dimensionados.Possibilidade de empresas prestadoras da mesma atividade terem precos
diferentes para 0 mesmo m2 da area, causando-se problemas de competitividade entre as
prestadoras de servi¢o.Considerando que o transporte aéreo é um catalisador da economia
regional, o custo total do voo pode inibir a economia de certas regides.N&o existe definicdo
clara do que é abusivo e, dentro deste conceito, teremos o prolongamento do desequilibrio
econdémico, enquanto a operacdo se mantiver, dada a falta de critério pre-definido.
Novamente, ha elevado risco de inseguranca juridica, uma vez que, diante desse cenario de
indefinicéo, a parte afetada certamente buscara a reparacao através de discussdes nas esferas
administrativa e/ou judicial, ndo havendo prazo de conclusdo. Proposta:Que exista uma
referéncia tarifaria previamente determinada, conforme disposigéo prevista no § 4°, do art.
11, e definicdo prévia dos critérios a serem adotados pela ANAC (a exemplo, a comparacéo
por porte do aeroporto, volume abastecido, situagdo econémica do pais), conforme previsto
no 8§ 3° deste mesmo artigo, deixando claro o que sera considerado abusivo ou
discriminatorio, uma vez que nao ha previsdes legais para estas comparac¢des.Determinar que
0s precos das areas de abastecimento de aeronaves sejam isondémicos as empresas que
pretendem atuar nesta atividade.
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Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme exposto na Justificativa que
acompanhou a proposta ora em discussao, a Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 20009,
buscou conferir liberdade ao administrador aeroportudrio para que este negociasse
livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de
monopdlio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario lhe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolugdo n°® 113 criou também a opcdo de migracdo entre as areas de
utilizacdo compartilhada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolucédo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuices de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanga de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulacdo por ameaga, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos préprios entes regulados,
deixando a interven¢do apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condigdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo quem tém as melhores condi¢bes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posicdo
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opcdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este serd& o momento
adequado para a discussdo da melhor op¢éo para precificacdo de cada area.

Além disso, cumpre observar que a minuta em questdo permite a regulacdo de preco de um
conjunto de aéreas maior do que aquele contemplado pela Resolu¢do n° 113, abrangendo
inclusive as areas destinadas ao abastecimento de aeronaves.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.72. Contribuigéo n° 72

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 72

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 14

Esclarecimento

Incorporacdo das benfeitorias ao ativo do aeroporto Embasamento Técnico: Conforme
disposto no art.14 da minuta, o operador aeroportudrio poderd autorizar a realizacdo de
benfeitorias permanentes nas areas aeroportuédrias por quem as utiliza. Ainda, conforme
disposto no § 3° deste artigo, estas serdo incorporadas ao ativo do aeroporto. Motivo:N&o
esta clara a definicdo de benfeitorias permanentes. Impacto:As instalacbes que tém contato
com combustivel precisam de tratamento especial e devem ser removidas no caso de
necessidade de investigacdo ambiental de uma area.A responsabilidade por danos ambientais
pode ser questionada no caso de troca de operador, trazendo novamente inseguranca juridica
ao processo. Solidariedade passiva definida conforme disposto na Resolugdo CONAMA
273/2000. Proposta:Deixar claro que as benfeitorias a serem incorporadas sdo as fixas
(edificacdes) e que benfeitorias de contato direto com o produto poderdo ser removidas.

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicédo e informa que o artigo a que se refere a contribuigéo foi
excluido. Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo ndo acatada.
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2.73. Contribuigcdo n®73

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 73

Dados do colaborador

Nome: Ana Helena Mandelli Gleisner

Organizacao: Raizen

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Senhores, Segue o arquivo com Contribui¢cdes do SINDICOM. Atenciosamente, Ana Helena
M. Gleisner Lider do Grupo de Regulamentacdo de Aviacdo do SINDICOM

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que sdo analisados a seguir o0s topicos contidos
no documento enviado pela SINDICOM:

1. Definicdo de area para Parque de Abastecimento de Aeronave (PAA)

Embasamento Técnico: Ndo ha mencdo expressa sobre a necessidade de que a priorizacdo de
disponibilizacéo das areas seja feita respeitando-se o plano diretor do aeroporto.

Motivo: Visto ser o combustivel essencial ao transporte aéreo publico regular ou ndo, as
areas destinadas a atividade de abastecimento de aeronave precisam estar bem definidas no
plano diretor de cada aeroporto, levando-se em consideracdo as normas técnicas (NBR
15.216 e NBR 9.719) vigentes e a capacidade maxima esperada deste.

Impacto: Ter areas de combustivel mal dimensionadas ao volume de vdos previstos para o
aeroporto. Ter areas de combustiveis em local inadequado ao manuseio destes. Ter areas de
PAA utilizadas por outras atividades.

Proposta: Nova redacdo do caput do Art® 6: “Respeitando-se 0 Plano Diretor Aeroportuario,
caso ndo seja observado escassez das areas referidas no art.3°....”

Resposta: A ANAC informa que as exigéncias relacionadas aos planos diretores
aeroportudrios estdo contidas em Resolucdo especifica da ANAC (Resolugdo n° 153, de 18
de junho de 2010). Conforme art. 2° da referida Resolucdo, o plano diretor estabelece "o
planejamento para a expansdo da infraestrutura aeroportudria em consonancia com a
regulamentacdo de seguranca operacional expedida pela ANAC", ja existindo meios para
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garantir que a infraestrutura a ser operada atenda aos requisitos de seguranca.

Desse modo, o plano diretor ndo possui 0 objetivo de condicionar a destinacdo das areas do
aeroporto.

2. Regras para o Livre Acesso

Embasamento Técnico: Conforme disposto no caput do art°8 da minuta, o operador do
aerddromo devera assegurar o livre acesso para empresas que pretendam atuar na prestacao
de servico de abastecimento de aeronaves.

Motivo: Tendo em vista 0 objetivo da horma que é o de criar acessibilidade as areas e ndo o
compartilhamento de ativos, sdo essas as expressdes mais corretas a serem utilizadas,
evitando outras descri¢Ges que podem causar conflito com o teor desta minuta.

Impacto: Inseguranca juridica aos operadores de servico de abastecimento de aeronaves.

Proposta: Alterar a redacdo do Art. 8° para: “O operador de aer6dromo, observado, no que
aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7565, de 19 de dezembro de 1986, devera assegurar a
acessibilidade as areas para empresas que pretendam atuar..."

Resposta: A alteracdo proposta ndo modifica a interpretacao do artigo.

3. Prestacdo direta dos servicos de abastecimento de aeronaves pelo operador
aeroportuario

Embasamento Técnico: Conforme disposto no caput do art. 8° da minuta, o operador do
aerddromo podera exercer a atividade de abastecimento de aeronaves.

Motivo: A area de influéncia do abastecimento de aeronaves é o territorio nacional, visto que
0 impacto de desabastecimento em um aer6dromo atinge a rede como um todo.

Impacto: O operador do aer6dromo, conforme previsto no edital do leildo de concessdo dos
aeroportos VCP, GRU e BSB, s podera operar um aeroporto. Assim, em caso de falta de
combustivel neste aeroporto, este operador ndo terda condi¢cdes de desviar o consumo para
outras localidades. O plano de contingéncia logistico — alternativas secundarias para
suprimento — fica também comprometido quando o abastecimento de aeronaves ndo € visto
como uma rede.

Proposta: Na hipo6tese do operador aeroportuario ser abastecedor do aeroporto em questao,
este devera assegurar a existéncia previa de fontes alternativas de suprimentos para
abastecimento das aeronaves em adversidades (ad hoc).

Resposta: A ANAC informa que o caput do art. 8° tem o objetivo de promover 0 maximo de
competicdo dentro do sitio aeroportuério, levando em consideracéo as restri¢des fisicas e as
caracteristicas da atividade. Este deve ser sempre o objetivo do regulador ao lidar com um
mercado potencialmente competitivo. Sendo assim, ndo é razodvel a imposicdo de uma
barreira a entrada para qualquer agente que tenha condi¢des operacionais e atenda os padrdes
de seguranca.

4. Prestacdo direta dos servicos de abastecimento de aeronaves pelo operador
aeroportuario, concorréncia e investimento

Embasamento Técnico: Conforme disposto no caput do art. 8° da minuta, o operador do
aerodromo podera exercer a atividade de abastecimento de aeronaves. A verticalizacdo pode
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trazer riscos a livre concorréncia no mercado de servicos, notadamente para aqueles servigos
essenciais a operacdo do aeroporto, como 0 abastecimento de aeronaves.A previsdo de
possivel exclusividade na prestacdo do servigo agrava o problema.

Motivo: A participacao do operador no servico de abastecimento cria incentivo para que sua
operacéo seja privilegiada em relacdo aos rivais, seja em relacdo ao prego e/ou a fatores néo
ligados ao preco, o que seria fato de dificil fiscalizac&o.

Impacto: O Incentivo a discriminacdo pode levar o operador a reduzir arbitrariamente o
numero de prestadores de servicos de abastecimento e mesmo buscar monopolizar a
atividade, valendo-se do § 3°. A discriminacdo pode dizer respeito aos privilégios na
localizacdo do PAA, transito de caminhdes no patio e uma série de detalhes operacionais de
dificil fiscalizacao.

Proposta: Retirar do Art.8° a possibilidade do operador do aerodromo realizar a atividade de
abastecimento de aeronaves.

Resposta: A ANAC informa que, conforme o art. 8° da minuta proposta, O operador de
aerodromo ... deverd assegurar o livre acesso para as empresas que pretendam atuar na
prestacdo de servigos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves,
inclusive quando da prestacdo direta desses servi¢os pelo operador do aerédromo, sendo
vedadas quaisquer praticas discriminatdrias e abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da
regulamentacdo da ANAC.

Note que o objetivo do caput do art. 8° é o de promover 0 maximo de competi¢do dentro do
sitio aeroportuario, levando em consideracdo as restricbes fisicas e as caracteristicas da
atividade. Este deve ser sempre o objetivo do regulador ao lidar com um mercado
potencialmente competitivo. Sendo assim, ndo é razoavel impedir a priori a participacdo de
qualquer agente que tenha condicdes operacionais e atenda os padrdes de seguranca.

Usualmente, em um contexto de interacdo vertical, a fiscalizacdo de préaticas discriminatérias
que podem levar a um fechamento de mercado, ou qualquer outro tipo de prejuizo a
competicdo é feita com a ajuda dos proprios interessados por meio de dendncias.

Apbs verificar algum indicio de préatica discriminatéria ou anticompetitiva, ou ap6s o
recebimento de alguma denuncia, caberda a ANAC verificar o cumprimento do art. 8° e
comunicar aos 6rgdos de defesa da concorréncia, se for o caso, conforme preceitua o
paragrafo Unico do art. 6° da lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, “Quando, no exercicio
de suas atribuices, a ANAC tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar
infracdo contra a ordem econdmica, ou que comprometa a defesa e a promocdo da
concorréncia, devera comunica-lo aos érgdos e entidades referidos no caput deste artigo,
para que adotem as providéncias cabiveis.”

A redagdo do artigo foi alterada para tornd-lo mais claro, contudo, ainda que esta nova
redacdo ndo mencione a possibilidade de prestacdo de servigo diretamente pelo operador do
aerodromo,entende-se que ela é possivel por ndo haver vedacao.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econbmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacgdo das atividades em questéo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopdlio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopolio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencédo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
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presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

5. Limitacdo arbitraria do nimero de prestadores e exclusividade na atividade de
abastecimento de aeronaves

Embasamento Técnico: Conforme disposto no § 1° do art. 8°, podera haver limitacdo do
numero de prestadores, levando-se mesmo a exclusividade, prevista no 8§ 3°.

Motivo: A auséncia de parametros minimos sobre o nimero de operadores de servigos de
abastecimento, conforme trafego de aeronaves, cria condicdo de inseguranca para 0s agentes
do mercado, haja vista a possibilidade de limitacfes arbitrarias a entrada em aeroportos
relevantes.

Impacto: A abertura dada ao operador aeroportuario para definir o nimero de prestadores de
servicos de abastecimento, apenas com a mencdo a falta de capacidade, pode levar a
reduc@es arbitrarias do nimero de participantes, haja vista a possibilidade de ocupacéo do
espaco com outros servicos ou operacOes. Atualmente, a contratacdo do abastecimento com
cias. aéreas é feita para uma rede de aeroportos que usualmente inclui aqueles aeroportos
principais com grande movimentacdo. A dificuldade de acesso de uma empresa a algum
desses aeroportos pode significar a dificuldade de competir no mercado nacional em geral,
de modo que a discricionariedade ampla do operador aeroportuario pode criar ambiente de
incerteza para o investimento dos agentes.

Proposta: Estabelecer previamente parametros técnicos minimos para a defini¢do do niamero
de participantes, conforme o porte do aeroporto, de modo que haja alguma previsibilidade no
mercado.

Sempre que houver limitagdes insuperaveis de espaco no aeroporto, por razées excepcionais,
resultando no ndo cumprimento dos parametros supra mencionados, sera dnus do operador
aeroportudrio justificar a redugdo do nimero de prestadores abaixo do minimo dado pelo
critério escolhido. Retirar 0 8 3° do art. 8°, visto que o § 1° deste artigo, uma vez qualificado
por parametros técnicos de movimentacao e escala das operacdes, ja atende a possibilidade
de operador unico, desde que devidamente justificado.

Resposta: A contribuicdo sugere a inclusdo de um critério geral a ser adotado pela Agéncia
para aceitar a limitacdo no numero de empresas prestadoras de servigos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves na Exposi¢cdo de Motivos. Como se pode
observar no §1°, Art. 8%, a motivacao para tal limitacdo é a falta de capacidade para atender a
solicitacdo de novas entrantes. Assim, os critérios deverdo ser baseados na capacidade fisica
do aeroporto e nas peculiaridades de cada atividade, devendo ser avaliados caso a caso.

Ressalta-se que 0 6nus desse processo recai primordialmente sobre o préprio solicitante.

Dessa forma, a limitacdo do numero de empresas prestadoras de servicos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves € uma excecao, que sO serd permitida caso
0 operador do aer6dromo demonstre a falta de capacidade de infraestrutura.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econbmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacgdo das atividades em questéo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopdlio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopolio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencgéo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
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presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

6. Exclusividade na atividade de abastecimento de aeronaves

Embasamento Técnico: Conforme disposto no § 3° do art. 8° o operador do aer6dromo
poderd solicitar & ANAC que o0s servigcos auxiliares possam ser realizados de forma
exclusiva.

Motivo: Entendemos que o teor da norma carece de objetividade e clareza quanto a definicéo
de conceitos/critérios, uma vez que:

a) A que tipo de complexidade se refere?

b) O que seria antiecondmico?

¢) Que tipo de impacto ambiental poderia inviabilizar a duplicacéo de instalagdo?

Impacto: Erros de interpretacdo da resolucdo que podem dar margem a questionamentos
futuros e inseguranca juridica. Visto as companhias aéreas terem limite de possibilidade de
escolha de onde abastecer, ficardo estas obrigadas a abastecer com um dnico fornecedor no
caso de uma exclusividade.

Proposta: Retirar o § 3°, do art. 8°, visto que ja esta previsto no § 1° deste artigo a
possibilidade de a ANAC determinar o numero ideal de operadores de servigo de
abastecimento em cada aeroporto.

Resposta: A ANAC informa que, diversas atividades operacionais dos aeroportos séo
potencialmente competitivas, na medida em que podem também ser prestadas por terceiros.
A maneira pela qual estas atividades sdo prestadas varia bastante quanto a automacéao e
mecanizacdo. Uma determinada atividade pode ser prestada com um uso mais intensivo de
mé&o de obra, requerendo baixos investimentos, e apresentando baixos sunk costs, ou pode
ser prestada de forma mais automatizada, requerendo altos investimentos.

No primeiro caso, no qual o servi¢co é prestado de maneira manual, existe um maior espago
para concorréncia e uma menor tendéncia de descolamento entre o prego e custo marginal,
porém a qualidade e a produtividade deste modelo é bastante inferior. Mais especificamente,
existe uma maior probabilidade de erros, o servico é prestado de maneira mais lenta e o custo
marginal tende a ser maior.

Usando a atividade de manuseio de bagagem como exemplo, existe uma maior probabilidade
de erros que podem implicar no extravio e na deterioracdo das bagagens, o servico € prestado
de maneira mais lenta, implicando em atrasos e maiores tempos de fila, e a atividade tende a
ser prestada com um custo maior, principalmente se o operador tentar alcancar niveis de
qualidade semelhante aos da operacdo automatizada, devido ao elevado custo de mdo de
obra. Esses aspectos negativos tendem a ser mais significativos em aeroportos com grande
numero de voos simultaneos e varias conexdes.

No caso geral, a prestacdo mecanizada do servico necessita de um elevado volume de
investimentos em capital fisico que s6 é viavel com uma escala elevada. Dessa forma, para
garantir que um investimento que vise a automacdo de um determinado servico seja
realizado, pode ser necessario que o prestador tenha a garantia de que ndo terd competidores
naquela atividade. Conforme Fiuza e Pionner:

“O segundo ponto a ser notado é que, nos modelos onde as atividades sdo0 mecanizadas, é
preciso um investimento em capital fisico relativamente alto para implantar o sistema. Além
disso, 0 espaco para a coexisténcia de varias firmas provendo o mesmo servigo passa a ser
duvidoso: o custo do investimento em dois sistemas de esteiras automaticas impede que duas
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firmas que facam manuseio de bagagem implantem dois sistemas separados. Da mesma
forma, dois sistemas de tubulagéo para transporte de combustivel seria um investimento caro
a ser feito. Para tais sistemas serem viaveis, seria preciso que as linhas aéreas se
comprometessem a usar 0s servi¢cos dessas firmas por longo prazo, bem como o aeroporto
garantir que as linhas aéreas usariam 0s mesmos pétios e balcdes de check in por um longo
tempo, o que pode ndo ser 6timo por parte nem das linhas dereas nem do aeroporto.”

Contudo, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) levantou um
ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questdo também pode ser promovida por
meio de acordos entre as partes interessadas sem a necessidade da garantia do monopdlio,
que por sua vez criaria um mercado incontestavel. Além disso, a ndo garantia de monopolio
esta de acordo com uma das diretrizes que orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu
grau de intervencdo e regular apenas quando necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a
materializacdo dos problemas apontados na presente contribui¢do, o paragrafo 3° do art. 8°
serd suprimido.

7. Processo para definicdo das areas com participacdo dos interessados

Embasamento Técnico: Conforme disposto nos 88 1° e 3° do art. 8°, o operador do
aerodromo podera solicitar & ANAC a reducdo do numero de prestadores, inclusive a
prestacdo exclusiva do servico, mas ndo prevé procedimento com participacdo e
manifestacdo dos interessados (prestadores de servigcos de abastecimento) para que a ANAC
possa tomar a melhor deciséo.

Motivo: A possibilidade de reducdo do nimero de prestadoras cria inseguranca no mercado,
de modo que é fundamental, ndo s6 a previsdo de parametros técnicos gerais minimos
ligados ao porte do aeroporto, conforme ja pleiteado, como também a participacdo dos
interessados em processo de modo a enriquecer o conjunto de informacBes disponiveis a
ANAC e reduzir a possibilidade do operador aeroportuario induzir o regulador a decisdo,
atendendo interesses privados que ndo estejam alinhados ao interesse publico.

Impacto: A ampla discricionariedade conferida ao operador aeroportuario, com auséncia de
definicdo de parametros que justifiquem a reducdo do nimero de prestadores e auséncia de
processo prevendo a participacao dos interessados para a tomada de decisdo da ANAC, eleva
o risco de decis@es arbitrarias ligadas ao interesse privado dos operadores aeroportuarios.

Proposta: Incluir previamente uma previsdo de procedimento com regras minimas que
devam satisfazer o procedimento, para a tomada de decisdo da ANAC relativa aos pleitos das
operadoras aeroportudrias, referentes aos 8§ 1° e 3° do art. 8°, incluindo-se a necessidade de
participacdo dos interessados para se manifestarem no procedimento, o que eleva a
qualidade, ao mesmo tempo em que legitima a decisédo da ANAC.

Resposta: A contribuicdo sugere a inclusdo de um critério geral a ser adotado pela Agéncia
para aceitar a limitacdo no numero de empresas prestadoras de servigcos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves na Exposi¢cdo de Motivos. Como se pode
observar no 81°, Art. 8°, a motivacdo para tal limitagdo é a falta de capacidade para atender a
solicitacdo de novas entrantes. Assim, os critéerios deverdo ser baseados na capacidade fisica
do aeroporto e nas peculiaridades de cada atividade, devendo ser avaliados caso a caso.

Ressalta-se que 0 0nus desse processo recai primordialmente sobre o proprio solicitante.
Com efeito, a regra geral esta estabelecida no caput do art. 8°:

Com relagdo ao disposto no art.8°, 83, a contribui¢cdo da Secretaria de Acompanhamento
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Econdmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacao das atividades em questéo
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopolio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopolio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencdo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

8. Precificacéo livre vs. necessidade de investimentos robustos

Embasamento Técnico: Conforme disposto no art.11 da minuta, a precificacdo das areas
destinadas as atividades operacionais serd livremente pactuada entre o operador do
aerodromo e as partes contratantes.

Motivo: Como a area de influéncia do operador do aeroporto é apenas 0 aeroporto em
questdo, pode haver desequilibrio econdémico entre os precos praticados, criando-se uma
demanda “artificial” de combustivel na rede de abastecimento. Como ndo had qualquer
tabelamento de precos ou referéncia destes no Brasil, a definicdo de pratica abusiva ou
discriminatoria fica comprometida.

Impacto: Investimentos em infraestrutura de abastecimento de combustiveis, dentro e fora do
aeroporto, podem ser mal dimensionados. Possibilidade de empresas prestadoras da mesma
atividade terem precos diferentes para 0 mesmo m2 da area, causando-se problemas de
competitividade entre as prestadoras de servico. Considerando que o transporte aéreo é um
catalisador da economia regional, o custo total do voo pode inibir a economia de certas
regides.

Ndo existe definicdo clara do que é abusivo e, dentro deste conceito, teremos o
prolongamento do desequilibrio econémico, enquanto a operacao se mantiver, dada a falta de
critério pré-definido. Novamente, ha elevado risco de inseguranca juridica, uma vez que,
diante desse cenario de indefinicdo, a parte afetada certamente buscard a reparacao através
de discuss@es nas esferas administrativa e/ou judicial, ndo havendo prazo de concluséo.
Proposta: Que exista uma referéncia tarifaria previamente determinada, conforme disposicao
prevista no § 4°, do art. 11, e defini¢do prévia dos critérios a serem adotados pela ANAC (a
exemplo, a comparacgéo por porte do aeroporto, volume abastecido, situacdo econdmica do
pais), conforme previsto no 8 3° deste mesmo artigo, deixando claro o que sera considerado
abusivo ou discriminatorio, uma vez que nao ha previsoes legais para estas comparagoes.

Determinar que os precos das areas de abastecimento de aeronaves sejam isondmicos as
empresas que pretendem atuar nesta atividade.

Resposta: A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, conforme exposto na
Justificativa que acompanhou a proposta ora em discussdo, a Resolucdo n° 113, de 22 de
setembro de 2009, buscou conferir liberdade ao administrador aeroportuario para que este
negociasse livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder
de monopdlio na oferta de areas aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver
este problema, a Resolugdo n°® 113 criou também a opcdo de migracdo entre as &reas de
utilizacdo compartilhada e em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas
compartilhadas. Note que este mecanismo se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da
referida Resolucédo, ndo abrangendo, portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
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concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicdes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necesséria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulagéo por ameaga, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condicdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sé&o quem tém as melhores condigcOes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posicdo
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4° do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo publica, e que este sera 0 momento
adequado para a discussdo da melhor opc¢éo para precificacdo de cada area.

Além disso, cumpre observar que a minuta em questdo permite a regulacdo de preco de um
conjunto de aéreas maior do que aquele contemplado pela Resolucdo n° 113, abrangendo
inclusive as areas destinadas ao abastecimento de aeronaves.

9. Incorporacédo das benfeitorias ao ativo do aeroporto

Embasamento Técnico: Conforme disposto no art.14 da minuta, o operador aeroportudrio
podera autorizar a realiza¢do de benfeitorias permanentes nas areas aeroportuarias por quem
as utiliza.

Ainda, conforme disposto no § 3° deste artigo, estas serdo incorporadas ao ativo do
aeroporto.

Motivo: Nao esta clara a definicdo de benfeitorias permanentes.

Impacto: As instalacdes que tém contato com combustivel precisam de tratamento especial e
devem ser removidas no caso de necessidade de investigacdo ambiental de uma area. A
responsabilidade por danos ambientais pode ser questionada no caso de troca de operador,
trazendo novamente inseguranca juridica ao processo. Solidariedade passiva definida
conforme disposto na Resolugdo CONAMA 273/2000.

Proposta: Deixar claro que as benfeitorias a serem incorporadas séo as fixas (edificagdes) e
que benfeitorias de contato direto com o produto poderao ser removidas.

Resposta: A ANAC informa que o artigo a que se refere a contribuicdo foi excluido. Vide
contribuicdo da SEAE.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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2.74. Contribuicéo n° 74

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n°® 74

Dados do colaborador

Nome: Tercio Sampaio Ferraz Junior e Juliano Souza de Albuquerque Maranh&o

Organizacao: Universidade de Sao Paulo - USP

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 8°

Esclarecimento

Esta contribuicdo tem como objetivo central louvar o acerto da proposta de resolugdo que
revisa a Resolucdo 113/2009 e define 0 mecanismo de alocacdo de areas para abastecimento
de aeronaves, ao optar especificamente pela verticalizacdo entre o servigo de abastecimento
de aeronaves e a detencdo de ativos para a prestacdo desse servico, solugdo que certamente
propicia a entrada e atuacdo dos agentes de forma comprometida com o investimento em
infraestrutura, favorecendo a concorréncia, ao contrdrio dos modelos alternativos de
regulacdo, consistentes no compartilhamento de ativos ou separagdo entre infraestrutura e
servigos, que inibem o investimento e podem falsear a competicdo no mercado. Com efeito,
a relevancia do servico de abastecimento de aeronaves para a operacdo do aeroporto foi bem
apanhada pela proposta de resolucdo que lhe atribui tratamento diferenciado e o distingue
claramente, no enunciado do art. 8°, dos chamados servicos auxiliares ao transporte aéreo.
Além do ponto de vista da seguranca, o fornecimento de combustivel de aviacdo deve se
revestir de concorréncia duradoura entre 0s agentes econémicos, que proporcione, a um so
tempo, pelo menos trés consequéncias. A primeira delas é o acesso aos mercados pelos
agentes econdmicos interessados em ingressar num determinado aeroporto, 0 que Sera
possivel se existirem areas disponiveis em parte relevante dos aeroportos. Como fica bem
delineado na proposta de resolucdo, em vez de haver uma previsao de compartilhamento de
ativos em caso de limite de capacidade, ha pelo contrario a previsdo de solicitacdo pelo
operador de limitacdo do numero de prestadores, os quais, como fica implicito, atuardo com
seus proprios ativos. Ou seja, em vez de se compartilhar ativos com a proliferacdo de um
numero artificial de atores para uma capacidade escassa, opta-se pela promoc¢do de uma
competicdo pelo mercado, isto é, define-se 0 numero de prestadores compativel com aquele
aeroporto, para entdo estimular o agente privado a investir e oferecer ao operador
aeroportudrio as melhores condi¢cBes de prestacdo. Com isso, evita-se 0 oportunismo e
propiciam-se melhores condi¢bes para a atragdo de concorrentes de qualidade e
comprometidos ndo s6 com o investimento, mas também com a seguranga que esse tipo de
operacdo exige. Assim, a segunda consequéncia é o comprometimento dos concorrentes
atuantes no mercado. Nao basta abrir o mercado para novos entrantes, se esses nao
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apresentam condigdes minimas de atuacdo adequada. N&o é demais lembrar que para atender
o0s requisitos de adequacao (as facetas da seguranca descritas acima) exige-se da empresa a
assuncdo de responsabilidades ambientais, regulatérias, comerciais, etc. Em decorréncia
desses compromissos, ha ainda a terceira consequéncia que € a garantia de investimentos por
todos os agentes econémicos. O modelo regulatério para a prestacdo do servigo ndo pode
confundir acirramento da concorréncia com simples aumento do numero de prestadores, sob
pena de favorecer,

Resposta ANAC

A contribuicdo sugere a inclusdo de um critério geral a ser adotado pela Agéncia para aceitar
a limitacdo no numero de empresas prestadoras de servi¢os auxiliares ao transporte aéreo e
de abastecimento de aeronaves na Exposicdo de Motivos, e que esse critério seja baseado em
aspectos relacionados a estrutura de custos do servico prestado e em questdes concorrenciais.
Contudo, como se pode observar no §1°, Art. 8°, a motivacdo para tal limitacdo é a falta de
capacidade para atender a solicitacdo de novas entrantes. Assim, 0s critérios deverdo ser
baseados na capacidade fisica do aeroporto e nas peculiaridades de cada atividade, devendo
ser avaliados caso a caso.

Com relagéo a preocupacao sobre o custo regulatorio da analise de eventuais solicitacBes de
limitacdo do numero de empresas, ressalta-se que o0 Onus desse processo recai
primordialmente sobre o préprio solicitante. Com efeito, a regra geral é esté estabelecida no
caput do art. 8° da minuta:

Art. 8° O operador de aerédromo, observado, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n°® 7.565, de
19 de 1986, deverd assegurar o livre acesso para as empresas que pretendam atuar na
prestacdo de servicos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves,
inclusive quando da prestacdo direta desses servi¢os pelo operador do aer6dromo, sendo
vedadas quaisquer praticas discriminatorias e abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da
regulamentacdo da ANAC.

Dessa forma, a limitacdo do numero de empresas prestadoras de servicos auxiliares ao
transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves € uma excecao, que SO serd permitida caso
o0 operador do aerédromo demonstre a falta de capacidade de infraestrutura. Adicionalmente,
0 paragrafo 4° da minuta levada a AP explicita o carater de excepcionalidade deste caso:

8 4° As solicitagOes a que se referem os 88 1° e 3° deste artigo devem ser apresentadas pelo
operador do aerédromo acompanhadas de justificativa para a limitacdo proposta e das
possiveis medidas a serem adotadas para eliminacao das restri¢fes existentes.

Para tornar este Gltimo ponto mais claro, o 8§ 1° do art. 8° sera alterado conforme a sugestao
da contribuig&o.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econbmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacgdo das atividades em questao
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopdlio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopolio esta de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisdo da norma, a de reduzir seu grau de intervencgéo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

Contribuicéo néo acatada.
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2.75. Contribuigdo n°® 75

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 75

Dados do colaborador

Nome: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria

Organizacao: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 4°

Esclarecimento

Foi observada a exclusdo do texto correspondente ao atual Art. 4.°, que identifica os 6rgdos
ou entidades publicas as quais o operador do aerédromo disponibilizara areas. Entre esses
6rgdos ou entidades publicas estd o SERVICO DE PROTECAO AO VOO (Navegacio
Aérea, na linguagem INFRAERO). Essa exclusdo podera vir a ser motivo de dificuldade de
instalacdo desse servico em areas do aerédromo, inclusive no préprio Terminal de
Passageiros (TPS). Em decorréncia, a INFRAERO defende a manutencdo desse artigo na
Resolucdo a ser reeditada, substituindo os termos SERVICO DE PROTECAO AO VOO por
SERVICOS DE NAVEGACAO AEREA

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que entende que a atividade elencada no inciso |
do art. 4° da Resolucdo n° 113 vigente encontra-se abrangida pelo inciso | do art. 2° da nova
proposta, ou faz parte da prépria administracdo do aeroporto. Desse modo, ndo se verifica
necessidade, para fins do tema tratado na Resolucdo, de mencédo especifica aos servigos de
navegacao aérea.

Contribuicéo nao acatada.




A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

2.76. Contribuigdo n° 76

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicao de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicéo n° 76

Dados do colaborador

Nome: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria

Organizacao: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 1°

Esclarecimento

O arquivo contém as sugestdes da Infraero no que tange a Minuta de procedimentos para a
alocacdo de areas aeroportuarias.

Resposta ANAC

Comentério 1

Resposta: N&o se trata de contribuicdo. Sim, nos termos do art. 180 da Lei n°® 7.565, de
1986, os servicos aéreos publicos dependem de concessdo ou autorizacao.

Comentério 2
Resposta: O termo reparacédo foi substituido por manutenc&o.

Comentario 3

Resposta: A ANAC informa que a sugestdo sera acatada. Entende-se que a nova redagao
atende melhor os objetivos da Resolugéo.

Comentério 4

Resposta: O artigo a que se refere a contribuicdo foi alterado, conforme justificativa
especifica.

Comentéario 5

Resposta: Nao se trata de contribuicdo. O caput do artigo 3° tem apenas o objetivo de
estabelecer a regra geral para a alocacdo de areas para as empresa de servigo aéreo publico e




ANAC AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

0 art. 5° dispde sobre a regra especifica no caso de esacassez. A numeracgdo dos arts. sofreu
alteracéo.

Comentario 6

Resposta: A ANAC informa que a sugestdo seré acatada e que foram incluidas mengdes aos
servigos de manutencao aeronautica, com intuito de deixar claro que a esse tipo de servico €
dado 0 mesmo tratamento dos servicos auxiliares ao transporte aéreo.

Comentério 7

Resposta: A ANAC informa que o objetivo do artigo em questdo € apenas o de estabelecer
uma ordem de prioridade entre as demais empresas que operam no aeroporto.

Comentario 8

Resposta: A ANAC informa que ndo compete a esta Agéncia estabelecer a forma pela qual
0 operador do aer6dromo ird cumprir o dispositivo em questdo. Entende-se que o proprio
administrador é quem tem condicdes de gerar as solucdes mais eficientes, conforme as
circunstancias por ele enfrentadas.

Comentario 9

Resposta: A ANAC informa que ndo compete a esta Agéncia estabelecer a forma pela qual
0 operador do aer6dromo ird cumprir o dispositivo em questdo. Entende-se que o proprio
administrador é quem tem condicdes de gerar as solucdes mais eficientes, conforme as
circunstancias por ele enfrentadas.

Comentério 10

Resposta: A ANAC informa que o artigo tem a intencdo de possibilitar o investimento em
terminais de carga ou passageiros pelas empresas de servi¢os aéreos. O objetivo € permitir
que empresas aéreas utilizem a estratégia de hub-and-spoke tendo sua base operacional em
lugares em que hoje ndo apresentem a infraestrutura adequada, desde que elas estejam
dispostas a investir nessas localidades.

Todavia, as dificuldades operacionais relativas ao cumprimento do texto do inciso | do art 7°,
para as quais algumas contribui¢Ges desta audiéncia publica chamaram a atengdo, podem ser
intransponiveis e até tornar o mecanismo indcuo.

Assim, o artigo serd suprimido. Entende-se que esta Resolucdo ndo deva tratar do tema, e
que o conjunto de regras sobre a possibilidade de constru¢do, manutencéo e exploracdo de
terminais de passageiros ou carga por parte de empresas aéreas deve ser aperfeicoado,
podendo até ser objeto de uma regulamentacgéo especifica.
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Comentério 11

Resposta: A ANAC informa que a sugestdo serd parcialmente acatada. Entende-se que o
mecanismo sugerido pode criar consideraveis barreiras a entrada com impactos negativos
sobre a concorréncia de dificil mensuracdo a priori. A inclusdo do artigo reduziria a
contestabilidade do mercado na media em que aumentaria consideravelmente a burocracia
associada ao acesso de novos players. Contudo, foi adicionada uma nova redagdo para
permitir que nos casos em que, comprovadamente ndo houver area disponivel para realizacao
da atividade solicitada, o aeroporto podera limitar o acesso para empresas que ndo possuam
contrato ou acordo de intencdo de prestacdo de servico com empresa de servico aéreo que ja
opera no aeroporto.

Com relacdo ao disposto no art.8°, 83, a contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) levantou um ponto pertinente: a mecanizacdo das atividades em questao
também pode ser promovida por meio de acordos entre as partes interessadas sem a
necessidade da garantia do monopdlio, que por sua vez criaria um mercado incontestavel.
Além disso, a ndo garantia de monopdlio estd de acordo com uma das diretrizes que
orientam a revisao da norma, a de reduzir seu grau de intervencdo e regular apenas quando
necessario. Sendo assim, com vistas a evitar a materializacdo dos problemas apontados na
presente contribuicdo, o paragrafo 3° do art. 8° sera suprimido.

Comentario 12

Resposta: A ANAC informa que o paragrafo a que se refere a contribuicdo foi excluido.
Vide contribuicdo da SEAE.

Comentario 13

Resposta: ANAC informa que esta Agéncia possui a competéncia para estabelecer a
regulacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades operacionais
por meio de tarifas-teto, receita maxima ou outro método. Conforme a conclusdo do Parecer
n° 469/2008 da Procuradoria Federal junto a ANAC:

“Cabe aos 6rgaos ou entidades responsaveis pela administragdo do aeroporto fixar 0s precos
especificos (...) sendo de competéncia da ANAC, por forca do inciso Il do art. 47 da Lei n°
11.182, de 2005, a expedicdo das normas que estabelecem os critérios para a utilizacdo de
areas, edificios, instalagdes equipamentos e servigos ndo abrangidos pelas tarifas
aeroportuarias, incluindo-se a metodologia a ser utilizada para a fixacdo dos precos
especificos ...”.

Conforme o inciso 111 do art. 47 da Lei n°® 11.182, de 2005:
"Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

(..)

Il — as atividades de administracdo e exploracdo de aerddromos exercidas pela Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO passarédo a ser reguladas por atos
da ANAC."

A competéncia da ANAC pela expedicdo de normas que estabelecam a metodologia a ser
utilizada para a fixacdo dos precos especificos também pode ser verificada pelo Decreto n°
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5.731, de 20 de marco de 2006, que dispOe sobre a instalacdo, a estrutura organizacional da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e aprova o seu regulamento. Conforme o art. 11
do Anexo | do Decreto:

“Art. 11. Na regulagdo da exploragdo de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, a
atuacdo da ANAC objetivard em especial:

()
Il - estabelecer regime tarifario e de pregos especificos que:

a) promova maior circulacdo de pessoas e intercambio de bens e servigos entre as regides do
Pais e deste com o exterior;

b) assegure a eficiéncia na alocacdo e uso dos recursos dos aeroportos;
C) gere receita suficiente para recuperar custos; e
d) proporcione orientagdo para investimentos futuros.”

Dessa forma, entende-se que a ANAC possui competéncia para estabelecer regras e critérios
para a fixacao dos prec¢os especificos, quando necessario.

Comentario 14

Resposta: A ANAC informa que o paragrafo a que se refere a contribuicdo foi excluido.
Vide contribuicdo da SEAE.

Contribuigéo parcialmente acatada.
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2.77. Contribuigao n° 77

Audiéncia Publica N° 16/2012 Processo n° 60800.025164/2010-36

Assunto: Proposta de edicdo de resolucéo estabelecendo critérios e procedimentos para
alocacdo de areas aeroportuarias.

Contribuicédo n° 77

Dados do colaborador

Nome: Gol

Organizacao: GOL Linhas Aéreas

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Esclarecimento

Resposta ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que sdo analisados a seguir o0s topicos contidos
no documento enviado:

l. Objeto- Sala VIP

Art. 1, paragrafo segundo:

Comentario: Sugerimos incluir no art. 1, paragrafo primeiro, que as salas VIPs internas
restritas ao publico, destinadas as empresas aéreas concessiondarias, sejam incluidas no rol
das areas aeroportuarias. Fazer a respectiva adequagdo no inciso 1.

Justificativa: A sala VIP constitui uma extensdo do servico de atendimento para o embarque
e acomodacgao dos passageiros.

Resposta: A ANAC informa que as areas destinadas ao atendimento e movimentacao de
passageiros a que se refere o inciso Il sdo destinadas ao atendimento do publico em geral.
As areas adicionais que as empresas aéreas ou outras instituicbes desejem, a seu critério,
utilizar para oferecer tratamento exclusivo a determinada parcela dos seus clientes, ndo
podem ser classificadas como operacionais.

II.  Objeto- Acesso a Areas

Art. 3, caput e paragrafo segundo:

Comentario: Entendemos que a disponibilizacdo do acesso as areas necessarias para as
atividades elencadas no art. 3 ndo deve ser objeto de livre negociacio. E oportuno que haja
critérios préestabelecidos, objetivos e ndo discriminatérios. Adicionalmente, com rela¢do ao
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paragrafo segundo, entendemos que incumbe & administradora aeroportuéria a destinacdo de
areas aeroportuarias as sociedades empresarias prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo contratados.

Justificativa: Com relacdo a livre negociacdo, entendemos que pode haver critérios
discriminatorios e concessdo de tratamento diferenciado as concessionarias, de modo que
pode haver arbitrariedade no processo. Entendemos que os critérios pré-definidos e aplicados
de maneira isondmica, para ndo haver favorecimento.

Com relacdo ao paragrafo segundo, entendemos que as areas aeroportuarias destinadas as
sociedades empreséarias prestadores de servi¢os auxiliares ao transporte aéreo contratados
deverdo ser de responsabilidade da administradora do aerédromo e ndo das empresas aéreas,
exceto nos casos de escassez de area.

Resposta: A ANAC informa que conforme exposto na Justificativa que acompanhou a
proposta ora em discussao, a Resolugéo n° 113, de 22 de setembro de 2009, buscou conferir
liberdade ao administrador aeroportuario para que este negociasse livremente o preco das
areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de monopdlio na oferta de areas
aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a possibilidade de retirar grande
parte do excedente dos usuarios do aeroporto. Para resolver este problema, a Resolu¢do n°
113 criou também a opcdo de migracdo entre as areas de utilizacdo compartilhada e em
exclusividade, e a regra de precificacdo das areas compartilhadas. Note que este mecanismo
se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da referida Resolucdo, ndo abrangendo,
portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicdes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulacdo por ameaca, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condicdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo quem tém as melhores condi¢cfes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posi¢do
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4°, do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais serd antecedida de ampla discussdo publica, e que este sera 0 momento
adequado para a discussdo da melhor op¢éo para precificacdo de cada area.

Com relacdo a possibilidade de contratagdo direta de Esatas pelo operador de aerodromo,
entende-se que o artigo 9° da Resolucdo ja contempla esta possibilidade.

Adicionalmente sera incluido um artigo explicitando que as empresas de servi¢os auxiliares
de transporte aéreo podem ser contratadas pelas empresas de servigo aéreo publico e utilizar
as areas a elas alocadas.:

E facultado as empresas de servico aéreo publico contratar com empresas de servicos
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auxiliares de transporte aéreo a prestagdo de servigo nas areas referidas no art. 3° a elas
alocadas.

I1l.  Objeto - Limitacdo de Capacidade

Aurt. 8, paragrafo quarto:

Comentario: Entendemos que as justificativas do operador do aerédromo sobre as limitacdes
dispostas no art. 8 deverdo ser acessiveis ao publico, para fins de transparéncia e adequacgao
do processo.

Justificativa: Garantir a transparéncia do processo e tratamento isondmico as empresas que
exploram o servico aéreo publico.

Resposta: foi realizada alteracdo que prevé a publicacdo da justificativa no sitio eletrdnico
da ANAC.

IV.  Obijeto: precos especificos pelas areas aeroportuarias

Art. 11, caput e paragrafo terceiro

Comentario: Entendemos que os critérios por precos especificos pela utilizacdo de areas
destinadas as atividades operacionais ndo devem ser objeto de livre negociagdo entre partes.
Deve-se seguir critérios quanto a fixacdo de precos pré-estabelecidos e definidos, aplicaveis
de maneira ndo discriminatoria.

Justificativa: Com relacdo a livre negociacdo, entendemos que pode potencialmente haver
critérios discriminatérios e concessdo de tratamento diferenciado entre as empresas que
exploram o servico aéreo publico, de modo que a redacdo atual da ensejo a tais ocorréncias.
Nesse sentido, entendemos que deve haver critérios pré-definidos e aplicados de maneira
isonémica, para ndo haver favorecimento.

Com relagdo ao paragrafo terceiro, entendemos que comparagdo de precos praticados pelos
operadores de aerédromos pela utilizacdo das areas destinadas as atividades operacionais
mencionadas no caput desse artigo, tendo como métrica praticas de mercado do exterior em
outros aeroportos ndo sao adequadas.

Justificativas: Entendemos que a base de comparacdo com outros paises nem sempre
refletirdo a realidade nacional, podendo dar ensejo a préaticas distorcidas/abusivas.

Resposta: A ANAC informa que conforme exposto na Justificativa que acompanhou a
proposta ora em discussdo, a Resolugéo n° 113, de 22 de setembro de 2009, buscou conferir
liberdade ao administrador aeroportuario para que este negociasse livremente o preco das
areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o poder de monopdlio na oferta de areas
aeroportuarias detido pelo gestor aeroportuario Ihe confere a possibilidade de retirar grande
parte do excedente dos usuérios do aeroporto. Para resolver este problema, a Resolugdo n°
113 criou também a opc¢do de migracdo entre as areas de utilizagdo compartilhada e em
exclusividade, e a regra de precificacdo das areas compartilhadas. Note que este mecanismo
se aplicava apenas as areas elencadas no art. 5° da referida Resolucdo, ndo abrangendo,
portanto, as areas de abastecimento de aeronaves.

Porém, apds muitas discussdes dentro da Agéncia (muitas delas motivadas pelo processo de
concessdo de Guarulhos, Viracopos e Brasilia) e contribuicBes de diversos agentes de
mercado, houve uma mudanca de entendimento acerca da forma de abordar esse problema.
Entende-se que ndo é necesséria uma intervencdo a priori neste caso, e que a Agéncia deve
intervir somente quando os agentes de mercado ndo conseguirem resolver seus conflitos.
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Assim, propde-se uma modalidade de regulacdo conhecida como regulagéo por ameaga, que
permite que conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes regulados,
deixando a intervencdo apenas para 0 caso em que 0 aeroporto esteja efetivamente abusando
da sua condicdo de monopolista.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado séo quem tém as melhores condigcGes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a precificacdo das areas. Porém, a ANAC
também entende que a partir do momento em que o aeroporto abuse de sua posicdo
dominante, o regulador deve atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado, podendo até
mesmo adotar algumas das opgdes sugeridas.

Ressalta-se que, conforme o pardgrafo 4°, do art. 11. da minuta, uma eventual
regulamentacdo dos precos relativos a utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais sera antecedida de ampla discussdo puablica, e que este sera 0 momento
adequado para a discussdo da melhor opg¢do para precificacdo de cada area.

V. Objeto — Prazo de Adaptacéo

Art. 15

Comentario: Entendemos que o prazo de adaptacdo para os contratos vigentes deve ser de 1
(um) ano e nao de 180 (cento e oitenta) dias. Adicionalmente, entendemos que deverdo ser
respeitados os direitos adquiridos das concessionarias incluindo, mas ndo se limitando aos
precos e prazos de vigéncia dos contratos.

Justificativa: Entendemos que o prazo de 180 dias é insuficiente para a adaptacdo dos
contratos vigentes. Além disso, todas as alteracdes a serem introduzidas pela Resolu¢édo nédo

Resposta: A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o artigo que dispunha sobre
adequacdes de contratos foi excluido, em virtude de outras adequacdes na proposta. Foi
incluido o § 1° no art. 6°, que prevé que a ANAC estabelecera prazo especifico para alocacao
de areas e alteracbes contratuais decorrentes, em casos de escassez. Nao ha outras regras que
imponham a necessidade de novas adequagfes em contratos, a ndo ser a prevista no art. 12.
Desse modo, o art. 16 passou a prever prazos diferenciados. Considera-se 0 prazo de 180
(cento e oitenta) dias suficiente para alteracdo em contratos de areas de abastecimento,
quando for o caso.

Contribuicéo parcialmente acatada.
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3. CONCLUSAO

As 77 (setenta e sete) contribuicOes recebidas durante o periodo da Audiéncia Publica
N° 16/2012 foram devidamente analisadas e respondidas no item 2 deste relatdrio.

Da andlise das contribuicdes recebidas observou-se que duas eram repetidas e muitas

continham mais de uma sugestao, totalizando 152 itens analisados.

Das 75 contribuicbes analisadas, foram deferidas 04 (quatro) contribuicbes, 18
(dezoito) contribuicbes foram deferidas parcialmente ou com algum ajuste de texto em
relacdo a proposta encaminhada pelo contribuinte e 53 (cinquenta e trés) contribui¢es
foram indeferidas.

As sugestdes, tanto as acatadas e parcialmente acatadas como as ndo acatadas,
resultaram no aperfeicoamento da legislacdo proposta, que foi submetida a ajustes e
atualizagbes sem, no entanto, se distanciar das premissas identificadas quando da sua
concepcao e do seu objetivo primario de revisar a atual Resolugdo n® 113, de 22 de
setembro de 20009.

Cumpre salientar que, com as sugestdes da consulta publica, algumas numerag6es de
artigos e parégrafos da versdo final da Resolucdo sofreram alteracfes em relagédo a

versdo submetida a consulta publica e referenciadas neste relatorio.



