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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL N° 145 - RBAC N° 145
“ORGANIZACOES DE MANUTENCAO DE PRODUTO AERONAUTICO”

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa exple as razfes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC a propor a aprovacdo do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil n° 145 — RBAC n°
145 “Organizacdes de Manutengdo de Produto Aerondutico”.

1.2 A ANAC, por meio de sua area técnica, e em atencdo ao art. 47, inciso I, da Lei n® 11.182, de
2005, manifestou-se pela necessidade de aprovacéo da proposta do Regulamento Brasileiro da Aviacéo
Civil n® 145 — RBAC n° 145 “Organizagdes de Manutenc¢ao de Produto Aeronautico”, em substitui¢do
ao Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica n°® 145 — RBHA n° 145 “Empresas de
Manutenc¢ao de Aeronaves”.

1.3 Importa salientar que o assunto em comento foi objeto da Audiéncia Publica n°® 11/2010,
todavia, e segundo manifestacdo da area técnica, as contribuicdes recebidas no processo de audiéncia
publica de 2010 e o desenvolvimento de alguns conceitos motivaram novamente a revisao do texto.

1.4 Os comentarios da primeira audiéncia pablica foram analisados criticamente por técnicos
desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil— ANAC, motivando a proposic¢éo de alteragdes e melhorias
no documento inicial, com o objetivo de aprimorar as regras brasileiras sobre a manutencdo de
produtos aeronauticos e dar publicidade a acdo regulatéria da ANAC.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 Fatos

2.1.1  Como é cedico, a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°,
gue a ANAC é autoridade de aviacao civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos
regulamentos necessarios a aplicacdo da referida lei.

2.1.2 A mesma Lei n° 11.182 requer, em seu art. 8°, incisos 1V e X, que a ANAC realize estudos,
estabeleca normas, regule e fiscalize os servigcos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a
formagé&o e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviacao civil.
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2.1.3  Além disso, o dispositivo contido no art. 47, da Lei n° 11.182, de 2005, estabelece que a
ANAC devera substituir gradativamente os regulamentos em vigor por regulamentacdo editada pela
mesma:

Art. 47. Na aplicacéo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentacdo a ser editada pela ANAC, sendo que as concessOes, permissdes e autorizagdes
pertinentes a prestacdo de servigos aéreos e a exploracdo de &reas e instalagBes aeroportuarias
continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras, enquanto ndo for editada nova
regulamentacéo;

2.1.4  Assim, o objetivo central do processo em tela é a substituicdo do regulamento vigente RBHA
n° 145 pelo RBAC n° 145. Neste caso, 0 RBHA n° 145 é similar ao antigo 14 CFR Part 145,
regulamento dos EUA em vigor antes de 2001. A presente proposta visa & harmoniza¢do com modelos
de regulacdo empregados internacionalmente e a promocdo das melhores praticas para a seguranca da
aviacao civil. Em resumo, as principais alteracdes no conteldo do regulamento séo dispostas a seguir:

a) AlteracGes da terminologia: 0s termos—‘manual-de—procedimentos—para—inspecio’

“adendo ao certificado” e “relagdo anexa” foram alterados, respectivamente, para: “manual-da
erganizacdo— ‘especificacdes operativas” e “lista de capacidades”. Além disso, foi
uniformizado o uso dos termos “empresa de manutengdo” e “oficina”, com a utiliza¢do
somente do termo “organiza¢do de manuten¢do”, tendo em vista que nem sempre o requerente
¢ uma “empresa”, como ¢ o caso de 6rgdos publicos. Os “produtos acronauticos” sao referidos
como “artigos”. Também passa a ser empregado o termo “alteracdo” para se referir a
incorporacdo fisica, no artigo, de uma modificagdo de seu projeto.

b) Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional — SGSO: conforme definido no
PSOE-ANAC, requisitos e prazos para a elaboragdo e implantagdo dos SGSO devem ser
incluidos nos RBAC. De modo a atender tal disposicdo no que concerne a organizacdes de
manutencdo, € proposta a secao 145.214-1 do RBAC 145.

c) Administrador Responsavel: propbe-se que uma pessoa seja designada pela
organizacdo como Administrador Responsavel. Essa pessoa devera ser aceita pela ANAC e
deverad estabelecer e assegurar a promoc¢do da politica de seguranca operacional e seus
objetivos estratégicos, assegurar que o pessoal da organizacdo cumpra os RBAC e assegurar
gue todas as operacBes sejam conduzidas sob este regulamento, assumindo a responsabilidade
primaria (accountability) pela organizagdo de manutengdo e tendo a autoridade financeira
para garantir a destinacdo de recursos para essas finalidades.

d) Classificacdo das organizaces: o sistema utilizado no RBHA classifica as empresas em
padrdes e subdivide cada padrdo em classes. Com o RBAC, as organizacdes passardo a ser
enquadradas em categorias, subdivididas em classes. Alteracédo significativa ocorre no padrédo
F, o qual sera substituido por 3 novas categorias, de modo a facilitar a identificacdo das
atividades desenvolvidas pela organizacdo de manutencdo. O Apéndice A do RBHA 145 néo
foi incluido nesta proposta, por ndo mais refletir as tecnologias atuais e por requerer
atualizacao frequente do regulamento. Tal remocao encontra-se em consonancia com praticas
internacionais.

e) Manual da Organizacdo de Manutengdo, Manual de Controle da Qualidade e
Programa de Treinamento: o antigo “Manual de Procedimentos de Inspe¢ao — MPI” foi
substituido por trés documentos distintos: 0 Manual da Organizacdo de Manutencdo, 0
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Manual de Controle da Qualidade e o Programa de Treinamento. Sera emitido material
informativo de modo a orientar e auxiliar na elaboracdo desses documentos. Os documentos
ainda poderdo ser emitidos como um anico volume, a critério da organizacgéo de manutencao.

f) Regra de transicdo: com a finalidade de minimizar o impacto para os atuais detentores
de certificado, alguns requisitos entrardo em vigor com prazos diferenciados, conforme a
complexidade de sua aplicacdo. A transi¢ao para o0 novo sistema de Categoria/Classe ocorrera
quando necessario, quando a organizagdo solicitar ou na primeira inspecdo da ANAC. A
tabela abaixo ilustra como ocorrera a transicdo do RBHA para o RBAC 145, nos demais

assuntos:

Prazo Requisito Assunto

6 meses 145.151(a) Apresentacdo do Administrador Responsavel

12 meses 145.211(c) Submeter Manual de Controle da Qualidade

18 meses 145.163(a) Submeter Programa de Treinamento
145.209(e) Procedimentos para o Programa de Treinamento

24 meses 145.51(a)(12)-1 Lista de cumprimento de requisitos
145.53(d) Treinamento sobre transporte de cargas perigosas ICAO
145.153 (b)(2)(i) | Supervisor com 18 meses de experiéncia préatica
145.161(a)(2) Lista com nome do pessoal de inspegao
145.165(b) Treinamento sobre cargas perigosas (programa do operador)
145.209 (d)(2) Procedimento para autoavaliagdo
145.209 (h) Procedimentos de manutencgao subcontratada

g) Requisitos de propaganda: eliminacdo de requisitos de propaganda, uma vez que ndo
compete & ANAC regular a forma como as organizacbes de manutencdo realizam sua
divulgacdo comercial.

h) Organizacbes de manutencdo de fabricantes: remocdo de requisitos especificos para
organizacOes de manutencdo de fabricantes, que atualmente constam da subparte D do RBHA
145. Os requisitos permitiam que os fabricantes recebessem a certificacdo 145 mediante um
processo simplificado. Propde-se que os fabricantes somente possam executar “alteragdes e
reconstrugdes” sob seu Certificado de Organizacdo de Producdo. O fabricante que desejar
executar manutencao além dessa devera requerer a certificagcdo conforme o RBAC 145.

i) Responsavel Técnico — RT: a tabela que continha os requisitos de qualificacdo
profissional do RT a ser cadastrado na ANAC, similar a tabela do Apéndice C do RBHA 145,
foi transferida para a Instrucdo Suplementar n® 145.151-001, a ser emitida pela ANAC
contemporaneamente a emissao do RBAC 145. Uma prévia dessa IS encontra-se a disposicao
de modo a esclarecer que o objetivo da ANAC, com essa alteracdo, ndo é alterar a regra em si,
apenas permitir maior flexibilidade em seus meios de cumprimento.

2.15 Em comparacdo com o texto da primeira audiéncia publica, foram alterados diversos
pardgrafos de modo a promover melhorias textuais e dar maior clareza a interpretacdo almejada.
Ressaltam-se também 0s novos requisitos do SGSO que estdo sendo propostos. Também se diferencia
do texto inicial o modo como a questdo das qualificacBes do RT estd sendo abordada, como salientado
acima. A regra de transicdo foi alterada de modo a aumentar os prazos para adequagdo com 0 novo
regulamento.

2.1.6  Diante desse cenério normativo, a ANAC tem envidado esforgos para promover a melhor
compreensdo e atualizacdo da regulamentacdo relacionada a aviagdo civil no Brasil, dessa forma,
propde-se a instauracdo de audiéncia publica, por um periodo de 30 dias, para exame e
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aperfeicoamento da proposta do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n°® 145 — RBAC n° 145
“Organizagdes de Manuten¢do de Produto Aerondutico™.

2.2 Consideracdes Finais

2.2.1. Com base na exposicao técnica, a ANAC entende que a proposta do Regulamento Brasileiro da
Aviacdo Civil n°® 145 — RBAC n° 145 “Organiza¢des de Manutengdo de Produto Aeronautico”atende ao
interesse publico e contribui positivamente para a atuagéo regulatéria desta Agéncia.

2.3 Fundamentacdo

2.3.1. Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam a proposta sdo 0s que se
seguem:

a) Lein°11.182, de 2005;

b) Resolugédo n° 30, de 2008;

¢) Instrucdo Normativa n° 15, de 2008;

d) RBHA n° 145, Emenda 145-04, de 1990; e
e) Instrucdo Normativa n° 18, de 2009.

3. PROPOSTA DE REGULAMENTO

3.1 A proposta da versdo do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil n° 145 — RBAC n° 145
“Organizagdes de Manutengdo de Produto Aerondutico”, encontra-se anexa a Resolucdo ora submetida a
apreciacdao.

4, AUDIENCIA PUBLICA
4.1. Convite

4.1.1. A quem possa interessar, estd aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentérios que incluam dados, sugestoes
e pontos de vista, com as respectivas argumenta¢fes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes
que possam resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-vindos.

4.1.2. Os interessados devem enviar os comentarios identificando o assunto para os enderecos
informados no item 4.3, por via postal ou via eletrénica (e-mail), usando o formulario F-200-22,
disponivel no endereco eletronico: http://wwwz2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp

4.1.3. Todos os comentérios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela
ANAC. E caso necessario, sera realizada uma nova audiéncia publica dada a relevancia dos
comentarios recebidos.

4.2. Periodo para recebimento de comentarios

4.2.1. Os comentéarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocagdo no DOU.
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http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp

4.3. Contato
4.3.1. Parainformacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN

Avenida Cassiano Ricardo, 521 - Bloco B — 2° Andar — Jardim Aquarius
12246-870 — Sao José dos Campos — SP

Fax: (12) 3797-2330

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br
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