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Relatério de andlise e respostas das contribui¢gdes da Audiéncia Publica n° 05/2011, que
submete proposta de edicdo do Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil n°® 161 (RBAC n°
161), intitulado “Planos de Zoneamento de Ruido de Aerédromos — PZR”, realizada entre os
dias 04 de marco de 2011 e 10 de abril de 2011.

1 INTRODUCAO

Conforme disposto no Aviso de Audiéncia Publica publicado no Diario Oficial da Unido n° 45, de
04 de margo de 2011, secdo 3, pagina 13, e alterado no Diario Oficial da Unido N° 48, de 11 de
marco de 2011, o Diretor-Presidente Substituto desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC, resolveu, ad referendum da Diretoria, submeter a audiéncia publica proposta de
Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n° 161, intitulado "Planos de Zoneamento de
Ruido de Aerédromos - PZR".

O texto objeto do Aviso pdde ser previamente acessado no sitio desta Agéncia na rede mundial de
computadores por meio do endereco eletrénico
http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp.

A audiéncia publica ocorreu entre os dias 04 de mar¢o e 10 de abril de 2011, por meio de
intercdmbio documental, conforme disposicdo da Instrucdo Normativa N° 18, de 17 de fevereiro
de 2009. As contribuicdes documentais puderam ser encaminhadas a esta Agéncia — endereco
eletrbnico gtns.gnps.sia@anac.gov.br — por meio de formulario préprio disponivel no sitio acima
indicado até as 18 horas do dia 10 de abril de 2011.

Conforme disposto no art. 45° do Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006, a audiéncia publica
deve cumprir 0s seguintes objetivos:

| - recolher subsidios para o processo decisorio da ANAC;

Il - assegurar aos agentes e usuarios dos respectivos servicos o encaminhamento de seus
pleitos e sugestoes;

I11 - identificar, da forma mais ampla possivel, 0s aspectos relevantes da matéria objeto da
audiéncia publica; e

IV - dar publicidade a acdo regulatéria da ANAC.

As manifestagcdes quanto ao mérito da proposta, bem como quanto a davidas e questionamentos,
foram devidamente registrados e passam a ser apreciados individualmente no item 2 do presente
Relatorio.


http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp
mailto:gtns.gnps.sia@anac.gov.br
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2 ANALISE DAS CONTRIBUICOES DOCUMENTAIS

2.1 MANIFESTACAO N° 01

Nome do manifestante: Valdecir Severino da Silva
Organizacéo: ----

Email: valdecir.silva67@gmail.com

Data da manifestacdo: 05 de marco de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

Ruidos gerados por galpbes sem infra-estrutura de manutencéo de aeronaves. E horario de servicos
dos mesmos.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Sugiro que todos os galpdes de manutencdo de aeronaves tenham uma acustica o qual evitem 0s
ruidos das turbinas ndo incomodarem os vizinhos. Como também os horérios e niveis de ruidos
serem respeitados.

JUSTIFICATIVA

Moro préximo do aeroporto de Sorocaba e pelo que vejo os galpdes ndo tem a minha infra-estrutura
de acustica para funcionamento devido ao barulho que é gerado pelos mesmos e também a sua
proximidade com a &rea residencial. Muitas vezes os horarios de siléncio ndo sdo observados por
estas empresas que prestam servi¢cos de manutencdo de aeronaves se estendendo até altas horas e
finais de semana. Parecer ndo ser interessante para a administracdo tomar alguma providéncia. A
contar também que as vezes sdo realizado festinhas no espaco do aeroporto onde o som de musicas
pertubam gquem mora préximo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua manifestagao.

Trata-se de encaminhamento de denuncia realizada através de veiculo inadequado. Tendo em vista
que a manifestacdo em apreco ndo faz mencéo a nenhum dos dispositivos do texto em consulta e trata
de tema ndo contemplado pelo mesmo, sera desconsiderada pela ANAC para a finalidade de
contribuicdo para a Audiéncia Publica n°® 05/2011. Contudo, a denlncia serd encaminhada para a area
de fiscalizagdo competente para as providéncias cabiveis.
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2.2 MANIFESTACAO N° 02

Nome do manifestante: José Mauro de Figueiredo Garcia
Organizacdo: Consultor

Email: garciams@uol.com.br

Data da manifestacdo: 03 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

PBZR —Plano Bésico de Zoneamento de Ruido.
Tabela C-1 — Dimens@es (em metros) das Curvas de Ruido de 75 e 65.

Monitoramento de Ruido.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Os parametros do PBZR devem ser revistos com fundamentos técnicos, tendo como base a fisica da
propagacdo do ruido, espelhando a realidade dos impactos provocados pelo ruido aeronautico
através, por exemplo, da simulacdo do trafego futuro. Pode-se continuar com faixas de movimento
anual. Pode-se incluir ou associar com porcentagens de movimentos ocorrendo de dia ou de noite. O
gue é necessario é que as curvas (distancias) sugeridas correspondam a realidade do impacto
provocado pelo movimento apontado.

O RBAC deve incluir a obrigatoriedade de que os aeroportos com movimentos médios diarios acima
de um determinado nimero, no qual operam aviacdo de medo/grande porte, sejam obrigados a
implantar um sistema de monitoramento de ruido.

JUSTIFICATIVA

O maior problema apresentado na Portaria n® 1141/GMS5, que o presente RBAC pretende substituir, é
a irrealidade das curvas basicas de ruido, ou a falta de fidelidade técnica na representacéo dos limites
impostos pelas curvas de ruido. E a presente minuta do RBAC n° 161 repete 0 mesmo erro. A
propriedade ou o objetivo da lei em proteger o cidaddo passa a ser aplicada de forma contréaria, passa
a prejudica-lo e de certa forma usurpa o direito daquele cidaddo. Essa situacdo estd presente no
entorno de quase todos os médios e pequenos aeroportos brasileiros. A situagdo acontece da seguinte
maneira: as curvas de ruidos, com base na Portaria n.° 1141, foram estabelecidas e as autoridades ndo
fiscalizaram a sua observancia, e permitiram o uso do solo e até aprovaram construcdes residenciais
nas areas | e Il de ruido. O paradoxo da lei é que as curvas da Portaria n® 1141 (ou mesmo das curvas
antigas estabelecidas pelo DAC) sao muito restritivas e “protegem” uma area muito além daquela que
0 ruido provocado pela operagdo das aeronaves modernas atinge. Em outras palavras o cidaddo
construiu sua residéncia (as vezes ilegalmente, em outras, com aprovacdo da autoridade municipal,
que ndo cumpriu a lei) dentro de uma &rea que legalmente ndo poderia, mas que, fisicamente, ndo
existe e ndo existira o impacto sonoro provocado pelas operacfes atuais e previstas, pois as curvas
legalmente em vigor ndo correspondem a realidade. Neste caso o cidaddo, o qual a lei deveria
proteger, paradoxalmente esta prejudicando. Existem casos em que esse cidaddo é obrigado a demolir
sua construgdo, por estar em uma area em que o ruido jamais ird atingi-lo. Ou outros casos, gastar o
dobro para fazer protecdo acustica em sua residéncia supostamente em uma area Il de ruido.

O argumento frio de alguns é que o cidad@o construiu em local ndo permitido pela lei. Mas que lei é
esta que ndo considera, neste caso, 0 minimo de rigor cientifico para definir os locais onde o cidaddo
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estd sendo prejudicado pelo ruido gerado. Por mais que se queira ser simplista e inconsequente para
ndo polemizar, a realidade € esta.

E este é contexto para que se verifique e se corrija 0s parametros estabelecidos no RBAC n° 161.

O argumento principal é descrito a seguir. Vamos partir para o extremo superior e analisar as curvas
de ruido para um aeroporto com 7.000 movimentos anuais, como descrito na horma.

Esses 7.000 movimentos/ano representam uma média de 20 movimentos dia.

Vamos adotar um aeroporto com uma pista simples de um pouco mais de 1.000 m de comprimento
por 18 m de largura, e, portanto um aerédromo para Aviacdo Geral. As curvas basicas geradas pela
norma, para este caso é mostrado na Figura 1. Observam-se as duas curvas cilindricas, a curva mais
interna de 75 dB e a curva mais externa de 65 dB. Veja que as distancias L1, L2, R1 e R2, conforme
indicado na resolucdo, estdo indicadas na figura.

CURVA DE RUIDO DE 65

CURVA DE RUIDO DE 75

— | ___R1=1l60m R2=500 m
/ > |

L1 =550m

L2 =700m
0 50100 200 300 400 500

ESCALA GRAFICA

Figura 1 - Curvas Bésicas - da Tabela C-1

Conforme a premissa inicial, vamos admitir que o aeroporto gere movimentos de aeronaves proximos
de 7.000 mov./ano. Isto conforme ja mencionado representa um movimento diario médio de 20
movimentos (pouso e decolagens). Para considerar ainda uma situagdo hipotética extrema, vamos
admitir que 50% dos movimentos, ou seja, 10 movimentos ocorram no periodo noturno. E ainda para
efeito de exagero, vamos admitir ainda que as aeronaves que operem nesse aeroporto sejam ainda
aeronaves do Capitulo 2, ou do Estagio 2. E preciso entender que aeronaves do Estagio 2 ja sdo
proibidas, a partir de 2010, de operarem nos aeroportos Brasileiros.

Com essas hipéteses foi gerada as curvas de ruido para 0 mesmo aeroporto que deveria adotar as
curvas bésicas da Figura 1. As curvas foram geradas utilizando-se o Programa INM — Integrated
Noise Model'. As curvas s&o mostradas na Figura 2 em vermelho.

! Creio ndo ser necessario justificar a utilizagdo do INM.
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Figura 2 - Curvas geradas pelo INM - (com as hip6teses acima)

As curvas geradas pelo INM foram colocadas no mesmo desenho das curvas basicas, onde é possivel
fazer a comparacéo entre os dois conjuntos de curvas. Verifica-se com isso o0 absurdo da Tabela C-1
da presente RBAC 161.

Partiu-se de hipdteses exageradas, com opera¢do noturna; aeronave do estagio 2; no limite do
sugerido pela normas de 7.000 mov/ano; e mesmo assim as curvas resultantes sdo muito, mas muito
menos restritivas do que as sugeridas para o PBZR.

Se esse PBZR fosse adotado para um aeroporto novo ndo conurbado, a justificativa poderia ser de
protecdo do entorno. Mas ndo tem fundamento técnico algum admitir um PBZR t&o restritivo como o
sugerido no RBAC 161, principalmente se existirem residéncias no entorno.

Desta forma é preciso rever totalmente o principio e as diretrizes para estabelecimento de um PBZR,
considerando que as curvas de ruido resultantes ndo dependem somente do nimero de movimentos
de aeronaves, mas principalmente do mix de aeronaves que operam no aeroporto. Deve-se considerar
também a utilizacdo da pista, ventos predominantes, etc. Além disso, as distancias sugeridas na
Tabela C-1 séo totalmente irreais: ndo correspondem ao impacto real do ruido produzido pelo
namero de movimentos que sugere. Parece uma repeticdo da Portaria 1141. Um absurdo do ponto
de vista técnico e metodoldgico.

Em resumo, o RBAC 161 ndo muda fundamentalmente a Portaria 1141 no que se refere ao PBZR. A
Tabela C-1 é absurda.

E preciso incluir no RBAC a necessidade de monitoramento de ruido nos aeroportos de médio para
grande porte.

A definicdo do uso do solo no entorno do aeroporto em funcéo do impacto do ruido € um processo
dindmico e ndo pode ser simplesmente definido por duas linhas imaginarias. Por ser um processo
dindmico é preciso monitorar e readequar 0 uso e as protecdes necessarias. Outro ponto polémico sao
os limites de 75 e 65 dB, mas ndo pretendo entrar nesse mérito. A forma de estabelecimento de um
PBZR tem que ser redefinido, com maior nimero de critérios e que represente tecnicamente os
impactos que sugere. A mera definigdo de distancias que ndo condizem com a realidade € no minimo
inconseqliente. Se existe dificuldade para definicdo de um PBZR mais proximo da realidade técnica
(fisica), sugiro simplesmente excluir o PBZR do RBAC e partir direto para os planos especificos.

Creio que expus 0s pontos principais e me coloco a disposi¢do para questionamentos em relacéo ao
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comentado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo.

Quesito n°1. “Os pardmetros do PBZR devem ser revistos com fundamentos técnicos, tendo como
base a fisica da propagacéo do ruido, espelhando a realidade dos impactos provocados pelo ruido
aerondutico atraveés, por exemplo, da simulagdo do trafego futuro. Pode-se continuar com faixas de
movimento anual. Pode-se incluir ou associar com porcentagens de movimentos ocorrendo de dia ou
de noite. O que é necessario € que as curvas (distancias) sugeridas correspondam a realidade do
impacto provocado pelo movimento apontado”:

R: Os pardmetros dos Planos Basicos de Zoneamento (PBZR) foram fixados com a adequada
fundamentacdo técnica. De acordo com a proposta de regulamento, a selecdo do PBZR ¢ realizada
tomando como referéncia 0 nimero atual de movimentos de aeronaves, ou seja, 0 movimento
observado, mas, com vistas a prover a adequada protecdo a populacdo vizinha e preservar o
desenvolvimento da infraestrutura, as dimensdes das curvas correspondem a projecdes futuras das
caracteristicas operacionais. Por esta razdo, as curvas correspondentes a cada uma das categorias
possuem contornos com abrangéncia maior que as curvas de ruido decorrentes da aplicacdo da
metodologia as condig¢Oes operacionais atuais, como as que foram apresentadas, a titulo de exemplo
nesta contribuicdo. Neste contexto considerou-se que o Brasil possui uma grande quantidade de
aerédromos apresentando um movimento médio anual de aeronaves inferior a sete mil, cujas
administragOes aeroportuérias, em sua grande maioria, ndo contam com a disponibilidade de pessoal
capacitado para a elaboracdo de Planos Especificos de Zoneamento de Ruido (PEZR). Portanto, a
principal aplicabilidade dos PBZR foi definida para esse universo de aerédromos. De qualquer forma,
0 texto proposto para 0 RBAC 161 ndo impde a aplicacdo de PBZR para estes aer6dromos,
permitindo que, a critério das administracfes aeroportuarias, seja elaborado um PEZR, sempre que
estas julgarem conveniente e adequado ao objetivo de preservar o desenvolvimento dos aerédromos
em harmonia com as comunidades localizadas em seu entorno. Sendo assim, a ANAC considera
improcedente a proposta de modificacdo, uma vez que a sua adogdo ndo contribui para o
aperfeicoamento do texto no que tange ao atendimento de seus objetivos (vide 161.1, (a), (6)).

Quesito n°2. ”O RBAC deve incluir a obrigatoriedade de que os aeroportos com movimentos médios
diarios acima de um determinado nimero, no qual operam aviacdo de medo/grande porte, sejam

’

obrigados a implantar um sistema de monitoramento de ruido.’

R: O item 161.55 do texto proposto para 0 RBAC, fixa os critérios a serem observados pelos
operadores aeroportuarios para a apresentacdo de um projeto de monitoramento de ruido a ANAC,
para andlise, aceitacdo, e autorizacdo para a sua implementacdo. Os critérios ndo se restringem
apenas a definicdo de um numero de movimentos, considerando também a existéncia de areas
povoadas, com uso residencial preponderante, no entorno dos aerédromos. O texto também prevé a
possibilidade da ANAC determinar a implementacdo de um projeto de monitoramento, sempre que
forem constatados conflitos relacionados a ruido aerondutico entre o aerédromo e a comunidade de
seu entorno, independentemente do nimero de movimentos observados. Sendo assim, a ANAC
considera improcedente a proposta de modificacdo, uma vez que a mesma ja se encontra atendida, de
forma mais compreensiva e completa, no texto original.
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2.3 MANIFESTACAO N° 03

Nome do manifestante: Sr. José Marcio Monsdo Mollo
Organizacdo: Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias - SNEA
Email: presidencia@snea.com.br

Data da manifestacdo: 08 de abril de 2011.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(Resolucdo 161 com propostas de alteracao/inclusdo em negrito)

161. 11 Da aplicabilidade

(b) Todo aerédromo civil ou compartilhado deve ter, obrigatoriamente, um PZR que sera aprovado pela
ANAC nos termos deste RBAC.

161.53 Do gerenciamento do ruido aeronautico

(@) O Operador de Aer6dromo que possua PEZR deve instituir uma Comissdo de Gerenciamento de
Ruido Aerondutico — CGRA. Esta Comissdo somente podera iniciar suas atividades apds a
incorporacgdo do PEZR na lei do uso do solo do municipio.

(1) A CGRA deve se reunir, no minimo, a cada 12 (doze) meses.
(2) Cabera a CGRA:

(i) Estudar e implementar medidas para mitigar o impacto do ruido aerondutico no entor-no de seu
aerodromo sempre que identificar atividades incompativeis com o nivel de ruido previsto no PZR.
Considerando a possibilidade de implementacdo de programas de isolamento acuUstico nas
residéncias, de aquisicdo de terras, de incentivos fiscais, de alteracdo dos procedimentos e como
ltima alternativa a aplicacdo de restrigdes operacionais.

(vi) No caso de propostas que venham afetar a capacidade do aeroporto, devera ser observado 0s
seguintes procedimentos.

(A) a realizacdo de audiéncia publica no Municipio afetado, na qual tenham sido apresentados a
comunidade interessada os impactos da reducdo da utilizagdo do aerédromo e colhida a
manifestacio das pessoas inscritas;

(B) a apresentacdo por parte do Operador de Aerédromo de relatério descritivo da situagéo do uso
do solo no entorno do aerédromo;

(C) a apresentacéo por parte do Operador de Aerédromo de estimativa do impacto financeiro e
econdémico da restricdo operacional, elaborada preferencialmente em conjunto com as empresas
aéreas que operam no aerédromo.

(D) As restricdes operacionais aplicadas deverdo ser comunicados ao Operador e as empresas
aéreas com antecedéncia minima de seis meses.
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RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua manifestagao.

Os argumentos que nao se basearam em fatos estritamente de natureza técnica ou que se fundaram em
suposicdes ou matéria que exceda o escopo da atividade regulatdria de competéncia da Agéncia nao
foram considerados. Enquadra-se neste contexto a Nota Técnica N° 120/DT/2011, de 18 de marco de
2011, encaminhada a apreciacdo como adendo as manifestacBes do Sr. José Marcio Monsdo Mollo,
representando o Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias — SNEA.

Registra-se que o texto da manifestacdo ndo estd conciso e objetivo, sendo transcrito, na integra, o texto
da minuta do RBAC n° 161, fracGes do texto da Portaria n® 1141/GM5 de 08 de dezembro de 1987 e da
Lei n°® 7565, de 19 de dezembro de 1986. Assim, para maior clareza e objetividade na analise, foi
considerado apenas o texto em negrito que se refere a propostas de alteragdo ou inclusdo para o texto do
RBAC n° 161.

Quesito n°1. Texto sugerido para o item 161. 11 Da aplicabilidade: (b) Todo aerédromo civil ou
compartilhado deve ter, obrigatoriamente, um PZR que serd aprovado pela ANAC nos termos deste
RBAC.

R: O texto original proposto pela Agéncia prevé o cadastramento dos PZR elaborados pelos Operadores.
As curvas de ruido dos Planos Bésicos de Zoneamento de Ruido (PBZR) prescindem de aprovagdo, uma
vez que consistem em curvas previamente definidas pela Agéncia. Os Planos Especificos de Zoneamento
de Ruido (PEZR), que demandam o desenvolvimento de estudos mais sofisticados tém a sua metodologia
de elaboracéo sujeita a validacdo prévia da Agéncia. O CBAer, datado do ano de 1986, em seu artigo 44,
I, estabelece que deve haver “aprovagdo dos planos de zoneamento de ruido”, porém a lei mais recente,
n° 11.182 de 2005, prevé em seu art. 8°, X, que cabe a ANAC “regular e fiscalizar o ruido aerondutico”
ndo citando mais o termo “aprova¢do”. Como conseqiiéncia disso, compete a ANAC optar pela forma que
melhor convir para essa regulagéo e fiscalizagéo, tendo esta Agéncia decidido pelo cadastramento.

Quesito n%2. Texto sugerido para o item 161.53 Do gerenciamento do ruido aeronautico: (a) O Operador
de Aerédromo que possua PEZR deve instituir uma Comissdo de Gerenciamento de Ruido Aeronautico —
CGRA. Esta Comissdo somente poderd iniciar suas atividades apds a incorporagdo do PEZR na lei do
uso do solo do municipio.

R: Nada impede que a Comissdo de Gerenciamento de Ruido Aeronautico — CGRA seja instituida antes
mesmo da incorporacdo do PEZR na lei do uso do solo do municipio, podendo, inclusive neste caso,
contribuir para o desenvolvimento das etapas de elaboracdo do PEZR, sobretudo nas agdes de
compatibilizacdo do uso do solo com o(s) Municipio(s) abrangido(s) pelas curvas de ruido. Sendo assim,
a ANAC considera que a insercdo sugerida é desnecessaria, decidindo pela manutencao do texto original.

Quesito n°3. Texto sugerido para o item 161.53 Do gerenciamento do ruido aeronautico, (a), (2) Cabera
a CGRA: (i) Estudar e implementar medidas para mitigar o impacto do ruido aeronautico no entorno de
seu aerddromo sempre que identificar atividades incompativeis com o nivel de ruido previsto no PZR.
Considerando a possibilidade de implementacéo de programas de isolamento acustico nas residéncias,
de aquisicao de terras, de incentivos fiscais, de alteracdo dos procedimentos e como uUltima alternativa
a aplicagéo de restricGes operacionais.

R: A insercdo sugerida faz menc¢éo a instrumentos para os quais ndo ha previsdo legal no ordenamento
juridico brasileiro. Todos os programas, acfes e procedimentos sugeridos requerem prévia instituicdo
mediante lei, que contemple a fonte de provimento dos recursos necessarios ao seu suporte, assim como o
regramento de sua aplicacdo. Estes elementos, portanto, excedem ao escopo da atividade regulatoéria de
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competéncia da Agéncia. Sendo assim, a ANAC considera improcedente a proposta de modificagéo, por
falta de sustentacéo legal, decidindo pela manutencéo do texto original.

Quesito n°4. Texto sugerido para o item 161.53 Do gerenciamento do ruido aeronautico, (a), (2) Cabera
a CGRA: (vi) No caso de propostas que venham afetar a capacidade do aeroporto, deverdo ser
observados os seguintes procedimentos.

(A) a realizacdo de audiéncia publica no Municipio afetado, na qual tenham sido apresentados a
comunidade interessada os impactos da reducgdo da utilizacao do aerédromo e colhida a manifestagdo
das pessoas inscritas;

(B) a apresentacado por parte do Operador de Aer6dromo de relatério descritivo da situacdo do uso do
solo no entorno do aerédromo;

(C) a apresentacdo por parte do Operador de Aerddromo de estimativa do impacto financeiro e
econdmico da restricdo operacional, elaborada preferencialmente em conjunto _com as empresas
aéreas gue operam no aerédromo.

(D) As restricBes operacionais aplicadas deverdo ser comunicados ao Operador e as empresas aéreas
com antecedéncia minima de seis meses.

R: O item 161.61. Disposic6es finais e transitorias, (a), (1) do texto original, j& contempla todas as acdes e
procedimentos sugeridos, que sdo atribuidas ao Operador de Aerédromo, ente regulado pela Agéncia. A
ANAC considera que a transferéncia dessas obrigacbes a Comissdo de Gerenciamento de Ruido
Aeronautico, entidade de existéncia ocasional e composicdo fortuita, compromete a eficacia da acdo
regulatéria e fiscalizadora da Agéncia, que deve estar orientada aos agentes econdmicos principais
identificados no ambiente regulado. Sendo assim, a ANAC considera rejeitada a proposta de modificacéo,
por improcedente, e decide pela manutencéo do texto na forma original.
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2.4 MANIFESTACAO N° 04

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161. 1 Dos termos e definigdes

(a) Plano Especifico de Zoneamento de Ruido — PEZR: Plano de Zoneamento de Ruido de
Aerddromo, composto pelas curvas de ruido de 85, 80, 75, 70 e 65, elaborado nos termos deste
RBAC, a partir de perfis operacionais especificos, conforme disposto na
Subparte D

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

161. 1 Dos termos e defini¢des

(a) Plano Especifico de Zoneamento de Ruido — PEZR: Plano de Zoneamento de Ruido de
Aerddromo, composto pelas curvas de ruido de 80, 75, 70 e 65 e 60, elaborado nos termos deste
RBAC, a partir de perfis operacionais especificos, conforme disposto na Subparte D, e das
orientagdes para ordenamento adequado do uso do solo em sua area de influéncia, conforme Subparte
E.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo da curva de 60 permite a regulacdo em areas onde se verificam questionamentos
em relacdo ao ruido das operacdes, sendo necessario, em alguns casos, apenas a definicdo de
pequenos ajustes nas caracteristicas das edificagdes, sem a necessidade de aplicacdo de restricGes ao
uso do solo.

Por outro lado a curva de 85 tem sua delimitagcdo, na maioria dos aeroportos, dentro das faixas
de pista.
Observa-se ainda que o Plano é composto pelas curvas e restricbes associadas.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

O texto original do RBAC contempla as curvas de 85, 80, 75, 70 e 65 dB, seguindo a mesma linha
adotada no FAR. Part 150, editada pela Federal Aviation Administration (FAA), texto tomado como
referéncia técnica para a elaboragdo da proposta do RBAC 161. A definicdo dos usos do solo
compativeis e incompativeis nas areas definidas por essas curvas também foi realizada a partir da
regulamentacéo norte-americana, com as adaptacdes requeridas para a realidade brasileira. Nas areas
fora da curva de 65 dB ndo estdo previstos usos do solo incompativeis, uma vez que, no geral, o
incobmodo provocado pelo ruido aerondutico € insignificante. Embora a questdo da incorporacdo da
compatibilizacio do uso do solo na definicdo de PEZR tenha sido considerada procedente, cumpre
ressaltar que esse assunto ja estad contemplado na de definicdo de PZR — item 161.1(a), (8) e nas
disposicdes gerais — item 161.13(a). Assim, a ANAC considera desnecesséria a alteracdo proposta e
decide pela manutencéo do texto na forma original.
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2.5 MANIFESTACAO N° 05

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de OperacGes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161. 11 Da aplicabilidade
(a) Este regulamento estabelece, para os Operadores de Aerédromos, os requisitos de elaboragdo
e aplicacdo do Plano de Zoneamento de Ruido — PZR e define critérios técnicos aplicaveis na

analise de questdes relacionadas ao ruido aeronautico na aviacao civil

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

161. 11 Da aplicabilidade

(a) Este regulamento estabelece, para os Operadores de Aerddromos, os requisitos de elaboragéo e
aplicacdo do Plano de Zoneamento de Ruido — PZR , em conjunto com as administracdes municipais,
e define critérios técnicos aplicaveis na analise de questdes relacionadas ao ruido aeronautico na
aviacdo civil, em cumprimento as orientagdes da Politica Nacional de Aviagdo Civil - PNAC e do
Cadigo Brasileiro de Aeronautica - CBA

JUSTIFICATIVA

A competéncia constitucional para aplicacdo do PZR, no que se refere ao ordenamento
adequado das areas delimitadas pelas curvas de ruido € das Prefeituras (CF, Art. 30, VIII).

A explicitacdo da participagdo do municipio no processo estd ainda sustentada pela PNAC, ao tratar
da protecdo ao meio ambiente, quando determina entre as Agoes Especificas: “Estimular e apoiar a
adogdo de politicas relacionadas ao meio ambiente nas areas de entorno dos aerédromos nas esferas
federal, estadual e municipal, visando ao estabelecimento de condi¢cdes mais adequadas para a pratica
das atividades aeronauticas”

Da mesma forma o CBA, Art 448 4° determina o envolvimento das administragdes municipais no
processo.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacdo.

Embora a PNAC e o CBA explicitem a participagdo das administracfes municipais em questes
relativas ao meio ambiente, 0 RBAC € um documento que tem por objetivo determinar diretrizes e
regras de execuc¢do no &mbito de atuacdo da ANAC, isto €, restringindo-se aos seus regulados. Dessa
forma, ndo cabe no escopo do RBAC 161 qualquer mencéo a responsabilidades ou deveres de outras
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entidades que ndo as do Operador de Aerédromo. Destaca-se ainda que todas as agdes, normas e
regulamentos desta Agéncia sdo pautados na legislacdo pertinente em vigor, que inclui o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA, bem como nas diretrizes da Politica Nacional de Aviagdo Civil —
PNAC. Sendo assim, a ANAC considera desnecesséria a inclusdo proposta e decide pela manutencédo
do texto na forma original.
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2.6 MANIFESTACAO N° 06

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de OperacGes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161.13 Disposicdes Gerais

(a) O PZR ¢é composto pelas Curvas de Ruido e pelas compatibiliza¢Ges e incompatibilizagdes ao

uso do solo estabelecidas para as areas delimitadas por essas curvas.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

161.13 Disposicdes Gerais
(a) O PZR é composto pelas Curvas de Ruido e pelas compatibiliza¢des e incompatibilizacdes ao
uso do solo estabelecidas para as areas delimitadas por essas curvas.

1) As incompatibilizacGes identificadas deverdo ser avaliadas junto as autoridades locais com o
objetivo de orientar as medidas para erradica¢do ou mitigacédo do conflito.
Poderdo ser adotados procedimentos para orientacdo do reordenamento do uso do solo, fomentando,

através dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, a requalificagdo das areas de ruido, a
sustentabilidade ambiental e a efetiva integracdo entre o aeroporto e as atividades desenvolvidas em
seu entorno.

JUSTIFICATIVA

O ordenamento do uso do solo é competéncia dos municipios. A requalificacdo das areas afetadas
pelo ruido das operacBes exigirda um planejamento integrado, sendo o Estatuto da Cidade um
instrumento valioso para o fomento da necessaria cooperacgdo a se estabelecer entre o operador e as
autoridades locais.

Observe-se que a orientacdo para mitigacdo dos conflitos aponta para a necessidade de formulagéo de
uma Politica de ruido, onde devera ser estabelecido pela autoridade competente, entre outros, a fonte
de recursos e os critérios a serem adotados, por exemplo, para o tratamento acustico das edificacdes.
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RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

O item 161.51(a) ja contempla a questdo das incompatibilizacbes ao uso do solo, imputando ao
Operador do Aerddromo a responsabilidade de buscar a¢fes de compatibilizacdo do uso do solo com
0(s) Municipio(s) abrangido(s) pelas curvas de ruido, além de notificar a ANAC, os Municipios e 0s
orgdos interessados sempre que forem identificados usos incompativeis com os PZR aprovados.
Cumpre ressaltar que o ordenamento, ou reordenamento, do uso do solo é de competéncia das
administracbes municipais, ndo cabendo a ANAC pronunciamento sobre sua realizagdo. Destaca-se
ainda que o RBAC 161 trata de Planos de Zoneamento de Ruido — PZR e que assuntos diversos,
como a realizagdo de tratamento acustico em edificacBes, a que faz mencao a justificativa para a
insercdo apresentada, remete-se a instrumentos para os quais ndo ha previsdo legal no ordenamento
juridico brasileiro. Sendo assim, a ANAC considera rejeitada a proposta de modificacdo, por
improcedente em face de falta de sustentacdo legal, decidindo pela manutengdo do texto na forma
original.
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2.7 MANIFESTACAO N° 07

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161.31 Metodologia para elaboracao das curvas de ruido que compdem o PEZR

(1) O Operador de Aerddromo deve calcular curvas de ruido para o sistema de pistas de pouso e
decolagem previsto no planejamento para a expansao da infraestrutura aeroportuaria, considerando a
estimativa do numero de movimentos e tipos de aeronaves, ao final do seu horizonte de
planejamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(1) O Operador de Aerddromo deve calcular curvas de ruido para o sistema de pistas de pouso e
decolagem previsto no planejamento para a expansdo da infraestrutura aeroportuaria,
considerando a estimativa do nimero de movimentos e tipos de aeronaves, ao final do seu
horizonte de planejamento, assegurada a consulta aos 6rgdos competentes, no sentido de
obter orientagBes seguras quanto aos procedimentos, rotas e demais aspectos técnicos
necessarios a elaboracao do documento.

(ii) Na falta de um documento de planejamento oficial, devera ser adotada a capacidade méaxima do
sistema de pistas instalado, quando da proposi¢do do PEZR.

JUSTIFICATIVA

A perspectiva de proposicdo das curvas de ruido considerando o horizonte final de planejamento é
efetivamente a condicdo mais adequada para preservacdo da capacidade da infraestrutura. A
necessidade de avaliagcdo adequada das rotas e procedimentos especificos voltadas para orientacéo do
processo de planejamento exige a integragdo com os diferentes 6rgdos envolvidos no processo,
orientacdo esta sustentada pela PNAC ao tratar das questfes afetas a seguranca operacional e
protecdo ao meio ambiente.

Observe-se que na analise desenvolvida considerou-se como horizonte de planejamento para fins de
elaboracdo das curvas de ruido a capacidade méxima do sistema de pistas instalado ou previsto.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

Os dados necessarios para o calculo das curvas de ruido que compdem o PEZR estdo definidos no
item 161.31(b) e sdo informacOes geradas pelo préprio Operador de Aerédromo ou disponiveis em
documentos publicos ostensivos. Assim, a ANAC considera desnecessaria a mengao a consulta aos
Orgdos competentes, conforme o texto proposto. Da mesma forma, com relagdo ao inciso (ii), esta
Divisédo entende que para a elaboracdo de um PEZR sera sempre necessaria e exigivel a definicdo do
planejamento para o aerédromo, visando principalmente o seu desenvolvimento em harmonia com as
comunidades préximas. Assim, em virtude do impacto que as operagdes aeroportuarias poderao vir a
causar na area de entorno, nem sempre a capacidade maxima podera ser atingida. A adogdo de um
referencial para a capacidade desejavel para o aeroporto, proporcional por definicdo ao ruido gerado
é uma opcao do operador e foco da compatibilizacdo do uso do solo prevista no item 161.41 do
RBAC 161. Sendo assim, a ANAC considera a proposta de modificagdo improcedente e decide pela
manutencdo do texto original.
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2.8 MANIFESTACAO N° 08

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de OperacGes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.shgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161.31 Metodologia para elaboracéo das curvas de ruido que compdem o PEZR

(b) O Operador de Aerédromo deve considerar, para o calculo das curvas de ruido, caracteristicas
fisicas e operacionais do aerédromo.

(iii) Trajetorias de pouso e decolagem especificas para o aer6dromo, conforme cartas de navegacao
visual e/ou por instrumento.

(A) No caso de aerédromos que ainda ndo possuam cartas de navegacado visual e/ou por instrumento,
devem ser utilizadas trajetorias estimadas para suas operagoes.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(A) No caso de aerédromos que ainda ndo possuam cartas de navegagéo visual e/ou por instrumento,
devem ser utilizadas trajetérias estimadas para suas operacfes, com base em estudos técnicos
especializados, consultada a autoridade competente.

JUSTIFICATIVA

Os aer6dromos que ndo possuem cartas de navegacdo aérea, ou ainda os estudos voltados para
implantacdo de novos sitios poderdo se embasar em estudos técnicos especializados, porém nao
poderdo prescindir da sua validagdo pela autoridade competente, sob pena de identificar uma area de
impacto ndo aplicavel.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

A proposta foi considerada procedente, uma vez que, embora sejam trajetorias estimadas, devem ser
realizados estudos técnicos especializados e consultas ao 6rgédo responsavel para maior acuidade das
curvas de ruido prognosticadas. Sendo assim, a ANAC decidiu pela adocdo do seguinte texto
substitutivo para o item 161.31 Metodologia para elaboracdo das curvas de ruido que compdem o
PEZR, (b), (iii), (A):

(A)No caso de aerodromos que ainda ndo possuam cartas de navegacdo visual e/ou por
instrumento, devem ser utilizadas trajetorias estimadas para suas operacfes, determinadas
com base em estudos técnicos e consultas a autoridade competente.
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2.9 MANIFESTACAO N° 09

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de OperacGes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161.31 Metodologia para elaboracéo das curvas de ruido que compdem o PEZR
(v) Definicdo dos modelos das aeronaves envolvidas nos testes de motores, sua orientagéo

durante os testes, os horarios, a duracdo e a frequéncia diaria.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(v) Definicdo das areas e dos limites de ruido aceitaveis para execugdo de testes de motores,
determinando as orientacGes para esses procedimentos, tendo em vista os horarios, a duragdo e a
frequéncia diéria.

(1) As condigdes excepcionais deverdo ser tratadas junto ao operador, assegurando o registro de
ocorréncia que permita eventuais esclarecimentos a sociedade

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo considera o estabelecimento de regras sem comprometer o atendimento das
demandas diferenciadas e necessidades especificas das companhias aéreas,

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

O texto original do item 161.31 Metodologia para elaboragdo das curvas de ruido que compfem o
PEZR, (b), (2) (v), estabelece requisitos técnicos minimos para a determinagdo das areas e horarios
reservados para testes de motores nos aerédromos e a sua incorporacdao aos Planos Especificos de
Zoneamento de Ruido. Cabe registrar que a elei¢do destas areas tem sido realizada sem a aplicacéo
destes critérios e que esta pratica tem suscitado inimeras reclamacdes de residentes nas proximidades
de aeroportos. Sendo assim, com base no referencial técnico empregado para a elaboracdo da
proposta do RBAC 161, a ANAC considera a modificagcdo proposta improcedente, por insuficiéncia
de embasamento técnico e decide pela manutencao do texto original.
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2.10 MANIFESTACAO N° 10

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161.31 Metodologia para elaboracdo das curvas de ruido que compdem o PEZR
(d) O Operador de Aerédromo deve, quando da elaboragdo ou revisdo do PEZR, dar ciéncia dos

estudos desenvolvidos ao(s) Municipio(s) abrangido(s) pelo Plano e demais 6rgados interessados.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(d) O Operador de Aerédromo deve, para elaboracéo ou revisdo do PEZR, atuar em cooperagdo com
0s Municipio(s) abrangido(s) pelo Plano, assegurando o desenvolvimento dos estudos de forma
integrada com os demais 6rgdos interessados.

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo considera as orientagdes da CF, da PNAC e do Estatuto da Cidade, assegurando
ainda o comprometimento de todos os envolvidos com os resultados esperados.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

A proposta foi considerada procedente, pois contribui para o aperfeicoamento do texto no que tange
ao atendimento de seus objetivos (vide 161.1, (a), (6)). Sendo assim, a ANAC decidiu pela adogéo do
texto substitutivo proposto.
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2.11 MANIFESTACAO N° 11

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161.33 Da validagao das curvas de ruido
(a) O Operador de Aerodromo deve encaminhar para a ANAC, para a validagdo das curvas de
ruido elaboradas para os PEZR, os seguintes documentos:

(iii) As curvas de ruido de 85, 80, 75, 70 e 65

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(@) O Operador de Aerodromo deve encaminhar para a ANAC, para a validagdo das curvas de

ruido elaboradas para os PEZR, o0s seguintes documentos:

(iii) As curvas de ruido de 80, 75, 70, 65 e 60;

JUSTIFICATIVA

A inclusdo da curva de 60 permite a regulagdo em areas onde se verificam questionamentos
em relacdo ao ruido das operacdes, sendo necessario, em alguns casos, apenas a definicdo de
pequenos ajustes nas caracteristicas das edificagdes, sem a necessidade de aplicacdo de restri¢ces ao
uso do solo.

Por outro lado a curva de 85 tem sua delimitagdo, na maioria dos aeroportos, dentro das faixas
de pista.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

O texto original do RBAC contempla as curvas de 85, 80, 75, 70 e 65 dB, seguindo a mesma linha
adotada no “FAR Part 150", editada pela Federal Aviation Administration (FAA), tomada como
referéncia técnica. A definicdo dos usos do solo compativeis e incompativeis nas areas definidas por
essas curvas também foi realizada a partir da regulamentacdo norte-americana, com pequenas
adaptagdes para a realidade brasileira. As curvas de 85 e 60 correspondem, respectivamente, aos
limites extremos, interno e externo, da &rea sujeita aos efeitos do ruido aeronautico. Nas areas
exteriores da curva de 65 dB ndo estdo previstos usos do solo incompativeis, uma vez que, no geral, 0
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incomodo provocado pelo ruido aerondutico nestas areas ndo causa impacto significante. Assim, a
ANAC considera desnecessaria a alteracdo proposta e decide pela manutencgéo do texto original.
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2.12 MANIFESTACAO N° 12

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE E
DO USO DO SOLO

(Tabela de Usos)

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Sugere-se rever

JUSTIFICATIVA

Observou-se, por exemplo, a restricdo de estacionamentos, estacGes de tratamento e edificios
garagem em &rea acima de 75, assim como a liberacdo de orfanatos, asilos e mosteiros - ainda que
com tratamento acustico - em area de 75 a 80.

No primeiro caso considera-se a necessidade de revisdo para busca-se uma maior flexibilidade para
orientacdo de alternativas econdémicas para aproveitamento das areas de restricao.

No segundo caso entende-se que a liberacdo para instalagdo de orfanatos ou asilos, por exemplo, em
areas entre 75 e 85, ainda que com tratamento acustico, seria indesejavel, na medida da similaridade
ao uso residencial, indicado na tabela como incompativel para esta area.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

A definigdo dos usos do solo compativeis e incompativeis foi realizada a partir da regulamentagdo
norte-americana FAR Part 150, com pequenas adaptacOes para a realidade brasileira. No entanto, a
sugestdo de revisdo e a correspondente justificativa apresentada sdo consideradas procedentes pela
ANAC, sobretudo no tocante a abordagem relativa & implantagdo de orfanatos, asilos ou mosteiros
em areas entre 75 e 85 dB, devido a similaridade ao uso residencial. Com relacdo ao uso referente a
estacionamentos, estagdes de tratamento, estacionamentos e edificio garagem, definicdo desse uso
como incompativel nessas areas como consta do texto original, refere-se & existéncia de instalagdes
complementares a esses usos principais onde ha permanéncia prolongada de pessoas, sobre as quais
se aplicam restrigdes quanto ao ruido. Sendo assim, a ANAC, ao acatar em parte a sugestdo de
revisao, decidiu por alterar o texto original, com a finalidade de corrigir a incompatibilidade apontada
no primeiro caso. A alteragdo proposta compreende a supressao do indicador de nota explicativa na
terceira linha, quinta coluna da TABELA E-2- Usos Compativeis e Incompativeis para &reas
abrangidas por PEZR:
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TABELA E-2- Usos Compativeis e Incompativeis para areas abrangidas por PEZR

Nivel de Ruido Médio dia-noite (dB)

hotéis, pensBes ou empreendimentos
equivalentes)

Uso do Solo : ;
Abaixo Acima
de 65 65-70 70-75 75-80 80 -85 de 85
Residencial
Locais de permanéncia prolongada
(Exemplos: presidios, orfanatos, asilos,
quartéis, mosteiros, conventos, apart- S N (1) N (1) N N N
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2.13 MANIFESTACAO N° 13

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.51 Da compatibilizacdo ao uso do solo

(@) Apo6s o registro do PZR na ANAC, o Operador de Aerddromo deve buscar acbes de
compatibilizacdo do uso do solo com o(s) Municipio(s) abrangido(s) pelas curvas de ruido,
notificando a ANAC, os Municipios e os 6rgaos interessados sempre que forem identificados usos
incompativeis com os PZR aprovados.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(@) Apos o registro do PZR na ANAC, o Operador de Aerddromo deve buscar acbes de
compatibilizacdo do uso do solo com o(s) Municipio(s) abrangido(s) pelas curvas de ruido.

JUSTIFICATIVA

A exclusdo da parte final do texto, onde se Ié: ... notificando a ANAC, os Municipios e 0s
orgaos interessados sempre que forem identificados usos incompativeis com os PZR aprovados,
considera a necessidade de reavaliar a pertinéncia de atribuir ao Operador a competéncia pela
fiscalizagdo do uso do solo.

Registre-se ainda que todo o processo deverad ser conduzido de forma a assegurar a inclusdo das
restricdes e/ou orientagcdes referentes aos planos de ruido na legislacdo de uso do solo dos
municipios, cabendo a estes a fiscalizagao do que sua lei determinar.

Cabe ressaltar que as acdes de compatibilizacdo do uso do solo com os Municipios abrangidos pelas
curvas de ruido sdo iniciadas quando da elaboracdo do PZR, antes, portanto, do seu registro na
ANAC.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacdo.

O item 161.51 estd inserido na Subparte F do RBAC, que trata do Relacionamento entre Operador do
Aerodromo, Orgéos Locais e Comunidades do Entorno. A proposta de modificagio suprime o trecho
deste item onde consta o texto: notificando a ANAC, os Municipios e 0s 6rgdos interessados sempre
que forem identificados usos incompativeis com os PZR aprovados, sob a justificativa de que a
Agéncia estaria atribuindo a responsabilidade de fiscalizacdo ao Operador do Aer6dromo. A ANAC
entende que a redacdo dada ao item ndo permite a interpretacdo de que esteja sendo atribuido
qualquer tipo de responsabilidade de fiscalizacdo ao Operador do Aerédromo. O texto prevé que,
uma vez identificado algum uso incompativel com os PZR aprovados, deve o Operador notificar a
ANAC, Municipio e demais Orgdos interessados. Sendo assim, a ANAC considera rejeitada a
proposta de modificacdo, por improcedente, e decide pela manutencédo do texto na forma original.
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2.14 MANIFESTACAO N° 14

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de OperacGes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.shgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.53 Do gerenciamento do ruido aerondutico
(2) Caberd a CGRA:
(i) Estudar e implementar medidas para mitigar o impacto do ruido aerondutico no entorno
de seu aerédromo sempre que identificar atividades incompativeis com o nivel de ruido
previsto no PZR.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(i) Buscar, junto as autoridades, setores competentes da empresa ou consultoria técnica
especializada, o desenvolvimento de estudos e/ou outros procedimentos visando
implementar medidas para mitigar o impacto do ruido aerondutico no entorno de seu
aerodromo, sempre que identificar conflitos relacionados ao ruido das operacdes.

JUSTIFICATIVA

A capacitacdo e composi¢cdo da CGRA para cumprimento da atribuicdo conforme proposta torna-se
invidvel, especialmente considerando os limites de competéncia e expertise demandada para tanto.
Sugere-se a preservacdo da CGRA com o0 objetivo de acompanhar e monitorar a evolugdo do
processo de integragdo aeroporto/cidade, assegurando apoio técnico necessario para 0 cumprimento
de suas atribuicBes, inclusive através da contratacdo de servicos especializados, sempre que
necessario.

Observe-se que para cumprimento efetivo da atribuicdo determinada no documento, a CGRA deveria
ter representantes da ANAC, DECEA, PM, etc., 0 que se torna impossivel, considerando o nimero de
aer6édromos no pais.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

O item 161.61. Disposicdes finais e transitérias, (a), (2), (i) do texto original, contempla as e
atribuicBes acometidas a Comissdo de Gerenciamento de Ruido Aerondutico. O texto sugerido insere
como adendo a descri¢do de procedimentos cujo escopo reside no &mbito gerencial discricionario do
Operador de Aerédromo, e que ndo cabem a ANAC determinar ou mesmo regular. Os objetivos dos
Regulamentos Brasileiros de Aviagcdo Civil restringem-se ao estabelecimento de requisitos, ndo
estando compreendida em seu escopo a determinagdo dos meios, acGes e procedimentos
administrativos a serem empregados, direta ou indiretamente, para o seu cumprimento por parte dos
regulados. Sendo assim, a ANAC decide pela rejeicdo da proposta de modificacio e a manutencéo do
texto na forma original.
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2.15 MANIFESTACAO N° 15

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de OperacGes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.53 Do gerenciamento do ruido aeronautico
(ii) Disponibilizar canais de comunicacdo para recolhimento de informacdes e recebimento
de reclamagdes relativas ao ruido aerondutico, visando identificar os locais mais criticos,
além de embasar as ac¢Oes para mitigacdo do problema.

(iii) Realizar reunides periodicas com representantes da populacgdo afetada com o objetivo
de informar e orientar sobre o PZR

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Sugere-se a exclusdo dos itens ( ii) e (iii) e sua substituicdo para:

(i) Disponibilizar canal de acesso para a populacédo, assegurando o tratamento e encaminhamento
das questdes apresentadas aos Orgdos competentes, e garantindo o registro, acompanhamento e
retorno do tratamento dado as demandas (ou questionamentos) dos interessados

JUSTIFICATIVA

A alteracdo da redacdo permite a atingimento dos objetivos e a otimizacdo e/ou criagdo de
canais de comunicacdo dedicados ou fortalecimento daqueles ja existentes, a exemplo das ouvidorias.

Entende-se ainda que a competéncia para orientacdo da populacdo sobre os aspectos de ruido, uma
vez inseridos na legislacdo, como é o objetivo do RBAC, é atribuicdo dos técnicos especializados das
PM.

Entende-se ainda que o operador devera apoiar tecnicamente eventuais duvidas, porém nado lhe
compete substituir a atuagéo técnica da PM.

O canal de comunicacéo é importante, cabe assegurar o seu adequado funcionamento.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

O item 161.53 Do gerenciamento do ruido aerondutico, (a), (2), (ii) do texto original tem por objetivo
determinar ao operador o cumprimento de requisitos para o estabelecimento de canais de recepgéo de
informacdes e recebimento de reclamacGes com o objetivo de mapear as areas no entorno dos
aerédromos de onde provém reclamacdes. O item 161.53 Do gerenciamento do ruido aeronautico,
(a), (2), (iii), visa estabelecer procedimentos para a difusdo de informacdes e orientagdes sobre 0 PZR
a populacdo afetada. Ambos os requisitos estabelecidos, prevéem uma atitude proativa do operador
para embasar as acOes efetivas para mitigacdo do ruido aeronautico e, sobretudo, orientar as
atividades de monitoramento do ruido aeronautico, atividades que, por natureza, ndo se encontram no
ambito das competéncias técnicas das Prefeituras Municipais. Sendo assim, a ANAC considera
improcedente a proposta de modificacdo, uma vez que a sua adogdo ndo contribui para o
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aperfeicoamento do RBAC 161, decidindo pela manutencéo do texto original.
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2.16 MANIFESTACAO N° 16

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.61 Disposicoes finais e transitorias

(@) No caso de ocupacdo de solo no entorno do aerédromo sem a observancia dos usos
compativeis e incompativeis, previstos na SUBPARTE E deste RBAC, a ANAC podera
impor restrigdes operacionais.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(a) No caso de ocupacdo de solo no entorno do aerédromo sem a observancia dos usos
compativeis e incompativeis, previstos na SUBPARTE E deste RBAC, a ANAC podera
impor restri¢des operacionais, assegurado o cumprimento de todas as etapas previstas pela Resolucéo
A33/7 da OACI..

JUSTIFICATIVA

Sugere-se reavaliar a orientagcdo considerando o conceito de Abordagem Equilibrada
determinado pela Resolugéo A33/7 da OACI, assegurado o envolvimento direto de todos os agentes,
inclusive DECEA, SNEA e PM na busca de solugdes.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéao.

Toda a regulacdo aeronautica elaborada no Brasil pela ANAC segue 0s preceitos adotados pela
Organizacdo Internacional de Aviacdo Civil (OACI), conforme os termos da Convengdo sobre
Aviacédo Civil Internacional e seus anexos técnicos de que o pais € signatario. Neste contexto, como
decorréncia de procedimentos préprios da Organizacdo, as recomendacdes aprovadas pelas
Resolucdes da Assembleia Geral da OACI, séo incorporadas aos padrdes e requisitos periodicamente
publicados e adotados pelos Estados signatarios. Sendo assim, a ANAC considera que a insercao
sugerida € desnecessaria, decidindo pela manutencéo do texto original.
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2.17 MANIFESTACAO N° 17

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.61 Disposicdes finais e transitorias

(2) As restricOes operacionais aplicadas deverdo ser comunicadas ao Operador de Aer6dromo
e as empresas aéreas com antecedéncia minima de seis meses.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(2) As restricOes operacionais aplicadas deverdo ser comunicadas ao Operador de Aer6dromo
e as empresas aéreas com antecedéncia minima de dezoito meses.

JUSTIFICATIVA

As empresas planejam e vendem seus v6os com até um ano de antecedéncia; a proposta menciona a
aplicacao de restri¢cBes sem ressaltar a aplicagéo das etapas da Abordagem Equilibrada.

Sugere-se o detalhamento do processo considerando a Abordagem Equilibrada, patrocinada pelo
Brasil, adotando-se, no limite, isto é, ap6s a tramitacdo de todos os procedimentos previstos pela
Resolugdo ICAO A33-7, um prazo compativel para cumprimento das exigéncias

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

O texto original do item 161.61. DisposicGes finais e transitorias, (a, (2), prevé um prazo de seis
meses de antecedéncia para a comunicacdo da adogdo de restricbes operacionais pela Agéncia aos
operadores aéreos e aeroportuarios. O prazo de seis meses é usualmente aplicado em situacdes
semelhantes previstas outras disposi¢des da Agéncia. Considerando que a justificativa da
manifestacdo apresentada pelo operador aeroportuario faz referéncia a processos inerentes ao
planejamento operacional dos operadores aéreos e que estes a0 manifestarem-se sobre o0 assunto nao
propuseram nenhum reparo ao item mencionado quanto ao prazo, a ANAC considera improcedente a
proposta de modificacao, decidindo pela manuten¢do do texto original.
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2.18 MANIFESTACAO N° 18

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.61 Disposicdes finais e transitorias

(b) O Operador de Aer6dromo deve apresentar 0 PZR para registro na ANAC, em conformidade
com este RBAC, no prazo maximo de:
(1) 2 (dois) anos, a contar da vigéncia deste regulamento, para aerédromos com mais de
45.000 (quarenta e cinco mil) movimentos anuais de aeronaves no ano de 2010.
(2) 4 (quatro) anos, a contar da vigéncia deste regulamento, para aerédromos com nimero
de movimentos anuais de aeronaves no ano de 2010 entre 10.000 (dez mil) e 45.000
(quarenta e cinco mil).
(3) 6 (seis) anos, a contar da vigéncia deste regulamento, para aerédromos com menos de
10.000 (dez mil) movimentos anuais de aeronaves no ano de 2010.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(b) O Operador de Aerddromo deve apresentar as curvas de ruido referentes ao Gltimo horizonte de
planejamento para registro na ANAC, em conformidade com este RBAC, imediatamente apos a
aprovacao das orientagdes de planejamento correspondentes ao aeroporto, pela Agéncia.

O prazo maximo para apresentagdo e registro dos PBZR ou PEZR junto & ANAC seré de 6 (seis)
anos, a partir da aprovacao do Plano Diretor do Aeroporto

JUSTIFICATIVA

Os PZR, conforme proposto deve considerar o Gltimo horizonte de planejamento, o que condiciona o
seu desenvolvimento a liberagdo dos Planos Diretores, com aprovacéo da ANAC.

Assegurado o cumprimento desta etapa, onde o operador deverd registrar as curvas de ruido
elaboradas com base no planejamento, os prazos deverdo ser revistos considerando que a proposi¢édo
dos planos envolve as curvas de ruido e as restrices ao uso do solo, sendo que o processo de
validagdo desses documentos para inclusdo no PDDU passa por tramites que exigem aprovacao pelas
Céamaras de Vereadores, e em alguns casos a realizacdo de audiéncias publicas, dada a necessidade de
alteracdo do PDDU e considerando as regras para sua revisao.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

O texto original do item 161.61. Disposi¢des finais e transitorias, (b), prevé prazos variaveis de 2
(dois), 4 (quatro) e 6 (seis) anos para a apresentacdo do PZR para registro na ANAC pelo Operador
de Aer6dromo, escalonados segundo o grau potencial de geracdo de incbmodo sonoro. Estes prazos
sdo definidos em funcdo do nimero de movimentos anuais de aeronaves registrados no ano de 2010,
respectivamente para os valores de movimentos anuais de aeronaves acima de 45.000 (quarenta e
cinco mil), entre 10.000 (dez mil) e 45.000 (quarenta e cinco mil) e, finalmente com menos de 10.000
(dez mil). Esses prazos foram também definidos em conformidade com os prazos estabelecidos pela
Resolucdo ANAC n° 153, de 18 de junho de 2010, que dispBe sobre a aprovacdo de Planos Diretores
Aeroportuarios, ou seja, que trata da apreciacdo e aprovacdo das orientacdes de planejamento
correspondentes ao aeroporto e sua influéncia determinante na configuracdo dos PZR. Tendo em
vista que os prazos definidos na proposta do RBAC 161 ja consideram a prévia aprovagdo pela
Agéncia do planejamento aeroportuario, a ANAC considera improcedente a proposta de modificacao,
que implicaria em ampliacdo injustificada do prazo para elaboracdo e submissdo dos PZR a Agéncia
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para registro, decidindo pela manutencdo do texto original.
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2.19 MANIFESTACAO N° 19

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagdo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.61 Disposicdes finais e transitorias

(f) Os requisitos de emissao de ruido na fonte por aeronave especifica, ou por classe ou tipo de
aeronaves, sao disciplinados em regulamento préprio. A operacao de aeronaves cuja emissao
de ruido esteja em desacordo com a regulamentacéo devera ser fiscalizada em procedimento
individualizado, para responsabilizacdo do operador da aeronave e do operador do aerédromo,
mas nao caracterizara infracao as disposi¢Oes deste RBAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(f) Os requisitos de emissdo de ruido na fonte por aeronave especifica, ou por classe ou tipo de
aeronaves, sao disciplinados em regulamento préprio. A operacao de aeronaves cuja emissao

de ruido esteja em desacordo com a regulamentacdo devera ser fiscalizada em procedimento
individualizado, para responsabilizacdo do operador da aeronave, mas ndo caracterizara infracdo as
disposicoes deste RBAC.

JUSTIFICATIVA

Sugere-se a alteracdo do texto, retirando-se a parte onde se I&: e do operador do aerddromo,
considerando ndo ser atribuicdo do operador de aerédromo fiscalizar as condi¢des operacionais das
aeronaves, a atualizacéo de seus registros ou a documentag&o da tripulacéo.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

A ANAC reconhece como procedente, para o item 161.61 (f), a sugestdo de se retirar do texto a
responsabilizacdo ndo sé do operador do aerédromo, como também do operador da aeronave, uma
vez que o item 161.61 (f) se refere a emissdo de ruido disciplinado em regulamento préprio, ndo
contemplado por este RBAC n° 161. A responsabilizacdo para essas emissdes de ruido devera estar
prevista em regulamento especifico.

33



¥
@ ~nac
2.20 MANIFESTACAO N° 20

Nome do manifestante: Sr. Walter Américo da Costa Souza, Superintendente de Planejamento
Aeroportuario e de Operacoes da INFRAERO

Organizagédo: INFRAERO

Email: tcaldas.sbgl@infraero.gov.br

Data da manifestacdo: 07 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

161.61 Disposicdes finais e transitorias
(h) Na fiscalizacdo do PZR, a ANAC considerara:
(1) PBZR ou PEZR ja publicados, ou PBZR ou PEZR cadastrados na ANAC.
(2) Medigdes de monitoramento de ruido realizadas com base em método aprovado em
Instrucdo Suplementar;
(3) Informag0es prestadas pelo Operador de Aerodromo acerca da compatibiliza¢do das
recomendacdes ao uso do solo pelo(s) Municipio(s) abrangido(s) pelas curvas de ruido

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Incluir:
(4) As orientacOes especificas para gerenciamento de ruido do aerédromo fiscalizado, a serem
aprovadas por Instrucdo Suplementar

JUSTIFICATIVA

Verifica-se a necessidade de definir orientagbes para atuar a partir da observacdo dos dados
levantados nos monitoramentos visando a mitigacao ou gerenciamento dos impactos, sendo que ainda
ndo existe defini¢do de critérios de controle estabelecidos no pais.

Esses critérios para serem estabelecidos envolverdo outros érgdos, como o DECEA, e a propria SAC.
A realizacdo de campanhas para fins de fiscalizagéo de resultados exige o estabelecimento de regras,
0 que prescinde de uma politica para gerenciamento do ruido no aeroporto objeto da fiscalizagdo
referenciada.

Cabe salientar ainda, que a perspectiva de exigir do operador a responsabilidade de responder pelas
ndo conformidades em relag&o ao uso do solo, conflita com os limites de sua competéncia.
Observe-se que para avaliar a conformidade de uma edificagdo em relacdo ao tratamento acustico
seria necessaria a analise de projetos de arquitetura, o que é da atribuicdo das Secretarias Municipais,
e sera exercida tdo logo essas restrigdes sejam inseridas na legislacdo de uso do solo, conforme
orientacdo deste documento.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

O texto original do item 161.53. Do gerenciamento do ruido aerondutico, combinado com o item
161.55 Do monitoramento de ruido, contém orientacdes compreensivas e suficientes para o
cumprimento das responsabilidades imputadas ao Operador aeroportuario quanto a gestdo do ruido
aeronautico, a excegdo da metodologia para a medi¢do do ruido a ser empregada, para a qual o
RBAC ja prevé a edicdo de Instrucdo Suplementar especifica. Considerando que 0s meios e
procedimentos para o gerenciamento do ruido aerondutico sao fortemente determinados pelo contexto
local onde se situam os aeroportos, ndo se torna viavel e seria até mesmo contraproducente, a edi¢do
de uma Instrucdo Suplementar de aplicacdo geral para essa finalidade. Esse mesmo contexto local
devera determinar a natureza das medidas para mitigar o impacto do ruido aeronéutico no entorno
dos aerddromos, como também os mecanismos de gestdo mais adequados a serem adotados em cada
caso particular. Cabe também assinalar que o item 161.53 (a), incisos (1) e (2), que trata da instalagdo
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da Comissdo de Gerenciamento de Ruido Aeronautico — CGRA, assim como da defini¢do de suas
atribuicdes e responsabilidades, ja contém informacdo suficientemente compreensiva para o
cumprimento do requisito. Sendo assim, a ANAC considera que a inserc¢ao sugerida é desnecessaria e
injustificada e decide pela manutencao do texto original.
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2.21 MANIFESTACAO N° 21

Nome do manifestante: Sra. Marcia Vairoletti

Organizacédo: Grupo de Trabalho Aeroporto, Heliponto, Helicopteros — SP
Email: marcia_vairoletti@yahoo.com.br

Data da manifestagéo: 10 de abril de 2011.

O TEMA RUIDO PROVOCADO PELOS HELIPORTOS E HELIPONTOS E
HELICOPTEROS NO ENTORNO DE SEUS SITIOS

SUBPARTE “E” e SUBPARTE ‘F”

JUSTIFICATIVAS

O Grupo de Trabalho Aeroporto-Heliponto/Heliporto-Helicoptero/SP, representante
da sociedade civil, hd muitos anos tem participado de todos os meios que dispdem
para fazer chegar as autoridades competentes os problemas e transtornos
causados pelo barulho das aeronaves que sobrevoam a Cidade de Sao Paulo.

O GT do tema — ruido — & composto de associagdes de moradores e de técnicos da
area de aviagdo. Temos nos reunido com todos os érgéos que tem debatido o
problema. Participamos:
- Camara Municipal de S&o Paulo — Comissdo Especial de Avaliagdo do
Aeroporto de Congonhas — 2001 e 2007
- Reunides com a ANAC, Infraero, SRVP-SP, ABRAPE ABAG, SNEA SNETA,
Camaras Técnicas promovidas pela Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, bem como demandas junto ao Ministério Publico Federal e
Estadual, e inUmeras audiéncias publicas, sempre com o objetivo de
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contribuir com a melhoria e aprimoramento da legislago.

Mais uma vez, atendendo ao convite da ANAC, participamos da revisdo da Portaria
n° 1.141/GM 5, de 08 de dezembro de 1987, no item referente ao Plano de
Zoneamento de Reuido — PZP, destacando pontos que entendemos ser
importantes e merecedores de um discussdo mais ampla e detalhada:

| - SUBPARTE “E” DO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Este item é o que tem gerado os maiores conflitos de competéncia e
monitoramento dos o6rgdos envolvidos. Entre os pontos que ndo vemos
contemplados na proposta, temos:

a) Os estudos de ruido, até o presente momento se restringe sempre ao
entorno do sitio em analise, entretanto, néo define claramente qual é a area
de abrangéncia e de influéncia, ndo existindo desta forma consenso quanto
as normas utilizadas e suas respectivas competéncias;

b) Ndo menciona ou leva em considera¢do os Planos Diretores Estratégicos
(PDE) e Planos Diretores Regionais (PDR) municipais, que estabelecem
normas especificas para o assunto. Fica a indagacado: qual a consonancia
dos estudos de ruido com os PDEs e PDRs?

c) Nao se conhece estudos de ruido (a proposta ndo cita as referéncias
utilizadas para sua elaboragéo, além da legislacdo em vigor que segue)
relacionando com as rotas, bem como analise dos ruidos nas vias utilizadas
como rota de aproximacgéo e decolagem;

d) N&o localizamos no documento questdes relativas aos impactos provocados
no meio ambiente.e na saude dos moradores do entorno dos sitios
aeroportuarios;

HELIPORTOS — HELIPONTOS — HELICOPTEROS

e) A proposta nédo contempla este modalidade da aviag&o, que tem gerado
inimeros problemas e transtornos causados pelo ruido das aeronaves a
Cidade, particularmente de S&o Paulo - com a maior frota- cuja crescimento
tem sido exponencial sem o devido cumprimento das normas, o que nao
pode ser ignorado pela ANAC na proposta ora revista;

f) Dentre as reivindicagdes dos moradores para este topico, apontamos as que
seguem abaixo e que acreditamos sejam 0$ principais entraves para
resolugdo dos problemas de ruido relacionados aos heliportos, helipontos e
helicopetros:

- Definigdo clara das rotas dos corredores aéreos onde os helicopteros podem
voar, eliminando, principalmente, os que passam sobre os bairros
residéncias;

- Vobos parados de helicopteros por longos periodos, particularmente de
emissoras de radios e TVs;

- Horario de pouso e decolagem — principaimente no periodo noturno e finais
de semana,;
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- Altura minima de véo obrigatéria a 500 pés — que ndo esta sendo observada
pelos pilotos, que n&o levam em conta a topografia irregular da Cidade;

- Elaboragdo de estudos especificos de ruido para esta modfalidade de
aeronave.

g) E premente uma legislagdo federal que respeite as normas municipais,
principalmente os PDEs e PDRs.

Il - SUBPARTE “F” - DO RELACIONAMENTO ENTRE OPERADOR DE
AERODROMO, ORGAOS LOCAIS E COMUNIDADE DO ENTORNO

Apresentamos as seguintes consideragdes sobre esta parte:

2,1 - 161.51 — Da compatibilizagdo do uso do solo: a) Nao denomina o
“operardor de aerédromo” (seria a INFRAERO ?); quais os 6rgdos das Prefeituras
Municipais envolvidos e responsaveis pelo monitoramento de ruido que deverdo
ser notificados — & preciso definir as responsabilidades; b) € necessario a definicao
de quais normas o “operador de aerédromo” deve utilizar para buscar as acdes ou
compatibilizagao do uso do solo com os 6rgdos municipais — sem medidas
regulatérias claras ndo serao resolvidos os problemas convenientemente;

2.2 - 161.53 - Do gerenciamento do ruido aeronautico/monitoramento do
ruido:

As audiéncias publicas que estamos participando junto ao Ministério Publico
Federal, inclusive com a representante da ANAC/Infraero, demonstram claramente
que os itens apresentados nesta proposta, ja estdo sendo implementados pelos
dois 6rgdo citados, e ndo estdo atendendo os anseios dos moradores e sao
extremamente conflitantes, particularmente em razdo do envolvimento das
companhias aéreas que tem ingeréncia significativa nas agoes e decisdes que deve
ser implementadas. Este item deve ser totalmente revisado.

Finalmente, reafirmamos nosso interesse no sentido de contribuir para ©
aperfeicoamento desta “proposta regulatéria” e solicitamos que o assunto seja
objeto de uma pauta especifica com as entidades — em separado — que estao
contribuindo, para uma analise mais detalhada do documento. Posteriormente,
sugerimos Audiéncias Publicas, com a redacéo final do documento, a fim de termos
o fiel e eficiente cumprimento das normas ja existentes e a serem estabelecidas,
sempre de acordo com as restricdes municipais e anseios populares.

No aguardo de sua manifestagdo e confirmagéo do recebimento deste documento,
colocamo-nos a disposigéo para quais esclarecimentos.

Atenciosamente.
Grupo de Trabalho Aeroporto, Heliportos, Helipontos e Helicopteros
Marcia Vairoletti
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RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

Nédo foram apresentadas sugestfes para revisdo, modificacdo ou substituicdo do texto da proposta do
RBAC 161, sendo apenas mencionadas a SUBPARTE “E” DO USO E OCUPACAO DO SOLO e
SUBPARTE “F” — DO RELACIONAMENTO ENTRE OPERADOR DE AERODROMO, ORGAOS
LOCAIS E COMUNIDADE DO ENTORNO. No campo destinado a justificativa, contudo, a missivista
apresenta uma série de consideracfes genéricas a respeito do tema, vinculadas as discussdes em curso no
contexto de Grupo de Trabalho que representa. Apesar desse fato, a ANAC considerou pertinente trazer
as questbes a andlise com o fim de esclarecer algumas interpretacdes equivocadas constantes da
manifestacao.

R: Seguem os esclarecimentos:

a) Com relagdo ao comentario referente as areas de abrangéncia e de influéncia dos estudos de ruido
com relagdo a SUBPARTE “E”, o item 161.13, que trata das disposi¢fes gerais do RBAC, dos elementos
componentes do PZR e das curvas de ruido, esclarece que o PZR é a composi¢do das curvas de ruido
juntamente com as referéncias aos usos do solo compativeis e incompativeis existentes nas areas
delimitadas por essas curvas. Dessa forma, estd claramente definida na proposta de legislacdo a area de
abrangéncia e de influéncia dos estudos de ruido, ndo sendo considerado procedente o comentario.

b) Com relacdo ao comentério referente a ndo inclusdo dos Planos Diretores Estratégicos e
Regionais Municipais, esclarecemos que o0 RBAC é um documento que tem por objetivo determinar
diretrizes e regras de execugdo no &mbito de atuacdo da ANAC, isto &, restringindo-se aos setores por ela
regulados. O item 161.51, Da compatibilizacdo ao uso do solo, estabelece, como um requisito a ser
cumprido pelo Operador de Aerédromo, a promogdo de acdes de compatibilizacdo do uso do solo com
o(s) Municipio(s) abrangido(s) pelas curvas de ruido, ocasido em que o planejamento municipal e 0 PZR
deverdo ajustados. Dessa forma, ndo cabe no escopo do RBAC 161 qualquer mencdo a Planos Diretores
Estratégicos e Planos Diretores Regionais ou Municipais. Sendo assim, ndo foi considerado procedente o
comentario.

c) Com relagdo ao fato da proposta ndo fazer referéncia aos estudos que utilizou para a sua
elaboracdo ou a legislagdo que segue. Esclarecemos que 0 RBAC apresenta no item 161.31 a metodologia
usada para a elaboragdo das curvas de ruido, que ¢ uma metodologia matematica denominada métrica
DNL, de ampla difusdo no meio técnico aerondutico. Acrescentamos que a defini¢do dos usos do solo
compativeis e incompativeis foi realizada a partir da regulamentacdo norte-americana FAR Part 150,
editada pela Federal Aviation Administration (FAA), com pequenas adaptacfes para a realidade
brasileira. Ressaltamos que 0 RBAC é uma norma a ser seguida pelos regulados, que devem dispor de
recursos técnicos, humanos e materiais exigidos para o seu cumprimento. Sendo assim, nao foi
considerado procedente o comentario.

d) Com relacgdo ao comentario referente a omissdo de questdes relativas aos impactos provocados no
meio ambiente, e na salde da populagdo residente no entorno dos aeroportos, esclarecemos que a
elaboracdo do PZR visa determinar as areas vizinhas aos aerédromos que sofrem impactos ambientais
decorrentes do ruido aeronautico, as quais estdo associados 0s usos compativeis e incompativeis, assim
definidos com base nos limites aceitaveis de exposicdo ao incdmodo sonoro e danos a salde.
Considerando que ndo cabe no escopo dos Regulamentos Brasileiros de Aviacdo Civil uma exaustiva
compilacdo de referéncias bibliogréficas sobre os efeitos do ruido na fisiologia humana, entre ouros, o
comentario foi considerado improcedente.

39



(‘RANAC

e) Com relacéao ao fato de que o documento ndo contempla a operagdo de helicopteros, esclarecemos
gue o termo aerédromos é empregado de forma genérica para todos os locais onde ha operacdo de
aeronaves, o0 que inclui os equipamentos de asa movel, ou seja, helicopteros. Esclarecemos ainda que o
item 161.21 letra “e” apresenta as curvas de ruido aplicaveis aos PBZR para helipontos. Sendo assim, ndo
foi considerado procedente o comentario.

f) Com relacdo ao comentério referente a omissdo quanto a definigdo de rotas de helicopteros, assim
como outras regras operacionais para estas aeronaves, esclarecemos que o assunto é de competéncia do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, 06rgdo pertencente a estrutura do Comando da
Aeronautica, e ndo da ANAC. Sendo assim, ndo foi considerado procedente o comentario.

0) Com relacdo ao comentario referente ao respeito da legislacdo federal as normas municipais,
ressaltamos mais uma vez que a funcdo do RBAC é estabelecer requisitos para os setores regulados, no
caso especifico, o Operador de Aerddromo, no fiel cumprimento da legislacdo em vigor sobre o assunto.
Em face do caréater ideoldgico da observagédo, ndo foi considerado procedente o comentario.

h) Com relacao ao comentario referente 8 SUBPARTE “F” — DO RELACIONAMENTO ENTRE
OPERADOR DE AERODROMO, ORGAOS LOCAIS E COMUNIDADE DO ENTORNO, item 161.51
Da compatibilizacdo com o uso do solo, quanto a referéncia genérica ao Operador de Aerédromo,
esclarecemos que, de acordo com o0 RBAC 139, aprovado pela Resolugdo n° 96, de 11 de maio de 2009 e
publicada no Diario Oficial da Unido n° 88, S/1, p. 143, de 12/05/2009, o termo é definido como toda
pessoa natural ou juridica a quem a ANAC tenha outorgado o direito de administrar ou prestar servigos
em aerédromo publico ou privado, proprio ou ndo, com ou sem fins lucrativos. A definicdo de
responsabilidades especificas para cada entidade ou setor administrativo da municipalidade foge do
ambito do RBAC, cuja abrangéncia € nacional. O item 161.51, Da compatibilizacdo ao uso do solo, se
reporta ao assunto. Sendo assim, nao foi considerado procedente 0 comentario.

i) Com relagdo ao comentario referente 8 SUBPARTE “F” — DO RELACIONAMENTO ENTRE
OPERADOR DE AERODROMO, ORGAOS LOCAIS E COMUNIDADE DO ENTORNO, item 161.53,
Do gerenciamento do ruido aerondutico, a ANAC ndo considera como contribuicdo ao RBAC n°161
tendo em vista que o mesmo se refere a processo especifico em curso na cidade de S. Paulo e expressa
opinido pessoal da missivista. Sendo assim, ndo foi considerado procedente o comentario.
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2.22 MANIFESTAGAO N° 22

Nome do manifestante: Sr. Jules Ghislain Slama, Professor e Coordenador do Grupo de Estudos em Ruido
Aeroportudrio

Organizacdo: COPPE/ Universidade Federal do Rio De Janeiro

Email: julesslama@yahoo.com.br

Data da manifestacdo: 09 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161.33 Da validacédo das curvas de ruido

(iii) As curvas de ruido de 85, 80, 75, 70 e 65

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(iii) As curvas de ruido de 80, 75, 70, 65 e 57;

JUSTIFICATIVA

O nivel DNL=65dB(A) ndo pode ser considerado como o limite entre reas residenciais e ndo residenciais.
Devem ser consideradas restri¢des de uso do solo nas regides adjacentes da curva de ruido DNL 65dB(A).

Para demonstrar tal proposicdo, consideramos a Tabela 01 da norma ABNT NBR 10.151. As colunas 2 e 3
da norma representam os niveis critérios de avaliagdo para os periodos diurnos e noturnos de cada area.

Tabela 1 — Nivel Critério de Avaliagdo NCA para ambientes externos, em dB(A).

Tipos de areas NCA Diurno NCA Noturno
Avreas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacao comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocacao recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

41




(‘RANAC

Considerando:
LAeqD o nivel sonoro equivalente determinado durante todo o periodo diurno;
LAegN o nivel sonoro equivalente determinado durante todo o periodo noturno;

DNL o Nivel Sonoro Medio Dia-noite.

No caso do ruido aeroportudrio, considerando as caracteristicas do ruido, adotamos no lugar do NCA
diurno o valor do LAegD e no lugar do NCA noturno o valor do LAegN.

A formula 1 apresenta uma relagdo fundamental entre DNL, LAegD e LAegN para o ruido num receptor
critico situado na proximidade de um aeroporto:

LAeqD LAeqN

DNL = 10|0910(2—14 {15 x10 © +90x10 © }) (1)

Considerando a Tabela 1 da norma ABNT NBR10151, partindo dos valores de LAegD e LAegN ¢é possivel
determinar o valor de DNL correspondente a cada area a partir da formula (1).

LAegD | LAegN | DNL | Tipo de areas (NBR10151)

40 35 42,57 | Areas de sitios e fazendas

50 45 52,57 | Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas
55 50 57,57 | Area mista, predominantemente residencial

60 55 62,57 | Area mista, com vocacao comercial e administrativa

65 55 65 Area mista, com vocagao recreacional

70 60 70 Area predominantemente industrial

Podemos observar que, o nivel DNL=57 dB(A) corresponde na NBR 10151 ao limite superior para as areas
mistas predominantemente residenciais.

A inclusdo da curva DNL =57dB(A) permitird definir uma area situada entre DNL=57dB)A) e
DNL=65dB(A), onde edificacbes residenciais poderdo ser definidas desde que acompanhadas de
tratamento acustico apropriado.

42




(‘RANAC

Abaixo de DNL=57dB(A), o uso residencial podera ser autorizado sem restri¢des.

Assim, essa proposta apresenta uma orientacdo compativel com as legislacdes de paises europeus.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacao.

O texto original do RBAC contempla as curvas de 85, 80, 75, 70 e 65 dB, seguindo a mesma linha adotada
no FAR. Part 150, editada pela Federal Aviation Administration (FAA), texto tomado como referéncia
técnica para a elaboragdo da proposta do RBAC 161. As referéncias européias e norte-americanas possuem
aspectos metodoldgicos distintos, sendo as primeiras caracterizadas por uma abordagem mais restritiva,
resultando em um impacto significativamente maior sobre o tecido urbano limitrofe aos aeroportos. A
referéncia norte-americana foi adotada neste regulamento em razao de estar sendo empregada com sucesso
h& mais tempo e apresentar melhores condi¢des de adequabilidade ao contexto urbano nacional e ser mais
compativel com as caracteristicas construtivas das edificacGes presentes no ambiente brasileiro. Sendo
assim, a ANAC considera que a inser¢do sugerida, embora procedente do ponto de vista académico, ndo
deve ser adotada em face das razbes acima expostas e decide pela manutencao do texto original.
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2.23 MANIFESTACAO N° 23

Nome do manifestante: Sr. Jules Ghislain Slama, Professor e Coordenador do Grupo de Estudos em Ruido

Aeroportuario

Organizagdo: COPPE/ Universidade Federal do Rio De Janeiro
Email: julesslama@yahoo.com.br

Data da manifestacdo: 09 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

TABELA E-1- Usos Compativeis e Incompativeis para areas abrangidas por PBZR

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(Na préxima pagina)
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TABELA E-1- Usos Compativeis e Incompativeis para areas abrangidas por PBZR

Uso do solo

Nivel de Ruido Médio dia-noite (dB)

Abaixo de
57

57-65

65-75

Acima de 75

RESIDENCIAL

Residéncias Uni e Multifamiliares

S

15-20

N (1)

Alojamentos Temporarios (Exemplos: hotéis,
motéis e pousadas ou empreendimentos
equivalentes)

S

15

N (1)

Locais de permanéncia prolongada (Exemplos:
presidios, orfanatos, asilos, quartéis, mosteiros,
conventos, apart-hotéis, pensdes ou
empreendimentos equivalentes)

15

N (1)

USOS PUBLICOS

Educacional

(Exemplos: Universidades, bibliotecas,
faculdades, creches, escolas, colégios ou
empreendimentos equivalentes)

15

N (1)

Saude

(Exemplos: hospitais, sanatdrios, clinicas, casas
de saude, centros de reabilitagdo ou
empreendimentos equivalentes)

15

30

Igrejas, auditorios e salas de Concerto
(Exemplos: igrejas, templos, associa¢oes
religiosas, centros culturais, museus, galerias de
arte, cinemas, teatros ou empreendimentos
equivalentes)

15

30

Servicos Governamentais (Exemplos: postos de
atendimento, correios, aduanas ou
empreendimentos equivalentes)

15S

25

Transportes

(Exemplos: Terminais rodoviarios, ferroviarios,
aeroportudrios, maritimos, de carga e passageiros
ou empreendimentos equivalentes)

25

35

Estacionamentos
(Exemplo: edificio garagem ou empreendimentos
equivalentes)

25

USOS COMERCIAIS E SERVICOS

Escritorios, negdcios e profissional liberal
(Exemplos: escritorios, salas e saldes comerciais,
consultérios ou empreendimentos equivalentes)

15

25

Comércio atacadista - Materiais de construcéo,
equipamentos de grande porte

25

Comeércio varejista

25

Servigos de utilidade publica (Exemplos:
cemitérios, crematdrios, estagdes de tratamento
de &gua e esgoto, reservatorios de agua, geragao e
distribuicdo de energia eletrica

25
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JUSTIFICATIVA

Sugerimos renomear a coluna “abaixo de 65dB(A)” como “57 — 65dB(A)”. Na faixa de niveis sonoros “57
— 657, os usos sensiveis ao ruido podem ser autorizados desde que acompanhados de tratamento actstico.
N&o se pode liberar a area 57 — 65 dB(A) ao uso residencial sem restri¢bes por que é incompativel com a
norma ABNT NBR 10151.

Por este motivo, sugerimos a introducéo de uma nova coluna onde ndo existe restrigdes para niveis de ruido
DNL abaixo de 57dB(A).

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

Considerando os mesmos aspectos metodoldgicos e razbes ja discutidos na resposta a Manifestacdo n° 22, a
ANAC considera que a alteragdo sugerida ndo deve ser adotada e decide pela manutengéo do texto original.
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2.24 MANIFESTACAO N° 24

Nome do manifestante: Sr. Jules Ghislain Slama, Professor e Coordenador do Grupo de Estudos em Ruido

Aeroportudrio

Organizacdo: COPPE/ Universidade Federal do Rio De Janeiro
Email: julesslama@yahoo.com.br

Data da manifestacdo: 09 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

161. 15 Critérios para defini¢do do tipo de PZR

(@ O Operador de Aerédromo deve utilizar o critério apresentado a seguir para
definir a obrigatoriedade de aplicacdo de um Plano Especifico de Zoneamento de Ruido —
PEZR:

(1) Para aerd6dromos com média anual de movimento de aeronaves dos Gltimos 3
(trés) anos superior a 7.000 (sete mil), deve ser aplicado um PEZR.

(2) Para os demais aerddromos, é facultado ao Operador de Aer6dromo escolher o
tipo de plano a ser elaborado, Plano Béasico de Zoneamento de Ruido — PBZR ou
PEZR.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

(2) Para os demais aerédromos deve ser aplicado o Plano Basico de Zoneamento
de Ruido — PBZR.

JUSTIFICATIVA

A maioria dos aeroportos brasileiros esta sujeita as regras estabelecidas pelos Planos Basicos de
Zoneamento de Ruido da Portaria N°1.141/GM5. Nesta categoria de aeroportos predomina as
operacOes com aeronaves a hélice e helicopteros. Considerando esta modalidade de transporte, 0s
PEZRs produzidos a partir de curvas de ruido na métrica DNL, resultam em areas muito reduzidas
cujos contornos sdo muito proximos dos limites de propriedade do aeroporto. Assim, a aplicacéo de

restrigdes de uso solo no entorno de aeroportos com este tipo de frota sera praticamente inexistente.

Os métodos de previsdo e avaliacdo de incomodo sonoro desenvolvidos para avides a jato apresentam
resultados subestimados quando aplicado para helicOpteros e aeronaves de pequeno porte, e por isso

ndo sdo apropriados. Considerando estes aspectos, por ser mais restritivo, o Plano Béasico de Ruido
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deve permanecer obrigatorio.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacdo.

O texto proposto para 0 RBAC 161 ndo impde a aplicacdo de PBZR para estes aerédromos,
permitindo que, a critério das administragdes aeroportuarias, seja elaborado um PEZR, sempre que
estas julgarem conveniente e adequado ao objetivo de preservar o desenvolvimento dos aerédromos
em harmonia com as comunidades localizadas em seu entorno. Sendo assim, a ANAC considera
improcedente a proposta de modificacdo, uma vez que a sua adogdo ndo contribui para o
aperfeicoamento do texto no que tange ao atendimento de seus objetivos (vide 161.1, (a), (9)),

decidindo pela manutencao do texto original.
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2.25 MANIFESTACAO N° 25

Nome do manifestante: José Mauro de Figueiredo Garcia
Organizacdo: Consultor

Email: garciams@uol.com.br

Data da manifestacdo: 10 de abril de 2011.

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

TABELA C-1- Dimensdes (em metros) das Curvas de Ruido de 75 e 65

Movimento anual Classe L1 R1 L2 R2
Até 400 1 70 30 90 60
De 401 a 2.000 2 240 60 440 160
De 2001 a 4.000 3 400 100 600 300
De 4001 a 7.000 4 550 160 700 500

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Sugiro alterar a TABELA C-1 pela Tabela C-1 abaixo:

TABELA C-1- Dimensdes (em metros) das Curvas de Ruido de 75 e 65

Categoria ICAO| CAT 1- Pistaaté 800 m | CAT 2 - Pistaaté 1.200m | CAT 3 - Pista até 1.800 m
Movimento anual Classe L1 R1 L2 R2 L1 R1 L2 R2 L1 | R1 L2 R2
Até 400 1 10f 30 15/ 20 10 10 20 25| 10| 13 40 30
De 401 a 2.000 2 10f 15| 30[ 40 15 20 40 50| 20| 25 75 60,
De 2.001 a 4.000 3 20 30 60 75 30 40 80| 100| 40| 50| 150 120
De 4.001 a 7.000 4 40| 60| 120/ 150 60 80| 160{ 200/ 80| 100| 300 250

JUSTIFICATIVA

Utilizando o INM fiz indmeras simulagBes com diversos tipos de aeronaves e com VArios
comprimentos de pistas. As envoltdrias mais criticas resultantes foram plotadas para definir as
distancias sugeridas na Tabela C-1 acima. Posso garantir que as curvas resultantes ainda estdo a favor
da seguranca.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece sua manifestacéo.

Embora corretos, os céalculos apresentados pelo autor da proposi¢do consideraram como dados de
entrada os valores correspondentes aos movimentos de aeronaves constantes da Tabela C1 original,
fato que o induziu a erro. De acordo com a proposta de regulamento, a selecdo do PBZR é realizada
tomando como referéncia o nimero atual de movimentos de aeronaves, ou seja, 0 movimento
observado, mas, com vistas a prover a adequada protecdo a populacdo vizinha e preservar o
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desenvolvimento da infraestrutura, as dimens@es das curvas correspondem a proje¢des futuras das
caracteristicas operacionais. Por esta razdo, as curvas correspondentes a cada uma das categorias
possuem contornos com abrangéncia maior que as curvas de ruido decorrentes da aplicacdo da
metodologia as condi¢bes operacionais atuais, como as que foram apresentadas nesta contribuicgéo.
Neste contexto considerou-se que o Brasil possui uma grande quantidade de aerédromos
apresentando um movimento médio anual de aeronaves inferior a sete mil, cujas administracdes
aeroportuarias, em sua grande maioria, ndo contam com a disponibilidade de pessoal capacitado para
a utilizacdo dos métodos de célculo empregados pelo consultor, autor da contribui¢do. Portanto, a
principal aplicabilidade dos PBZR foi definida para esse universo de aerédromos com base em um
método simples de determinacao das envoltdrias de ruido, que toma como referéncia o movimento de
aeronaves observado no ano de 2010. Sendo assim, a ANAC considera improcedente a proposta de
modificacdo, decidindo pela manutencao do texto original.
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