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Assunto do Edi¢do do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n° 141 (RBAC n° 141) intitulado
normativo: "Certificacao e requisitos operacionais: Centros de Instrugdo de Aviacao Civil".

Tipo de ato - ( X ) Adequagdo Legal, em fungdo do
normativo: () Novo ( X') Revisdo art. 47,1, da Lei da ANAC

Origem da ( X)) Interna (Diretoria, Superintendéncias () Externa (Of £aos de Controle

demanda: otc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Os regulamentos atualmente em vigor aplicaveis as organizagdes de formagao basicas na aviagao civil estdo
antiquados e em descompasso com a realidade do mercado.

Os RBHA 140 e 141, ambos emitidos ainda pelo antigo DAC - Departamento de Aviagdo Civil, possuem as
seguintes caracteristicas entendidas como negativas no cendrio atual:

1 - Excesso de prescritividade em interagdes administrativas, gerando carga de trabalho burocratica elevada tanto
para o mercado quanto para a ANAC;

2 - Inclusado de requisitos relativos a constituicao juridica das entidades, hoje entendidas como nao relevantes para a
seguranga ou qualidade da operacdo, que geram carga de analise e aprovacdo para a ANAC sem indicios de que isso
contribua para os objetivos desta Agéncia;

3 - Estrutura e texto da norma por vezes confunde o leitor e deixa margem para interpretagdes duvidosas, o que gera
inseguranca juridica;

4 - Certificagdo das instituigdes possui validade maxima estabelecida, o que ndo coaduna com o sistema de
certificacdo implementado pela ANAC em outras areas da aviagdo, que possuem certificagdo sem prazo de

validade (ex: empresas 135, 121, CTACs sob o RBAC 142, etc.), e gera novamente carga de trabalho administrativa
pouco relevante tecnicamente;

5 - Terminologia utilizada ¢ desatualizada, uma vez que se refere ainda aos 6rgdos do extinto DAC.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
opgdes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

1. Revogar o RBHA 140 e o RBHA 141, sem editar norma substitutiva.
2. Revogar o RBHA 140 e o RBHA 141, e editar regulamentagcdo da ANAC substitutiva e atualizada.

A segunda alternativa foi a escolhida. Os RBHA devem ser revogados por for¢a do art. 47, inciso I, da Lei 11.182,
de 27 de setembro de 2005. No entanto, havia ainda a alternativa de simplesmente revoga-las sem substitui-las, no
caminho da desregulacdo do setor. No entanto, essa alternativa nao foi a escolhida por esta area técnica, uma vez que
o mercado de instrugdo apresenta trés fatores criticos que tornam recomendavel a incidéncia da regulacdo externa, a
saber:




1- A atividade de instrugdo pratica de voo apresenta externalidade negativa consistente no risco a terceiros (alunos)
que possuem baixa capacidade de avaliar por si s6 a existéncia e a severidade de tais riscos;

2 - A formacao de profissionais da aviagdo pode gerar externalidades negativas a terceiros (passageiros) em caso
de profissionais que concluam sua formagdo sem conhecimento ou pericia minimos necessarios para realizar a
operagdo de forma segura;

3 - A venda dos servigos de instrugdo de voo apresenta assimetria de informacéo entre o ofertante (CIAC) e o
comprador (aluno), uma vez que o aluno médio possui baixa capacidade de acessar e avaliar informagdes relevantes
para a seguranga da operagao, tais como a realizagdo de manutencao adequada das aeronaves, a capacidade técnica
dos instrutores contratados e a adequacgdo do contetido ministrado.

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

Com a solugdo descrita acima, os RBHA 140 e 141 atualmente em vigor serdo substituidos pelo RBAC n° 141, uma
norma mais moderna, com menor grau de prescritividade ¢ com foco no desempenho e na qualidade da instrugéo.
A expectativa € que a proposta fornecera ao mercado maior segurancga juridica e garantira ao mercado uma atuagao
mais livre de entraves burocraticos desnecessarios, que hoje ainda existem nas normas vigentes e atrasam sem
justificativa a realizacdo de procedimentos simples pelos regulados, tais como a alteragdo de procedimentos
administrativos ou a contratagdo e dispensa de pessoal.

Por outro lado, a regra possibilitara 8 GCOI/SPO, area técnica responsavel pela supervisdo desse mercado, uma
atuag@o menos formalista e mais pratica, aumentando sua presenga em campo, suas atividades de coleta de dados ¢
inteligéncia, e, consequentemente, tornando-a mais efetiva na consecugdo de um mercado seguro e respeitador das
regras vigentes.

A regra proposta segue o modelo padrao de certificagdo ja adotadas para outros segmentos de servigos aéreos,
considerando as especificidades do mercado de instrucao.

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo sera acompanhada?

Agoes Prazo Acompanhamento

L . A regra de transicdo prevista na
Inicio: imediato g a0 p

Término: mAximo 5 anos Resolugdo proposta pretende
Recertificagao dos CIAC j escalonar o trabalho de

. a depender de quando . ~
ANAC existentes sob a regra (a dep © qu recertificagdo, de modo que a
vence a autorizagdo .
nova. . ANAC possa gerenciar a carga
vigente)

de trabalho administrativo
gerado.

Inicio: imediato
Recertificagdo dos CIAC | Término: maximo 5 anos |Cada CIAC tera, pela regra de

Regulados existentes sob a regra (a depender de quando transicdo, entre 1 € 5 anos para
nova. vence a autoriza¢ao recertificar-se.
vigente)
Outros Orgaos N/A N/A N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 8°, incisos X, XIV, XXXII e XLVI, e 47, inciso I da mencionada Lei.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

O regulamento e suas implicac¢des sdo de pertinéncia primaria da SPO, mas a SAS também serd afetada com a
necessidade de realizar o processo de outorga de CIACs. A GTOS/SAS se manifestou nos autos por meio do
Despacho GTOS 1882974, ¢ ela ficara encarregada dos processos de outorga dos CIACs.




7. Existem outros o6rgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

( ) [|ANVISA ( ) |COMAER [( ) [Policia Federal |( ) |Receita Federal

( ) |Outros

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

Nao ha.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

Anexo 1 a Convengao de Aviagdo Civil Internacional, LAR 141 do SRVSOP, 14 CFR Part 141

1s?
(X)SIM [Quais? {4, EAA dos EUA, Part-ORA da EASA.

( )NAO| -

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X)) SIM | Quais? |RBHA 140 e RBHA 141, que se pretende revogar.

( )NAO| -

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Na presente data (11/06/2018), constam do sistema de escolas da ANAC 364 registros ativos (vide
http://www?2.anac.gov.br/educator/Index2.aspx).

No prazo entre 1 ¢ 5 anos (a depender da data do vencimento da autorizagdo de funcionamento vigente), todas estas
institui¢des deverdo estar adaptadas a nova regra.

Em termos de custos adicionais para os regulados em relagdo a regra atual, podemos apontar os seguintes itens:

- alguns CIACs deverao implantar um Sistema de Garantia de Qualidade;

- elaboracdo de manuais de curso proprios, em lugar de utilizar manuais "pré-elaborados" pela ANAC;

- processo de recertificagdo sob a nova regra, pelas entidades ja certificadas, sob a regra atual.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

A proposta apresentada prevé os seguintes beneficios:

- quantitativo menor de aeronaves minimas requeridas (a proposta prevé uma aeronave requerida por curso, € a
aeronave podera possuir mais de um operador registrado no RAB, em oposi¢do a duas ou até mesmo quatro
aeronaves por curso na norma atual, que a escola deve possuir);

- validade ilimitada do certificado de CIAC e dos cursos aprovados, implicando no fim dos processos de
recertificacdo periodicos;

- reducgdo da prescritividade da norma, o que deve reduzir significativamente a necessidade de interagdo burocratica
com a ANAC.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular

N3o sdo afetados.

Nio sao afetados.

Empresas de transporte aéreo nao regular

Nao sdo afetados.

Nao sdo afetados.

Empresas de servigos aéreos especializados

N4o sdo afetados.

Nio sao afetados.

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Nao sdo afetados.

Nao sdo afetados.

Operadores de Aerodromos

N4o sdo afetados.

Nio sao afetados.




Fabricantes de Aeronaves

N3o sdo afetados.

Nao sdo afetados.

Fabricantes de pecas e componentes

aeronauticos

N3o sdo afetados.

N3ao sdo afetados.

Proprietarios de aeronaves

Na3o sdo afetados.

Nao sdo afetados.

Empresas de manutengdo aeronautica

N3o sdo afetados.

Nio sao afetados.

Mecanicos

Melhoria na qualidade dos cursos
de formag¢ao de mecéanicos de
manutencdo acronautica e
mecanicos de voo;
Procedimentos mais ageis para
interagdo do CIAC com a ANAC
para fins de envio de informagdes
de instrugdo relevante.

Nao foi identificado impacto
negativo para os mecanicos de
manutengdo aeronautica e
mecanicos de voo.

Escolas e Centros de Treinamento

Agilizacdo dos procedimentos
burocraticos junto a ANAC;
Regras mais claras e atualizadas,
focadas mais no desempenho e
menos prescritivas;

Elimina¢do de requisitos
burocraticos desnecessarios.
Redugao no custo de aquisicao de
aeronaves para os CIACs Tipos 2
e 3.

Necessidade de o CIAC se
recertificar sob as novas regras
no prazo de transi¢do previsto.

Melhoria na qualidade dos cursos
de formagao de tripulantes;
Procedimentos mais ageis para

Nao foi identificado impacto

Tripulantes interagdo do CIAC com a ANAC [negativo para os tripulantes.
para fins de envio de informagdes
de instrugdo relevante.
Passageiros Nao sdo afetados. Nao sdo afetados.
Comunidades Nao sdo afetados. Nao sdo afetados.

Meio ambiente

Na3o ¢ afetado.

Nado é afetado.

Outros (identificar)

N3o sdo afetados.

Nio sao afetados.

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

O cronograma de recertificacdo das institui¢des afetadas sera acompanhado pela GCOI/SPO.

A fiscalizagdo das entidades sob a nova regra sera também realizado por aquele setor, seguindo os parametros de
fiscalizagdo estabelecidos em MPR ¢ PTA da SPO.
A divulgacdo da norma e capacitacdo dos envolvidos internos e externos deve ser coordenada pela GTNO/SPO, por

meio de palestras e workshops.
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SUPERINTENDENTE

Documento assinado eletronicamente por Rafael Gasparini Moreira, Gerente Técnico, em
11/06/2018, as 23:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade




