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1 INTRODUGAO

De acordo com o Aviso de Audiéncia Publica n°® 09/2016, publicado no Diéario
Oficial da Unido n° 86, de 06 de maio de 2016, Secdo 3, pagina 8, a Diretoria
Colegiada desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), conforme deliberado na
reunido de diretoria realizada em 04 de maio de 2016, resolveu submeter a audiéncia
publica as minutas de Edital de Licitacdo, Contrato de Concessdo e respectivos
Anexos relativas a concessao da ampliagdo, manutencao e exploracao dos Aeroportos
de Porto Alegre - Salgado Filho, de Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhaes, de
Floriandpolis - Hercilio Luz e Fortaleza - Pinto Martins, bem como os Estudos de
Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental para os aeroportos em questao,
elaborados pela extinta Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica,

atualmente integrante do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil.

Os referidos documentos foram colocados a disposi¢cao do publico em geral no
sitio desta Agéncia na rede mundial de computadores por meio do endereco eletrénico
http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-
em-andamento/audiencias-publicas-em-andamento. Os estudos de viabilidade técnica,

por sua vez, foram disponibilizados no sitio eletrénico da Secretaria de Aviacao Civil.

As contribui¢cdes foram encaminhadas a esta Agéncia por formulario eletrénico
proprio disponivel no sitio acima indicado até as 18 horas do dia 20 de junho de 2016
ou protocolados em meio fisico. A SAC disponibilizou anda o email
concessfes2015@aviacao.gov.br para o recebimento de contribuicbes acerca dos
EVTEA

As audiéncias publicas ocorreram:

a) em Fortaleza (CE), no dia 19 de maio de 2016, quinta-feira, a partir das 10
horas, no auditério da Secretaria do Esporte do Governo do Estado do
Ceara, situado na Avenida Alberto Craveiro, n°® 2775, Castelao;

b) em Salvador (BA), no dia 20 de maio de 2016, sexta-feira, a partir das 13
horas, no auditério da Infraero, situado no Mezanino do Aeroporto
Internacional de Salvador, Praga Gago Coutinho, s/n, Sao Cristévao;

c) em Porto Alegre (RS), no dia 2 de junho de 2016, quinta-feira, a partir das
10 horas, no auditorio do Nucleo Regional de Aviagdo Civil da ANAC,

situado na Avenida Severo Dullius, n® 1244,S30 Joao;


mailto:concessões2015@aviacao.gov.br

d) em Florianépolis (SC), no dia 3 de junho de 2016, sexta-feira, a partir das
13 horas, no Florianépolis Palace Hotel, situado na Avenida Artista
Bittencourt, n°® 14, Centro; e

e) em Brasilia (DF), no dia 6 de junho de 2016, segunda-feira, a partir das 10
horas, no auditorio da sede da ANAC, localizado no Setor Comercial Sul,
Quadra 9, Lote C, Torre A, 1° andar - Ed. Parque Cidade Corporate.

Conforme disposto no Decreto n° 5.731, de 20 de marco de 2003, a audiéncia
publica deve cumprir 0s seguintes objetivos:

| - recolher subsidios para o processo decisorio da ANAC;

Il - assegurar aos agentes e usuarios dos respectivos servicos o

encaminhamento de seus pleitos e sugestdes;

lll - identificar, da forma mais ampla possivel, os aspectos relevantes da

matéria objeto da audiéncia publica; e

IV - dar publicidade & acéo regulatoria da ANAC.

As inscricbes prévias dos interessados em manifestar-se verbalmente durante a
referida audiéncia foram efetuadas até as 18h do dia (i) 13 de maio de 2016, para as
sessfes presenciais de Fortaleza (CE) e Salvador (BA); (ii) 27 de maio de 2016, para
as sessdes presenciais de Porto Alegre (RS) e Florianépolis (SC); e (iii) 1° de junho de
2016, para a sessdo presencial de Brasilia (DF), sendo realizadas por meio do
endereco eletrbnico concessao.poa-ssa-fin-for@anac.gov.br. Destaca-se que foi
facultada a inscrigdo de oradores durante a sessao presencial.

Os procedimentos formais foram conduzidos na integra e todos os prazos foram
respeitados. Uma empresa especializada foi contratada para executar o processo de
gravacao e degravacdo das sessdes presenciais. Ressalta-se que o método utilizado
foi o da degravacéo in verbis, que consiste em transcrever integral e fielmente a fala
de cada participante para o papel, inclusive em caso de intervencdo, com registro

prévio do nome de cada orador.

Registra-se que esta Agéncia, por meio do Oficio n.° 181/2016/GAB/DIR-P, de
19 de agosto de 2016, encaminhou a andlise da Secretaria de Aviacdo Civil as
contribuicbes recebidas no ambito da Audiéncia Puablica n.° 09/2016, e relacionadas
aos estudos de viabilidade e as diretrizes e politica de governo, para eventuais
alteracbes e melhorias que aquela Secretaria entendesse conveniente promover,

levando a efeito o teor do Decreto Federal n°® 8.517/2015.

A resposta foi formalizada por meio do Oficio n.° 2213/2016/ASSAD/GM-MT,
que encaminhou a esta Agéncia a Nota Técnica n.° 34/2016/DERC/SPR/MTPA



elaborada pela Secretaria de Politica Regulatéria do MTPA em resposta as
contribuic6es formuladas. Portanto, o presente relatério discorrera apenas quanto as
manifestacdes recebidas dentro do periodo de audiéncia publica estabelecido, e
analisadas no ambito da ANAC.

Isto posto, aponta-se que no intuito de possibilitar aos participantes o facil
acesso as respostas da ANAC, o presente relatério foi organizado de forma a
apresentar, inicialmente, as respostas de cada uma das sessOes presenciais
realizadas e, em relagcdo as contribuicbes documentais, separadas entre aquelas

encaminhadas por meio fisico ou por meio de formulério eletrdnico.

Neste ponto esclarece-se que o formulario eletrdnico disponibilizado no sitio da
ANAC permitiu a anexacao de arquivos. Portanto, muitas das contribuigdes recebidas
por essa via trouxeram Varios questionamentos acerca de dispositivos dos
documentos submetidos a audiéncia publica, agregados em um Unico documento.
Assim, para facilitar a identificagdo do questionamento formulado e das respostas
dada a cada um deles, o relatorio apresentard essas contribuicbes de forma
segmentada, numerando-se cada uma das partes. Portanto, um mesmo namero de
contribuicdo podera ser encontrado mais de uma vez, com uma indicacdo tal como
“Parte 1, Parte 2 ,....Parte n” ao lado.

Ressalta-se que as respostas as contribuicdes enviadas de maneira duplicada
pelo formulario eletrdnico e por outros meios foram respondidas apenas na secao
relativa aos formularios, haja vista este ser o principal meio de recepcdo de

contribuicdes.



2 ANALISE DAS CONTRIBUICOES PRESENCIAIS

2.1 Sessdo Presencial realizada em Fortaleza

SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: FORTALEZA UF: CE

DADOS DO COLABORADOR

RENATO PEREIRA

CONTRIBUICAO

Bom dia. Na verdade € apenas um, que eu gostaria que
esclarecesse um pouquinho mais, quando (1) nos tocou na experiéncia do
Reino Unido, no que diz respeito, a levar a parte interessada para debater o
assunto de areas concedidas, em especial para as areas, eu acho que seja
APE. Eu imagino que seja de area operacional, eu gostaria que isso fosse
mais esclarecido , porque o exemplo do Reino Unido, para passar para o
nosso Reino Brasil € um pouco complexo. Aqui o nosso cliente, enfim, os
NOSSOS aeroportos sdo um pouco menos abastados, ndo tem esses recursos
que teriam por la. E a outra pergunta seria, (2)o prazo de obra, que meio que
se estabelece 25 meses, e eu queria saber qual é o parametro para essa
acolhida desses 25 meses, 25 meses? Perdao, eu imagino que seja um
parametro, a partir do momento que vocé tem o projeto executivo, e que iSso
normalmente tem acontecido em todas essas obras, das concessdes e na
maioria das obras no Brasil como um todo, elas partem de projetos
conceituais, quando muito de um mal executivo, e isso tem que se
transformar em uma execucdo, enfim. E o indice de aceleracdo dessas
obras, que aconteceram em todos os aeroportos, onerou muito as obras na
verdade, é um peso muito grande essa incineracdo para atingir esse marco,
editalicio, vamos chamar dessa forma, que fica muito complexo atingi-lo e a
todo custo. E fica encarecido bastante, essa aceleracao da obra. Na verdade,

sao duas perguntas. Muito obrigado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, conforme




consta da Consulta sobre aspectos de regulacdo econdmica, disponivel na
pagina da Audiéncia Publica, "adaptacbes em relacdo as referéncias
estudadas foram necessarias em funcdo das diferencas entre os modelos
regulatorios e de outras caracteristicas especificas do setor aeroportuario no
Brasil". A l6gica de fazer as partes conversarem mais, se engajarem, alcanca
outros aspectos do contrato, ndo sé de precgos, pois € uma questdo também
de mudanca cultural na relagdo do aeroporto com 0s seus principais
usuarios. Espera-se, com isso, que possa haver maior dialogo para as partes
chegarem a acordos de nivel de servico e acordos sobre os principais
investimentos, e € nisso que a pratica no Reino Unido € muito forte. O
modelo britanico abrange, inclusive, muitos aspectos que néao fazem parte do
€SCopo proposto para as regras de consulta e exige concordancia em quase
todos esses aspectos. Entdo eles vao ainda mais longe na aplicacdo de
regras de consulta e engajamento e isso faz com que o regulador britanico
tenha uma atuacdo muito mais residual em comparacdo ao que a ANAC é
atualmente demandada a dentro do contrato de concessdo. O objetivo foi
trazer essa experiéncia para a nossa realidade, para dentro dos nossos

modelos, pois os modelos tém diferengas importante.

2.2 Sessao Presencial realizada em Salvador

SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: SALVADOR UF: BA

DADOS DO COLABORADOR

MARCELO ARRAIS

CONTRIBUICAO

Boa tarde, eu estou representando a empresa Cita e tenho uma
consulta ndo sO para o aeroporto de Salvador, mas para concessdes geral
com relacdo aos gatilhos de investimentos. Vocés mencionaram que 0S
gatilhos sdo area por passageiro e tempo de fila, s6 que existem mecanismos
para que vocé consiga atender 0os passageiros com menos area. Eu queira
entender como € que vai ser o balanco entre esses dois parametros de

gatilho de investimento, se uma maior eficiéncia no (ininteligivel 02:30:05) de




passageiros poderia protelar o investimento em area.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o contrato preve,
no Anexo 02, que alguns dos parametros minimos de dimensionamento
possam ser atualizados por meio de pesquisa e observagdo do
comportamento dos usuarios do aeroporto nos horarios de pico. Entretanto, é
importante observar que cabe a Concessionaria garantir que, em nenhum
momento da Fase Il, o nivel de servico na hora-pico seja inferior aquele

estabelecido de acordo com os parametros minimos de dimensionamento.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: SALVADOR UF: BA

DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PIRES SANTOS DE SOUZA

CONTRIBUICAO

Meu nome é Marcos Pires Santos de Souza, na verdade eu
represento a Associacdo dos Concessionarios e Lojistas Aeroportuarios de
Salvador e hoje o Aeroshopping ele é composto por mais de 100
estabelecimentos comerciais e emprega mais de 1000 empregados e como
foi ressaltado anteriormente, uma fonte importante da receita hoje da Infraero
e que serd também uma fonte importante de receita néo tarifaria para o futuro
concessiondrio é o produto dessas atividades comerciais exercidas no
Aeroshopping e para o funcionamento, bom funcionamento do Aeroshopping
e da sua rentabilidade, sdo indispensaveis ndo apenas as melhorias gerais,
de certa forma, e genericamente previstas no PEA, no Plano de Exploracao
Aeroportuaria, mas também é indispensavel que seja contemplada uma série
de reformas para o melhor atendimento (ininteligivel 01:12:11) dos
empregados atuais desses concessionarios, a exemplo de um refeitorio
adequado, um vestuario adequado, espacos adequados para que as
pessoas possam utilizar nos seus momentos de intervalo na jornada de
trabalho, enfim, atender ndo apenas as exigéncias trabalhistas, exigéncias
sanitarias, inclusive, afastando inclusive reiteradas autuacdes por parte da
ANVISA que aponta de forma consistente o descumprimento dessas regras
sanitarias hoje pela Infraero. (1) Entdo , por essas raz6es a CAP vem sugerir
gue o PEA a contemple de forma especifica a instalacdo, a implantacdo de
vestiarios, refeitérios e espagcos de convivéncia adequados para o0 cenario
atual e também contemplando ja o aumento projetado por essa concessao.
Além disso, a CAP ela sugere que além do respeito absoluto aos contratos
atualmente vigentes, serdo sub-rogados integralmente pelo futuro
concessionario que, no futuro e na vigéncia desse contrato de concessao, se
dé preferéncia para 0s concessionarios atuais, para 0s empresarios atuais,
que muito contribuirdo para o desenvolvimento desse Aeroshopping de

Salvador e por fim, ainda que a minuta atual ja preveja atencdo a aspectos




culturais, aspectos, enfim, artisticos, culturais da Bahia, do Nordeste, é
importante também que seja contemplado para o funcionamento do
Aeroshopping todas essas atividades para que o0 aeroporto ndo perca
essencialmente a sua cultura baiana, a sua cultura nordestina. Entédo, de
forma sintética, essas sd@o as contribui¢des, as sugestdes da associacdo dos
concessionarios lojistas do aeroporto de Salvador. Boa tarde, obrigado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os investimentos
impostos no Plano de Exploragdo Aeroportuaria dizem respeito,
exclusivamente, a estruturas diretamente relacionadas a operacdo do
aeroporto em sua atividade finalisitica. Sem prejuizo, as Concessionarias
deverdo observar toda a legislagéo vigente, inclusive no que diz respeito aos
direitos trabalhistas. No mais, informa-se que nao sera acatada a sugestao

de preferéncia na cessdo de espacos, em respeito ao principio da isonomia.

2.3 Sessdo Presencial realizada em Porto Alegre

SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: PORTO ALEGRE UF: RS

DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO

CONTRIBUICAO

Bom dia senhores, eu ndo falo em nome da Receita. Eu sou
funcionario da Receita Federal, ndo tive essa autorizacdo. Eu falo como
pessoa fisica. Eu li o contrato e percebi o seguinte, embora a senhora
Clarisse tivesse falado que haveria participacédo de outros intervenientes, eu
ndo vi a participacdo dos Orgdos Publicos a ndo ser no plano de
transferéncia... IPTO, Plano de Transferéncia Operacional. E mesmo assim,
na Comissdo de Transferéncia, essa comissdo de transferéncia é iniciada
pelo préprio concessionario. Eu queria pedir para primeiro mudar isso, se ele
nunca iniciar essa comissao de transferéncia, os orgaos publicos ndo vao
entrar na participacao e aprovar nada. Segunda coisa, é que a ANAC aprova

tudo e a parte da Receita Federal (ininteligivel 2:09:26) para aprovar, a parte




da ANVISA também néo, a parte da Policia Federal também n&o, a parte do
(ininteligivel 2:09:33) também nédo e eles tem forca de lei como nés da
Receita temos forca de lei e vamos fazer pela forca da lei as nossas
existéncias, isso pode gerar custos no contrato e eles vao pedir uma revisao
do contrato. Entdo € importante que a ANAC como coordenadora de todo o
processo, antes de aprovar qualquer plano, chame esses 0rgdos que
participam desse aeroporto internacional para dar a sua opinido na sua area
de competéncia e além disso institua a comissao, ndo deixe para 0 agente
privado instituir uma comissao porque € so de 6rgaos publicos, isso ndo entra
na minha cabeca. A segunda parte que eu queria falar € dos terminais de
cargas, eu ja trabalhei 10 anos em aeroportos, trabalhei em Viracopos antes
e trabalho aqui agora e trabalhei também em Porto, pouco tempo em Porto.
Eu ndo vejo porque os terminais de carga tém que ser do mesmo CNPJ do
concessionario. Do ponto, sdo varios terminais de carga, cada um com o seu
fiel depositario. O fiel depositario ndo necessariamente tem que ser o
administrador do aeroporto. Vocé pode ter um aeroporto com varios fiéis
depositarios, isso passa por um plano que passa no Brasil de se fazer
industria dentro do aeroporto. A carga chegar, se desprezar dentro do
aeroporto e sair. Entdo, € uma ideia que eu deixo para vocés, de tirar,
separar, administrador do porto € uma pessoa, pode ser até o mesmo
concessionario e o fiel depositario é outra pessoa juridica. E uma ideia que
fica para amanha ou depois evitar de o préprio concessionario pode tratar o
depositario como uma loja. Ele pode terceirizar aquela area ali, dele como
uma loja e abrir outros como uma concorréncia, entdo nos seriamos
concorréncia de depositarios dentro do aeroporto. Quando vocé fala de um
aeroporto administrado pelo publico, é natural que o poder publico concentre
tudo. Quando vocé vai para o privado é natural que se queira concorréncia. A
terceira coisa que eu gostaria de falar, eu vim a falar aqui, € a ampliacao da
pista. Por que € importante a ampliagéo da pista? Eu estava ali em Viracopos
(ininteligivel 2:12:06) do pais para uns poucos (ininteligivel 2:12:09) s&o
avides grandes. (Ininteligivel 2:12:14) de Viracopos, todas as empresas de
tecnologia estéo la, por que? Porque avido transporta carga leve, com grande

que ndo pode ser umida e com o custo bem alto. Trazer a ampliacéo da pista




para o Rio Grande do Sul, é trazer uma alternativa de fluxo e de comércio
exterior para o Rio Grande do Sul, para as empresas de tecnologia. E uma
coisa que nds nao temos porte aqui e porto ndo serve para iSSO € nem
rodoviaria serve para isso, 0 transporte rodoviario serve para isso. Entao,
passa por um trazer a industria de tecnologia para o Rio Grande do Sul. E s6
ISSO que eu queria falar, muito obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e a relevancia da mesma para o
debate sobre a matéria. Quanto a armazenagem e capatazia de carga
importada e a ser exportada, informa-se que estas constituem atividades cuja
responsabilidade pela prestacdo € exclusiva da Concessionaria. Assim, nao
h4, no momento, previsdo de prestacdo dessas atividades por terceiros.
Porém, essa possibilidade podera ser discutida conforme previsdo da agenda
regulatoria 2015/2016 da Agéncia sob o Tema 42 - (SRA): "Proposi¢cao para
discussdo publica da revisdo da estrutura tarifaria vigente e aplicavel as
atividades de armazenagem e capatazia da carga importada e a ser
exportada”, que se propde a revisar e simplificar a Portaria n.° 219/2001 que

dispde sobre o tema.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: PORTO ALEGRE UF: RS

DADOS DO COLABORADOR

SANDRO ROBERTO LOPES SOUSA

CONTRIBUICAO

Meu cordial boa tarde aos integrantes da mesa que coordenam a
audiéncia, a todos os demais presentes aqui na sessdo trazendo as suas
contribuicdes. Antes de comecar, eu sO queria externar a solidariedade a
todo o quadro de pessoal da Infraero, pelas propostas que foram trazidas
agui com as quais até ja trabalhei conjuntamente em razdo das negociacfes
gue a nossa empresa tem com a Infraero. Eu fiquei bastante sensibilizado.
Inicialmente eu queria saudar aos integrantes da ANAC que produziram esse
material, a SAC também, as inovacles trazidas ao presente processo de
concessao dos aeroportos, particularmente em relacéo as regras de consulta
que estdo presentes do capitulo 15 do anexo 24 que trata do contrato de
concessdo. Como integrante de uma empresa aérea, eu entendo que a gente
pode contribuir e agregar valor ao leque de processos que estao
estabelecidos nas regras de concessao. Particularmente o que a gente
gostaria de tratar aqui, ela diz respeito a previsao contida nos itens 4.5, 4.5.1
e 4.5.3 do processo de gerenciamento tarifario. Em verdade o que eu trago
agui hoje € um tema que ja esta consolidado no ambito da ANAC e a gente
tem resolucdo que trata a matéria, 0os contratos de concessdo anteriores
também ja fazem mencédo a isso, mas eu acho que é oportuno novamente a
gente tentar sensibilizar a banca na ANAC. Entendo até que o que eu vou
trazer ndo vai alterar o material em curso, mas eu acho que vocés poderiam
levar para dentro da agéncia, em um outro momento, uma proposta e talvez
até de fazer uma revisdo. O item 4.5 ele diz que “A concessionaria podera
por meio de diferenciacao das tarifas cobradas e praticar a gerencia do indice
tarifario como forma de precificar 0os servicos prestados de maneira mais
eficiente e hostilizar a utilizacdo da infraestrutura aeroportuaria®. 4.5.1 “A
concessionaria podera praticar desconto de até 5% sobre os testes das
tarifas aeroportuarias de embarque, conexdo ou uso e permanéncia das

(ininteligivel 3:27:15) do grupo 1 e das tarifas unificadas de embarque e




pouso de permanéncia no grupo 2”. O 4.5.3 “As diferenciagdes tarifarias de
que trata os itens 4.5.1 e 4.5.2 devem ser baseados em critérios objetivos e
nao discriminatérios tais como horario e dia, temporada, facilidades
disponiveis, qualidades de servico conforme estabelecido no anexo 4, tarifas,
e deverdo ser estendidas a qualquer usuério que atenda a essas condi¢cdes
para sua jurisdicdo”. Dentro disso a nossa preocupagéo maior é com relagao
ao gerenciamento das tarifas de embarque e como eu disse, muito embora
ela ja regulada pela resolucdo 350, eu queria sé tentar configurar uma
situacdo hipotética onde um passageiro ao adquirir um bilhete de passagem
e na condi¢cao do aeroporto promover um desconto na tarifa de embarque, a
gente pode se deparar em algum momento com a necessidade ou de
devolver uma certa quantia a esse passageiro ou cobrar dele uma certa
guantia. Naturalmente depende do dia e da hora de como esta colocado aqui
na resolucdo, tem que pagar, estd certo?! Muito embora também na
resolucdo 350 tem essa condicdo de que existe a necessidade de vocé
devolver ou cobrar a diferenca do passageiro, 0 que eu posso assegurar aos
senhores que operacionalmente isso é impraticavel e a gente entende que
isso poderia até tornar inviavel ferramentas tecnoldgicas que hoje as
empresas aéreas colocam a disposi¢do do usuario. Hoje, por exemplo, meu
voo esta marcado para 17:30, se eu quiser antecipar ele para 15 horas, por
exemplo, eu faco isso pelo smartphone no aeroporto, ho Nnosso quiosque,
enfim, isso quando eu digo que pode envernizar € que digamos que eu tenha
que devolver essa quantia ao usuario, no aeroporto eu nao consigo fazer
mais isso, entdo a gente entende que isso tem que ter um certo cuidado... eu
estou falando especificamente da tarifa de embarque. N6s temos dificuldades
com o GDS que fazem as disponibilizacbes dos nossos servicos nos
sistemas de distribuicAo de voo, a gente ndo sabe se esse GDS tem
condicBes de parametrizar essas questdes e entdo a gente entende que a
ANAC deveria estudar isso com um pouco mais de cuidado e carinho para
tentar encontrar uma melhor maneira de fazer uma gestéao disso. S6 para eu
concluir, como eu disse, a dindmica de cobranca por exemplo, num voo que
atrasa, eu ja cobrei a tarifa do passageiro, ele esta |4 na sala de embarque

voando, o voo dele atrasa, eu vou atras desse passageiro para cobrar essa




diferencga dele? Ou para restituir? Enfim, eu sé queria sensibilizar a banca da
ANAC no sentido da gente estudar um pouco mais de cuidado esse tema.
Nés ndo somos contra 0 gerenciamento tarifario com todas as demais tarifas,
essa em especial até porque ela ndo € uma tarifa arrecadada diretamente
pelo operador do aeroporto, ela depende de um terceiro. A emprese
(ininteligivel 3:30:31) mas a empresa aérea também depende de um outro
terceiro, € s6 esse cuidado que eu peco que a ANAC tome que é como eu
disse, eu entendo que ndo tem nem como alterar dentro do processo agora,
porque ia ferir uma questado de isonomia, porque ja € uma coisa consolidada

na resolucdo da ANAC. Muito obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e a relevancia da mesma para o
debate sobre a matéria. Exatamente em funcdo das atuais dificuldades
operacionais mencionadas, a minuta de contrato ndo prevé a inclusdo da
tarifa de embarque no mecanismo de gerenciamento tarifario. Com efeito, as
tarifas de embarque sdo devidas pelo passageiro, mas arrecadas pelas
empresas aéreas. O valor da tarifa de embarque, por sua vez, é aquele
estabelecido pelo operador aeroportuario na data de celebracdo do contrato
de transporte aéreo para a data e horario de embarque do passageiro,
conforme

estabelecido pela Resolucdo n°® 350/2014. Dessa forma, entende-
se gue a variacado excessiva do valor dessa tarifa pode gerar transtornos
operacionais para o recolhimento por parte das empresas aéreas, dificuldade
de conferéncia dos valores recolhidos pelas empresas aéreas por parte dos
operadores aeroportuarios.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: PORTO ALEGRE UF: RS

DADOS DO COLABORADOR

NILSON AIRTON ALTESEN

CONTRIBUICAO

Boa tarde a presidente da mesa, boa tarde senhoras e senhores.
Meu nome € Nilson Airton Lautsen, eu sou presidente do Sindicato dos
Técnicos em Seguranca do Trabalho. O que eu venho trazer aqui? Eu nao
vim falar das questdes técnicas, administrativas, operacionais, legais,
juridicas, se melhora ou se piora a concessdo. Eu vim falar sim, pelos
aspectos que afetam principalmente os trabalhadores e a sociedade como
um todo, sé@o as questbes de seguranca e saude de quem trabalha. Mas, por
que? Porque embora a seguranca e saude do trabalho dos 6rgédos publicos
ainda esteja insuficiente, no setor privado é sem sombra de duvida o primeiro
setor a sofrer cortes. Sem sombra de duvida. A salude e a seguranca do
trabalho ndo s&o pessoas fiscalizando pessoas e sim junto com o0s
profissionais da seguranca e do trabalho e aqui eu falo do tempo que a
seguranca do trabalho, junto com as pessoas identificar perigos e riscos que
causam o0 que? Causam adoecimento, causam acidentes. Ora, a
identificacdo errada desses riscos, desses perigos, por pessoas que nao tem
forte seguranca no trabalho, ou seja, sem o (ininteligivel 2:46:19) no trabalho,
sem os componentes da CIPA bem treinados, isso cria um ciclo vicioso que
afeta primeiro os funcionarios, depois a sociedade, porque acidente do
trabalho ndo é sé o caiu, machucou, entra também as questdes do
adoecimento ocupacional, a doenca do trabalho e principalmente os que ja
foi relatado aqui pelos que me antecederam, os transtornos mentais que hoje
no pais € o que mais afeta o trabalhador. Mas por que falar em seguranca no
trabalho, sera que isso é importante? Pessoas, senhoras e senhores, na
iniciativa privada, s6 das empresas que sdo obrigadas a comunicarem
acidente do trabalho através de um documento chamado Cartico, aplicar no
INSS, o historico de mortes no nosso Brasil € de um trabalhador a cada trés
horas, ou seja, no periodo que nés estamos aqui, ja morreu um trabalhador

no Brasil. E se isso se tornar realidade aqui, maior sera esse numero. Nao




sei se nos orgaos publicos, mas na iniciativa privada a gente ouve falar “Bom
trabalhador € o meu maior patriménio”, sera isso verdade? O trabalhador é
meu maior patriménio, mas para cuidar do maior patriménio, eu da iniciativa
privada s6 o faco obrigado por lei, enquanto que o material, a aeronave, 0
solo, eu ndo preciso de lei. Qual é a lei que diz que tem que ter seguranca
patrimonial para cuidar daquilo que ndo € o maior patrimoénio, que sao 0s
trabalhadores? E hora da ANAC exigir se se concretizar essa privatizagéo, de
exigir que o concessionario, através de plano, se comprometa a cuidar da
saude dos trabalhadores e se comprometa ao ndo diminuir o nimero de
técnicos em seguranca do trabalho e de membros da CIPA. E uma das
formas que se mantenha e se aperfeicoe o que hoje ja existe, embora
precariamente. Isso junto com os componentes da (ininteligivel 2:48:51) é
uma chance, ndo uma garantia, mas é uma chance de que nés tenhamos um
ambiente de trabalho em condi¢des. Deve o edital no nosso impedimento que
prevé a concessdo, estabelecer dentro dos critérios que € o estudo da
viabilidade técnica, financeira e ambiental, incluir também aquilo que afeta
diretamente os trabalhadores, que € o meio ambiente de trabalho. Meio
ambiente de trabalho ndo esta fora do ambiente. O meio de trabalho € o
trabalho de pessoas e eu vou cumprir que é sé mais 30 segundos, ndo corta
por favor, que falta s6 um tépico. Eu afirmo, seguranca e saude do
trabalhador sem duavida deve ser critério, deve ser um dos subsidios
observados para o processo decisério da ANAC para a concessdo de
aeroportos no Brasil. Vao perguntar, mas afinal, o que € ser técnico em
seguranca do trabalho? Essa categoria que eu vim aqui, para defender é
simples, técnico em seguranca do trabalho é gente que gosta de gente. Muito

obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a concessionaria
sera obrigada a observar toda a legislacéo aplicavel ao aeroporto, inclusive a
relacionda a seguranca do trabalho.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: PORTO ALEGRE UF: RS

DADOS DO COLABORADOR

ORADOR DESCONHECIDO

CONTRIBUICAO

N&o gente, olha s, é bem simples. Existe algum cronograma e é
claro que ha, daqui para frente vocés poderiam explanar apos essa audiéncia

publica o que a gente tem pela frente até o dia da abertura da licitacdo?

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o cronograma
dos eventos que se seguirdo, relativos ao processo licitatorio, consta da
Secdao VIl do Capitulo V do Edital.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: PORTO ALEGRE UF: RS

DADOS DO COLABORADOR

RICARDO LEAO

CONTRIBUICAO

Bom dia a todos. Meu nome € Ricardo Zanoto, eu sou o inspetor
chefe aqui na Receita Federal, aqui no Aeroporto Salgado Filho. Bom, nés da
alfandega queremos que a minuta que o contrato, bem como o plano de
exploracdo aeroportuaria e o plano de transferéncia (ininteligivel 2:04:30) n&o
contemplam adequadamente as questbes de alfandegamento do aeroporto.
O aeroporto, como todos sabem € o aeroporto internacional e legalmente o
aeroporto sO6 podera funcionar como aeroporto internacional se for
alfandegado. O alfandegamento ele s6 € obtido se atender os requisitos
legais e essas exigéncias por obvio vao gerar custos e, portanto, deveriam
desde logo estar previsto no contrato. Ainda que de forma genérica, mas nos
ndo encontramos qualquer mencgdo nesse sentido. A receita federal é
responsavel pela concessdo do alfandegamento. A nossa leitura do edital
nao verificamos uma participacédo ativa da receita federal nesse processo e
isso € fator de preocupacdo e possivelmente de futuros problemas. Os
requisitos de alfandegamento sdo avaliados anualmente. As modificacoes,
ampliacbes e construcbes que vao acontecer diversas, devem passar
previamente pelo crio da Receita Federal, sob pena de depois ter problemas
insolaveis ou chegar a situacdo Ultima de ndo poder se aproveitar daquela
situacdo e ndo se viu nada disso no edital. Hoje, temos exemplos no Brasil
de construcdes que vieram diversos problemas de alfandegamento. Para
identificar mais ou menos 0 que eu estou... vou contar um evento que
ocorreu com as primeiras concessdes. Como todos sabem, a Receita Federal
analisa o conteldo das malas através de scanners das malas e das cargas
através da imagem dos scanners. A legislagdo prevé que 0s concessionarios
devem fornecer as imagens. Para tanto os concessionarios além de fornecer
0s scanners, devem fornecer também os operadores e demais necessidades.
No entanto, nas concessdes passadas, 0s concessionarios entendiam que

nao eram sua obrigacao, talvez por imprecisdao de contrato, que a gente




olhou naqueles contratos também e ndo tinha mencgéo. A disputa foi parar
nos noticiarios e no final deu ganho de causa para a Receita Federal. Mas
vejam a situacado, aquela sala de embarque aonde todo mundo vai embarcar
no voo, passa a ter uma tal de pré-embarque onde tem um scanner sé de
bagagem de mao. Ali a ANAC exige 4 operadores por scanner e mais um
operador a cada dois scanners. Isso é cumprido normalmente. Para escanear
toda a bagagem de mao, a mesma que escaneava em cima do embarque,
mas toda bagagem de pordo, um volume bem maior, a concessionaria se
negava a fornecer uma parte, um agente de protecdo. E isso entendesse,
imagina-se que foi imprecisdo de contrato. N6és ndo estamos aqui para
reclamar da atitude do concessiondrio que provavelmente chegou a esse
posicionamento em virtude dessas imprecisfes que a gente acredita. O que a
gente ndo pode concordar é que o contrato seja isso no que diz respeito ao
planejamento, porque isso com certeza vao gerar problemas futuros. Eu
acredito entdo que isso deveria ser de certa forma revisto no contrato e no

edital. No edital nem tanto, mas no contrato. Era isso, obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao.
Destaca-se que embora ndo exista uma previsdo explicita no contrato de
atendimento as exigéncias da RFB, isso ndo exime a Concessionaria da
responsabilidade de ter que atender as normas relacionadas a
alfandegamento e controle aduaneiro, assim como outras exigéncias

normativas de outros érgaos publicos.

2.4 Sesséo Presencial realizada em Florianépolis

SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: FLORIANOPOLIS UF: SC

DADOS DO COLABORADOR

JOSE CARLOS MULLER FILHO

CONTRIBUICAO

Boa tarde a todos, boa tarde mesa. Falo aqui também como diretor

de transporte do Estado de Santa Catarina, cuja a area de aeroportos esta




afeta a nossa pessoa. Quero aproveitar o0 momento para ratificar algumas
coisas que foram ditas aqui, mas para a gente ndo esquecer porgue que a
gente esta aqui discutindo o aeroporto de Santa Catarina, de Florianopolis.
Primeiro que o maior objetivo € melhorar esse aeroporto com urgéncia, mas
essa urgéncia ndo implica em a gente nao ter alguns zelos e aqui eu faco
menc¢éo ao que a FIES falou em nome, na pessoa do seu Egidio, até o nosso
Deputado Estadual Esperidido Amin, quando a gente tem que ter no¢ao que
essa urgéncia ndo pode errar e para nao errar as vezes um pouco de calma
e pensar, planejar se torna mais indicado. NOs estamos com um novo
Governo, regras mudaram, especialmente no que diz respeito a concesséo, o
proprio BNDES esta revendo algumas maneiras de investimento, de aportar
recursos e isso vai implicar nos interesses das empresas em participarem,
porque ali que esta o dinheiro barato e tem que ver com muito cuidado essa
situacao e entdo, isso tem que ser um parametro para a gente agora, para
vocés especialmente que estdo a frente desse processo, fica aqui
perguntando a quem interessa esse modelo novo de concessédo, eu vou
responder e vou lembrar, interessa aos usuarios, interessa a cidade,
interessa a economia deste pais e dessa regido. Entdo esses sdo 0s
interessados. Acho que ndo podemos deixar de ter em foco isso. A quem
interessa isso? As pessoas que sao usuarias, as cidades que estdo afetas
aos aeroportos e a economia. Esses sdo 0os mais importantes. Me preocupa
também a questdo que foi ja levantada aqui, o preparo das agéncias
reguladoras para esses novos modelos que estdo aparecendo, nos estamos
partindo para uma concessao, 0 que eu acho muito salutar, o Estado néo
pode ficar se preocupando com tudo, ele tem que deixar a economia, 0
mercado gerir esse tipo de coisa e ter foco onde precisa e a aviacdo ela é um
transporte, ela tem uma funcéo social importante e para isso tem a agéncia
reguladora e para isso a ANAC tem que estar preparada para responder isso,
para ndo acontecer o que aconteceu na ANATEL e a gente ficar vendo a
discusséo de internet e parar no judicial. Eu acho que tem que ter a equipe
técnica bem formada para que pense as coisas e aja em prol da sociedade.
Me preocupa um pouco essa questdo de modelagem que esta sendo feita e

aqui fazer um pouco de reclamacdo, eu acho que o Estado também devia ser




chamado. Eu acho que devia ter mais tempo para essa discusséao e trazer
para a mesa o préprio Estado e outros organismos da sociedade, porque 0s
parametros que estdo sendo usados nesse processo implicam diretamente
em como vai se arranjar essa concessdao. Entdo uma projecdo de
passageiros tem que ser muito bem adequada, a quantidade de recursos
investidos tem que ser muito bem pensado, porque, as vezes, a gente parece
que o Estado comeca a botar nimeros |4 para solucionar um problema que
ele mesmo criou durante todo esse tempo, que ele gerenciava 0s aeroportos
e deixou chegar no que chegou. Florianopolis € sim maltratada, ndo vou
repetir o que todo mundo ja falou. Eu trabalho no Estado h& 27 anos e o que
a gente mais escuta do Governo Federal € dizer que Santa Catarina nao
precisa, tem tudo, ndo precisa, ndo € assim, nés sempre fomos
negligenciados porque nos consideram rico, porque nos consideram
exemplo, mas ndo €. NOs temos os aeroportos de Joinville mal também, néo
€ sO o aeroporto de Floriandpolis que precisa melhorar, precisa de Joinville,
precisa de Itajai e Navegantes, que a gente chama e isso esta na mao da
Infraero. Entdo a Infraero, se liguem, tem que melhorar o aeroporto de
Joinville, tem que melhorar o aeroporto de Itajai, estd na méo de vocés. Hoje
esse modelo esta indo para concessdo de Floriandpolis, entdo vamos fazer
com cuidado e a gente quer estar a disposicdo de ajuda-los e pedir, facam
um modelo que tem que dar certo, porque ndo da mais para ficar na mao do
Estado, infelizmente a gente ja, quem é usuério sabe que é muito sacrificante
frequentar um aeroporto que ndo anda para frente, s6 anda para tras e foi
ISSO que aconteceu com O NosSsO aeroporto durante todo esse tempo ai.
Obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicao, todavia informa. Com relacdo ao
primeiro questionamento formulado que este ndo guarda relagdo com o
objeto da audiéncia publica, pois ndo diz respeito ao modelo proposto para
as futuras concessdes, mas sim a estrutura da ANAC para exercer suas

competéncias.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: FLORIANOPOLIS UF: SC

DADOS DO COLABORADOR

JOSE ANTONIO LATRONICO

CONTRIBUICAO

Boa tarde a todos, primeiro que eu teria 4 colocaces, a primeira é
com relacdo se a ANAC estd, como 6rgao do Estado, estd preparada,
independente, tem independéncia para regular e fiscalizar todos esses
servicos que estdo sendo concessionados? Segundo é com relacdo aos
desempregados da Infraero, se vai existir no edital uma clausula de protecéo
em especial com relacdo a previdéncia complementar daqueles
colaboradores, tal como foi feito quando foi privatizado a geragéo da Eletrosul
tinha la uma clausula de protecdo aqueles empregados dentro da sua
previdéncia complementar. Terceiro, se essa previsdo de 13 milhdes de
passageiros ano, ela estd conectado com o plano de mobilidade da
(ininteligivel 00:18:54) da qual esta a frente o engenheiro Cassio Taniguchi,
se os contatos foram feitos com o planejamento do (ininteligivel 00:19:04) e
por ultimo, ndo menos importante, ndés costumamos ver algumas obras
depois e dar inicio, a gente costuma ver alguns entendimentos, recursos e
paralisacdes longas de obras, em especial em Santa Catarina e nés temos
ali, isso foi discutido dentro do Cones, nds temos ali alguns contratos, um ja
foi falado que foi espaco aberto, mas ali eu acho que € de uma outra
insténcia, aquela rescisdo, mas tem dois outros contratos, um termo de
contrato, se ndo me falha a memdria, o 046 complementado com o 111
aonde o consoércio, o aeroporto do Brasil executava as obras de (ininteligivel
00:19:49) e estacionamento e foi interrompido de repente em fungédo da nova
estratégia do Governo, da concessao e me parece que até hoje, ja se fazem
2 anos, acho que foi em agosto de 2014 que foi paralisado aquelas obras e
até hoje parece que nao foi medido os ultimos trabalhos e nem foi saldado a
divida com esse consércio. A empresa de engenharia, uma é catarinense e
noés, como do sindicato dos engenheiros, do Conselho de Engenharia, temos
interesse e vamos certamente estar presente, que ali tem profissionais de

engenharia trabalhando para que esse assunto esteja na ordem do dia e que




seja saldado essa divida. Entdo, eu queria deixar esses 4 registros. Muito
obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa. Com relacao ao
primeiro questionaemento formulado que este ndo guarda relagdo com o
objeto da audiéncia publica, pois ndo diz respeito ao modelo proposto para
as futuras concessdes, mas sim a estrutura da ANAC para exercer suas

competéncias.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: FLORIANOPOLIS UF: SC

DADOS DO COLABORADOR

OZIEL LEAL

CONTRIBUICAO

Vai aplicar os tributos e vai lucrar, consegue fazer uma boa
administrac@o e o publico, cobrando seus impostos, cobrando, ndo consegue
administrar de forma a conseguir os investimentos necessarios através das
tarifas para aplicar no servico que a gente vé aqui que é aviacdo civil. Uma
das questbes que eu queria levantar aqui é a questdo dos horarios dos voos.
Muitas pessoas que moram ali na redondeza, as vezes, ja chegaram a entrar
com processo judicial contra o aeroporto pelos horarios do voo, que é de
madrugada. Entdo tem um limite de horéario de voo. Uma coisa que acontece
la muito, sé@o as escolas de voo que, pela regido onde eu moro, que seria no
bairro Tapera, na parte sul do aeroporto, fica a escola de voo, o0 avidaozinho
ali 11 horas da noite ele... daqui a pouco ele faz... 11 horas da noite, vocés
imaginam para um trabalhador que, as vezes, estd dormindo, querendo
dormir. Entdo, a outra questdo € a mobilidade que ja foi falada aqui, a
questdo da mobilidade local, que isso é em Florianépolis é de extrema
complexidade, a outra questdo do planejamento para a constru¢do da obra
do aeroporto, se vai ter uma certa sustentabilidade na obra, se ela vai
reaproveitar a agua da chuva, para onde ela vai colocar o saneamento, todas
as questbes de utilizacdo do lixo, essas questdes de saneamento basico. A
questdo do espaco de uso para ampliacdo, a ampliacdo, a questdao do
espaco de uso, a questdo ambiental ali, onde é que vai aumentar, a questao
gue tem que estar restrita, no que vai subir, no que vai atingir aquela area ali
na questdo ambiental. A questdo dos adendos, ndo sei se depois de estar, de
dar a concessao, pode se dar adendos a concessionaria para que ela cobre
mais do proprio usuario. Os acidentes, vamos dizer, Florian6polis nunca teve,
teve jA um acidente aéreo, mas ai quem é que € o, quem é o caso, nesse
caso, quem arca com 0S possiveis prejuizos a populacdo em volta. A relacéo
entre 0s outros aeroportos, 0s aeroportos que sdo concessionados e 0s

aeroportos que nao sao concessionados, se isso vai atingir aeroportos




pequenos no Estado que, de outra forma, vao ter que usar 0 N0SSO aeroporto
aqui também. A questdo, outra questdo que eu queria levantar, a questédo do
espaco aéreo, como botar um monte de aeronaves, circular no espaco aéreo
e o (ininteligivel 00:03:15) essa, toda essa questdo colocada, que eu fui uma
vez |4 para Santos e nés voamos em cima de Santos porgue ndo conseguia
pousar no aeroporto, entéo, ele ficava dando voltinha assim e a gente doido
para descer e ai, por fim, eu queria perguntar como é que vai se dar a
fiscalizacdo da ANAC sobre a concessionaria, porque muitas coisas que a
gente observa aqui € que depois de estar tudo concessionado o 6rgado vem e
diz assim, “ndo tem como fiscalizar, nés ndo temos pessoas para fiscalizar” e
a outra questao que eu queria colocar, muito séria aqui, que é a questdo dos
trabalhadores da Infraero com a questdo, dai vem a terceirizacéo, ai vem a
quarteirizacdo, que ali tem, no contrato ali tem a questao de ela pegar outras
empresas para prestar servico para a concessionaria. Entdo ela terceiriza,

quarteiriza, quintariza e eu queria agradecer a oportunidade.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, dada a
abrangéncia e generalidade dos temas abordados nos questionamentos, 0s
mesmos nao serdo respondidos pontualmente, todavia esclarecimentos a

seu respeito poderao ser encontrados ao longo do relatério de contribuicéo.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: FLORIANOPOLIS UF: SC

DADOS DO COLABORADOR

Gabriel Alba. Ibrahim

CONTRIBUICAO

Boa tarde senhores da mesa, boa tarde todos os cidad&dos aqui
representantes da sociedade. Meu nome é lbrahim, eu trabalho na Infraero
h& pouco mais de 5 anos e a pergunta que eu queria fazer, na verdade varios
dos oradores anteriores ja fizeram, s6 queria reiterar um pouco em principio
ja corroborando com o Deputado Esperidido Amin, quanto a questdo da
responsabilidade nas desocupacdes. A desapropriacdo ela normatizada tanto
quanto a desocupac¢do, mas a desapropriacao ela é a tomada de um bem
imovel através de uma indenizacao. A desocupacéo ja € uma tomada forcosa
de uma invasdo e essa invasdo, muitas das vezes, ocorrem em imoveis
publicos e para imoével publico eu ndo posso desapropriar porque eu nao
posso indenizar aquilo que ndo pode ser ocupado. Entdo a desocupacédo é
responsabilidade da Unido, do Estado, do Municipio e eu ndo posso passar
essa responsabilidade para a concessionaria com vias de demorar muito o
processo judicial. Entdo s6 corroborando com o Deputado. Um outro caso
gue me chamou atencédo quanto as garantias, logo no comec¢o, eu ndo vou
lembrar exatamente os valores, mas a gente tem 23 milhdes em estima de
339 de Floriandpolis, de garantia, 43 milhées em cima de 790 em Porto
Alegre, se eu ndo me engano e 45 milhdes em cima de 1 bilhdo e 400, essa
conta ndo esta fechando. O critério ndo é o mesmo? A porcentagem foi
rateada de maneira diferente? Depois eu sO gostaria que vocés me
respondessem isso, que eu nao tenho os numeros direito, foi sé um
guestionamento que nem estava no meu rol de questionamentos, mas como
eu estava assistindo. Uma outra situacdo que também aproveitando o que o
Deputado Esperidido falou, que o primeiro estudo tinha uma proje¢éo de 35
milhdes de passageiros, eu néo sei a responsabilidade da ANAC no estudo,
talvez ela diga assim, “ndao, foram valores apresentados pela Infraero,
submetidos a uma empresa que fez o estudo, ok, mas eu ndo vou deixar

passar, o TCU também observou, mas eu ndo vou deixar passar sem a




devida cautela. Entdo 14 no meu ginasio &, aprendi que a funcao de 1° grau,
ax + b coeficiente positivo, reta para cima, ou seja, 0 nUmero de passageiros
s6 sobe. Eu ja estava dizendo que nessa toada, Floriandpolis ia ficar com a
populacéo da india daqui a algum tempo, mas como o Esperidido disse que o
primeiro era 35 milhdes, entdo a gente deve passar a China daqui a 50 anos,
ndo € possivel. Tem alguma coisa que, logicamente, é uma situacdo que os
investidores tem que observar e questionar também. A outra, novamente,
guanto aos funcionarios, eu sendo 1, existe ja dentro do proprio MPOG, uma
portaria, uma norma que diz da sesséo de funcionarios e nos temos, Infraero,
inclusive tem funcionarios cedidos para a ANAC, cedidos para a Policia
Federal, mas nao existe ou ndo existiu o tempo todo que a Infraero teve para
apresentar a pedido da SAC um projeto de concessao, ndo existiu henhum
projeto voltado para os funcionarios que diria o seguinte, vamos flexibilizar a
lei que cedo os funcionarios, isso eu ja ouvi pela imprensa, mas néo pela
Infraero, ou seja, ndo adianta dizer assim, vamos ser absorvidos, nao existiu
um planejamento, ndo existiu um valor, ndo existiu nada que garanta que o0s
funcionéarios que nao forem aproveitados no aeroporto sejam cedidos, afinal
de contas, todo dia vocé entra na internet, existem varios concursos com
inscricdes abertas, mas o concurso € um custo. Entdo para que eu ter esse
custo se eu posso remanejar o pessoal que ja trabalha na Infraero? Seria

isso, obrigado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a minuta de
contrato foi alterada, passando a constar, da versdo definitiva, regime Unico
para todos os aeroportos em relacdo as desocupacdes, alocando-se a
responsabilidade integralmente as Concessionarias, nos termos do item 2.5




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: FLORIANOPOLIS UF: SC

DADOS DO COLABORADOR

HELIO LEITE

CONTRIBUICAO

Boa tarde. Hélio Leite da Céamara de Dirigentes Lojistas de
Floriandpolis. Primeira pergunta é, apds o término dessa audiéncia que vai
até 20 de junho, quais sdo os prazos das proximas etapas? Quando é que
nos devemos ter finalmente, a empresa concessionaria, caso isso aconteca?
A segunda pergunta é, na fase 1, a etapa 1 é uma etapa de adequacédo do
(ininteligivel 00:25:12) concessionario e a etapa 2 € etapa de investimentos
previstas ai, os prazos dessas 2 etapas elas sdo concomitantes ou elas séo
sequenciais? Essa € uma duvida que me surgiu. Se a fase 1 ela tem um
tempo, mais ou menos de 7 meses, desculpa, a etapa 1 da fase 1, tem mais
ou menos um prazo de 7 meses e na fase 2 tem um prazo de 25 meses, se
esse prazos Sao sequencias ou sao concomitantes? E eu gostaria de ter uma
posicdo dentro do que se tem hoje aqui, de quais sdo 0s préximos passos e
realmente ter uma leitura diante desses prazos que vocés trabalham hoje,
que a gente ndo sabe se vai ser mantido, quais sdo as proximas etapas e
quando nés, comunidade de Florianépolis, se seguir o processo de
concessao, realmente nos teremos a informacdo da empresa concessionaria.

Muito obrigado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agrade a contribuicdo e esclarece que as Fases I-A e I-B

ocorrem paralelamente, portanto ndo sdo sequenciais.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: FLORIANOPOLIS UF: SC

DADOS DO COLABORADOR

RAUL ZUCATTO

CONTRIBUICAO

Raul Zucatto, eu sou engenheiro agrobnomo de producdo, sou
presidente da Federacdo dos Engenheiros Agronomos de Santa Catarina. Eu
me inscrevi porque eu vivi esse parto de mula, eu digo porque parto de mula
€ mais longo do que o normal, eu fui presidente do CREA aqui de Santa
Catarina por 6 anos e antes ocupei outras funcdes e a gente brigou muito por
esse aeroporto. Uma das nossas grandes lutas ai, o Esperidido e os
liderantes do setor da engenharia e a nossa Federacao das Industrias, nos
tinhamos até um convenio quando era presidente para lutar nessas
bandeiras e eu fiquei preocupado porque o Estado investiu um bom dinheiro
l& e esse dinheiro sumiu (ininteligivel 00:12:54) 14, ninguém vai cobrir. Outra
coisa, a minha preocupacéo, eu queria registrar € o efetivo compromisso e a
responsabilidade de ocorrer os investimentos, as melhorias do nosso
aeroporto, terminal de passageiros, aqueles outros investimentos,
infelizmente o nosso aeroporto é uma vergonha, eu nao sei se tem outro pior,
eu até brincava quando eu andava por ai, pior s6 tinha o de Cuiab4, depois a
Copa melhorou o deles. Entdo, ndés estamos em uma regido estratégica do
sul do Brasil, do cone sul, da América Latina, somos um polo de
desenvolvimento, as condi¢cdes sao favoraveis, temos um polo de tecnologia
avancado que s6 perde por Sdo Paulo, temos uma rede educacional muito
desenvolvida e forte, enfim e o turismo € 0 nosso grande mote que gera uma
série de outras vantagens e beneficios e o0 desenvolvimento existe sim.
Infelizmente aquela velha prega que nés até brincavamos quando era
estudante e que nés era o zero, tinha 101 que 1 era no Parana e um era no
Rio Grande do Sul e tudo que é investimento até na educacao ia para la ou ia
para c4 e nds aqui no meio. Entédo, vao ter que acabar com isso, nés somos
um territorio, temos gente, temos povo, temos capital, somos um dos, parece
0 7° ou 8° arrecadador desse pais com uma area de 1.1 do territério e somos

realmente, Esperidido Amin, descriminados. Vocé foi Governador 3 vezes e




ndo conseguiu mudar isso também foi Deputado, foi Senador, ndo sei mais o
que. Estou dando um exemplo claro aqui, até pela amizade que a gente tem
com o Esperidido. Entdo eu queria fazer esse registro e dizer e fazer uma
pergunta, quando realmente vocés tém uma certa convic¢do, ndo € o que o
advogado diz 14, de acordo com a lei, salvo melhor juizo, o ano que vem a
gente faz, que realmente nés vamos ter o N0sso aeroporto, voltar a podermos
olhar e nos orgulhar dele. Eu sempre fui contra esse tro¢co de Estado entregar
tudo, aquele estado minimo, do jeito que se queria antigamente, pelas
minhas origens, mas hoje eu acho que nao existe volta realmente, temos que
fazer o Estado e a sociedade irmanados avancar. Entdo, os investimentos
fundamentais, as melhorias necessarias e a empresa realmente esta aqui,
vai tocar, vocés acham? E uma pergunta, quando nds aqui poderemos ter
isso? Existem aqueles embaracos ambientais, legais, desapropriacdes, iSso
demanda um tempo, mas eu queria deixar isso muito registrado para que a
gente realmente n&o fique com essa ilusdo de novo. Estamos desde 2000
esperando que isso saia do chdo. Disse aqui 0 nosso ex-governador que
Santa Catarina € o Estado mais discriminado, se ele diz, como ex-
governador, duas, trés vezes, prefeito duas, trés vezes, o que digo eu como
critico ou como habitante dessa terra? Entdo eu quero deixar esse registro,
precisamos realmente voltar a olhar com melhor carinho Santa Catarina. E eu
acho que a vez é agora, € a sociedade tem que estar de pé, gente e vamos

reclamar

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, dada a
abrangéncia e generalidade dos temas abordados nos questionamentos, 0s
guestionamentos ndo serdo respondidos pontualmente, todavia os
esclarecimentos poderdo ser encontrados ao longo do relatorio de

contribuicao.




2.5 Sessao Presencial realizada em Brasilia

SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: BRASILIA UF: DF

DADOS DO COLABORADOR

ROBERTO BARBOSA DE CARVALHO NETO

CONTRIBUICAO

Bom dia a todos. Como o tempo é escasso, eu vou falar de um
anico tema apenas que €, ja foi mencionado anteriormente aqui, a questao
da intervencdo na precificacdo das areas operacionais. Em primeiro lugar,
vocé pode trazer qualquer modelo, de qualquer lugar do mundo, da Asia, de
Dubai, de Ritro, de qualquer lugar que seja, mas vocé tem que observar a
legislacdo brasileira, e aqui as Unicas tarifas que sdo sujeitas a intervencao
do Estado, sdo aquelas seis mencionadas na apresentacdo da doutora
Clarissa, as outras sao essas tratadas no contrato, obviamente ndo sao
objeto de, ndo séo passivas de intervencao do estado ou de quem quer que
seja. Em segundo lugar, eu verifico a auséncia de um estudo regulatério, de
um pacto regulatério dessa medida. Eu ndo vi em lugar nenhum. Se existir
seria interessante colocar a disposi¢do inclusive, por exemplo, em Porto
Alegre, a receita nao tarifaria hoje, representa 4% de toda a receita, alias, a
receita das areas operacionais representa 4% de toda receita nado tarifaria.
Com previséo, segundo o EVTEA, de alcangar o 3° lugar nas receitas nao
tarifarias, Houve uma avaliacdo com relacdo o que isso vai representar em
termos de viabilidade da concessdo? Eu acho que isso € um dado
importante, inclusive recomendado pelo Boatec regulatoria. Segundo lugar,
qual é o alcance dessa proposta aos aeroportos ja concedidos da
INFRAERO? Se se quer gerar, como foi dito, e é isso que se espera mesmo
na competividade, essa competitividade tem que ser em pé de igualdade, ela
tem que ser justa. Ela ndo pode ser feita, através da mdo do Estado em
relacdo a uns aeroportos, e sem a méo do Estado em relagédo a outros. A
Origem dessa, 0 que argumenta, a argumentacdo que leva a implantar isso
agui, € o documento 9082 da ICAL, mas eu devo dizer quem conhece a

linguagem resumida da ICAL, ele sequer fala em recomendar |a, eles falam




que é desejavel esse acordo, é muito diferente, porque normalmente a ICAL
usa os documentos técnicos quando ela fala em recomendacao. Quer dizer,
desejavel € menos que recomendacdo. A observacado disso aqui, eu acho
bastante discutivel, e essa, utilizar esse documento da ICAL como
justificativa dentro das circunstancias. E demais a mais o que estabelece o
item 18, que deu base a esse anexo, esse capitulo 15 do contrato, ele diz o
seguinte: “caso ndo seja alcangado”, uma tradugao livre evidentemente.
“Caso nao seja alcangado o acordo, o fornecedor é livre para impor os
encargos propostos sujeito a um direito de recurso.” Acontece, pelo contrario,
que esta acontecendo ao contrario. Quem tem que recorrer caos ndo haja a
traducao literal do contrato, talvez eu ndo seja isso que se quisesse dizer,
mas é o que esta dito. “Caso nao haja uma composig¢ao entre as partes,
quem tem que recorrer € o fornecedor.” E ai como é fica nesse meio termo,
nao se cobra a tarifa? Fica-se aguardando uma decisdo da ANAC em relacéo
a isso? Alias, ela pode inclusive segundo o contrato, a se omitir em arbitrar, &
0 que esta escrito la. Ao contrario do modelo de Ritro, a CIA é obrigada a
arbitrar nesse caso, 0 que consta é o contrario, mas que pode se omitir,
como é que fica isso? E finalmente uma criminalizacdo que néo esta prevista
em lugar nenhum, nem no modelo de Ritro, nem no modelo de Gates, nem
no modelo da ICAL, ha uma criminalizacdo na medida que a cobranca das
tarifas abusivas, entre aspas, elas impordo uma multa de até 250, ndo sobre
0 abuso, mas sobre toda a tarifa. 250% sobre todo o valor da tarifa, entdo eu
acho que sao pontos ai que tem que ser ajustados. Temos entdo a
indefinicdo também, a indefinicdo no processo que ja foi mencionada ai, do
gue seja as partes interessadas relevantes, que é uma traducédo literal
praticamente do que esta escrito na licenca de Ritro, mas aqui no Brasil a
gente sabe que nado funciona assim, tem que ser mais claro, porque a
interpretacdo subjetiva de jogar no terreno da incerteza. E vai levar
evidentemente, pela auséncia também da definicdo do processo de consulta,
e até de recurso vai levar a um impasse na suspensao e a possivel
suspensao da receita e dos investimentos que tem haver consulta também.
De outro lado ja foi mencionado 2% de participacdo das empresas aéreas

gue essa norma contraria, ela passa a intervir ndo s6 na receita, mas




também no investimento. Quando eu vou alugar o imével eu digo que quero
obras de artes, que quero decoragdes voluptuosas, mas ndo quero pagar
nada. E isso na verdade, que acontece dentro dessa logica, o que se traduz
na verdade, em transferir o risco da parte relevante, que sO se cita no
contrato na verdade em empresa aérea, estamos tratando é delas. Entao
transferir esse risco da empresa aérea para 0 concessionario, eu acho que
isso é um risco muito grande para a viabilidade dos negocios. Em suma, ao
contrario de simular a negociacdo, a forma de como estd colocada os
contratos, eu acho que vai dissimular na verdade, que sdo demandas
judiciais envolvendo nédo sé as partes, mas também o érgao regulador. Eu
acho que isso ai tem que ser evitado a todo custo para o bem do sucesso do

programa. Muito obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece o que segue:

(i) A competéncia da ANAC pela expedicdo de normas que
estabelecam a metodologia a ser utilizada para a fixacdo dos precos
especificos pode ser verificada pelo Decreto n° 5.731, de 20 de marco de
2006, que dispbe sobre a instalacdo e a estrutura organizacional da Agéncia
Nacional de Aviacéao Civil - ANAC e aprova o seu regulamento. Conforme o
art. 11 do Anexo | do Decreto: “Art. 11. Na regulagdo da exploragéo de infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria, a atuacdo da ANAC objetivara em
especial: (...) lll - estabelecer regime tarifario e de precos especificos que: a)
promova maior circulacdo de pessoas e intercambio de bens e servicos entre
as regides do Pais e deste com o exterior; b) assegure a eficiéncia na
alocacao e uso dos recursos dos aeroportos; c) gere receita suficiente para
recuperar custos; e d) proporcione orientagdo para investimentos futuros.”
Dessa forma, entende-se que a ANAC possui competéncia para estabelecer
regras e critérios para a fixacdo dos precos especificos, quando necessario.
De fato, até 2009, esses precos eram diretamente regulados pela Agéncia.
Ressalta-se, ainda, que a possibilidade de regulacdo desses precos esta
prevista nos Contratos de Concessdo vigentes para 0S casos em que se
verifiquem praticas abusivas ou discriminatérias. Nesse contexto, a

introducdo de um mecanismo regulatério que busca disciplinar a formacgéao de




tais precos inclui-se no escopo de atuagdo da Agéncia. A diferenca em
relacdo as atividades remuneradas por tarifa consiste apenas na opcao
regulatoria - a ANAC considera, no caso das areas e atividades operacionais,
a liberdade de precificacdo (condicionada pela possibilidade de regulacdo em
caso de abuso e discriminagédo, nas concessdes vigentes, e pelas regras de
consulta, nas novas concessfes) como 0 mecanismo mais adequado para
promover a eficiéncia econdémica.

(i) Embora as regras de consulta ndo estejam previstas nos
Contratos vigentes, nem na Resolucdo n°® 302/2014, sua implementacédo para
0s aeroportos da Infraero e para os ja concedidos ja é possivel com base em
dispositivo que prevé a composicdo administrativa por parte da ANAC em
caso de conflito ndo resolvido diretamente entre as partes. No modelo atual,
a ndo concordancia dos usuarios de areas operacionais com o0s termos dos
contratos tende a resultar em denulncias de préaticas abusivas ou
discriminatérias, que ensejam atuacdo da ANAC, seja por meio de
investigacdo ou de composi¢do administrativa de conflitos, sendo as regras
de consulta um dos instrumentos disponiveis para mediacdo. Cabe ainda
destacar que sdo vedadas nas concessdes vigentes praticas abusivas e
discriminatérias e que as regras de consulta buscam, em ultima instancia,
evitar a ocorréncia de tais praticas, nao representando, portanto,
desvantagem competitiva as novas concessoes.

(i) Conforme consta da Consulta sobre aspectos de regulacéo
econdmica, disponivel na pagina da Audiéncia Publica, "adaptacdes em
relacdo as referéncias estudadas foram necessarias em funcdo das
diferencas entre os modelos regulatérios e de outras caracteristicas
especificas do setor aeroportuario no Brasil".

(iv) A possibilidade da ANAC recusar o encargo de arbitrar o prego
se faz necessaria, por exemplo, para 0s casos em que a Concessionaria
instrua de forma inadequada o pedido de arbitramento ou apresente relatério
de consulta com informacfes insuficientes para embasar uma decisdo da
ANAC.

(v) Nos termos do Anexo 03 — Procedimentos para penalidades, as

penalidades sao calculadas com base no “montante auferido decorrente da




diferenca entre o valor cobrado indevidamente e aquele cobrado antes da
conduta infracional”, n&o sobre o valor integral da tarifa.

(vi) Serdo promovidas alteracbes contratuais para reduzir as
incertezas quanto a definicAo das partes interessadas relevantes nas
consultas de gerenciamento tarifario e de remuneracgéo de areas e atividades
operacionais.

(vii) As funcdes das partes interessadas relevantes nos processos
de consulta limitam-se a manifestar posicionamento em relacdo as propostas
apresentadas pela Concessionaria para o0s objetos de consulta e,
eventualmente, apresentar propostas alternativas. As partes interessadas
relevantes ndo terdo prerrogativa de aprovar ou reprovar as propostas, poder
esse que estara, em ultima instancia, sempre a cargo da ANAC. Nem mesmo
terdo poder de decisdo sobre as propostas que serdo submetidas a ANAC,

prerrogativa da Concessionaria.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: BRASILIA UF: DF

DADOS DO COLABORADOR

ALISSON PAIONELLI

CONTRIBUICAO

Bom dia. A ideia aqui, € explorar um pouco a parte das regras de
consulta que estd sendo incluida nesse contrato, diferente do, uma das
inovacdes que vieram ai a partir dos dltimos contratos. Especificamente o
capitulo 15, do contrato de concessdes. De uma forma geral, a
concessiondria deverd consultar as partes interessadas relevantes, em
relacdo a pelo menos, a cinco itens: Anteprojeto, PGI, remuneracao da areas,
plano de qualidade e gerenciamento tarifario. Sobre esses cinco itens eu vou
explorar rapidamente cada um deles. O anteprojeto de uma forma, também o
PGI, mas de uma forma bem explicita, o tempo para implementacédo dessa
discussdo que ja era apertada em uma relacdo de se montar um plano, o
anteprojeto e o PGI para apresentar, e em discussdo com a ANAC, fica agora
de sobre maneira apertado, em funcéo de vocé ter que apresentar todas as
partes interessadas, principalmente as companhias aéreas neste caso, dos
quais vocé tem que absorver todos os comentarios, todas as sugestoes,
justificar, aplicar ou ndo ao seu projeto, e submeter essas questdes em
discussdo a ANAC para posterior implementacdo ou ndo. Primeiro ponto,
imagino que partes selecionadas nesses aeroportos sdo no minimo quatro,
as quatro grandes companhias aéreas, fora as internacionais que possam
esta operando. Tem ideias e sugestbes divergentes, que podem ser um
grande complicador. Se vocé nado segue, ainda pode ser penalizado com
multas diarias de acordo com a nova metodologia. Entdo, fica ai um grande
complicador, e principalmente a dificuldade de se executar isso no prazo. No
caso do PGI, mais ainda, uma questdo juridica importante, quer dizer, o
proprio contrato limita a participagcdo das companhias aéreas na gestdo do
aeroporto, e por outro lado agora, indiretamente obriga e coloca ela
participando da gestao no dia a dia, quando ela se manifesta e pode, de certa
forma, ter as suas sugestdes, mesmo que nao aceitas pela concessionaria,

tendo que ser obrigados a aceita-las e, portanto, uma ingeréncia indireta ao




modelo de gestdo do aeroporto. No caso da remuneracdo das companhias
aéreas, das areas operacionais que é o terceiro item, aqui tem ai uma afronta
um pouco as regras de mercado, oferta e procura, com todos o0s
investimentos previstos, uma grande oferta na capacidade dos aeroportos,
associada a um tamanho intermediério dos aeroportos, ou seja, uma baixa
atratividade nesses aeroportos concessionados, uma grande concorréncia e
nesse caso, 0 poder de barganha das concessionarias esta quase, ja é
quase inexistente, sumiu por completo. Quer dizer, ninguém é maluco de
colocar uma companhia aérea em cheque em um desses aeroportos e correr
o0 risco de perder no minimo, 10, 15, 20% da sua receita, caso essa
companhia aérea resolva se deslocar para outro aeroporto. Entdo fica um
pouco fora da realidade. E tentando um pouco justificar, quer dizer, a
aplicacdo do modelo inglés que serviu de base para a Normativa 08 de 2016,
utilizando retro in gate como referéncia, sdo incomparaveis qualquer modelo
de aeroportos brasileiro, e principalmente esses quatro, que realmente séo
bem divergentes. Entdo o mercado inglés é um mercado muito maduro, e ha
anos ja na mao da iniciativa privada. O PQS sim, ndo tenho nenhuma
observacdo, s6 coisas que poderdo ser, de certa forma nos nossos
comentarios escritos, vdo estd presentes, nada a relatar. Gerenciamento
Tarifario, agqui quem esteve presente na audiéncia de Porto Alegre, as
préprias companhias aéreas ja se manifestaram também contrarias a essa
questao, vide que essa possibilidade de vocé ter variacdes por hora/pico ou
por qualquer tipo de relacdo, mudancas podem gerar varias interferéncias no
modelo de cobranca ao passageiro, ou seja, dificil de implementacdo, mas
também um modelo tarifario pode ser uma inovacéo. De certa forma, o que a
gente deseja neste contribuir, nesse momento com esse processo, € deixar a
livre negociacdo entre concessiondria e companhias aéreas, ja que esses
aeroportos, ndo tém o mesmo grau e poder de influencia como tinha nas
primeiras rodadas. Entdo a nossa contribuicdo, € que o capitulo 15 fosse
retirado na sua integridade, e que se fosse necessario, a ANAC possa via
Resolucdo, no futuro implantar procedimentos, mas que possam de certa
forma manter os riscos mitigados, nesse processo agora, € caso seja

necessario, discutir isso com todos os envolvidos. E isso




RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece o que segue:

(i) Conforme consta da Consulta sobre aspectos de regulacéo
econdmica, disponivel na pagina da Audiéncia Publica, "adaptacdes em
relagdo as referéncias estudadas foram necessérias em fungdo das
diferencas entre os modelos regulatérios e de outras caracteristicas
especificas do setor aeroportuéario no Brasil".

(i) Um dos objetivos do mecanismo de consulta € tornar
transparente o nivel de engajamento de cada uma das partes na negociacao
dos precos para evidenciar eventual abuso de posicdo dominante - de
qualquer uma das partes - e, assim, permitir que a ANAC compense
desequilibrios no poder de barganha ao ser chamada a arbitrar os valores.

(i) Exatamente em funcdo das atuais dificuldades operacionais
mencionadas, a minuta de contrato ndo estd prevendo a incluséo
especificamente da tarifa de embarque no mecanismo de gerenciamento
tarifario. Com efeito, as tarifas de embarque sdo devidas pelo passageiro,
mas arrecadas pelas empresas aéreas. O valor da tarifa de embarque, por
sua vez, é aquele estabelecido pelo operador aeroportuario na data de
celebracdo do contrato de transporte aéreo para a data e horario de
embarque do passageiro, conforme estabelecido pela Resolucdo n°
350/2014. Dessa forma, entende-se que a variacdo excessiva do valor dessa
tarifa pode gerar transtornos operacionais para o recolhimento por parte das
empresas aeéreas, dificuldade de conferéncia dos valores recolhidos pelas
empresas aéreas por parte dos operadores aeroportuarios, e dificuldade de
fiscalizacdo dos valores médios por parte da ANAC. Nao obstante, a matéria
continuara a ser estudada para que tais dificuldades sejam superadas e o

mecanismo possa ser aplicado de forma mais ampla assim que possivel.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: BRASILIA UF: DF

DADOS DO COLABORADOR

PAULA DAMAS

CONTRIBUICAO

Bom. Bom dia a todos. Meu nome é Paula, eu sou da
INFRAMERICA, a empresa que administra tanto o aeroporto de Brasilia
quanto o aeroporto de Natal. N6s temos algumas contribuicbes diferentes
das que a gente jA fez ao longo de todas as audiéncia publicas.
Primeiramente, eu vou reiterar a nossa contribuicdo a respeito do pagamento
de outorga néo linear, e sim crescente. Essa € uma posi¢cdo bastante, que a
gente considera bastante interessante para o modelo econémico ser mais
positivo e mais proveitoso para empresa que venha a ser exitosa no leildo. A
gente acredita que um pagamento de outorga crescente, ele € mais saudavel
ante todos os desembolsos que vocé tem que fazer no primeiro momento
desde Fase 1A, Fase 1B, Fase 1C entdo a empresa acaba pagando, tendo
uma capacidade financeira um pouco mais saudavel ao fim da concessao,
entdo a outorga crescente faria com que tanto os investimentos fossem,
sejam feitos em uma relacdo econbémica mais saudavel. Entdo essa € a
nossa primeira contribuicdo, a segunda séo as questdes de desapropriacédo
desocupacéo, esse € um alerta muito grande para a gente, principalmente
pela questdo da auséncia de poder de policia. Hoje a gente tem uma
realidade, da nossa experiéncia em terminais, de que para a gente conseguir
0 apoio do poder publico para tomar acbes de desocupacao ou retirada de
pessoas dos nossos, das nossas instalacdes, € um processo muito dificil,
imaginando isso em uma escala muito maior tal qual Salvador, que a gente,
pela prépria audiéncia publica a gente percebeu que vai ter uma resisténcia
muito grande, e Porto Alegre que tem uma &rea muito grande para ser
desapropriada, eu acho que essa questado tem que ser vista, tem que existir
uma responsabilidade muito maior do poder publico, a gente, nenhuma SPE
vai ter poder de policia suficiente para poder fazer esse processo e forma
calma, e que possa ser feita de acordo com a legislacdo e que consiga

cumprir todos os prazos do contrato. Outra questdo que pra gente € bastante




relevante, uma vez que as certificacdbes dos aeroportos estdo inseridas
dentro dos IPEAS, dos contratos, a gente sugere que 0S processos de
certificacdo dos quatro aeroportos sejam juntados aos processos digitais no
site, isso € bastante relevante, uma vez que o processo de certificacéo, ele
vai ser responsavel por uma analise técnica de necessidade de investimento,
de avaliagéo da realidade operacional do aeroporto, entdo a nossa sugestao
€ que isso seja realmente colocado dentro da documentacdo e ndo sé
avaliada por alto no EVTEA. Uma outra questdo é, a melhor explanacéo
sobre habilitacédo técnica para participacdo em um leildo. Isso eu questiono,
uma vez que nés somos INFRAMERICA, a gente j& administra dois
terminais, e a questdo, o edital fala em cinco anos de operacdo, de um
aeroporto com uma média. Nao que isso seja impossivel, por exemplo, no
nosso caso de poder trazer a experiéncia exterior, mas seria muito mais facil
a gente poder demonstrar isso ja com a concessao ja existente, e ela € uma
concessao de trés anos. Entdo, uma sugestdo de adaptacdo, que essa
habilitacdo técnica seja para as empresas que nao atuem ainda nas
concessoes brasileiras, e que para as concessdes brasileiras isso seja de
forma amenizada, e trazido a necessidade de operacdo nos mesmo volumes
de passageiros, mas com pelo menos dois anos de operacdo, de um Unico
aeroporto aqui no Brasil. O dltimo ponto, € o ponto que a gente vem trazendo
em todas as audiéncias, é a questdo da restricdo, da participacdo acionaria.
Ela € baseada na nota técnica 21 da SAC, e mais uma vez, toda vénia a
quem preparou, a gente vai reforcar a nossa discordancia com o0s
parametros, os parametros sao muito ruins, fogem a realidade, ndo seguem,
eles usam uma metodologia que teoricamente ndo sdo aplicaveis ao
mercado brasileiro, 0 mercado brasileiro ndo tem uma possibilidade de se
tornar maduro nos préoximos 15 anos, como a nota sugere. Além disso, ele
foge a teoria que ja foi utilizada tanto pela SAC, no plano de aviagao regional.
A SAC, ela mesma utilizou o conceito de cath materia, de 100 km quando fez
o plano de aviacédo regional, e agora para as concessoes ela esta ignorando
0 proprio cath materia que ela estabeleceu, isso tudo esta bem documentado
pelo Acérdédo do TCU 00367820148. Entdo, isso pra gente mostra um pouco

da falha e da, como que eu posso dizer, do problema dessa nota técnica e o




fato dela ter inspirado uma clausula tao prejudicial, principalmente para uma
empresa sé. Existe uma Unica empresa que esta sendo, vamos dizer assim,
prejudicada por uma nota técnica que nao corresponde a realidade. A gente
ja deixou isso claro em todas as outras audiéncias publicas. Nos temos um
estudo técnico que vai ser acompanhado, das nossas contribui¢cdes escritas,
e a nossa intencdo nesse momento, é reiterar o interesse da INFRAMERICA
em continuar crescendo e continuar investindo em aeroportos no Brasil, e a
existéncia de uma clausula desse parametro, ela faz com que, ndo s a
INFRAMERICA néo possa crescer, qualquer outra concessionaria vai poder
no maximo, ter cinco aeroportos. Entdo assim, isso é contrario a toda a logica
do mercado, toda empresa quer crescer, toda empresa quer investir, toda
empresa quer ser a melhor do seu mercado, uma vez que a gente fica
limitado pelo menos nos cinco primeiros anos, aos cinco aeroportos, iSso
contradiz muito qual € a politica de expansdo, e a politica de

desenvolvimento econémico da area. E é basicamente isso. Muito obrigada.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e esclarece inicialmente que a
previsdo em tela foi inserida em atendimento a diretriz do governo federal.
N&o obstante, registra-se que a necessidade e abrangéncia de eventuais
desapropriacdes dependerdo do plano de investimentos da Concessionaria.
Adicionalmente, a posse da area do aeroporto serd transferida a
Concessionaria concomitantemente a celebracdo do Contrato de Concessao.
Em face disso, julga-se que a Concessionaria possuird melhores condicfes
de defender e manter a integridade da area do Aeroporto, inclusive com a
adocdo das medidas judiciais e administrativas necessarias a garantia da
efetividade dessas acOes. Pelas raz0es expostas, a alocacdo das
obrigacBes e riscos relacionados a desapropriacdes seguira o disposto no
Contrato de Concessao.

Por fim, informa-se que o0s processos de certificacdo dos
areoportos a serem concedidos serdo disponibilizados por ocasidao da

publicacao do edital.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: BRASILIA UF: DF

DADOS DO COLABORADOR

DENIS FRANCA

CONTRIBUICAO

Denis Franca, bom dia a todos. Eu vou me ater a dois intens. Fator
X, que é um indice conhecido, mas que parece gque ao nN0SSO ver, a0 N0SSO
sentir que nesta rodada deu uma piorada. Ela se tornou mais abrangente,
mais abstrata, e a intencdo do anexo 11 de acabar com as duvidas a cerca
deste indice, ao meu ver, ela teve um efeito rebote, aumentou. Porque
primeiro, 0 anexo 11 ndo tem que apresentar os fundamentos que orientam a
ANAC. Esse processo vai desaguar em um contrato, que ndo é um ato
unilateral da ANAC, é um ato bilateral complexo que necessita
obrigatoriamente de uma seguranca juridica e transparéncia nesse sentido.
Entdo, em apertada sintese, eu contribuo no sentido de, primeiro: definir
melhor os parametros deste fator x, definir claramente quais sdo os
parametros, duas resolucfes que sdo citadas que ndo se aplicam a esta
concessao. Nos primeiros cinco anos ele néo se aplica, do 5° ao 6° ano um
renge de —1.59 a 2.06 que ndo necessariamente serd mantido nas préximas
rodadas, nos préximos periodos de revisdo dos parametros da concessao.
Sinto que a ANAC néo quer vincular este renge, porque claro, pode o IPCA
da uma descolada. Se o IPCA é que norteia 0 processo de reajuste das
tarifas, porque néo vincular de alguma forma esse renge ao IPCA. Mas temos
que ter um parametro palpavel. Os parametros também que vao influenciar
nessa variacdo, tem que esta palpaveis e descritos na concessao, no
contrato como limitadores deste processo de reequilibrio, até o final da
concessdo, ndo vamos deixar isso aberto. E terceiro, vamos pensar na
eleicdo de uma empresa, como ja tem previsto no proprio contrato, para a
contratacdo de uma empresa de auditoria independente, ou na area na forma
do contrato para intermediar esta revisao, tanto para o fato x quanto o fato Q,
penso que daria uma seguranca juridica. Segundo ponto, € com relagdo ao
gue a gente vem acompanhando por meio de visitas técnicas aos aeroportos,

gue muitos problemas ndo sdo encontrados, ou sdo vistos de forma facil,




salvo quando a gente entrevista um funcionario ou ndo, ou em outro, ou
como por exemplo, na audiéncia publica de Salvador, que um funcionario da
INFRAERO falou; “Olha, tem problema na pista que ninguém esta falando, e
essa pista principal tem um problema muito sério, foi recapeada e esta com
um problema muito sério.” A gente n&o sabe qual o problema, n&do tem como
a gente ter acesso ao sistema patio-pistas. Entdo, contribuicdo: com base no
principio da confianga legitima, que a gente esta vivendo uma crise de
confianca, na boa fé objetiva dos contratos que tem que ser abarcadas pelos
contratos administrativos, vamos disponibilizar todos o0s problemas
encontrados, sabidos pela ANAC, principalmente no lado operacional que
fica dificil ter acesso. A gente sabe que tem uma escada rolante que nao
funciona a mais de um ano em Salvador, mas... e outra em Fortaleza que foi
canibalizada, mas dentro da area operacional, uma pista que foi recapeada,
sabemos como estd a situacdo deste leito, subleito, qual foi o grau de
preciséo, de utilizagéo destas interven¢des? E importante porque o risco néo,
temos que mudar o paradigma, esse risco ndo esta atrelado a iniciativa
privada. Ele vai puxar isso como um vicio oculto, e vai jogar para a ANAC e
isso vai virar uma briga, e vai desencadear em um péssimo servico prestado
ao consumidor, ou seja, a gente tem que ver agora o resultado final. O
resultado final € essa grande parceria publico/privada onde, por ser, uma
atividade econbmica lucrativa, os risco a gestdo de atividade ficam
associadas a iniciativa privada, todavia, precisamos ter maior transparéncia
com relagdo a essa relagdo. Entdo, sugiro a ANAC disponibilizar todos os
problemas encontrados e sabidos pela ANAC, ou no seu sitio, ou colocado a

disposicéo. Muito obrigado

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa que as
sugestbes ndo serdo acatadas. A opcdo de haver um intervalo para o fator X
do 6° ao 10° ano esta associada a percepcao de risco regulatério do setor e
teve o0 objetivo de gerar maior previsibilidade para o periodo da concesséo
menos exposto as incertezas inerentes ao longo do prazo da concessao
(primeiros 10 anos). Entendemos que, para periodos maiores, os efeitos

positivos da previsibilidade regulatéria ndo superam efeitos positivos da




flexibilidade regulatéria. A utilizagdo de tais intervalos ou metodologias
definidas para periodos maiores pode gerar distorcbes a depender do
desenvolvimento do mercado, assim sendo, a definicdo do Fator X na
Revisdo dos Parametros da Concessdo de forma mais flexivel visa mitigar,
entre outros, o risco de mercado. Ressalta-se que o processo de Revisao dos
Parametros da Concessao é precedido de ampla discussdo publica para
assegurar o direito ao contraditorio e & ampla defesa e, deste modo, diminuir
o risco regulatério.

Quanto ao demais temas abordados na contribuicdo, dada a sua
abrangéncia e generalidade, 0os mesmos n&o serdo respondidos
pontualmente, todavia esclarecimentos a seu respeito poderdo ser
encontrados ao longo do relatério de contribuicéo.

Informa-se, ademais, que o0s processos de certificacdo dos
areoportos a serem concedidos serdo disponibilizados por ocasido da
publicacédo do edital.




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: BRASILIA UF: DF

DADOS DO COLABORADOR

DANIELA STUMPI

CONTRIBUICAO

Eu vou fazer algumas observacdes nas clausulas de cunho
ambiental. Eu gostaria de pedir a ANAC que disponibilizasse todas as
licencas ambientais, todos os estudos que embasaram a emissdo dessas
licencas ambientais, cOpias dos relatorios técnicos relativos ao cumprimento
das condicionantes técnicas, das licencas ambientais, os pedidos de
renovagao para verificagdo da sua tempestividade, e eventuais demandas
judiciais que questionem o licenciamento ambiental, tratem dos passivos
ambientais, que é extremamente importante para quer a gente possa fazer
uma analise dos riscos aos quais a Unido e a concessionaria estardo
expostas. Outro ponto € claro que na minuta de contrato, o risco pelos
atrasos nas obras decorrentes de demora na obtencdo das licencas
ambientais, € do poder concedente. Contudo, quando os 6rgaos ambientais
ultrapassem os prazos de analise previstos em lei. NO0s sabemos que os
atrasos de licenciamento ambiental decorrem de outros fatores, que ndo sé
esse, enfim, da andlise dos 6rgdos ambientais, como por exemplo, nos casos
especificos desses aeroportos, a licencas vencidas é possivel que os 6rgaos
ambientais pecam a atualizacdo de estudos ambientais bastante complexos,
e que possam impactar no cronograma de expansido das obras. E possivel
também que os 6rgdos ambientais pecam, por exemplo, outras audiéncias
publicas, ou mais audiéncias publicas das comunidades tradicionais que
podem ser afetadas, com as obras de expanséao, por exemplo, do aeroporto
de Florianépolis. E possivel que o IPHAN determine salvamento de
fragmentos de sitios arqueoldgicos também no aeroporto de Florianopolis,
isso pode impactar, sem duvida, as obras de expansdo de obrigacdo da
concessiondria, portanto, a nossa sugestdo € que o contrato deva prever de
forma mais abrangente a locacéo do risco de atraso na obra de expanséo ao
poder concedente, por fatores relacionados ao licenciamento, mas que nao

estdo sobre controle da concessionaria. Um outro ponto que eu gostaria de




trazer, € sobre a judicializacdo do licenciamento ambiental, que se preveja
claramente no contrato, que € risco do poder concedente, aqueles riscos de
judicializacdo do procedimento de licenciamento ambiental afetos a fatores,
ou fatos consumados anteriormente a funcdo da concessdo pela
concessionéria. Por exemplo, de estudos ambientais que forem reputados
deficientes, ou falta de manifestacdo de Orgdo de tutela especifica em
momento anterior a assuncado da concessdo, como por exemplo, ICMBIO,
FUNAI, enfim, esses sdo exemplos. Por fim, é possivel ver nos estudos
ambientais, que podem ocorrer atraso de obra de expansao por conta da ndo
execucdo da obra de terceiros. Por exemplo, em Porto Alegre existe um
canal de drenagem de rede publica que intercepta o aeroporto, e recebe a
influéncia da ocupacdo do entorno, e uma possivel obra de expansado vai
interferir nesse canal de drenagem e vai ser o poder publico que devera fazer

a retirada desse canal de drenagem.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que da leitura dos
itens 5.2.10 e 5.4.15 da minuta de Contrato, depreende-se que, no que tange
a alocacao de risco quanto ao atraso ou nédo liberacdo das autorizaces,
permissdes e licencas, se por fato imputavel ao 6rgdo da administracédo
publica federal, o risco sera do Poder Concedente. No entanto, se decorrente
de fato imputavel a Concessionaria ou qualquer outro ente, o risco sera da
Concessionaria, ja que, além de expresso no item 5.4.15, o rol de riscos do
Poder Concedente é exaustivo, conforme se verifica no item 5.3 do Contrato,
sendo o risco residual atribuido & Concessionéria. Ademais, sob a
perspectiva de alocacdo de risco aquele que pode melhor gerencia-lo, ndo
faz sentido transferir ao Poder Concedente a responsabilidade por atrasos de
orgaos estaduais ou municipais, cujo contato se dara unicamente por meio
da Concessionaria. No mais, informa que as licencas e estudos ambientais
existentes estao disponiveis no Banco de Informacdes (data room) mantido
pela Secretaria de Aviacdo Civil/MT, podendo ser solicitadas informacdes
adicionais pelo e-mail: concessoes2015@aviacaocivil.gov.br
(file:/Iconcessoes2015@aviacaocivil.gov.br/). Informa-se, ainda, que o0s

interessados devem realizar estudos proprios, além dos documentos ja




disponibilizados no Banco de Informacdes. As informacdes que compdem o
referido Data Room sao atualizadas periodicamente. Adicionalmente, os
interessados em realizar visitas aos aeroportos poderdo agendar diretamente
com a Infraero pelos enderecos constantes no Banco de Informacdes
disponivel na pagina da SAC:
http://www.aviacao.gov.br/assuntos/concessoes-de-aeroportos/novas-
concessoes/banco-de-informacoes
<http://www.aviacao.gov.br/assuntos/concessoes-de-aeroportos/novas-

concessoes/banco-de-informacoes>




SESSAO PRESENCIAL

CIDADE: BRASILIA UF: DF

DADOS DO COLABORADOR

FABIO FAQUEMBURKER

CONTRIBUICAO

Oi, bom dia. Eu sou Fabio Faquemburker, do Machado Meier
Advogados. Eu queria fazer algumas observagcbes com relacdo a quatro
pontos, que vao ser depois mais detalhados por escrito, mas eu queria ja
pontuar aqui, nessa audiéncia. O primeiro diz respeito a contribuicdo fixa
inicial, e o momento do pagamento dela, que o contrato prevé o pagamento
de uma contribuicéo fixa na data de assinatura, agora o contrato, ele passa a
valer a partir da sua data de eficicia, e a data de eficacia depende de
algumas condicbes que nem todas elas dependem exclusivamente da
concessionaria, alguns atos do poder concedente. Publicacdo de extrato,
emissdo pela ANAC da ordem de Servigo, entre outros. Entdo, a minha
preocupacao é que a concessionaria pode se ver em uma situacdo, em que
ela desembolsou a quantia, que é uma guantia relevante 25% da contribuicédo
fixa inicial, esse valor sem eficacia nos contratos, que é o gatilho para o inicio
de toda concessao, esse valor vai esta parado. Entdo assim, e indisponivel.
Entdo a minha sugestdo € que o pagamento da contribuicdo fixa seja sim,
uma condicdo eficacia do contrato, mas que ele sO seja devida, depois de
cumprida as outras condicionantes, e ndo na assinatura do contrato. O
segundo ponto, que ja foi dito aqui, € com relacdo as regras de consulta. O
contrato prevé uma série de situacbes que exigem a interlocucdo, e
negociacdo entre concessionarios e os agentes relevantes, e o principio é
otimo de transparéncia, diadlogo, visando otimizacdo, eu acho que é salutar
iISSO e agora tem alguns pontos que s&o preocupantes sobre a perspectiva da
concessionaria, como ja foi dito aqui, a obrigacdo de apresentar uma
anteprojeto para as empresas aéreas e esse anteprojeto tem que ser objeto
de contribuicbes e as contribuicdes tem que ser submetidas a ANAC, dai
entdo vai analisar o que nédo foi acatado e vai arbitrar 0 que pode ou nao
pode ser feito, o que deve ou o que ndo deve ser incluido, isso atrasa, ou

pode vir atrasar bastante o cronograma da concessao em si, que implica nao




s6 em uma questdo de prazo, mas em uma questdo relevante de custos
também para a concessionaria. E justamente considerando esses prazos
previstos para apresentacdo de anteprojeto, a concessionaria acaba ficando
em uma posicdo meio fragilizada eu acho, dependendo do numero de
contribuicdes recebidas, e isso impacta no seu planejamento como um todo,
é uma (ininteligivel 01:08:37) da concessdo. O mesmo se aplica as propostas
de regras de consulta para o gerenciamento de trafego, de trafego que séo
previstas na clausula 4.6 que também tem que ser precedida de consultas
partes interessada. Agora, esse € um ponto que eu queria fazer, que as
partes, o contrato faz referencia partes interessadas relevantes, sem definir o
gue séo partes interessadas relevantes. Entdo a gente pode se ver em uma
situacdo em que, por conta até do anexo do que trata das penalidades, quer
dizer, pode ser interpretado que as partes interessadas relevantes nao foram
consultadas sem que tenha uma definicio do que sejam elas
contratualmente, isso implicaria a imposi¢céo de penalidades e multas. Entéo,
em outro ponto também que foi dito, é que na medida em que essas partes
interessadas relevantes, tem que ser consultadas no plano de gestdo, no
PGI, na pratica h4 um compartilhamento, ao meu ver de gestdo, da gestdo
indireta do aeroporto, 0 que contraria um pouco ndo s as proprias regras do
edital, que prevé uma limitacdo relevante para a participacdo de companhia
aéreas na gestdo do aeroporto, que € 2%, mas com 0 préprio principio da
concessdo de outorgar para o justificatario a gestdo e a operacdo de
determinado aeroporto. Um outro ponto que eu queria mencionar também, de
preocupacao, que sdo as regras de desapropriacdo previstas no contrato e
no edital. Especificamente com relacdo ao aeroporto de Salvador, eu queria
fazer uma pergunta, o porque diferentemente de Porto Alegre, o aeroporto de
Salvador ndo prevé um limite a um valor, no caso do ndo cumprimento da
obrigacdo de construcdo da segunda pista. Eu acho que é importante até
para fins de definicdo do reequilibrio, que seja estabelecido pelo menos um
quepe, um limite que possa ser levado em consideracao pela concessionaria
no momento, de determinado momento da obra e também os custos que vao
ser associados as desapropriagbes e demais atos necessarios para a

construgdo dessa pista. E dai, eu também pergunto se vao ser




disponibilizadas listas conclusivas e vinculantes dos decretos existentes, n&o
s6 com relacdo a Salvador, mas com relacdo a todos os aeroportos objetos
da concessdo, e os demais documentos referentes as desapropriacdes
necessarias. E finalmente aqui, rapidamente porque eu ndo quero me
estender e tirar o tempo da Dani, € um comentario com relagédo ao fluxo de
caixa marginal e revisdo dos parametros da concesséao, que é fluxo de caixa
marginal, que vai ter uma taxa de desconto que vai ser aplicada pela ANAC
conforme a metodologia seja determinada mediantes a discusséo publica, o
mesmo se aplica também a revisdo dos parametros da concessdo. Eu
entendo que talvez ndo seja possivel ja determinar essa metodologia no
momento certo, ainda mais que a gente esta falando de 10 anos pra frente, e
muita coisa pode mudar em termos de cenarios macroeconémicos, na
prépria concessdo, mas eu gostaria de sugerir, de repente ter algum terceiro
mediador ou arbitro, no momento da discussédo, da determinacdo de tais
metodologias. Obrigado, eu vou passar a palavra para a Daniela.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que entende a
necessidade de um maior prazo para que sejam realizados os procedimentos
de consulta as empresas aéreas e que por essa razao 0 prazo para entrega
do primeiro anteprojeto na Fase I-B, assim como a duracdo da Fase I-B

foram ampliados.

Quanto a possibilidade de um mediador ou arbitro para a decisao
da metodologia da taxa de desconto entendemos que, caso o Poder
Concedente ou a Concessionaria discordem dos parametros apresentados
durante a Revisdo dos Parametros da Concessdo, as partes poderdo
apresentar suas consideracbes no decorrer das consulta e audiéncias
publicas, que instruirdo todo o processo. No que tange a recorribilidade das

decisGes administrativas, seguir-se-a a legislacao aplicavel a época.

Quanto as regras de desapropriagdo, A ANAC informa que a
posse da area do aeroporto serd transferida a Concessionaria

concomitantemente a celebracdo do Contrato. Em face disso, julga-se que o




agente privado possuira melhores condi¢cdes de gerenciar a desocupacgéo da
area do Aeroporto, inclusive no que tange ao valor de indenizacfes
eventualmente devidas. Pelas razGes expostas, a alocacdo das obrigacoes e
riscos relacionados a ocupacdo do complexo aeroportuario e seu entorno
seguira o disposto nos itens 2.3 a 2.6, 3.1.42, 3.1.51, 3.2.13 e 5.4.24 do
Contrato, ndo sendo previsto nenhum limite de pagamento a titulo de
desapropriacdo que possa ensejar a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-

financeiro do Contrato.

Quanto as regras de consulta, a ANAC esclarece o que segue:

() As definicbes das partes interessadas relevantes para cada
objeto de consulta encontram-se nas secdes do Contrato que tratam dos
respectivos objetos. Em alguns casos, optou-se por delegar a Concessionaria
a definicdo das partes interessadas relevantes para proporcionar flexibilidade
ao processo. Serdo promovidas alteracdes contratuais para reduzir as
incertezas quanto a definicdo das partes interessadas relevantes nas
consultas de gerenciamento tarifario e de remuneracéo de areas e atividades
operacionais.

(i) A verificagdo por parte da ANAC de que uma consulta de
gerenciamento tarifario ou remuneracao de areas e atividades operacionais
ndo envolveu todas as partes interessadas relevantes ndo resultara
necessariamente em punicdo imediata. A ANAC pode, por exemplo,
demandar a realizacdo de nova cosulta e apenas considerar como
penalidade a implementacdo da proposta antes do cumprimento dessa
determinacao.

(i) As fungOes das partes interessadas relevantes nos processos
de consulta limitam-se a manifestar posicinamento em relacdo as propostas
apresentadas pela Concessionaria para o0s objetos de consulta e,
eventualmente, apresentar propostas alternativas. As partes interessadas
relevantes ndo terdo prerrogativa de aprovar ou reprovar as propostas, poder
esse que estara, em ultima instancia, sempre a cargo da ANAC. Nem mesmo
terdo poder de decisdo sobre as propostas que serdo submetidas a ANAC,

prerrogativa da Concessionaria.




Por fim, no que diz respeito aos demais temas abordados na
contribuicdo, dada a sua abrangéncia e generalidade, 0s mesmos nao serao
respondidos pontualmente, todavia esclarecimentos a seu respeito poderao

ser encontrados ao longo do relatorio de contribui¢éo.




3 ANALISE DAS CONTRIBUICOES ENVIADAS POR FORMULARIO

DADOS DO COLABORADOR

PEDRO POLI ELIAS

CONTRIBUICAO N°4113

Serdo apresentados argumentos contrarios a exigéncia em tela,

propondo, alternativamente, a sua exclusao ou alteracao.

JUSTIFICATIVA

Obediéncia a constituicdo federal e a Lei 8.666/93

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que sua resposta
restou comprometida, visto que ndo houve indicacdo especifica do item do
Capitulo | - Secdo IV do Edital que desobedeceria a lei 8.666/93.
Informamos, ainda, que os documentos propostos atendem em sua

integralidade a legislacao vigente.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4115

1.1.45A. RFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil- 6rgdo
integrante da administracéo, vinculada ao Ministério da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

Necessidade de definir a Receita Federal no Contrato

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ndo ha
necessidade de conceituar a Receita Federal no Contrato de Concesséo,
tendo em vista que ja ha outros dispositivos que a definem corretamente,
como a Lein® 11.457/2007.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

6.1.16.2 Concessiondria devera consultar os 6rgdos e entidades
publicas e observar o disposto em seus instrumentos normativos na
elaboracdo de projetos e execucdo de obras (I)(, em especial a Secretaria
Receita Federal do Brasil no tocante as normas de alfandegamento e

controle aduaneiro de pessoas e cargas.)

JUSTIFICATIVA

E fundamental, em um aeroporto internacional, que a
concessiondria tenha consciéncia de que a RFB influenciara os projetos
arquitetdnicos, funcionais das instalacbes do aeroporto nas questdes de

alfandegamento e de controle aduaneiro.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao.
Destaca-se ainda que embora ndo exista uma previsao para que 0 processo
de andlise do anteprojeto, citado no contrato, seja realizado também pela
RFB, isso ndo exime a Concessionaria da responsabilidade de ter que
atender as normas relacionadas a alfandegamento e controle aduaneiro,

assim como outras exigéncias normativas de outros 6rgaos publicos.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

4.1.1 Logo apos a adjudicacado do objeto, a Concessionaria devera
iniciar intercambio com a Infraero de forma a implantar nova organizagao e
cultura, bem como uma série de padrdes e objetivos desafiadores. Para
tanto, a Concessionaria devera elaborar planos e programas especificos, que
irdo facilitar e direcionar o processo de transicdo de forma harmoniosa. O
conjunto de planos constitui o Plano de Transferéncia Operacional (PTO),
que devera ser elaborado e enviado a ANAC  (I)(e demais membros do
comité de transicdo) em até 10 dias ap0ds a data de eficacia do contrato. Por
sua vez a ANAC, (I)(e demais membros do comité de transicdo,) deveram
em até 20 dias analisar o PTO e solicitar ajustes e/ou esclarecimentos que

forem necessarios

JUSTIFICATIVA

O trabalho efetuado por cada membro do comité de transicao
possui peculiaridades sendo importante dar oportunidade para sua

manifestacao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sugestao e informa que rejeita a contribuicao,
pois de acordo com o0 que preceitua o item 3.2 do Capitulo 3 do Anexo 9 da
minuta de Contrato de Concessao, quando da elaboracdo do PTO a
Concessionaria devera levar em consideracdo a necessidade de estabelecer
comunicacdo plena com todos os interessados, no que se refere aos
potenciais problemas da transicdo, desde o primeiro dia da eficacia do
Contrato, bem como durante a preparacdo do Plano, devera reunir-se com
grupos de empregados, detentores de contratos de cessdo de areas no
Aeroporto, O6rgdos de governo e outros interessados, para definir
preocupacdes e problemas especificos a serem contemplados no PTO.
Adicionalmente, quando das reunides do Comité de Transi¢cdo, os Orgao
governamentais terdo a oportunidade de, junto a Concessionaria, identificar e
dirimir possiveis problemas relacionados as suas respectivas areas de

atuacdo. Por ultimo, destaca-se que a Concessionaria devera observar todas




as normas aplicaveis conforme consta no Contrato de Concesséo, inclusive

as relativas aos orgaos governamentais.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

3.3.4.2 Agendar visitas da nova equipe para fornecer informagoes
aos funcionarios atuais sobre a nova organizagdo e apresentar 0S Novos

gestores  (I)(aos membros do Comité de Transicao)

JUSTIFICATIVA

E importante que cada membro do comité conheca 0s novos

gestores do Aeroporto.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao,
uma vez que a qualquer tempo durante as reuniées do comité de transicao,
0s seus membros poderdo solicitar que a Concessionaria apresente quem

S&80 0s novos gestores, caso esses ja tenham sido definidos a época.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

3.3.2 O Plano devera considerar que, durante o Estagio 2 da Fase
I-A (Operacdo Assistida), a Equipe de Transicdo funcionard como uma
organizacdo de respaldo a administracdo atual do Aeroporto, onde o0s
gerentes designados pela Concessionaria deverdo validar as decisdes que
podem ter impacto direto na transicdo, dentro das suas areas de
responsabilidade. Assim, o Plano devera indicar o modelo de governanga a
ser adotado e as principais decisdes a serem compartilhadas. Caso nédo haja
consenso entre as decisfes da administracdo atual e da Concessionaria, a
questao devera ser submetida a apreciacdo  (I)(do membro do comité de
transicdo, em sua area de competéncia, com ciéncia) da ANAC

JUSTIFICATIVA

A Anac ndo possui conhecimento especifico de todas as areas de
trabalho de cada membro do comité.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao,
pois de acordo com o que preceitua 0 Anexo 9 da minuta de Contrato de
Concesséao, como parte do Plano de Transferéncia Operacional sera criado
um Comité de Transicdo, liderado pela Concessionéaria e que contard com a
participacdo de representantes de Orgdos e entidades que atuam no
aeroporto. Ademais, durante as reunides do comite de transicdo, OsS
representantes dos comite de transicdo poderdo se manifestar acerca de
eventuais assuntos que considere relevantes e que sejam afetos a sua area
de atuacdo. Adicionalmente, caso ndo haja consenso entre as decisdes da
administracdo atual e da Concessionaria, a ANAC podera consultar, a
qualquer tempo, membros do comité ou outros agentes considerados

pertinentes.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

2.1. Durante a Fase I-A especificada no contrato de concesséao, a
Concessionaria deverd demonstrar para cada membro do comité de
transicdo, em sua aera de competéncia, sua capacidade de compreender e
analisar a operacdo Aeroportuaria. O Plano de Transferéncia Operacional

tem como objetivos gerais:

JUSTIFICATIVA

A Anac ndo possui conhecimento especifico de todas as areas de

trabalho de cada membro do comité.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao,
pois de acordo com o que preceitua o item 3.2 do Capitulo 3 do Anexo 9 da
minuta de Contrato de Concessdo, quando da elaboracdo do PTO a
Concessionaria devera levar em consideracdo a necessidade de estabelecer
comunicacdo plena com todos os interessados, no que se refere aos
potenciais problemas da transicdo, desde o primeiro dia da eficacia do
Contrato, bem como durante a preparacdo do Plano, devera reunir-se com
grupos de empregados, detentores de contratos de cessdo de areas no
Aeroporto, 6rgdos de governo e outros interessados, para definir
preocupacdes e problemas especificos a serem contemplados no PTO.
Ademais, durante as reunides do comite de transicdo, os representantes dos
comite de transicdo poderdo ainda se manifestar acerca da implementacéo

do PTO e de eventuais ajustes.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

7.8. A Concessionaria deverd observar as normas e orientacdes
da Secretaria da Receita Federal do Brasil relativas ao alfandegamento e ao
controle aduaneiro no planejamento arquiteténico, funcional das instalacdes
de quaisquer terminais de passageiros existentes ou que venham a ser
construidos no Complexo Aeroportuario, bem como para ampliagcbes dos

terminais existentes.

JUSTIFICATIVA

E fundamental, em um aeroporto internacional, que a
concessiondria tenha consciéncia de que a RFB influenciara os projetos
arquitetbnicos, funcionais das instalacbes do aeroporto nas questdes de

alfandegamento e de controle aduaneiro.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao.
Destaca-se ainda que embora ndo exista uma previsao para que 0 processo
de andlise do anteprojeto, citado no contrato, seja realizado também pela
RFB, isso ndo exime a Concessionaria da responsabilidade de ter que
atender as normas relacionadas a alfandegamento e controle aduaneiro,

assim como outras exigéncias normativas de outros 6rgaos publicos.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

Inclusdo do item: 6.1.14.1.A - A Concessionaria devera
disponibilizar & Secretaria da Receita Federal do Brasil a infraestrutura
necessaria (areas, mobiliario, equipamentos e pessoal de apoio) para a
adequada realizacdo de suas atividades, em especial has questdes relativas
a alfandegamento, controle alfandegério, de pessoas e cargas, nos termos

da legislagéo.

JUSTIFICATIVA

E fundamental, em um aeroporto internacional, que a
concessiondria tenha consciéncia de que a RFB influenciara os projetos
arquitetbnicos, funcionais das instalacbes do aeroporto nas questdes de

alfandegamento e de controle aduaneiro.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do, todavia, informa que a mesma
ndo serd acatada. Esclarece-se que, visando conferir tratamento isonémico
com a maioria dos demais operadores de aeroportos brasileiros, a minuta de
contrato foi alterada, constando da versdo definitiva tdo somente que a
Concessionaria sera obrigada a disponibilizar, aos 6rgédos que por disposicéo
legal atuam no aeroporto, as areas necessarias ao desempenho de suas
atividades, observados os instrumentos normativos editados pelos referidos
orgaos, inclusive na elaboracéo de projetos e execucédo de obras.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

Inclusdo do item: 11.5.2. Para a RFB, além do espaco para
instalacbes, a concessionaria disponibilizar4, equipamentos, sua
manutencdo, material de consumo e pessoal de apoio, nos termos da

legislacao vigente.

JUSTIFICATIVA

O contrato ndo se refere a equipamentos, material de consumo e
pessoal de apoio. Haja vista que a Concessionaria deseja o trabalho da RFB
no aeroporto ela deve arcar com os custos do material necessario a

manutengao deste servigo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia, informa que a mesma
nao serd acatada. Esclarece-se que, visando conferir tratamento isonémico
com a maioria dos demais operadores de aeroportos brasileiros, a minuta de
contrato foi alterada, constando da versdo definitiva tdo somente que a
Concessionaria sera obrigada a disponibilizar, aos érgaos que por disposi¢ao
legal atuam no aeroporto, as areas necessdarias ao desempenho de suas
atividades, observados os instrumentos normativos editados pelos referidos

orgaos, inclusive na elaboracdo de projetos e execucao de obras.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

1.1.52. Usuarios: todas as pessoas fisicas e juridicas que sejam
tomadoras dos servicos prestados pela Concessionéria, ou por terceiro por
ela indicado, no Complexo Aeroportuario, inclusive os 6rgao governamentais
que atuam no aeroporto.

JUSTIFICATIVA

Ratificar os 6rgdos governamentais como usuarios

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contibuicdo e informa que ndo é necessario
incluir os 6rgdos governamentais como usuarios dos servi¢os prestados pela
Concesionéria, ou por terceiro por ela indicado, no Complexo Aeroportuério,
tendo em vista que os 6rgdos publicos presentes em um sitio aeropotudrio,
guando ndo atuam como prestadores de servicos publicos, ja se enquadram

na definicdo de usuarios trazida pelo Contrato de Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

7.9 Cabera a Concessionaria evidenciar o cumprimento das
especificacdes expressas nos itens 7.1 a 7.8

JUSTIFICATIVA

Correcgéao pela incluséo do item 7.8

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao,

considerando que a inclusédo sugerida nao foi aceita.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

Inclusdo do item: 1.1.39 A. RFB — Secretaria da Receita Federal
do Brasil- 6rgdo integrante da administracdo, vinculada ao Ministério da

Fazenda.

JUSTIFICATIVA

Necessidade de definir a Receita Federal no Contrato

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicio e esclarece que ndo ha
necessidade de conceituar a Receita Federal no Contrato de Concessdo,
tendo em vista que ja ha outros dispositivos que a definem corretamente,
como a Lein® 11.457/2007.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

Inclusdo do item: 11.5.1. Nas areas a que se refere o item 11.5, 0
poder publico podera veicular sua publicidade institucional de interesse

publico sem 6nus financeiro.

JUSTIFICATIVA

Os 6rgado poderdo nas areas fisicas onde atuam colocar suas

instrucdes sem Onus.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa que a alteracéo
proposta ndo € necessaria. Com efeito, o item 11.4 ja estabelece como regra
geral que a Concessionaria devera disponibilizar espacos e tempo das
midias e de pontos destinados a veiculacdo de publicidade no Complexo
Aeroportuario para publicidade institucional de interesse publico, sem 6nus
financeiro ao Poder Publico. Assim, ndo é necessario estabelecer uma regra

especifica para as areas onde os 6rgaos publicos irdo atuar.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

1.3. A Concesséo sera regida pelo Contrato e pelas Leis Federais
n°® 7.565 de 19 de dezembro de 1986, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
n°® 9.491 de 09 de setembro de 1997, n°® 11.182 de 27 de setembro de 2005,
n°® 12.462 de 05 de agosto de 2011 sem prejuizo de outras normas

aplicaveis, notadamente os editados pela ANAC, pelo COMAER e pela RFB.

JUSTIFICATIVA

A concessionaria deve ser informada que as normas emitidas pela

RFB tem podem influenciar os custos do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a redacdo do
item 1.3., no que diz respeito as outras normas aplicaveis, refere-se a um rol
exemplificativo, incidindo todas as normas emanadas de quaisquer Orgaos
relacionados a prestacdo do servico. Diante disso, a mencdo expressa as

normas infralegais da Receita Federal do Brasil € denecessaria.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

2.27. O Estagio 1 consiste na apresentacdo do Plano de
Transferéncia Operacional - PTO. A Concessionaria devera apresentar a
ANAC e demais membros do comité de transicao, em até 10 (dez) dias ap0Os
a Data de Eficacia do Contrato, o Plano de Transferéncia Operacional para a
assuncgéao de todas as atividades relacionadas ao Aeroporto, contendo todas
as informagdes exigidas no Anexo 9 — Plano de Transferéncia Operacional, o
qual sera analisado pela ANAC e demais membros do comité de transicéo,
em até 20 (vinte) dias. Em caso de ndo aprovacdo, a Concessionaria e a
ANAC e demais membros do comité de transicdo deverdo observar os
mesmos prazos de entrega e aprovacao de novo plano. 2.28. Uma vez
ocorrendo a aprovacao do Plano de Transferéncia Operacional , tera inicio o
Estagio 2, conforme detalhado no Anexo 9 — Plano de Transferéncia
Operacional, cabendo a Concessionaria a obrigacdo de executar as
atividades previstas para este estagio, em especial, constituir a Equipe de
Transicdo, treinar e mobilizar m&o-de-obra e adquirir os materiais
necessarios para iniciar a assuncdo das atividades do Aeroporto. 2.28.1. O
Estagio 2 da transferéncia do Aeroporto tera prazo de duracdo minima de 70
dias e maxima de 4 (trés) meses, contado da data de aprovacdo do Plano de
Transferéncia Operacional.

JUSTIFICATIVA

Todos os 6rgdo governamentais devem ter a chance de analisar e
aprovar o PTO, a fim de dirimir problemas com exigéncias futuras dos
mesmos. O PTO deve ser aprovado por todos, cada um em sua area afeta. A
Equipe de transicdo é que é de responsabilidade da Concessionaria. O PTO
deve ser aprovado por todos, cada um em sua area afeta.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sugestao e informa que rejeita a contribuicao,
pois de acordo com o0 que preceitua o item 3.2 do Capitulo 3 do Anexo 9 da
minuta de Contrato de Concessao, quando da elaboracdo do PTO a

Concessionaria devera levar em consideracdo a necessidade de estabelecer




comunicacdo plena com todos os interessados, no que se refere aos
potenciais problemas da transicdo, desde o primeiro dia da eficacia do
Contrato, bem como durante a preparacédo do Plano, devera reunir-se com
grupos de empregados, detentores de contratos de cessdo de areas no
Aeroporto, oOrgdos de governo e outros interessados, para definir
preocupacdes e problemas especificos a serem contemplados no PTO.
Adicionalmente, quando das reunibes do Comité de Transicdo, os 0rgados
governamentais terdo a oportunidade de, junto a Concessionaria, identificar e
dirimir possiveis problemas relacionados as suas respectivas areas de
atuacdo. Por ultimo, destaca-se que a Concessionaria devera observar todas
as normas aplicaveis conforme consta no Contrato de Concesséao, inclusive

as relativas aos orgaos governamentais.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

Inclusédo do item: 2.31.1.1. Independente de outros 0rgaos
governamentais a apresentacao que trata o item 2.31.1 deve ser feita a RFB

para aprovacao.

JUSTIFICATIVA

Devido a aprovagao de alfandegamento e controle aduaneiro a
RFB deve fazer parte do planejamento a fim de evitar eventuais gastos com

reformas para adequacéo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao.
Destaca-se ainda que embora ndo exista uma previsao para que 0 processo
de andlise do anteprojeto, citado no contrato, seja realizado também pela
RFB, isso ndo exime a Concessionaria da responsabilidade de ter que
atender as normas relacionadas a alfandegamento e controle aduaneiro,

assim como outras exigéncias normativas de outros 6rgaos publicos.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

2.34. No prazo maximo de 30 (trinta) dias a ANAC, fara a analise,
e, (D(depois da anuéncia da RFB, na area de sua competéncia), a
aprovacdo do Anteprojeto, podendo emitir autorizagcbes parciais de
construcdo durante o periodo de analise. A aprovacdo do Anteprojeto pela
ANAC, nao exclui a necessidade de sua alteracdo posterior para eventual
adequacdo aos requisitos constantes no contrato, legislagdo e
regulamentacdo do setor, somente sendo cabivel a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro nas situacdes previstas no Capitulo V, Secéo

|, deste Contrato.

JUSTIFICATIVA

O Anteprojeto ndo podera ser aprovado sem a manifestacdo da
RFB

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao.
Destaca-se ainda que embora ndo exista uma previsao para que 0 processo
de andlise do anteprojeto, citado no contrato, seja realizado também pela
RFB, isso ndo exime a Concessionaria da responsabilidade de ter que
atender as normas relacionadas a alfandegamento e controle aduaneiro,

assim como outras exigéncias normativas de outros 6rgaos publicos.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

2.36. A Concessionaria devera submeter a ANAC  (l)(e a RFB,
nas &reas de sua competéncia,) todas as alteragcbes do Anteprojeto,
posteriores a sua aprovacao inicial, para fins de analise e nova aprovacao

desta Agéncia.

JUSTIFICATIVA

O Anteprojeto ndo podera ser modificado sem a manifestacdo da
RFB

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao.
Destaca-se ainda que embora ndo exista uma previsao para que 0 processo
de andlise do anteprojeto, citado no contrato, seja realizado também pela
RFB, isso ndo exime a Concessionaria da responsabilidade de ter que
atender as normas relacionadas a alfandegamento e controle aduaneiro,

assim como outras exigéncias normativas de outros 6rgaos publicos.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4116

3.1.3. cumprir determinacdes da legislacdo trabalhista,
aduaneira, previdenciaria, de seguranca e medicina do trabalho,

concernentes aos seus empregados e terceirizados;

JUSTIFICATIVA

A concessionaria deve ser informada da legislacdo aduaneira e

deve cumprir as normas infralegais também.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e explica que o item 3.1.3. da
minuta do Contrato de Concessao refere-se expressamente as obrigacfes da
Concessionaria quanto aos seus empregados e terceirizados contratados,
em relacdo aos quais ndo ha que se falar em incidéncia da legislacdo

aduaneira.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4117

1.3. A Concesséo sera regida pelo Contrato e pelas Leis Federais
n°® 7.565 de 19 de dezembro de 1986, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
n°® 9.491 de 09 de setembro de 1997, n° 11.182 de 27 de setembro de 2005,
n°® 12.462 de 05 de agosto de 2011 sem prejuizo de outras normas

aplicaveis, notadamente os editados pela ANAC, pelo COMAER e pela RFB.

JUSTIFICATIVA

A concessionaria deve saber que as normas emitidas pela RFB

tem podem influenciar os custos do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a redacdo do
item 1.3., no que diz respeito as outras normas aplicaveis, refere-se a um rol
exemplificativo, incidindo todas as normas emanadas de quaisquer O0rgaos
relacionados a prestacdo do servico. Diante disso, a mencdo expressa as

normas infralegais da Receita Federal do Brasil € denecessaria.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE EDUARDO SCHUBNELL ARAUJO

CONTRIBUICAO N°4118

2.27. O Estagio 1 consiste na apresentacdo do Plano de
Transferéncia Operacional - PTO. A Concessionaria devera apresentar a
ANAC e demais membros do comité de transicao, em até 10 (dez) dias ap0Os
a Data de Eficacia do Contrato, o Plano de Transferéncia Operacional para a
assuncgéao de todas as atividades relacionadas ao Aeroporto, contendo todas
as informagdes exigidas no Anexo 9 — Plano de Transferéncia Operacional, o
qual sera analisado pela ANAC e demais membros do comité de transicéo,
em até 20 (vinte) dias. Em caso de ndo aprovacdo, a Concessionaria e a
ANAC e demais membros do comité de transicdo deverdo observar os
mesmos prazos de entrega e aprovacao de novo plano. 2.28. Uma vez
ocorrendo a aprovacao do Plano de Transferéncia Operacional , tera inicio o
Estagio 2, conforme detalhado no Anexo 9 — Plano de Transferéncia
Operacional, cabendo a Concessionaria a obrigacdo de executar as
atividades previstas para este estagio, em especial, constituir a Equipe de
Transicdo, treinar e mobilizar m&o-de-obra e adquirir os materiais
necessarios para iniciar a assuncédo das atividades do Aeroporto. 2.28.1. O
Estagio 2 da transferéncia do Aeroporto tera prazo de duracdo minima de 70
dias e maxima de 4 (trés) meses, contado da data de aprovacdo do Plano de
Transferéncia Operacional.

JUSTIFICATIVA

Todos os 6rgdo governamentais devem ter a chance de analisar e
aprovar o PTO, a fim de dirimir problemas com exigéncias futuras dos
mesmos. O PTO deve ser aprovado por todos, cada um em sua area afeta. A
Equipe de transicdo € que é de responsabilidade da Concessionaria. O PTO
deve ser aprovado por todos, cada um em sua area afeta.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sugestao e informa que rejeita a contribuicao,
pois de acordo com o0 que preceitua o item 3.2 do Capitulo 3 do Anexo 9 da
minuta de Contrato de Concessao, quando da elaboracdo do PTO a

Concessionaria devera levar em consideracdo a necessidade de estabelecer




comunicacdo plena com todos os interessados, no que se refere aos
potenciais problemas da transicdo, desde o primeiro dia da eficacia do
Contrato, bem como durante a preparacdo do Plano, devera reunir-se com
grupos de empregados, detentores de contratos de cessdo de areas no
Aeroporto, oOrgdos de governo e outros interessados, para definir
preocupacdes e problemas especificos a serem contemplados no PTO.
Adicionalmente, quando das reunies do Comité de Transi¢do, os 6rgéo
governamentais terdo a oportunidade de, junto a Concessionaria, identificar e
dirimir possiveis problemas relacionados as suas respectivas areas de
atuacdo. Destaca-se que a Concessionaria devera observar todas as
normas aplicaveis conforme consta no Contrato de Concesséo, inclusive as
relativas aos orgdos governamentais. Por ultimo, informa-se que néo ha o
gue se falar quanto ao prazo maximo do Estagio 2 da Fase I-A, uma vez que
para 0 seu encerramento deve-se cumprir 0 requisito de obtencdo do

Certificado Operacional Provisdério.




DADOS DO COLABORADOR

LUCIANE BACIN

CONTRIBUICAO N°4119

Conforme publicag&o no jornal " Zero Hora" do dia 17/05/2016, foi
observada a inclusédo do edificio sede da ANAC em Porto Alegre, situado na
Avenida Severo Dullius n® 1244, na minuta do edital de concessdo do
aeroporto de Porto Alegre, em seu item 4.1.1. Diante disso, pergunta-se:
Qual o posicionamento oficial da ANAC, no que diz respeito a manutencao de
suas atividades de prestacéo de servicos, fiscalizacdo e seguranca de voo na

Regido Sul do Brasil ?

JUSTIFICATIVA

A ANAC tem obrigacao de regular, fiscalizar e fomentar a aviagéo
civil brasileira. Lei 11.182/2005.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa que a mesma
nao guarda relacdo com o objeto da audiéncia publica, pois ndo traz um
guestionamento acerca da manutencdo ou nao de edificagdo no objeto da
concessdo, mas sim sobre a manutencdo ou nado de uma unidade
administrativa da ANAC. De toda sorte, informa-se que a minuta de contrato
submetida a audiéncia publica foi alterada, de forma que o contrato definitivo
do Aeroporto de Porto Alegre passou a prever, no item 4.1.3 do Anexo 2 -
PEA, que o prédio ocupado pela ANAC somente serd disponibilizado a
Concessionaria 3 (trés) anos apos a data de eficacia do Contrato.




DADOS DO COLABORADOR

JOSE MARIO LIMA DE FREITAS

CONTRIBUICAO N°4127

Sugere-se que seja alterado a redacdo do item 4.44 do Edital,
passando de:~ 4.44 E requisito de qualificacio técnica para apresentacio de
propostas para quaisquer dos Aeroportos que o Operador Aeroportuario
possua experiéncia minima de 5 (cinco) anos na operacdo de um mesmo
aeroporto que tenha processado, no minimo: Para: 4.44 E requisito de
qualificacdo técnica para apresentacdo de propostas para quaisquer dos
Aeroportos que o Operador Aeroportuario possua experiéncia minima de 5
(cinco) anos na operacdo de um mesmo aeroporto, e que tenha processado
em terminal de passageiros aéreo, ferroviério, aquaviario ou rodoviario, no

minimo:

JUSTIFICATIVA

Para permitir maior competitividade e isonomia nos proximos
Leildes de Aeroportos pela ANAC, a sugestdo acima visa que nao seja
exigida a comprovacao de atividade especifica, ou seja, do processamento
de volume de passageiros apenas no modal Aeroportudrio. Sabe-se que
independente do modal de transporte de passageiros, o operador do
equipamento “terminal” é responsavel pelo provimento de infraestrutura e
facilidades para os usuarios, devendo manter local conservado, organizado,
confortavel e seguro. Tanto em Terminais Ferroviarios, Rodoviarios e
Aquaviarios os cuidados e atividades realizadas pelo operador visando atingir
0s objetivos acima, sdo os mesmos do modal Aeroportuério. Neste sentido, o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em 2005 introduziu novos
enunciados no repertério de Sumulas de Jurisprudéncia para licitacdes
publicas, sendo que na sumula n°® 30 é vedado claramente a exigéncia de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica, conforme segue:
“SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatorio, para afericdo da capacitacéo
técnica, poderdo ser exigidos atestados de execuc¢do de obras e/ou servigos
de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentacdo de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacdo de

rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.”




Vale destacar que entre o0 modal Aeroportuario e os demais a Unica diferenca
expressiva € o Sistema de Navegacao Aérea, neste ato representado pelas
Torres de Controle existentes nos Aeroportos de Porto Alegre, Floriandpolis,
Fortaleza e Salvador. Esta sim seria uma atividade especifica e que nao
poderia ser compativel ou similar com qualquer outro modal que n&o o
Aeroportuario. Entretanto, conforme Resolugédo N° 6, de 26 de junho de 2015
do Conselho Nacional de Desestatizac&o a atividade de Operagéo de Torres
de Controle dos aeroportos ndo sera concedida a exploracdo da iniciativa
privada, permanecendo sob responsabilidade e operacdo do Poder Publico,
ou seja, ndo ha diferenca no objeto de licitacdo relevante e especifica para
que seja exigido na qualificacdo técnica a comprovacdo de volume de
passageiros apenas em Aeroportos. O Tribunal de Contas da Unido - TCU
através do TC 035.257/2015-6 que avalia previamente o 4° Lote de
Concessdao de Aeroportos critica os métodos usados para avaliacdo técnica
das licitantes, bem como apresenta a concesséo da operacéo dos aeroportos
de Osaka e de Kansai (de 12/11/2014), onde que o investidor bastaria
comprovar qualquer um dos trés requisitos estabelecidos como relevantes
nos ultimos 10 anos, conforme reproducdo da qualificacdo do edital abaixo:
“Tem alguma das seguintes experiéncias desde 2004: |. Experiéncia de
exploracdo de uma instalacdo de passageiros utilizada por, pelo menos, 15
milhdes de usuarios em um ano Il. A experiéncia de exploracdo de uma
instalacdo comercial cuja area util loja ndo € inferior a 10.000 m2 IIl.
Experiéncia de operacdo de um edificio multi-purpose (que inclui uma
instalacdo comercial) cuja area bruta n&o inferior a 100.000 m2 &, ligado a
uma instalacdo de passageiro utilizado em pelo menos 15 milhdes de
usuarios em um ano” Ainda no arcaboucgo juridico, abaixo apresentamos
diversas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido que defendem esta
justificativa ora apresentada: * Acordao n° 1.288/2002 — "O art. 30 da Lei
8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem, entre outras coisas, que a exigéncia
para a qualificacédo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é
possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se
entende ser assemelhada, nao precisa ser idéntica. « Acordao n° 410/2006 —

"No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no




minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor
as interessadas condicdo que extrapola os critérios razoaveis de selecao,
invadindo e ferindo a competitividade do certame". « Acordao 1585/2015 — “
Enunciado: E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de
obras para fins de comprovacéo de capacidade técnica de licitante, devendo
ser admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem a realizacdo de
empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada restricdo a competitividade.” « Acordao 811/2002 - “Para o fim de
qualificacdo técnica em licitacdo devem ser exigidas apenas certificacoes
devidamente justificadas e pertinentes ao objeto licitado, a fim de ndo impedir
a ampla concorréncia de participantes.” Soma-se a esta justificativa que nos
Leildes dos Aeroportos de Guarulhos, Campinas e Brasilia, a qualificacdo
técnica ndo restringia a comprovacdo de movimentacdo de passageiros
apenas no modal Aeroporto, conforme exigéncia abaixo extraida do Leilao n°
2/2011: “4.46. A qualificagcdo para apresentagédo de propostas para quaisquer
dos aeroportos dar-se-4 por meio da apresentacdo de documento(s),
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
Proponente ou de membro do Consoércio que comprovem: 4.46.1. experiéncia
minima de 5 (cinco) anos como Operador Aeroportuario, e 4.46.2.
processamento minimo de 5 (cinco) milhGées de passageiros anuais,
considerado o somatério de passageiros embarcados, desembarcados e em
conexdo, em pelo menos um ano nos ultimos 10 (dez) anos. 4.47. A
qualificacdo técnica da Infraero ndo sera computada para efeitos de

comprovagao da habilitagcao técnica estabelecida neste Edital.”

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa, inicialmente, que a
exigéncia de participacdo societaria equivalente a, no minimo, 15% do
Consorcio licitante pelo operador aeroportudrio consta na Resolugéo n° 05 do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica, de 13 de setembro de 2016, que aprovou a concessdo como
modalidade operacional para a exploragcdo dos Aeroportos Internacionais
Deputado Luis Eduardo Magalhédes, localizado no Municipio de Salvador, no

Estado da Bahia; Salgado Filho, localizado no Municipio de Porto Alegre, no




Estado do Rio Grande do Sul; Hercilio Luz, localizado no Municipio de
Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina; e Pinto Martins, localizado no
Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara; e define outras condicdes
aplicaveis ao respectivo processo de desestatizacao.

Cabe ressaltar, ademais, que a exigéncia de 15% de participacao
do operador aeroportuario nos Consorcios visa a aumentar o
comprometimento do operador aeroportuério nas atividades e investimentos
da Concessionaria e o efetivo aproveitamento do know how e tecnologia
associados as empresas que ja desempenham relevante papel nos maiores
aeroportos internacionais do mundo.

Por outro lado, destacam-se como diferengas relevantes, a exigir
que o operador tenha experiéncia de processamento de passageiros em
aeroportos, a peculiaridade do servico a ser concedido e a complexidade da
infraestrutura envolvida na sua prestacdo, notadamente no que tange ao
atendimento a normas de seguranca especificas, de padrdo internacional, o

gue inviabiliza o acatamento da sugestao em tela.




DADOS DO COLABORADOR

RICARDO RIBEIRO DA SILVA

CONTRIBUICAO N°4139

Ver o arquivo anexo. Gostaria de sugerir a inclusdo, no Edital e no
Contrato de Concessao, a exigéncia de que a Concessionéria contratada ou
a Holding controladora dessa Concessionaria realize abertura de capital em
Bolsa de Valores brasileira, em qualquer segmento de listagem, na categoria
“A”, no prazo maximo de 3 anos apos a assinatura do Contrato. Sugestao de
clausula a ser incluida no Edital e no Contrato: X. A CONCESSIONARIA ou a
sociedade controladora da mesma, devera realizar abertura de capital em
Bolsa de Valores brasileira, em qualquer segmento de listagem, na categoria
“‘A”, no prazo maximo de 3 (trés) anos apos a assinatura do Contrato. A
condicdo de Companhia Aberta devera ser mantida por toda a vigéncia do

Contrato.

JUSTIFICATIVA

A) Tal medida possibilitaria que nés, brasileiros comuns, pequenos
e médios investidores, também pudéssemos nos tornarmos soécios desses
projetos por meio da compra de a¢des dessas concessionarias, ou de suas
Holdings controladoras, em Bolsa de Valores, permitindo que nao apenas
determinado grupo, mas toda a sociedade possa se beneficiar dos
dividendos oriundos dessas concessfes. Considero esse o0 principal
beneficio da minha sugestdo. B) Politicamente, torna o programa de
concessdes muito mais palatavel a opinido publica, a partir do momento em
que o Governo Federal possibilita que cidaddos comuns tornem-se sécios do
empreendimento. A qualquer grupo politico que ousar dizer que a concessao
‘esta enriquecendo alguém”, bastara argumentar que tal grupo também
podera “enriquecer com os aeroportos”, bastando se cadastrar em alguma
corretora de valores e comprar acdes da concessionaria na Bolsa de Valores.
C) Impediria a participacdes de empresas que ndo tem compromisso com a
transparéncia, pois ao se tornar uma companhia aberta, a concessionaria
seria obrigada a abrir seus nimeros a toda a sociedade. E verdade que o
contrato ja prevé que as concessionarias prestem varias informacoes a

ANAC, mas sabemos que tais informag¢des ndo chegam ao conhecimento da




sociedade. D) Incentivaria tais grupos econdmicos a se financiarem no
mercado de capitais, ao invés dos meios tradicionais, que geralmente
envolve empréstimos concedidos por bancos publicos. E) Seria uma grande
oportunidade para o Governo Federal demonstrar sua lideranca, ousadia e
arrojo ao utilizar seu programa de concessoes para incentivar o mercado de
capitais brasileiro. Tal medida poderia incentivar a geragdao de novos
negécios financeiros, como por exemplo a criacdo de novos fundos de
investimentos voltados para aplicacdo em acdes das futuras concessionarias.
F) Nao ha que se falar em aumento relevante de custos da concesséo por
conta da adogéo dessa exigéncia. A BMF&Bovespa tem criado segmentos de
listagem com custos inerentes muito menores do que possuem as
companhias tradicionais, como o programa “Bovespa Mais”, onde ja estao
listadas companhias com faturamento bem menor que o faturamento previsto
pelas futuras concessionarias. G) O uso de programas de privatizacdo de
empresas e servicos publicos para fomento ao mercado de capitais tém
precedente no Brasil. Basta ver o processo de desestatizacdo da telefonia,
onde os Editais previam a obrigatoriedade das novas concessionarias ou a
Holding controladora destas manterem seu capital aberto em Bolsa de
Valores brasileira. Gracas a tal medida, hoje nds, brasileiros, podemos ser
sécios de companhias de telecomunicacdes nacionais e estrangeiras como
Vivo, TIM e Oi. Se nao houvesse essa exigéncia no Edital, muito
possivelmente as controladoras estrangeiras dessas Companhias ja teriam
fechado seu capital no Brasil para manté-lo aberto apenas nas Bolsas de

seus paises de origem.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo todavia informa que a mesma
nao foi acatada, eis que a forma de captacdo de recursos se trata de uma

deciséo estratégica que compete a propria Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

ANDEP - ASSOCIACAO NACIONAL EM DEFESA DOS
DIREITOS DOS PASSAGEIROS

CONTRIBUICAO N°4141

As contribui¢cdes estdo no arquivo anexo

JUSTIFICATIVA

As justificativas estdo no arquivo anexo

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a impugnacéo em
tela foi indeferida por meio da Nota Técnica n°® 18/2016/GOIA/SRA/ANAC.




DADOS DO COLABORADOR

ANDEP - ASSOCIACAO NACIONAL EM DEFESA DOS
DIREITOS DOS PASSAGEIROS

CONTRIBUICAO N°4142

As contribui¢cdes se encontram no arquivo anexo

JUSTIFICATIVA

As justificativas se encontram no arquivo anexo

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a impugnacao a
Audiéncia Publica n.° 09/2016 foi indeferida por meio da Nota Técnica n°®
18/2016/GOIA/SRA/ANAC.

Quanto a excluséo do item 8.4.3.1 do Anexo 2, informa-se que o
item 8.3.4 e seguintes da minuta do PEA submetida a audiéncia publica
foram revisados a fim de imputar ao concessionario a obrigacdo de promover
as desocupacOes necessarias para expansdo da pista de pouso e
decolagem, que devera entrar em operacdo em até 52 (cinquenta e dois)
meses apds a data de eficacia do contrato. Por fim, quanto ao prazo de
concessao, importa esclarecer que o0 mesmo € definido nos EVTEA com
base em avaliagbes técnicas que consideram, entre outros fatores, a
capacidade instalada, as ampliacbes previstas, 0 potencial de
desenvolvimento do complexo aeroportuario e os resultados das projecdes
econdmicas. Acrescente-se que, em que pese 0 prazo de concessao ter sido
desta maneira definido em 30 anos para 0s outros trés aeroportos desta
rodada de concessdes, nas rodadas anteriores foram adotados prazos de 20
anos para o Aeroporto de Guarulhos e 25 anos para os Aeroportos de

Brasilia e Galeao.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4143

Confirmar se os documentos de origem estrangeira também

deverdao ser registrados em RTD.

JUSTIFICATIVA

Clarificacao € necesséria para compreender plenamente os termos
do edital.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicho e esclarece que apenas a
procuracdo outorgada ao representante legal das proponentes pessoas
juridicas estrangeiras devera ser registrada em Cartério de Titulos e
Documentos, nos termos do item 3.10.1 da minuta de Edital disponibilizada
em Audiéncia. Ressalve-se que a minuta de Edital prevé, ainda, a
necessidade de registro em Cartério de Titulos e Docmuentos do
regulamento do fundo de investimento, quando a Proponente for um fundo de

investimento, conforme disposto no item 4.36.3.




DADOS DO COLABORADOR

ANDEP - ASSOCIACAO NACIONAL EM DEFESA DOS
DIREITOS DOS PASSAGEIROS

CONTRIBUICAO N°4144

Contribui¢cdes no Arquivo em anexo

JUSTIFICATIVA

Justificativas no Arquivo em anexo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a impugnacgao a
Audiéncia Publica n.° 09/2016 foi indeferida por meio da Nota Técnica n°
18/2016/GOIA/SRA/ANAC.

Quanto a excluséo do item 8.4.3.1 do Anexo 2, informa-se que o
item 8.3.4 e seguintes da minuta do PEA submetida a audiéncia publica
foram revisados a fim de imputar ao concessionario a obrigacdo de promover
as desocupacOes necessarias para expansdo da pista de pouso e
decolagem, que devera entrar em operacdo em até 52 (cinquenta e dois)
meses apds a data de eficacia do contrato. Por fim, quanto ao prazo de
concessao, importa esclarecer que o0 mesmo € definido nos EVTEA com
base em avaliagbes técnicas que consideram, entre outros fatores, a
capacidade instalada, as ampliacbes previstas, 0 potencial de
desenvolvimento do complexo aeroportuario e os resultados das projecdes
econdmicas. Acrescente-se que, em que pese 0 prazo de concessao ter sido
desta maneira definido em 30 anos para 0s outros trés aeroportos desta
rodada de concessdes, nas rodadas anteriores foram adotados prazos de 20
anos para o Aeroporto de Guarulhos e 25 anos para os Aeroportos de

Brasilia e Galeao.




DADOS DO COLABORADOR

ALBERTO BERND LIMA E SILVA

CONTRIBUICAO N°4148

Verifica-se a auséncia de ferramentas contratuais para garantir, a
partir de critérios técnicos objetivos (qualitativamente o quantitativamente), e
ferramentas de controle/fiscalizacdo do poder concedente, que as obras a
serem executadas pelo concessionario, tenha desempenho e qualidade
compativel com o0s niveis de seguranca operacional exigidos para
pavimentos aeroportuarios a medio e a longo prazo. Entendemos que tais
cuidados devem ser previstos em contrato, especialmente para o aeroporto
Salgado Filho que, dada as condi¢cbes geotécnicas desfavoraveis do terreno
(presenca de depdsitos espessos de solo mole) exige a utlizacdo de
tecnologias/projetos especificos para as obras de infraestrutura e fundacdes
das edificacdes/instalacbes a serem construidas pelo concessionario. Caso
contrario, corre-se o risco da Unido, ao final do contrato de concessdo,
assumir enorme passivo na infraestrutura do aeroporto, com custos de
reparacao/recuperagao extremamente elevados. Quanto as
edificacfes/instalacdes a serem construidas e mantidas pelo concessionario,
cumpre lembrar que a NBR 15.575 (Norma de Desempenho) pode ser
utilizada para parametrizar os requisitos de durabilidade/vida atil a serem
atendidos. Neste aspecto, recomenda-se a revisado do critério para aceitacao
dos bens reversiveis, Clausula 14.1., da minuta do contrato, na qual os bens
revertidos a Unido deverdo ter prazo de funcionamento maximo de 24 meses.
Ou seja, corre-se o risco de, na reversao dos bens do aeroporto, a Unido
tenha que realizar desembolsos pesados para restabelecer o funcionamento
adequado das instalacdes/edificacbes e, consequentemente, dos niveis de
servico do aeroporto de acordo com os padrdes internacionais consagrados
(IATA). Desta forma, faz-se necessario estabelecer critérios técnicos
objetivos de aceitacdo, por parte do poder concedente, dos bens a serem

revertidos a Uniao.

JUSTIFICATIVA

Reduzir os riscos de prejuizos a Unido e as operacoes

aeroportuarias quando a reversao das instala¢cdes/bens do aeroporto ao final




do contrato de concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo e informa que no Anexo 2 do
Contrato €é estabelecido que as instalacdes, sistemas e equipamentos devem
ser disponibilizados com base nas normas técnicas vigentes, no PEA, no
PQS e nas demais disposicbes do Edital, do Contrato e seus Anexos,
portanto, parametros e critérios técnicos construtivos ou de desempenho,
estabelecidos em tais documentos devem ser atendidos ao longo de todo
periodo da concessédo, caracterizando-se como risco da Concessionaria a
execucdo de obras de qualidade inferior a necesséria, observado no item
5.4.14 do Contrato.

Quanto a reversibilidade dos bens, a ANAC estabeleceu a
previsdo de que os bens revertidos a Unido ao final da Concesséo deverao
estar em condicbes adequadas de conservacdo e funcionamento, para
permitir a continuidade dos servicos que eram objeto da Concesséao, pelo
prazo minimo adicional de 24 meses (item 14.2).




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4156

Para atendimento do item 3.8 do Edital, basta que seja
apresentado o documento do Anexo 23 do Edital — Carta de Declaracdo de

Inexisténcia de Documento Equivalente

JUSTIFICATIVA

Clarificacao é necesséria para compreender plenamente os termos
do edital

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que para o
atendimento do item 3.8 do Edital, basta que seja apresentado o documento
do Anexo 23 do Edital — Carta de Declaracdo de Inexisténcia de Documento
Equivalente, que devera ser acrescida da correspondente declaragdo de
inexisténcia de débitos de natureza tributaria e trabalhista exigiveis nas
hipéteses em que tal declaracao se refira a algum dos documentos exigidos
na Subsecéo Ill da Secao V do Capitulo IV da minuta de Edital, nos termos
do item 3.8.1 da minuta de Edital.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4157

No item 4.13. Garantia da Proposta devera ser aportada, para
cada um dos Aeroportos objeto da Concessao que a Proponente pretenda
apresentar proposta, da seguinte forma. Propde-se la prestacdo da Garantia

da Proposta dada unicamente para o aeroporto apenas o valor mais elevado.

JUSTIFICATIVA

Dado que apenas um dos dois possiveis aeroportos de uma
mesma regido serd concedido ao concessionario, propde-se que somente

tem de ser fornecida da garantia de maior valor.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e esclarece que a Garantia da
Proposta é exigivel para fins

de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, por
ocasiao da

apresentacdo dos documentos de habilitagcdo, sendo exigivel de
todo licitante, conforme inciso Ill, § 3° do art. 31, da Lei 8.666/93 . Portanto,
pelas razbes expostas ndo ha como suprimir esse requisito, ndo sendo a

sugestdo acatada.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4158

E possivel adicionar outras razdes para a extens&o do periodo de
varios concessao do Anexo 5?, por exemplo, que o PIB do Brasil & negativ

JUSTIFICATIVA

Clarificacao € necesséria para compreender plenamente os termos

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo esclarece que em razdo da
politica publica aplicavel as concessées, optou-se por limitar as prorrogacdes
dos contratos de concessao, com 0 objetivo de incentivar a renovacdo das
concessionarias no futuro, de forma a permitir novos parametros de
concorréncia e novos conceitos contratuais, evitando-se, com isso, a possivel
perpetuidade dos contratos de concessdo. Ademais, estabelece o art. 6° do
Dec. 7624/11, que dispde sobre as condicbes de exploracdo da iniciativa
privada da infraestrutura aeroportuéria por meio de concessao, que "o prazo
de vigéncia sera estabelecido pelo poder concedente, no edital e no contrato
de concessdo, e deverd ser compativel com a amortizacdo dos
investimentos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por até cinco anos,
para fins de reequilibrio econémico-financeiro decorrente da efetivacao de
riscos ndo assumidos pela concessionaria no contrato, mediante ato

motivado."




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4159

Onde se |é: 3.1.7.1. A partir da eficacia do Contrato de Concesséo,
a celebracéo de novos contratos, bem como a renovacao e/ou aditamento de
contratos existentes entre a Infraero e terceiros para contratacdo de servicos
ou autorizacdo de atividades comerciais, deverdo ser encaminhados para
conhecimento da Concessionaria Leia-se: A partir da publicacdo do Edital o A
partir da efichcia do Contrato de Concessdo, a celebracdo de novos

contratos,...por um periodo nao superior a duracao do Estagio 2.

JUSTIFICATIVA

O Valor de Contribuicao Fixa é calculado com base em um plano
de negocios com base em contratos atuais e existentes , deve paralisar

qualquer renovacgdo ou novo contrato

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo de
inclusdo de regra que limite a celebracédo de contratos da INFRAERO com
terceiros a partir da publicacdo do edital até a efetiva transferéncia da
operacao aeroportuaria a Concessiondria ndo é a mais recomendada, tendo
em vista que até a efetiva transicdo das operacfes para a Concessionaria a
responsabilidade pela operacdo dos aeroportos € da INFRAERO.

Destaca-se que nos termos do item 11.3, a Concessionaria
assumira, mediante sub-rogacdo nos contratos celebrados pela Infraero,
todos os direitos dele decorrentes, de maneira que, caso a manutencao
daqueles contratos ndo se coadune com o plano de negécios da
Concessionéara, esta tera os intrumentos contratuais necessérios a sua
resilicao.

Ademais, apos a data de eficacia do Contrato de Concesséo, a
celebracdo de novos contratos, bem como a renovacgéo e/ou aditamento de
contratos existentes entre

a Infraero e terceiros para contratacdo de servigos ou autorizagao
de atividades

comerciais, deverdo ser encaminhados para aprovagao da




Concessionaria, conforme previsdo do item 3.1.7.1, e ndo para mero
conhecimento.

Por fim, verifica-se a impossibilidade juridica do acatamento da
sugestdo, uma vez que o contrato ndo poderia criar obrigacdes para um

periodo anterior a sua eficacia.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4160

Esclarecer se necessario exigir a prévia autorizacdo da ANAC no
caso em que a transferéncia de accdes da operadora néo reduzir a sua

participacéo abaixo de 15%

JUSTIFICATIVA

Clarificacao é necesséria para compreender plenamente os termos

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que foram recebidas
sugestbes a fim de permitir que o Operador Aeroportuario possa alterar
livremente sua participacdo na Concessionaria desde que mantenha no
minimo 15% de participacdo. Nesse caso, ndo haveria necessidade de prévia

anuéncia da Anac, conforme dispde o item 10.2. Vide sugestao 4319.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4161

Para o aeroporto de Florianopolis, solicita-se a incluir como um
risco de o poder concedente na finalizacao dos rodovia que da acesso ao

novo terminal

JUSTIFICATIVA

O documento afirma que as obras do novo terminal do aeroporto
do Florianopolis tem que ser concluidas, , mas sem vias de acesso, nem seu
abertura nem a crescimento de demanda serd possivel (terminal atual
saturado), tornando a execucédo do seu plano de negdcios impossivel para o

concessionario.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que informa que a
sugestdo foi acatada, mediante a insercdo do item 5.2.3.1, que aloca
expressamente o risco da disponibilizacdo do referido acesso rodoviario ao

Poder Concedente.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4163

E solicitado que o capital social minimo da Concessionaria descrito
no item 6.2.3.6. inclui o valor da Contribuicdo Fixa Inicial. Por exemplo,
capital social minimo da Concessionaria de Porto Alegre debe ter capital
subscrito de R$ 383.454.087. O pagamento da Contribuicdo Fixa Inicial do
Porto Alegre (R$182.226.427,48 = 25% R$ 728.905.709,94,) poderia ser

incluido na capital social minimo

JUSTIFICATIVA

E suficiente que o capital social minimo da Concessionaria cobre o

valor da Contribuig&o Fixa Inicial.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sua contribuicdo e informa que nao ha como
se estipular previamente o valor do capital social minimo, uma vez que este
dependera da proposta econémica apresentada. Isto porque, nos termos do
item 6.2.4.6 da minuta de edital submetida a audiéncia pubica, o capital
social minimo da Concessionaria devera ser subscrito em montante
suficiente

ao pagamento da Contribuicdo Fixa Inicial, que dependera da
oferta

realizada pela Adjudicataria no Leildo.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4164

2.25.Tarifas de Armazenagem e Capatazia As Tarifas de
Armazenagem e Capatazia s6 fazem referéncia a exportacoes e
importacbes. Esclarecer se as tarifas de carga doméstica podem ser

livremente definidas pela concessionaria.

JUSTIFICATIVA

As Tarifas de Infraero incluem taxas especificas que se aplicam a

carga doméstica, mas essas nédo estao incluidas no Contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicao e informa que, diferentemente da
atividade de armazenagem e capatazia da carga importada e a ser
exportada, a atividade de armazenagem e manuseio da carga doméstica nao
constitui atividade exclusiva da Concessionaria. Assim, esses Servicos
poderdo ser realizados pelos préprios transportadores em areas arrendadas
ou, eventualmente, diretamente pela Concessionaria.

Portanto, a operacdo da carga doméstica, a exemplo das demais
atividades auxiliares, nédo é atividade cujos precos sao regulados diretamente
pela ANAC, como no caso de embarque, pouso, permanéncia e operacao da
carga internacional.

Nesse caso, o Contrato estabelece que:

11.13. Fica assegurado o livre acesso para que as Empresas
Aéreas ou terceiros possam atuar na prestacdo de servicos auxiliares ao
transporte aéreo, inclusive quando houver prestacédo direta desses servicos
pela Concessionaria, sendo vedadas quaisquer praticas discriminatérias,
observada a legislacéo vigente e a regulamentacao da ANAC.

Quanto a remuneracao, o Contrato prevé ainda, que:

11.7. A remuneracdo pela utilizacdo de Areas e Atividades
Operacionais sera livremente pactuada entre a Concessionaria e as partes
contratantes como forma de permitir uma precificacdo eficiente dos servigos

e otimizar a utilizacdo da infraestrutura aeroportuéria.”




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4165

Esclarecer que projegbes de Fluxos Marginais vai ser utilizados

para a comparagdo com os resultados reais.

JUSTIFICATIVA

Clarificacao € necesséria para compreender plenamente os termos

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que os fluxos
marginais serdo determinados com base no disposto nos itens 1.3, 1.4 e 1.5
do Anexo 5 — Fluxo de Caixa Marginal:

1.3. Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios
marginais, serdo utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos
investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa ao
reequilibrio.

1.4. Para fins de determinagcao dos fluxos das receitas marginais
em gue seja necessario adotar uma projecdo de demanda, serd utilizado o
seguinte procedimento em duas etapas:

1.4.1. No momento da recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro, o caélculo inicial para o dimensionamento da recomposicao
considerara a demanda real constatada nos anos anteriores e adotara as
melhores praticas para projetar a demanda até o encerramento do prazo da
Concesséo;

1.4.2. Periodicamente, o referido célculo inicial sera revisado para
substituir a demanda projetada pelos respectivos valores realizados, de
acordo com o disposto nos itens seguintes.

1.5. A projecdo de demanda mencionada no item 1.4 acima sera
elaborada pela Concessionaria e submetida a aprovacdo da ANAC, que
podera optar por uso de projecdo propria, observados os critérios fixados no
presente Anexo.

Adicionalmente, ressalta-se que 0s processos de recomposicao do

equilibrio econémico-financeiro em que tenha sido adotado uma projecéo de




demanda, a ANAC realizara periodicamente a revisdo dos respectivos fluxos
das receitas marginais conforme disposto no item 2.1 do Anexo 5 — Fluxo de

Caixa Marginal




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4167

Anexo 5 indica que a Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa
Marginal serd determinada com a revisdo dos Parametros de Concessao
mediante “ampla discusséo publica”. Esclarecer o que isso se refere a ou

fornecer uma descricdo mais detalhada deste método.

JUSTIFICATIVA

O contrato ndo incluir uma descricdo detalhada do que significa

por “ampla discusséao publica”.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, por "ampla
discussdo publica" entendem-se os procedimentos de participacdo social
representados por Audiéncias e Consultas Puablicas. A exemplo do que foi
dito podemos citar a Audiéncia Publica n° 9/2014 que resultou na edicao da
Resolucao n° 355, de 17/03/15, publicada no DOU de 30/03/15, que dispde
sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de caixa
marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal vigentes. A
Audiéncia Publica n° 9/2014, assim como outras Audiéncias e Consultas
Pulblicas realizadas pela ANAC, esta disponivel em:<

http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas>.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4168

Florianopolis: Esclarecer e especificar as obrigacbes da
concessiondria para a construcdo e manutencao de acesso ao aeroporto

(localizacéo, plano de manutencao, obras induzidos, etc.)

JUSTIFICATIVA

Clarificacdo necesséria para a preparacao de oferta

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicho e informa que a futura
Concessionaria ndo ter4 qualquer obrigacdo referente a construcdo ou
manutencdo do acesso ao Aeroporto de Florandpolis - Hercilio Luz. A obra
sera realizada pelo poder publico local, e quaisquer impactos da realizacao
do acesso sobre a concessédo serdo tratados nos termos dispostos no
capitulo 5 do contrato, que trata da alocacdo de riscos. Ressalta-se, por
oportuno, a insercdo do item 5.2.3.1, que inclui expressamente tal acesso

rodoviario dentre os riscos do Poder Concedente.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4169

Para o calculo do fluxo de caixa Marginal, receitas consideradas
s6 sdo regulados?

JUSTIFICATIVA

Clarificacao € necesséria para compreender plenamente os termos

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o fluxo de caixa
marginal devera considerar a variavel afetada pelo evento que ensejou o
procedimento de revisdo extraordinaria. Cabe, ainda, ressaltar que o
mencionado procedimento objetiva compensar tanto as perdas quanto os
ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da
ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO V — Secéo | do Contrato,
conforme disposto na clausula 6.21 do Contrato de Concesséo. Desta forma,
todos os eventos que se enquadrem na situacdo descrita acima serao
considerados para fins de fluxo de caixa marginal, independente de sua

natureza.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4170

Na parte 2 "Revisdo do Fluxo de Caixa Marginal resultante de
cada Recomposi¢cédo” do Anexo 5 do Contrato, quando se trata de que "al
final do prazo da Concesséo, caso en que a ultima revisdo do Fluxo de Caixa
Marginal revele resultado favoravel / desfavoravel a Concessionaria”,
esclarecer se referindo ao Fluxo de Caixa Marginal resultante de cada
Recomposigao.

JUSTIFICATIVA

Clarificacao é necesséria para compreender plenamente os termos

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicAo e esclarece que, para se
alcancar o "valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal" a que se
refere a Secdo Il do Anexo 05, serdo consideradas as revisbes dos
respectivos fluxos das receitas marginais de todos o0s processos de
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro anteriores em que tenha
sido adotada uma projecdo de demanda, de forma a justar os dados da
projecdo de demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia da

Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4172

Esclarecer quanto tempo a concessionaria poder4d manter o0s

sistemas operacionais da Infraero apés a entrega dos aeroportos.

JUSTIFICATIVA

Clarificacao € necesséria para compreender plenamente os termos

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Concessionaria,
gquando da transferéncia das operacdes, deve garantir a continuidade de
operacdo de todos os sistemas do aeroporto, bem como a transicao eficaz
dos mesmos de modo a garantir a continuidade dos servigos prestados.
Deste modo, a Concessionaria devera contratar os sistemas necessarios
para a operacdo do aeroporto, negociando com Infraero se tiver interesse

em utilizar os sistemas proprietarios da Empresa Publica.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4174

No caso de ser necessario a implementacdo de um novo sistema
operacional pelo concessiondrio, esclarecer se o0 sistema pode ser
adicionado aos montantes de investimento e as despesas reais para a

recomposicao do Fluxo de Caixa Marginal.

JUSTIFICATIVA

Clarificacdo € necesséria para compreender plenamente os termos

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e esclarece que o0s riscos
foram objetivamente alocados no Contrato de Concesséo, tanto para o Poder
Concedente como para a Concessionaria, em atendimento ao inciso Il do art.
14 do Decreto 7.624/2011, que determina a presenca de clausulas que
promovam tal alocacdo. Ademais, destaca-se que o Contrato estabelece que
fora das hipéteses expressamente alocadas ao Poder Concedente, o risco
deverd ser assumido integral e exclusivamente pela Concessionaria, em

conformidade com o art. 2°, inciso Il, da Lei 8987/95.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4175

"Porto Alegre: A proposta de ampliacdo do TPS € excessiva em
relacdo as necessidades reais de crescimento. Serd o0 investimento

obrigatorio revisto dependendo da demanda real?"

JUSTIFICATIVA

Clarificacdo necesséria para a preparacao de oferta

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que os requisitos do
Contrato para Terminal de Passageiros foram definidos a partir do EVTEA de
cada aeroporto, tomando como referéncia os estudos de demanda e os
horizontes de planejamento. Portanto, 0s investimentos previstoS como
obrigatorios (capitulo 7 do PEA) ndo poderdo ser revistos de acordo com a

demanda real.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4176

Alterar o item 1 para prever que a obrigagdo devera ser mantida
em vigor exclusivamente durante o periodo de vigéncia do Contrato de

Concessao

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de obrigacdo de manutencdo de composicéo

societaria por prazo indeterminado pode vir a ser considerada nula.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que é desnecessaria
a alteracédo, eis que o termo em questao se refere a Sociedade de Propdsito
Especifico a ser constituida com a finalidade exclusiva de explorar o objeto
da concessdo. Assim, extinta a concessdo e cumpridas as obrigacdes
posteriores, em especial as constantes do Capitulo XllI do contrato, a

Sociedade de Propdsito Especifico podera ser extinta.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4177

Esclarecer se qualquer investimento adicional necessario para o
funcionamento do aeroporto e que ndo estd coberto pelas obras da PEA

serdo considerados para a reestruturacdo economica financeira

JUSTIFICATIVA

Clarificacdo necesséria para a preparacao de oferta

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que somente o
estabelecimento de obrigacbes ndo previstas no Contrato e seus anexos
serdo passiveis de reequilibrio econdmico-financeiro, conforme disposto
naquele documento. Expansdes que nao estejam previstas em Contrato e
efetuadas por conta e risco da Concessionaria ndo serdo objeto de
reequilibrio econdmico-financeiro. Nos termos do item 5.4.5 do Contrato de
Concesséao, tem-se que, 0s riscos de investimentos, custos ou despesas
adicionais necessarios para o atendimento do PEA ou de quaisquer das
obrigacdes contratuais, do nivel de servigo estabelecido e da qualidade na
prestacdo dos servicos previstos no Contrato estdo alocados a
Concessionaria. Ainda, nos termos do item 5.3 do Contrato de Concesséo,
tem-se que, salvo os riscos expressamente alocados ao Poder Concedente
no Contrato, a Concessiondria é exclusiva e integralmente responsavel por

todos os demais riscos relacionados a Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4178

Excluir o item 3 que prevé a obrigacdo solidaria de integralizagédo
do capital social em caso de assuncao do controle da Concessionaria pelas

entidades financiadoras.

JUSTIFICATIVA

A imposicdo de obrigacdo solidaria ao Grupo Controlador que
perde o referido controle se caracteriza como penalidade excessiva, de dificll
cumprimento. Isto porque a perda do controle por si s6 jA demonstra a
impossibilidade do Grupo Controlador em integralizar o saldo do capital
social. Além do mais, o Contrato prevé outras penalidades para o caso de
nao integralizacdo, de modo que a referida obrigacdo de solidariedade se
caracteriza como mdltipla sancdo para um mesmo descumprimento, indo de
encontro ao principio da proporcionalidade, cunhado pelo art. 20 da Lei n.
0.784/1999, especialmente em seu Paragrafo Unico, Inc. IV. (1) (1) “Art. 2° A
Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia. (...) Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seréo
observados, entre outros, os critérios de: (...) VI - adequacao entre meios e
fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricbes e sancbes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse

publico;”

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a redacao sera
mantida, eis que a previsdo de responsabilidade solidaria pela integralizacéo
do capital social, nesse caso, ndo se trata de penalizacdo, mas sim de
cautela com vistas a continuidade da prestacéo do servigo publico no caso de

assuncao do controle acionario da concessionaria pelos financiadores




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4180

Alterar o item 3.3 para prever que os custos com a “eventual
realocacdo de instalacdes e equipamentos relativos aos itens 3.2.1 a 3.2.6,
quando motivada por servigo ou obra” decorrentes de “exigéncia contratual’
serdo assumidos pelo Poder Publico concedente ou estes investimentos

poderia causar reequilibrio econémico financeiro do Contrato de Concessao.

JUSTIFICATIVA

O Item 3.3, da forma como se encontra redigido, possui tamanha
amplitude que pode acarretar no desequilibrio econdmico financeiro do
Contrato de Concessao (nos termos do art. 37, Inc. XXI da Constituicdo
Federal e no art. 58, 8§1°, da Lei n® 8.666/93), impondo-se 6nus excessivo a
Concessionaria na implantacdo de melhorias em favor do Poder Publico sem
a efetiva contraprestacdo financeira, especialmente quando tais obras,
mesmo que propostas pela Concessionaria, se mostrem essenciais por
questées de melhoria no funcionamento dos servicos aeroportuarios ou,
ainda, por deficiéncias estruturais ou obsolescéncia dessas instalacdes e

equipamentos

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribui¢ do e informa que pela razédo de o
agente privado possuir melhores condi¢cGes de gerenciar o risco de eventual
realocacado de instalacbes e equipamentos relativos aos itens 3.2.1 a 3.2.6 e
seus devidos custos, quando motivada por servico ou obra proposta pela
Concessionaria ou exigéncia contratual, a responsabilidade seguira
distribuida conforme o disposto na clausula 3.3 do Anexo 02 do Contrato de

Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4181

O prazo para a implementacdo da Fase 1-B € de 25 meses,
esclarecer se este termo considera o tempo necessério para reabilitar obras
existentes (fundacdes e estruturas foram expostos a intempérie que podem

necessitar de tratamento adicional).

JUSTIFICATIVA

Clarificacdo necesséaria para a preparacao de oferta

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, de acordo com a
matriz de riscos do Contrato, a concessionaria € responsavel pela realizacédo
das obras dentro do prazo exigido. Esclarece ainda que n&o existe a
obrigacdo de aproveitamento ou ndo das estruturas existentes no sitio
aeroportuario, portanto cabe a Concessionaria a escolha da melhor forma de
atender aos requisitos contratuais e demais normas técnicas aplicaveis

dentro do prazo definido em contrato.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4185

Esclarecer se as condicbes do BNDES e estruturas de

financiamento sao vinculativas

JUSTIFICATIVA

Clarificacdo necesséria para a preparacao de oferta

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que, conforme
clausula 5.4.9 do Contrato de Concessao, constitui risco suportado
exclusivamente pela Concessionaria, o0 aumento do custo de capital, inclusive
os resultantes de aumento das taxas de juros. Ainda, o Edital que rege o
processo de licitacdo dos aeroportos em questdo deixa claro em sua clausula
1.32 que as informacdes, estudos, pesquisas, investigacoes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao
respectivo Complexo Aeroportuario objeto da Concessao e a sua exploracgao,
disponibilizados no sitio da ANAC, foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificagdo da Concessao, ndao apresentando qualquer carater
vinculativo que responsabilize o Poder Concedente perante as Proponentes
ou perante a futura Concessionaria. Desta forma, as condicbes de
financiamento apresentadas pelo BNDES né&o deverdo ser consideradas
como aspectos vinculantes nas propostas a serem realizadas na presente

licitacao.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4186

Alterar o item 6.1.14.1 para prever que a obrigatoriedade de
fornecimento de infraestrutura “(a)os o6rgaos e entidades publicas, que por
disposigao legal operam no aeroporto” estara limitada a disponibilizagcao da
area pela Concessionaria, cabendo aos referidos entes o investimento com
mobiliario e outros equipamentos que facam necessarios a exploracdo das
atividades por estes. Se o Concessionaria proviese mobiliario e outros
equipamentos para (a)os 6rgdos e entidades publicas, estes investimentos

poderia causar recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato

JUSTIFICATIVA

A transferéncia ao particular (Concessionaria) da obrigacdo de
fornecimento de mobiliario e equipamentos para o exercicio de atividades por
entes publicos fere o Principio da Moralidade previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, que podera acarretar em desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao, ja que ndo € possivel estimar o custo
dessa infraestrutura, o que podera obrigar a Concessionaria a pleitear o
reequilibrio, nos termos do art. 37, Inc. XXI da Constituicdo Federal e no art.
57, 81°, da Lei n° 8.666/93.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestao foi
acatada no que tange a exclusdo da obrigatoriedade de fornecimento de
mobiliario e equipamentos. Todavia, caso sejam fornecidos equipamentos e
mobiliario, a Concessionaria o fara por sua conta e risco, ndo ensejando
direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato. Esclarece-se,
ademais, que a Concessionaria permanece obrigada a observar a legislacéo
especifica de cada atividade necessaria a prestacdo do servico de

infraestrutura aeroportuéria.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4188

Incluir no item 6.7 a forma como devera ser comprovada a

capacidade de desinterdicdo de pista em até 24 (vinte e quatro) horas.

JUSTIFICATIVA

O art. 37 da Constituicdo Federal e a Lei de Licitagbes exigem que
sejam sempre estabelecidos critérios claros e objetivos de exigéncia,

restando vedadas obrigacdes genéricas como a constante do item 6.7.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a resposta a
contribuicdo ficou prejudicada, haja vista a retirada da obrigacdo

correpondente da versao definitiva do Anexo 2 do Contrato - PEA.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4192

Incluir no item 12.15 que o direito de veto pela ANAC devera ser

fundamentado e o concessionario tem o direito de resposta

JUSTIFICATIVA

De acordo com a lei, todos os atos administrativos precisam ser
motivados e fundamentados. De outro lado, € fundamental & Concessionaria
conhecer os motivos de veto a empresa sugerida para contratacdo, de modo
gue possa seguir na contratacdo de nova empresa obedecidos aos requisitos

impostos. Tal medida respeita o Principio da Economicidade.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contriubuicdo e informa que o contetdo da
sugestdo enviada j& esta disposto no artigo 5° da Resolucdo n° 372, de 15 de
Dezembro de 2015.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4194

Alterar o percentual de reducdo da multa previsto no item 2.6.1.1,
em caso de reconhecimento da infracdo, de 20% (vinte por cento) para 50%

(cinquenta por cento).

JUSTIFICATIVA

O desconto da multa de apenas 20% (vinte por cento) nao
estimula a Concessionaria a reconhecer a infracdo antes do prazo de defesa.
Ainda, tal percentual é o mesmo aplicado a Concessiondria que decide
recorrer, mas também agir para minimizar os danos da infragdo (conforme
item 2.6.1.3) Nossa sugestao € que seja indicado percentual mais elevado,
de 50%, que traria um estimulo maior as partes, além de garantir ao Poder
Plblico o recebimento em prazo muito menor do valor da penalidade
aplicavel, respeitando-se o principio da economicidade e também da
proporcionalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Esclarecemos que o percentual
proposto ndo deve ser avaliado de forma isolada, em razdo de poder ser
aplicado concomitantemente com outros percentuais, decorrentes de
circunstancias atenuadoras diversas. Se alinha com o modelo, cujo montante
dos descontos ndo deverd ultrapassar o limite de 50% (cinquenta por cento).

Assim, informamos que a redacao do dispositivo ndo devera ser alterada.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4197

Alterar o percentual no item 2.6.1.2, de desconto de apenas 15%
para que o desconto seja variavel de 15% (quinze por cento) a 50%
(cinquenta por cento), a ser arbitrado pelo Poder Publico de acordo com a
influéncia do terceiro para a ocorréncia do descumprimento, se a
Concessionaria tinha controle sobre os atos desse terceiro e se poderia
prever que tais atos acarretariam no descumprimento do Contrato pela

Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

A punicdo da Concessionaria por descumprimento em que houve
concurso de terceiro deve ser avaliada caso a caso, devendo ser aplicado o
percentual de desconto proporcional a esse concurso do terceiro, de modo a

se atender ao principio da proporcionalidade (art. 37, caput, da CF).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Esclarecemos que, no tocante
as circunstancias atenuantes e agravantes, a metodologia proposta prevé a
aplicacéo de valores previamente determinados, ndo cabendo, na construcao
da dosimetria da pena, ponderacdo. Consideramos que a objetivacdo dos
valores proporciona maior previsibilidade para as Concessionarias e ganhos
em termos de celeridade no processo decisorio. Acredita-se que o valor
sugerido, qual seja o de 50%, ndo esteja alinhado com o propdsito do
mecanismo de aplicacdo de penalidades. Assim sendo, informamos que o

dispositivo permanecera inalterado.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4199

Alterar o percentual no item 2.6.1.4, de desconto de apenas 15%
em decorréncia da inexisténcia de infracdo nos ultimos 5 anos, para um
desconto proporcional, ao tempo sem haver punicdo e progressivo, que

sugerimos seja progressivo, de 01 a 05 anos e de 15% a 50% de desconto.

JUSTIFICATIVA

O desconto de apenas 15% em reconhecimento a inexisténcia de
punicdo nos ultimos 05 anos se mostra desproporcional e ndo premia a
Concessionaria  adequadamente, descumprindo ao  principio da
Proporcionalidade (art. 37, caput, da CF).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Esclarecemos que, no tocante
as circunstancias atenuantes e agravantes, a metodologia proposta prevé a
aplicacao de valores previamente determinados, ndo cabendo, na construcéo
da dosimetria da pena, ponderacdo. Consideramos que a objetivacdo dos
valores proporciona maior previsibilidade para as Concessionéarias e ganhos
em termos de celeridade no processo decisorio. Acredita-se que o valor
sugerido, qual seja o de 50%, nado esteja alinhado com o propdsito do
mecanismo de aplicacdo de penalidades. Assim sendo, informamos que o

dispositivo permanecera inalterado.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4200

Excluir no item 2.6.2.2, em razdo de sua incongruéncia e
desproporcionalidade, quando analisado em conjunto com o item 2.6.1.3, o
qual estabelece o desconto de 20% da multa em caso de tomada de medidas

espontaneas para reducédo ou mitigacdo dos danos.

JUSTIFICATIVA

A aplicagdo da multa e a sua majoracdo devem guardar
proporcionalidade ndo apenas com a infracdo cometida, mas também com as
demais penalidades e descontos previstos. Neste sentido, o item 2.6.1.3
prevé desconto de 20% caso a Concessiondria atue espontaneamente para
reduzir ou mitigar os danos objeto da infracdo e, no item 2.6.2.2. prevé a
majoracdo da multa diante da falta de iniciativa espontanea no mesmo
sentido. Ora, se a atuacdo acarreta em desconto, a sua nao realizacéo
deveria apenas manter o valor integral da multa e ndo prever acréscimos, em

respeito ao Principio da Proporcionalidade.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Esclarecemos que a majoracao
prevista no item 2.6.2.2 da minuta submetida a audiéncia publica ocorre
somente em caso de haver uma recomendacao expressa da ANAC, apos a
constatacdo da infracdo. Analisado o histérico das infracoes verificadas,
observa-se que as situacfes em que a ANAC imp&e dever, além daquele ja
previsto em Contrato - ndo sendo este considerado para efeito de agravante -
, 8o minoria. Nao havendo recomendacao da ANAC, ou, no caso de haver e
a Concessionaria cumprir, o valor da multa permanece inalterado. Assim

sendo, informamos que o dispositivo ser4 mantido.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4202

Inserir previsdo no sentido de isentar a Concessionaria de
aplicagdo de multa no item 2.9, em infragces continuadas ou n&o, quando a
infracdo se dé por caso fortuito ou forca maior, em que a Concessionaria nao
poderia prever o evento que passa a impedi-la de proceder com o

cumprimento do Contrato.

JUSTIFICATIVA

A Concessionaria deve ser isentada da multa quando a infracéo,
continuada ou néo, se dé por caso fortuito ou for¢ca maior, inclusive por serem
estes fundamentos que trazem desequilibrio econémico-financeiro do
Contrato e autorizagcédo a sua alteragdo, nos termos do art. 65, inc. Il, “d”, da
Lei 8.666/93.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Esclarecemos que o item 2.8.1
(antigo 2.9) trata da necessidade de comprovacdo, por parte da
Concessionaria, do restabelecimento da situacdo de cumprimento das
obrigagfes previstas no Contrato de Concesséo, ap0s o cometimento de uma
determinada infracdo. Adicionalmente, informamos que, nos processos de
analise e decisdo quanto a aplicabilidade das sancdes postas no Contrato,
todos os argumentos e justificativas apresentados pelas Concessionarias sao
considerados e, se constatada situacdo em que nao seja cabivel a aplicacéo
da penalidade administrativa, respectivo processo devera ser arquivado.
Entendemos, portanto, ndo ser necessaria a inclusdo de tal dispositivo.

Assim, informamos que a redacao do item nao sofrera alteracdes.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4204

Esclarecer por que, nos termos do item 2.1.2., € vedada a
alteracdo dos valores estimados para os investimentos, custos e despesas

considerados nos fluxos dos dispéndios marginais?

JUSTIFICATIVA

Os investimentos, custos e despesas sdo itens bastante sensiveis
a variacdo de estimativa de valores, de modo que a intencdo de exclui-los da
base de calculo deve ser devidamente justificada, de modo a ndo prejudicar a

Concessionaria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a revisao dos
fluxos de caixa marginal tem o objetivo de rever as variaveis projetadas para
ajustar os dados da projecdo de demanda aos dados reais apurados durante
a vigéncia da concessao. Caso o fluxo de caixa marginal ndo fosse revisto,
eventual diferenca entre a demanda projetada e a realizada implicaria em
uma recomposicdo aquém ou além da correta.

Por outro lado, eventuais diferencas entre as informacgdes
constantes do projeto apresentado pela concessionaria, que, de acordo com
o item 6.26.1 do Contrato de Concesséo, devera conter todos os elementos
necessarios a precificacdo do investimento, segundo as melhores praticas e
critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas
eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o assunto, é de

responsabilidade da Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4207

Além do item 2.2 e 2.3, Inserir como e em que prazos se dara a
recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, quando o

mesmo seja identificado a partir dos parametros indicados no Anexo.

JUSTIFICATIVA

Os itens 2.2 e 2.3 indicam como se dara a recomposi¢cao do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato apenas ao final da vigéncia
deste, ndo indicando como este se opera quando detectado ao longo da
vigéncia, ou seja, com que prazos e de que fora seré obtido esse reequilibrio

ao longo da vigéncia do Contrato?

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que as regras para
contagem de prazo do procedimento de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro estdo dispostas nos itens 6.34 e 6.34.1 do Contrato de
Concesséo, conforme disposto abaixo:

6.34. O procedimento de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-
financeiro da Concessao devera ser concluido em prazo nao superior a 180
(cento e oitenta) dias, ressalvadas as hipoteses, devidamente justificadas,
em que seja necessaria a prorrogacao do prazo.

6.34.1. A contagem do prazo podera ser interrompida, caso se
verifigue a ndo apresentacdo de informacdes essenciais a analise, as quais

serdo requeridas pelo Poder Concedente.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4208

Além do item 5.2, Inserir a previsdo de que o valor da Garantia
sera reajustado anualmente desde que também se proceda com o reajuste

das Tarifas que séo objeto de remuneracdo da Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

O reajuste anual da garantia em favor da ANAC sem que haja
reajuste proporcional das Tarifas em favor da Concessionaria acarretara em
um desequilibrio entre 0 montante garantido e montante recebido/contratado,
havendo uma desvantagem a Concessionaria, que devera arcar com 0 custo
de uma Fianca Bancéaria cada vez mais alta sem que haja a devida
compensacdo, mediante o reajuste proporcional de sua tarifa. A sugestao
visa, portanto, garantir o cumprimento ao principio da proporcionalidade e

para se evitar o desequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicédo e informa que tendo em vista que
os itens 6.4. e 6.5. da minuta do Contrato de Concessao ja determinam a
obrigatoriedade do reajuste anual das tarifas em favor da Concessionaria,
torna-se desnecessaria mais esta previsao.

Ademais, néo faria sentido a incidéncia de fatores de qualidade de
servico e de produtividade, que se aplicam aos reajustes tarifarios, incidirem

sobre a garantia de execuc¢ao contratual.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4209

Alterar o item 3.1.3 e inserir na Clausula 5a que os bens serdo
devolvidos & ANAC, por ocasido da extingdo do Termo, no estado em que se
encontram, ressalvados os desgastes naturais e decorrentes do seu uso

regular, ou até mesmo a sua obsolescéncia ou substituicdo por perda.

JUSTIFICATIVA

E de quase impossivel execucéo o item 3.1.3 do termo, que prevé
a obrigacéo de devolucdo dos bens, apds varios anos de uso, no estado em
que foram recebidos. Neste sentido, considerando o prazo extenso de
vigéncia do Contrato, ndo é razoavel exigir que tais bens sejam entregues
‘no mesmo estado em que foram recebidos”, seja por que serao realizadas
inimeras benfeitorias, seja porque estes bens sofrerdo desgastes
decorrentes de sua exploracdo e até mesmo tornar-se-d80 obsoletos ou se

desgastarao pelo uso e serdo substituidos por outros bens.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Entretanto, a interpretacéo
dessa clausula se aplica também aos bens que eventualmente substituirem

os bens listados no Anexo 8.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4211

Exclusdo de clausulas do Contrato, e dos Anexos 2 e 3;

Alternativamente, alteracdo das mesmas clausulas.

JUSTIFICATIVA

Proposta que representa intervengao na liberdade negocial, o que
inclusive ndo corresponde a consultation" adotada em outros paises e
"desejada” pela ICAO, conforme embasamento da consulta. Justificativa e

contribuicdes especificas detalhadas no documento em anexo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece o que segue:

(i) O objetivo da aplicacdo de regras de consulta na definicdo da
remuneracdo de areas e atividades operacionais é justamente permitir a
manutencao da livre negociacao destes contratos. Optou-se nas concessoes
vigentes por conceder liberdade as partes contratantes para estipular a
remuneracao, limitando a atuacdo da ANAC apenas a casos residuais de
conflito entre as partes. Ocorre, no entanto, que tais casos se mostraram
regra ao invés de excecdo, o que pode ensejar intervencao frequente da
ANAC. Diante disso julgou-se necesséria a introdu¢do de um mecanismo que
aumentasse a interacdo entre as partes para reduzir a necessidade de
intervencao regulatéria.

(i) As funcdes das partes interessadas relevantes nos processos
de consulta limitam-se a manifestar posicionamento em relacdo as propostas
apresentadas pela Concessionaria para o0s objetos de consulta e,
eventualmente, apresentar propostas alternativas. As partes interessadas
relevantes ndo terdo prerrogativa de aprovar ou reprovar as propostas, poder
esse que estara, em ultima instancia, sempre a cargo da ANAC. Nem mesmo
terdo poder de decisdo sobre as propostas que serdo submetidas a ANAC,
prerrogativa da Concessionaria.

(i) Na auséncia de concordancia das partes interessadas

relevantes em relacdo as suas propostas de remuneracdo de areas e




atividades operacionais, a Concessionaria ainda terd a possibilidade de
solicitar arbitramento pela ANAC, que podera permitir a implementacdo das
propostas. Resta claro, portanto, que eventual imposicdo de multa se dara
sobre as receitas auferidas sem a anuéncia da ANAC, e ndo das empresas
aéreas ou de qualquer outra parte interessada relevante.

(iv) As clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas de
forma pouco prescritiva para garantir flexibilidade a Concessionéria para
colocar a consulta em pratica utilizando procedimentos céleres e adequados
a cada caso.

(v) Foram promovidas alteragbes contratuais para reduzir as
incertezas quanto a definicdo das partes interessadas relevantes nas
consultas de gerenciamento tarifario e de remuneracéo de areas e atividades
operacionais.

(vi) A competéncia da ANAC pela expedicdo de normas que
estabelecam a metodologia a ser utilizada para a fixacdo dos precos
especificos pode ser verificada pelo Decreto n° 5.731, de 20 de marco de
2006, que dispbe sobre a instalacdo e a estrutura organizacional da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC e aprova o seu regulamento. Conforme o
art. 11 do Anexo | do Decreto: “Art. 11. Na regulacdo da exploragéo de infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria, a atuacdo da ANAC objetivara em
especial: (...) lll - estabelecer regime tarifario e de precos especificos que: a)
promova maior circulacdo de pessoas e intercambio de bens e servigos entre
as regides do Pais e deste com o exterior; b) assegure a eficiéncia na
alocacdo e uso dos recursos dos aeroportos; c) gere receita suficiente para
recuperar custos; e d) proporcione orientacdo para investimentos futuros.”
Dessa forma, entende-se que a ANAC possui competéncia para estabelecer
regras e critérios para a fixacdo dos precos especificos, quando
necessario.De fato, até 2009, esses precos eram diretamente regulados pela
Agéncia. Ressalta-se, ainda, que a possibilidade de regulacdo desses precos
esta prevista nos Contratos de Concesséao vigentes para 0s casos em que se
verifiguem praticas abusivas ou discriminatorias. Nesse contexto, a
introducdo de um mecanismo regulatério que busca disciplinar a formacao de

tais precos inclui-se no escopo de atuacdo da Agéncia. A diferenca em




relacdo as atividades remuneradas por tarifa consiste apenas na opg¢éo
regulatoria. - a ANAC considera, no caso das areas e atividades
operacionais,a liberdade de precificacdo (condicionada pela possibilidade de
regulacdo em caso de abuso e discriminacdo, nas concessdes vigentes, e
pelas regras de consulta, nas novas concessfes) como 0 mecanismo mais
adequado para promover a eficiéncia econdémica.

(vii) Conforme consta da Consulta sobre aspectos de regulagao
econbmica, disponivel na péagina da Audiéncia Publica, "adaptacdes em
relacdo as referéncias estudadas foram necessarias em funcdo das
diferengas entre os modelos regulatérios e de outras caracteristicas
especificas do setor aeroportuario no Brasil".

(viii) A possibilidade da ANAC recusar o encargo de arbitrar o
preco se faz necesséaria, por exemplo, para 0S casos em que a
Concessionaria instrua de forma inadequada o pedido de arbitramento ou
apresente relatorio de consulta com informacdes insuficientes para embasar
uma decisdo da ANAC.

(ix) Naturalmente as partes interessadas defenderédo seus proprios
interesses ao criticar as propostas e respectivas justificativas apresentadas
pela Concessionaria, ao apresentar suas contrapropostas e ao definir se
assinam ou nao um protocolo de concordancia. Da mesma forma, a
Concessionaria defendera os seus interesses ao apresentar e justificar suas
propostas e ao responder as criticas das partes interessadas. Dessa
interacdo espera-se que resulte ao menos um conjunto de informacdes mais
completo e confiavel para embasar eventuais decisdes da ANAC.

(xX) Um dos objetivos do mecanismo de consulta € tornar
transparente o nivel de engajamento de cada uma das partes na negociacao
dos precos para evidenciar eventual abuso de posicdo dominante - de
qualquer uma das partes - e, assim, permitir que a ANAC compense
desequilibrios no poder de barganha ao ser chamada a arbitrar os valores.
Assim, caso as partes consultadas se apoiem em eventual poder de
barganha para adotar postura intransigente nas negociagdes, ficara
configurada falta de engajamento destas, o que podera levar a ANAC a

permitir a implementacdo da proposta da Concessionaria ao ser chamada a




arbitrar.

(xi) Embora as regras de consulta ndo estejam previstas nos
Contratos vigentes, sua implementacdo ja € possivel com base em
dispositivo que prevé a composicao administrativa por parte da ANAC em
caso de conflito n&o resolvido diretamente entre as partes. No modelo atual,
a ndo concordancia dos usuarios de areas operacionais com 0s termos dos
contratos tende a resultar em denuncias de préticas abusivas ou
discriminatorias, que ensejam atuacdo da ANAC, seja por meio de
investigacdo ou de composi¢do administrativa de conflitos, sendo as regras
de consulta um dos instrumentos disponiveis para mediacdo. Cabe ainda
destacar que sdo vedadas nas concessdes vigentes praticas abusivas e
discriminatdrias e que as regras de consulta buscam, em Ultima instancia,
evitar a ocorréncia de tais praticas, nao representando, portanto,
desvantagem competitiva as novas concessoes.

(xii) Eventual inadequagéo na definicdo das partes interessantes
relevantes na consulta de gerenciamento tarifario ensejaria, a principio,
apenas pedido de revisdo antes da entrada em vigor do gerenciamento. A
penalidade seria imposta apenas caso o0 gerenciamento fosse implementado
sem a revisao requerida.

(xiii) Levar manifestacbes em consideracdo nao implica
necessariamente em aceitacdo das propostas nelas contidas (embora possa
tornar necessaria justificativas para as sugestdes ndo acatadas). Nao
obstante, serdo realizadas alteragBes contratuais para afastar esta divida

guanto a interpretacao da redacéo.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4212

21.1. O valor das garantias da execucéo da Fase I-B de Salvador
e Fortaleza apresentam divergéncia no Edital e no Contrato, a saber:
Aeroporto Edital (6.2.6) Contrato (3.1.71) Salvador R$ 233.166.003 R$
228.038.241 Fortaleza R$ 178.182.612 R$ 175.176.823

JUSTIFICATIVA

Inseguranca juridica em face da contradi¢cdo entre disposi¢des do

edital e do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestao foi

acatada.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4213

Os subitens 8.5 e 8.6 do Contrato aparentemente tratam do

mesmo assunto e estabelecem os regramentos redundantes.

JUSTIFICATIVA

Inseguranca juridica decorrente de contradicdo entre clausulas do

contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicio. Em relacdo a consulta
apresentada, esclarece que, com a finalidade de clarificar os objetivos
pretendidos pela Agéncia, assim como o0s critérios que sujeitam a
Concessionaria a aplicacdo da penalidade de adverténcia, os dispositivos

citados em vossa manifestacao receberam 0s necessarios ajustes.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE

BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4214

Subitem 8.4 em branco. com reflexo na numerado dos subitens

posteriores.

JUSTIFICATIVA

Erro datilografico.

RESPOSTA DA ANAC

acatada.

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestao foi




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE

BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4215

Subitem ndo numerado, o qual, observada a sequéncia anterior,

provavelmente deveria levar o numero 13.3.4.

JUSTIFICATIVA

Erro datilografico.

RESPOSTA DA ANAC

acatada.

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo foi




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUIGCAO N°4216

21.6. Os subitens 11.1.1 e 11.1.1.1 referem anuéncia da
INFRAERO a locacdo de espacos aeroportuarios além do prazo da
concessao. Na medida em que o contrato ndo prevé a reversao do complexo
aeroportuario & INFRAERO mas sim a Unido Talvez essa referéncia esteja
incorreta, decorréncia do aproveitamento da redacédo de clausula idéntica nos
contratos de GIG/CFN, em cujas concessfes a INFRAERO participava como

acionista minoritaria.

JUSTIFICATIVA

Possivel erro na redagado que acarreta inseguranca contratual.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestédo foi
acatada para excluir a necessidade de anuéncia da Infraero para que a
Concessionaria possa celebrar com terceiros, prestadores de servicos de
transporte aéreo, de servicos auxiliares ao transporte aéreo ou exploradores
de outras atividades econdémicas, contratos que envolvam a utilizacdo de
espacos no Complexo Aeroportuario e cujo prazo de vigéncia ultrapassem o

do Contrato de Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4217

Divergéncia de periodicidade de apresentacdo do RQS:
"anualmente”, juntamente com o PQS (PEA 12.11), "periodicamente” (PEA
12.13) e "mensalmente” (PEA 12.14). A exemplo dos contratos anteriores,
aparentemente estd sendo mantida a impropriedade de exigir PQS
juntamento com o RQS, quando € evidente que o plano deve ser

necessariamente anterior ao relatorio.

JUSTIFICATIVA

Imprecisdo de redacdo que pode dar margem a interpretacdes
subjetivas e a judicializagdo, como ja ocorrido em relagdo ao contratos de

concessao anteriores.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a apresentacéo
anual que se refere o item 12.11 da minuta de Anexo 2 submetida a
audiéncia publica é a compilacdo dos dados abordados nos itens 12.13 e
12.14 daquela minuta. Adicionalmente, a redacdo do item 11 - Plano de

Qualidade de Servico sera revista para tornar o dispositivo mais claro.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4218

Exclusédo do subitem 2.6 no contrato de Porto Alegre

JUSTIFICATIVA

Em face da ressalva expressa da responsabilidade do Poder
Publico, a desocupacdo e transmissdo da posse de areas de terceiros a
concessionéria (subitem 2.5.1), deve ser excluido os subitem 2.6, caso de
Porto Alegre, cuja disposicdo se apresentae contraditoria a isencdo de

responsabilidade da concessionaria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a mesma restou
prejudicada, diante da exclusdo, dos documentos definitivos, dos itens 2.5.1
e 2.5.2 da Minuta de Contrato




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4219

Correcéo na redacao dos subitens 3.10 e 3.10.1, que adotando-se
a seguinte redacdo: "3.10. Considera-se Representante Legal das
Proponentes pessoas juridicas estrangeiras a pessoa legalmente
credenciada e domiciliada no Brasil, com poderes expressos, mediante
procuracédo formalizada nos termos do subitem 3.10.1". "3.10.1. A procuracao
devera ser emitida na lingua oficial do pais de origem da Proponente,
devidamente consularizada, com traducdo juramentada e registrada em
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, ndo se aplicando, neste caso,
o disposto no subitem 1.23. O modelo do Anexo 5 pode ser utilizado para fins

de atendimento deste item."

JUSTIFICATIVA

Aparente incoeréncia do item 3.10.1 (procurac¢éo na lingua do pais
do pais de origem do Proponente) em relacdo ao item 3.10, inclusive em
razao de sua referéncia expressa ao item 1.23 (todos documentos devem ser

redigidos em lingua brasileira).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a redacdo sera
mantida, uma vez que nao ha incoeréncia entre os dois dispositivos, posto
que, na hipotese do item 3.10, devera ser observado o item 1.24 apenas em

relacdo ao que ndo for tratado de forma especifica no proprio item 3.10




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4220

Alteracdo da redacdo do subitem 1.23 para expressamente
considerar a ressalva do subitem 1.24, no caso de documentos redigidos em
lingua estrangeira. Nestes termos sugerimos a seguinte redacdo para o
subitem 1.23: 1.23. Todos os documentos da licitagdo, bem como as
correspondéncias trocadas entre as Proponentes e a ANAC deverdo ser
redigidos em lingua portuguesa, sendo toda a documentacédo consultada e
interpretada de acordo com este idioma, ressalvado o disposto no subitem
1.24, em relacdo aos documentos de origem estrangeira.

JUSTIFICATIVA

Contradicdo entre clausulas que pode acarretar inseguranca

juridica na interpretacéo do sentido das mesmas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a redacéo dos
itens serd mantida, eis que ndo se vislumbra contradicdo entre as clausulas,
na medida em que € expressamente permitida a apresentacdo de
documentacdo redigida em lingua estrangeira, desde que respeitadas as
disposicdes editalicias, em especial a constante do item 1.24.




DADOS DO COLABORADOR

EDGAR GONZALEZ

CONTRIBUICAO N°4222

Necessario estender o prazo de realizacdo da Audiéncia Publica,
por pelo menos, mais 45 dias, tendo em vista que o processo envolve 4 dos
maiores aeroportos do Brasil, com investimento estimado em mais de R$ 6
bilhdes, diversos empregados que terdo suas vidas afetadas, além da
sociedade do entorno, que sofrerdo impacto direto dessas concessodes e
ainda ndo tiveram a oportunidade de se manifestar, haja visto a extensa
quantidade de documentos a serem lidos, analisados, estudados e
entendidos, sem 0 que ndo existe a possibilidade de contribuir de maneira
mais efetiva com o processo. Essa necessidade se aplica ao EVTEA e aos
documentos do edital.

JUSTIFICATIVA

Necessario estender o prazo de realizacdo da Audiéncia Publica,
por pelo menos, mais 45 dias, tendo em vista que o processo envolve 4 dos
maiores aeroportos do Brasil, com investimento estimado em mais de R$ 6
bilhdes, diversos empregados que terdo suas vidas afetadas, além da
sociedade do entorno, que sofrerdo impacto direto dessas concessodes e
ainda nédo tiveram a oportunidade de se manifestar, haja visto a extensa
qguantidade de documentos a serem lidos, analisados, estudados e
entendidos, sem 0 que ndo existe a possibilidade de contribuir de maneira
mais efetiva com o processo. Essa necessidade se aplica ao EVTEA e aos
documentos do edital.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, nos termos
consignados no Despacho n.° 160/2016/GAB/DIR/P, de 17 de junho de 2016,
gue apreciou pedido de prorrogacdo desta Audiéncia Publica n.° 09/2016, o
prazo de 45 dias fixado para a realizacdo desta audéncia € superior ao prazo
regimental estabelecido pela IN ANAC n.° 18/2009 e ao prazo de 30 dias
fixado para as rodadas anteriores de concessao, conferindo oportunidade
aos interessados de contribuirem no processo de formatacdo do atual

modelo de concessao. Ademais, considerou-se que a prorrogagao do prazo




sem maiores justificativas frustra de forma geral as expectativas das partes
interessadas, e que ainda havera oportunidade para esclarecimentos apés a

publicacéo do edital.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4226

Alterar o termo “(...) em meio fisico e eletrénico”, substituindo-o por

“(...) em meio fisico ou eletrénico”.

JUSTIFICATIVA

Compatibilizar a redacédo do item 1.19 com o texto do item 1.27,
ambos do Edital Licitatério, ja que a redacdo deste Ultimo admite que as
correspondéncias dirigidas a ANAC possam ser feitas em meio fisico ou meio

eletronico.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a redacéo do item
sera mantida, eis que, especificamente em relacdo ao documento de que
trata o item 1.19 da minuta submetida a audiéncia publica, item 1.20 da
versao definitva, (impugnacédo ao Edital), deverd ser apresentada nos dois
formatos, fisico e eletrdnico, assim como em todos 0s outros casos que o

Edital assim determinar, a exemplo da disposi¢céo constante do item 5.4.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4227

Incluir o subitem “1.24.1. Aos documentos publicos de origem
estrangeira elencados no art. 1° da Convencédo de Haia, assinada em
05/10/1961, que entrara em vigor na Republica Federativa do Brasil em
14/08/2016, na forma do Decreto n° 8.660/2016, fica dispensada a exigéncia

de legalizagao”.

JUSTIFICATIVA

A Convencdo de Haia entrarA em vigor para a Republica
Federativa do Brasil no dia 14/08/2016, na forma do Decreto n° 8.660/2016, o
que motiva a revisdo de tal exigéncia, ja que dispensa a legalizacdo de

documentos publicos estrangeiros.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Edital foi
alterado, de forma que os proponentes provenientes dos Estados Signatarios
da “Convencédo da Apostila” deverdo seguir os regramentos do Decreto n.°
8.660 e a Resolucdo n.° 228, do CNJ, e demais legislacao aplicavel. Todavia,
em relacdo a documentos provenientes de paises ndo signatarios do
mencionado acordo internacional, mantem-se o procedimento de legalizacao

de documentacéo.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4228

Incluir no item 3.5., em sua parte final, os seguintes termos (...)
traduzidos por tradutor juramentado, dispensando-se a legalizagcdo dos
documentos publicos estrangeiros na hipotese prevista no subitem 1.24.1.
deste Edital”.

JUSTIFICATIVA

A Convencdo de Haia entrardA em vigor para a Republica
Federativa do Brasil no dia 14/08/2016, na forma do Decreto n°® 8.660/2016, o
que motiva a revisdo de tal exigéncia, ja que dispensa a legalizacdo de
documentos publicos estrangeiros.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Edital foi
alterado, de forma que os proponentes provenientes dos Estados Signatarios
da “Convencao da Apostila” deverao seguir os regramentos do Decreto n.°
8.660 e a Resolucdo n.° 228, do CNJ, e demais legislacao aplicavel. Todavia,
em relacdo a documentos provenientes de paises ndo signatarios do
mencionado acordo internacional, mantem-se o procedimento de legalizacao

de documentacéo.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4229

Incluir no item 3.10.1., os seguintes termos “(...) registrada em
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, dispensando-se a legalizacdo
dos documentos publicos estrangeiros na hipdtese prevista no subitem
1.24.1. deste Edital (...)".

JUSTIFICATIVA

A Convencdo de Haia entrardA em vigor para a Republica
Federativa do Brasil no dia 14/08/2016, na forma do Decreto n°® 8.660/2016, o
que motiva a revisdo de tal exigéncia, ja que dispensa a legalizacdo de
documentos publicos estrangeiros.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Edital foi
alterado, de forma que os proponentes provenientes dos Estados Signatarios
da “Convencao da Apostila” deverao seguir os regramentos do Decreto n.°
8.660 e a Resolucdo n.° 228, do CNJ, e demais legislacao aplicavel. Todavia,
em relacdo a documentos provenientes de paises ndo signatarios do
mencionado acordo internacional, mantem-se o procedimento de legalizacao

de documentacéo.




DADOS DO COLABORADOR

RENATO OTTO KLOSS

CONTRIBUICAO N°4231

Alterar a redacdo do item passando a constar 0 seguinte texto
“‘empreguem ou contratem diretamente dirigentes ou responsaveis técnicos
gue sejam ou tenham sido ocupantes de cargo comissionado ou efetivo ou
emprego na ANAC, no Ministério da Defesa, na Secretaria de Aviacdo Civil
da Presidéncia da Republica, na Infraero ou ocupantes de cargo de direcao,
assessoramento superior ou assisténcia intermediaria da Unido, em ambos
0S casos durante os ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da

publicacao do Edital;”.

JUSTIFICATIVA

Conferir maior clareza ao real objetivo da clausula editalicia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo nao
sera acatada, eis que a redacao do item € suficientemente clara para os fins

a que se presta




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4232

Item 6.2.3.7 - Sugere-se a diminuicdo do percentual de 50% do
capital social minimo, que a Concessiondria resta obrigada a integralizar até

a Assinatura do Contrato.

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de ser integralizado capital no valor equivalente do
pagamento da outorga fixa inicial (25% da outorga total) acrescido de 50% do
capital minimo (exigido ao longo do contrato de concessédo) na data de
assinatura do contrato representa a antecipacdo de um esforco financeiro
desnecessario, restringindo a participacdo de um maior numero de possiveis
interessados, reduzindo, consequentemente, a capacidade de obtencdo de

maior outorga no processo licitatorio.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo sera
acatada. Tendo em vista a inovagéo na atual rodada de concessao de exigir
0 pagamento de 25% da Contribuicdo Fixa antes da eficacia do contrato,
assim como agio que porventura ocorra, é razoavel rever a exigéncia de 50%
de integralizacdo do capital social minimo no momento inicial da concessao
(regra derivada da ultima rodada de concessao). Desta forma, para adequar
os procedimentos da atual rodada de concessdes a inovacédo trazida pela
Contribuicdo Fixa Inicial, o percentual de integralizagdo antes da assinatura
do contrato foi alterado para o somatério do valor necesséario ao pagamento

da Contribuicdo Fixa Inicial acrescido de 10% do capital social minimo.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4233

Incluir um novo subitem, de numero 3.21.3, dispondo que “As
restricdbes de que tratam esta Clausula e Subclausulas ndo se aplicam a
Operadores Aeroportuarios que contem com participacdo societaria de

empresas aéreas que nao exergcam o controle”.

JUSTIFICATIVA

Conferir maior clareza ao real objetivo da clausula editalicia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o entendimento
proporcionado pela clausula proposta ja se encontra disposto na clausula
3.22 (ou item 3.18.1.2 da versao definitiva) da minuta de edital submetida a
audiéncia publica, a qual é clara quanto a nao aplicacdo dos limites previstos
no item 3.21.1 (item 3.18.1.1 na versdo definitiva) aos operadores
aeroportuarios que se enquadrem nas situacdes previstas no item 3.21 (item
3.18 da versao definitiva), ou seja, que contem com participacdo societaria de
empresas aéreas. Além disso, os dispositivos em questdo foram
reorganizados, de forma a deixar mais clara a possibilidade de participacéo
do operador aeroportuario sem limitacdo, ainda que mantenha relacdo
societaria com empresa aérea, bem como para que a participacdo possa se
dar de maneira isolada.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4235

Pleiteia-se o esclarecimento da exigéncia contida no item 4.6.3.2
do Edital, que demanda a legalizacdo de documentos publicos estrangeiros,
criando obrigacdo incompativel com as disposicbes do Decreto n°
8.660/2016.

JUSTIFICATIVA

A Convencdo de Haia entrardA em vigor para a Republica
Federativa do Brasil no dia 14/08/2016, na forma do Decreto n°® 8.660/2016, o
que motiva a revisdo de tal exigéncia, ja que dispensa a legalizacdo de
documentos publicos estrangeiros.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Edital foi
alterado, de forma que os proponentes provenientes dos Estados Signatarios
da “Convencao da Apostila” deverao seguir os regramentos do Decreto n.°
8.660 e a Resolucdo n.° 228, do CNJ, e demais legislacao aplicavel. Todavia,
em relacdo a documentos provenientes de paises ndo signatarios do
mencionado acordo internacional, mantem-se o procedimento de legalizacao

de documentacéo.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4236

Sugere-se a inclusdao de exigéncia de entrega de Plano de
Negocios pelos Licitantes, juntamente com a proposta ou, ao menos, pela
Licitante Vencedora como condicdo para assinatura do Contrato de

Concessao.

JUSTIFICATIVA

O 8§ 3° do art. 15 da Lei n°® 8.987/95 determina que o Poder
Concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com o objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder
Concedente definir os critérios pelos quais realizara a avaliacdo da
inexequibilidade ou incompatibilidade financeira da proposta. Nessa mesma
Lei esta previsto, em seu art. 10, que sempre que forem atendidas as
condigbes do contrato, considera-se mantido o seu equilibrio econémico
financeiro. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, define: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cfes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes.” Nas concessdes
dos Aeroportos de Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Confins e Galedo, a ANAC
optou por ndo mais exigir nas licitagbes a apresentacdo do Plano de
Negocios das Proponentes (solicitacdo feita na concessédo do Aeroporto de
Séo Gongalo do Amarante), por entender que cabe a cada Proponente
desenvolver o seu plano e suas projecbes, com 0S respectivos custos e
investimentos necessarios ao pleno atendimento das obrigacbes

relacionadas a concessao, ndo cabendo a Agéncia interferir nas premissas




gue levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de sua proposta. Como
mecanismo para atender ao 8 3° do art. 15 da Lei n° 8.987/95, a ANAC
passou a exigir dos licitantes apenas apresentacdo de carta de instituicao
financeira, declarando que analisou o plano de negdcios a ela apresentado
pela Proponente e atesta sua viabilidade econdmica, exequibilidade e
financiabilidade. No entanto, essa atestacdo avalia a exequibilidade do
projeto com base somente nos dados e valores que lhe sdo apresentados
diretamente pela Proponente, sem nenhuma avaliacédo técnica se tais dados
e valores sdo apropriados ou nao, até porque, como regra geral, nenhum
banco teria expertise e conhecimento técnico para fazer esse tipo de
avaliagdo, pois necessitariam de conhecimento em avaliacdo de trafego,
evolucdo de seu crescimento futuro, conhecimento das receitas tarifarias e
comerciais, conhecimentos na area de engenharia para aferir as alternativas
de projetos e 0s orgcamentos dessas obras e experiéncia em operacao de
aeroportos para avaliar os respectivos custos. Além disso, tal entidade
financeira ndo assume nenhuma responsabilidade perante o Poder
Concedente com relacdo a real exequibilidade do projeto, se tornando
apenas um documento para cumprir o solicitado no edital, sem qualquer
efeito pratico. A referida solicitagdo também ndo garante que os dados
fornecidos para essas avaliacfes do banco sejam de fato os dados reais da
proposta da licitante. No processo licitatorio de Sdo Goncgalo do Amarante, tal
avaliacdo era feita pelo corpo técnico do Poder Concedente ou por
consultorias especializadas contratadas, ou até mesmo pelos demais
proponentes durante a fase de vistas as demais propostas apresentadas, o
gue permitia avaliar a real exequibilidade ou ndo da proposta de cada
licitante. Com relac&o ao estipulado na Constituicdo Federal, no seu art. 37, a
conclusdo é de que a propria Constituicdo tratou de proteger a chamada
eqguacéao ou equilibrio econdmico financeiro inicial dos contratos publicos, ou
seja, a relacao de proporcao inicialmente pactuada entre os encargos e a
remuneracdo do contratado. Assim, essa equacdo estar precisa nos
contratos, ndo podendo ser relegada para fixacdo posterior. Também na Lei
8666/93, art. 65, I, “d”, existe a previsdo de restabelecer a relagdo que as

partes pactuaram inicialmente objetivando o reequilibrio inicial do contrato, o




gue evidencia mais uma vez que ha a necessidade dessas bases estarem
devidamente definidas e pactuadas a priori. Complementando, podemos citar
também decisdo do TCU, Acoérdao 393/2002, do Min. Walton Alencar
Rodrigues, no qual se estabelece que “O fluxo de caixa € o instrumento que
permite, a qualquer instante, verificar se a taxa interna de retorno original
esta sendo mantida. Cabe ressaltar que a TIR é extraida diretamente da
proposta vencedora da licitante e expressa a rentabilidade que o investidor
espera do investimento.” De tal modo, sugere-se que seja exigida a
apresentacao de Plano de Negdcios juntamente com a Proposta Econémica
escrita, servindo de base tanto para 0 mecanismo previsto na Constituicdo
Federal e na Lei de Concessdes quanto como registro para efeito da
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, como também
para a verificacdo da exequibilidade da proposta ofertada, constando do
edital os principais topicos de analise, tais como: « Demanda < Receita
Tarifaria e Nao Tarifaria « Deducgdes Fiscais ¢ Beneficios Fiscais « Despesa
Operacional « Valor de Investimento e obras obrigatérias Além de este Plano
de Negocios atender aos objetivos previstos na legislacdo, conforme
demonstrado acima, seria também o instrumento para avaliagdo por parte
dos agentes financiadores do projeto. Ademais, a simetria de informacgdes
entre os participantes da licitacdo, de modo a evitar sele¢cdo adversa na
licitacdo, evita que os participantes que estudam mais profundamente o
projeto percam competitividade por incluirem em suas respectivas propostas
0S quantitativos fisicos e premissas realmente corretos e necessarios, 0 que
s6 podera ser detectado se houver o seu detalhamento no Plano de

Negdcios apresentado na proposta.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as disposi¢cdes
constantes da minuta de Edital submetida a audiéncia publica serdo
mantidas, uma vez que 0os mecanismos dela constantes sao suficientes ao
atendimento da legislacdo vigente no que se refere a exequibilidade das
propostas. De outra parte, a Revisdo Extraordinaria através do Fluxo de
Caixa Marginal visa anular o impacto financeiro decorrente de eventos

associados aos riscos relacionados ao Poder Concedente no Contrato




de Concessdo, de forma a manter o equilibrio econbémico-
financeiro do contrato. Conforme dispdem o Contrato e seus anexos, 0S
fluxos de dispéndios marginais que ensejam reequilibrio serdo determinados
utilizando-se critérios de mercado. Ja para a determinacdo do fluxo de
receitas marginais que ensejam reequilibrio serd considerada a demanda
realizada nos anos anteriores ao reequilibrio e a projecdo de demanda para
0S anos seguintes.

Portanto, a vinculacdo ao Plano de Negocio, para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro, ndo € adequada, pois as condicdes
observadas no momento de sua elaboragéo nao estaréo

vigentes futuramente, ou seja, 0s custos e a demanda estimados
para o Plano de Negdcio

poderdo nao ser condizentes com o realizado futuramente.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4237

Excluir do item 1.19 o termo “(...) em meio fisico e eletrénico”,

substituindo-o por “(...) em meio fisico ou eletrénico”.

JUSTIFICATIVA

Compatibilizar a redacédo do item 1.19 com o texto do item 1.27,
ambos do Edital Licitatério, ja que a redacdo deste Ultimo admite que as
correspondéncias dirigidas a ANAC possam ser feitas em meio fisico ou meio

eletronico.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a redacéo do item
sera mantida, eis que, especificamente em relacdo ao documento de que
trata o item 1.19 (impugnacdo ao Edital), devera ser apresentada nos dois
formatos, fisico e eletrdnico, assim como em todos 0s outros casos que o

Edital assim determinar, a exemplo da disposicéo constante do item 5.4.




DADOS DO COLABORADOR

GLAYCE DE OLIVEIRA DUARTE

CONTRIBUICAO N°4238

Por uma questdo de ordem, gostaria que o ministério publico antes
do inicio da presente audiéncia publica a confirmar pelos termos do artigo 39
da Lei de Licitagbes, combinado com o artigo 21 do mesmo diploma legal
requeiro que o representante da Audiéncia publica apresentem as referidas
publicacdes e publicidades do presente certame no que diz respeito a
concessdo do Aeroporto Hercilio Luz a iniciativa privada. Considerando ainda
como pertinentes e obrigatorias a publicacdes em diario oficial da unido e em
pelo menos jornal de grande vinculacdo na regido metropolitana de
Florianépolis e ainda chamamento da comunidade em torno do Sitio
Aeroportuario, além dos préprios aeroportuarios e demais Orgdos de
fiscalizagcdo Ambiental, fiscais do ministério publico federal, municipal, além dos
representantes do estado, municipio e federacéo, responsaveis pela presente
outorga posta em concessdo. Por isso requeiro a suspenséo do presente feito
até a confirmacgéo desses requisitos legais necessarios. Impugna-se qualquer
ato administrativo contrario ao presente pedido por nula a intimacdo de
Audiéncia Publica dos quais os interessados nao estdo cientes e que nao

possam participar.

JUSTIFICATIVA

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Art. 39. Sempre que o valor
estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacdes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis de sua realizac&o, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a

se manifestar todos os interessados. Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993




Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Art.
21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: (Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) | - no Diario Oficial da
Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicbes
federais; (Redagédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) Il - no Diario Oficial do
Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagao
feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal; (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) Ill - em jornal
diario de grande circulagcdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde seré realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitacdo utilizar-se de outros meios de divulgacdo para
ampliar a &rea de competicdo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 10
O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a
licitagdo. 8§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento serd: | - 30 (trinta) dias para a concorréncia; Il - 45
(quarenta e cinco) dias para o concurso; Il - 15 (quinze) dias para a tomada de
precos ou leildo; IV - 45 (quarenta e cinco) dias para a licitacdo do tipo melhor
técnica ou técnica e preco, ou quando o contrato a ser celebrado contemplar a
modalidade de empreitada integral; V - 5 (cinco) dias Uteis para o convite. | -
quarenta e cinco dias para: (Redagcdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) a)
concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994) b) concorréncia, quando o
contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando
a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”; Incluida pela Lei n°
8.883, de 1994) Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994) b) tomada de pregos, quando a licitacdo




for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de
1994) Ill - quinze dias para a tomada de prec¢os, nos casos néo especificados
na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de
1994) § 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da primeira publicagéo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. 8 30 Os prazos estabelecidos no
paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima publicacdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 40 Qualquer
modificacdo no edital exige divulgacédo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracéo nao afetar a formulacdo das propostas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que foi conferida a
devida publicidade ao evento, pelo que ndo ha que se falar em suspensao da
audiéncia publica. A ANAC informa que foram realizados 0s seguintes envios
de avisos de pauta, textos e press releases aos veiculos de imprensa
registrados no mailing da ANAC, no ambito nacional e regional.

Textos publicados no Portal da ANAC:

04/05/2016: ANAC aprova abertura de audiéncia publica para
concessao de aeroportos

http://www.anac.gov.br/noticias/edital-de-concessao-de-quatro-
aeroportos-entra-em-audiencia-publica

06/05/2016: Edital de concessao de aeroportos entra em audiéncia

http://www.anac.gov.br/noticias/edital-de-concessao-de-aeroportos-
entra-em-audiencia

20/05/2016: ANAC realiza Audiéncia Publica presencial sobre edital
de concesséo do aeroporto de Floriandpolis

http://www.anac.gov.br/noticias/aviso-de-pauta-anac-realiza-

audiencia-publica-presencial-sobre-edital-de-concessao-do-aeroporto-de-




florianopolis

03/06/2016: ANAC realiza Audiéncia Publica presencial sobre edital
de concesséo do aeroporto de Florianépolis

https://www.anac.gov.br/noticias/aviso-de-pauta-anac-realiza-
audiencia-publica-presencial-sobre-edital-de-concessao-do-aeroporto-de-
florianopolis

06/06/2016: Brasilia recebe a ultima Audiéncia Publica presencial
sobre concesséao de aeroportos

http://www.anac.gov.br/noticias/brasilia-recebe-a-ultima-audiencia-
publica-presencial-sobre-concessao-de-aeroportos

Publicacdo no Facebook da ANAC:

https://www.facebook.com/ANACBra/photos/a.159715460755432.34
759.157025981024380/1081158391944463/?type=3&theater

Matérias veiculadas pela imprensa até o dia da audiéncia publica em
Fortaleza:

(as matérias citam que a ANAC realizaria audiéncia na cidade de
Porto Alegre)

G1: Anac coloca edital de quatro aeroportos em audiéncia publica

06/05/2016 - Aeroportos sdo os de Fortaleza, Salvador, Porto Alegre
e Floriandpolis.

O aviso da audiéncia publica, que tera duracdo de 45 dias, foi
publicado pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) na edicdo desta sexta
do Diario Oficial da Uni&o.

http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/anac-coloca-edital-de-
quatro-aeroportos-em-audiencia-publica.html

Estaddo: Governo espera arrecadar 4,1bi com leildo de aeroportos

04/05/2016: dos editais que agora ficardo em audiéncia publica por
45 dias. Os aeroportos de Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e Florianépolis...

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-quer-
arrecadar-ao-menos-r-4-1-bi-com-leilao-de-aeroportos,10000049112

Valor Econbmico: Anac aprova minutas de edital de quatro

concessoes de aeroportos




04/05/2016: O aviso de audiéncia sera publicado na edicao de sexta-
feira do “Diario ...”

http://www.valor.com.br/empresas/4549847/anac-aprova-minutas-
de-edital-de-quatro-concessoes-de-aeroportos

Folha de S. Paulo: Governo quer R$ 4 bilh6es por concessédo de
quatro aeroportos

04/05/2016: Os dados sobre a privatizacao das unidades de Porto
Alegre (RS), Florianopolis (SC), Salvador (BA) e Fortaleza (CE) vao ficar em
audiéncia publica nos préximos 45 dias e depois sera marcado o leildo.

http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/05/1767873-governo-
quer-r-4-bilhoes-por-concessao-de-quatro-aeroportos.shtmi

Correio Braziliense(DF): Aeroportos: governo apressa privatizacao

06/05/2016: Nos bastidores, integrantes da propria SAC admitem
que a aprovacado dos documentos para concessdo dos aeroportos de Porto
Alegre, Salvador, Fortaleza e Florianopolis s6 deve ocorrer em setembro ou
outubro.

http://200.252.2.2/videos7/web//5835313/PDF_5835313.jpg

Mercado & Eventos: ANAC promove em salvador audiéncia publica
para concessédo de quatro aeroportos.

24/05/2016: A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) realizou a
22 audiéncia publica presencial sobre o processo de concessdo a iniciativa
privada dos aeroportos de Fortaleza, Salvador, Porto Alegre e Florian6polis.

http://www.mercadoeeventos.com.br/noticias/aviacao/anac-
promoveu-em-salvador-audiencia-publica-para-concessao-de-quatro-
aeroportos/

R7: CondicOes em edital para aeroportos propiciam competitividade

15/05/2016: As condigbes previstas no edital para a concessao dos
aeroportos de Porto Alegre - Salgado Filho; de Salvador - Deputado Luis
Eduardo Magalhades; de Florianépolis - Hercilio Luz; e de Fortaleza - Pinto
Martins devem possibilitar o aumento da competitividade.

http://noticias.r7.com/economia/condicoes-em-edital-para-
aeroportos-propiciam-competitividade-15052016

EBC: Anac aprova audiéncia publica sobre concessdo de quatro




aeroportos

04/05/2016: A Agéncia Nacional de Aviagcédo Civil (Anac) aprovou
hoje (4) a realizacdo de audiéncia publica para colher sugestées sobre o edital
de concessdo dos aeroportos de Porto Alegre, Floriandpolis, Fortaleza e
Salvador para a iniciativa privada.

Os documentos da audiéncia publica ficardo disponiveis para
consulta publica por 45 dias, a partir da publicacdo no Diério Oficial da Uniéo,
que deve ocorrer ainda esta semana. Durante esse periodo, também serdo
realizadas cinco audiéncias presenciais, uma em cada cidade dos aeroportos e
outra em Brasilia

http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-05/anac-aprova-
audiencia-publica-sobre-concessao-de-quatro-aeroportos

Portal Brasil: Porto Alegre e Florianopolis recebem audiéncia publica
sobre concessao

22/05/2016: Em junho, o edital de concessdo dos aeroportos de
Porto Alegre (RS) e Florianopolis (SC) sera analisado em audiéncias publicas.
A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) realizara as sessdes presenciais
da Audiéncia Publica n° 9/2016 sobre a minuta do edital nos proximos dias 2 e
3.

http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/05/porto-alegre-e-
florianopolis-recebem-audiencia-publica-sobre-concessao

Revista Flap: ANAC aprova abertura de audiéncia publica para
concessao de aeroportos

06/05/2016: A Secretaria de Aviacdo Civil e a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil informam que, apés os ajustes solicitados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a ANAC aprovou o inicio da Audiéncia Publica do
Edital e Contrato relativos a concessao dos aeroportos de Fortaleza, Salvador,
Floriandpolis e Porto Alegre. Os documentos ficardo disponiveis para consulta
publica pelo prazo de 45 dias

http://www.revistaflap.com.br/web/aviacao-civil/noticias/10954-anac-
aprova-abertura-de-audiencia-publica-para-concessao-de-aeroportos

Mais noticias publicadas sobre a Audiéncia Publica em Florian6polis

:CBN::




ANAC APRESENTA ESTUDOS EM AUDIENCIA PUBLICA SOBRE
CONCESSAO E AMPLIAQAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL HERCILIO
LUZ

FIESC PERDE DATA DE INSCRICAO PARA PARTICIPAR DE
AUDIENCIA SOBRE CONCESSAO E AMPLIACAO DO AEROPORTO
HERCILIO LUZ

:PANROTAS::

CONCESSOES EM POA E FLN TEM AUDIENCIA PUBLICA

::DIARIO CATARINENSE:

INFRAERO NAO ENVIOU REPRESENTANTE A AUDIENCIA
PUBLICA SOBRE O PROCESSO DE CONCESSAO DO AEROPORTO
HERCILIO LUZ

:NOTICIAS DO DIAS::

AUDIENCIA PUBLICA DA ANAC DEBATE MELHORIAS PARA O
AEROPORTO DE FLORIANOPOLIS

::BLOG DO PRISCO::

ANAC QUESTIONADA SOBRE CONCESSAO DO HERCILIO LUIZ

Outras informagdes

A concessao a iniciativa privada do aeroporto de Floriandpolis foi
tema da 42 Audiéncia Publica realizada com o objetivo de debater a minuta de
edital e outros documentos juridicos da concessdo dos aeroportos de
Floriandpolis, Porto Alegre, Fortaleza e Salvador. A sesséo presencial ocorreu
em 03/06, e teve inicio as 13h, na capital catarinense.

A ANAC iniciou a Audiéncia com uma breve apresentacdo sobre o
contrato de concessdo do aeroporto Hercilio Luz, em Santa Catarina, e,
posteriormente, abriu espaco para a manifestacao dos inscritos presentes.

Dos aproximadamente 80 participantes, 44 se inscreveram para se
manifestar verbalmente. As manifesta¢cdes tiveram por objetivo contribuir com a
minuta de Edital que ficou em audiéncia publica até as 18h do dia 20/06. As
pessoas que ainda tiverem interesse em contribuir com o Edital e documentos
relacionados a concessdo dos aeroportos citados puderam preencher
formuléario online disponivel no site da ANAC.

A conducéo dos trabalhos foi executada pela Presidente da mesa, a




Assessora Ana Motta, que permitiu a fala de todos que quiseram se pronunciar.
Nenhum participante foi preterido em assistir ou se pronunciar dentro das

regras estabelecidas para a audiéncia.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4239

Clausula 1.6 - Sugere-se que no caso de extincdo do IPCA, o
indice que o substituira seja definido em conjunto pelas Partes (Poder

Concedente e Concessionaria).

JUSTIFICATIVA

E importante que as partes estejam de acordo para adotar um

novo indice que melhor reflita as variacées do setor.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, na hipétese de
extincdo do referido indice, serd adotado o indice oficial substituto. Na
auséncia de um indice oficial substituto, a ANAC definira o indice mais
adequado que serd aplicado ao contrato, conforme préatica usual em

contratos de concessao de infraestrutura.




DADOS DO COLABORADOR

RENATO OTTO KLOSS

CONTRIBUICAO N°4240

Alterar a redagéo do item 3.16.4, passando a constar o seguinte
texto “empreguem ou contratem diretamente dirigentes ou responsaveis
técnicos que sejam ou tenham sido ocupantes de cargo comissionado ou
efetivo ou emprego na ANAC, no Ministério da Defesa, na Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, na Infraero ou ocupantes de
cargo de direcdo, assessoramento superior ou assisténcia intermediaria da
Unido, em ambos os casos durante os ultimos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores a data da publicacado do Edital;”.

JUSTIFICATIVA

Conferir maior clareza ao real objetivo da clausula editalicia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agracede a contribuicdo e informa que a sugestdo nao
sera acatada, eis que a redacao do item € suficientemente clara para os fins

a que se presta




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4241

Clausula 3.1.42 - Sugere-se que 0 montante gasto com
desapropriacdo seja fixado num determinado limite como responsabilidade
da Concessionaria, sendo que o que ultrapassar ou minorar o teto deve

ensejar a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, os projetos que atribuem o risco de desapropriacdo a
Concessionaria fixam um valor teto de responsabilidade pela desapropriacéo,
sendo que qualquer variacao relativa a esse teto (valor excedido ou inferior
ao teto) sera passivel de reequilibrio econémico-financeiro. Exemplo disso

sao os projetos do Metrd Linha 6-SP e Metr6 Linha 18-SP.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a contribuicdo néo
foi acatada, considerando que todos o0s atos relativos a futuras
desapropriacdes caberdo as Concessionarias, razéo pela qual se julga que o
agente privado possuird melhores condi¢des de gerenciar tal risco, inclusive
no que tange ao valor de indenizacdes eventualmente devidas. Assim,
cabera a Proponente considerar os custos relativos a esse risco na

formulacdo de sua proposta.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4242

Sugere-se a excluséo do item 4.18.2..

JUSTIFICATIVA

N&o € juridicamente correta a execug¢do da Garantia da Proposta
nesta hipotese, ja que a mera falha no cumprimento dos requisitos de
habilitacdo por parte de licitante, sem que haja qualquer indicio de ma-fé e/ou
interesse em perturbar a licitacdo, ndo constitui infracdo administrativa. De
uma perspectiva legal, o valor total desta garantia ainda serd4 deveras
desproporcional quando comparado aos custos administrativos incorridos
pela ANAC para analisar os documentos apresentados pelos licitantes

interessados.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, se de um lado as
regras do leildo devem incentivar a competitividade do certame licitatorio, de
outro é fundamental que garantam que o Proponente esteja efetivamente
habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto no edital. As
exigéncias de habilitacdo sdo objetivas. Assim, cabe aos Proponentes
zelarem pelo atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se que falhas de
carater formal poderéo ser sanadas, conforme constante do Edital. Ademais,
por se tratar de um certame com leildo viva-voz, € necessario que haja um
incentivo para que proponentes que ndo sejam capazes de atender aos
requisitos de habilitacdo ndo participem da concorréncia, evitando com isso
lances que poderiam prejudicar os demais proponentes. Assim, a exigéncia
de execucdo da garantia de proposta no caso de inabilitacdo esta em

conformidade com as regras do leildo e com a finalidade do edital.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4244

Clausulas 2.5 e 2.6 - Solicita-se sejam esclarecidos os tipos de
areas e bens que séo considerados nessas clausulas, a destinacdo que pode
ser dada aos aludidos bens, bem como se as obras da Infraero estéo

consideradas na clausula 2.6.

JUSTIFICATIVA

N&o esta claro se entre tais bens estdo considerados os terrenos
invadidos, por exemplo, e a destinacdo que pode ser dada aos bens retirados
para liberacdo de areas, se a Concessionéaria podera vender ou descartar 0s
bens ou se dependerd de prévia aprovacdo da ANAC, o que tornaria o
procedimento muito mais moroso e caro em funcdo do armazenamento dos

bens.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a posse da area
do aeroporto sera transferida a Concessiondria, concomitantemente a
celebragédo do Contrato, no estado em que se encontra. Diante disso, todos
as ocupacles e bens constatados durante as visitas técnicas de que trata o
Capitulo I, Secao V do Edital de Licitacdo devem ser considerados para os
fins das obrigacdes previstas nos itens 2.5 e 2.6 do contrato.

Cabe ressaltar que os valores constantes dos EVTEA relativos a
eventuais desocupacdes e remocado de bens sdo valores meramente
referenciais, cabendo a Concessionaria, caso seja necessaria a efetivacao
dessas acoes, realiza-la em estrita observancia a legislacao aplicavel, nédo

apenas em relagcéo aos valores, mas no tocante a todos os demais aspectos.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4245

Clausulas 2.15 e 2.20 - Sugere-se defasagem de 2 meses, ao
invés de 1 més, no indice do IPCA usado para o calculo atualizado da
Contribuicdo Fixa Inicial. Tal medida também deveria ser prevista na clausula

2.20 relativa a atualizacéo das demais parcelas da Outorga Fixa.

JUSTIFICATIVA

A data de publicacdo dos indices € muito proOxima a data de sua
utilizacao, portanto, tal medida visa a evitar erros e distor¢cdes nos reajustes
contratuais. O mesmo tratamento devera ser dado no momento IPCAO, que
também retroagiria 2 meses para manter o periodo de tempo real decorrido

entre os eventos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo sera

acatada.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4246

Sugere-se a inclusdo da seguinte clausula com relacdo as fases
do objeto: "Eventuais atrasos por parte do Poder Concedente serdo
acrescidos ao prazo previsto para cada uma das fases apresentadas nesta

secdo."

JUSTIFICATIVA

Essa clausula existia nos contratos das rodadas de concesséao de
aeroportos anteriores e foi retirada. Sua inclusdo é fundamental, pois
preserva adequadamente o prazo inicialmente fixado a Concessionaria para
execucao das obras, prazos esses ja bastante exiguos para que desenvolva

suas atividades definidas no Contrato de Concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, embora a clausula
tenha sido excluida, o objetivo ao qual ela se propunha ja é atendido por
meio da matriz de riscos estabelecida no Capitulo V do Contrato e nas
formas de recomposic¢édo do equilibrio econémico-financeiro estabelecidas na
secdao Il do Capitulo VI do Contrato de Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4249

Alterar a redacao do item 4.25, para que conste o seguinte texto “A
proposta econdmica apresentada devera ter validade de 03 (trés) meses,
contados da data de sua apresentacao, podendo este prazo ser prorrogavel
uma unica vez por igual periodo, mediante solicitacdo da ANAC,

oportunidade em que os licitantes renovardo as suas propostas.”.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proporcionara a apresentacdo de propostas
econdbmicas fieis a realidade atual, evitando-se a incorporacdo de riscos

atrelados a eventos futuros nao conhecidos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que entende
necessario o prazo de 1 (um) ano, diante dos tramites necessarios a
conducao do processo licitatério, que por vezes podem ser dilatados inclusive
por conta de apresentagao de recursos administrativos ou questionamentos
judiciais. Ademais, tratam-se de propostas para contratos de longo prazo,
sendo que a validade de 1 (um) ano ndo se mostra demasiadamente longa.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4252

Clausula 2.28.1 - Sugere-se nova redacao para: “duracao de até
70 dias, podendo ser motivadamente prorrogada pelo mesmo periodo”, ao

invés de duracdo minima de 70 dias.

JUSTIFICATIVA

Essa previsdo daria uma garantia importante a Concessionaria
sobre o inicio de seu faturamento e término da fase pré-operacional. A
indefinicdo de prazo, ao contrario, poderia acarretar a postergacao indefinida

do inicio do estagio 3 da concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sua contribuicao e informa que ndo ha o que
se falar quanto ao prazo maximo do Estagio 2 da Fase I-A, uma vez que para
0 Seu encerramento deve-se cumprir o requisito de obtencdo do Certificado

Operacional Provisorio.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4253

Propde-se a exclusao do item 5.31.1 do Edital.

JUSTIFICATIVA

N&o é juridicamente correta a execu¢do da Garantia da Proposta
nesta hipotese, ja que a mera falha no cumprimento dos requisitos de
habilitacdo por parte de licitante, sem que haja qualquer indicio de ma-fé e/ou
interesse em perturbar a licitacdo, ndo constitui infracdo administrativa. De
uma perspectiva legal, o valor total desta garantia ainda serd4 deveras
desproporcional quando comparado aos custos administrativos incorridos
pela ANAC para analisar os documentos apresentados pelos licitantes

interessados.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, se de um lado as
regras do leildo devem incentivar a competitividade do certame licitatorio, de
outro é fundamental que garantam que o Proponente esteja efetivamente
habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto no edital. As
exigéncias de habilitacdo sdo objetivas. Assim, cabe aos Proponentes
zelarem pelo atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se que falhas de
carater formal poderéo ser sanadas, conforme constante do Edital. Ademais,
por se tratar de um certame com leildo viva-voz, € necessario que haja um
incentivo para que proponentes que ndo sejam capazes de atender aos
requisitos de habilitacdo ndo participem da concorréncia, evitando com isso
lances que poderiam prejudicar os demais proponentes. Assim, a exigéncia
de execucdo da garantia de proposta no caso de inabilitacdo esta em

conformidade com as regras do leildo e com a finalidade do edital.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4254

Alteracéo do item 6.12, passando o mesmo a dispor do seguinte
texto “Nao sera admitida a prorrogacdo do Contrato, salvo na hipotese de
revisdo extraordinaria, por até 15 (quinze) anos: 6.12.1. como meio de
recomposicdo do equilibrio econdémico financeiro, a critério exclusivo da
ANAC, nos termos e condigdes previstos no Anexo 24 — Minuta do Contrato
de Concesséao; 6.12.2. quando, por culpa do Poder Concedente, ocorrer
atraso no processo de transferéncia das atividades de operacdo e

manutencao do aeroporto para a Concessionaria.”.

JUSTIFICATIVA

A extensdo do prazo de prorrogacdo contratual ampliara as
possibilidades de utilizacdo desse mecanismo de reequilibrio contratual por
parte da ANAC, em beneficio do interesse publico, j& que os demais
mecanismos de reequilibrio podem vir a representar maior 6nus social.
Ademais, a previsdo expressa da possibilidade de prorrogacao contratual em
caso de atraso na transferéncia do aeroporto por culpa do Poder Concedente

permitird um melhor tratamento desse risco.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo nao
sera acatada, posto que, por meio decisdo de politica publica aplicavel as
concessoes, optou-se por limitar as prorrogacdes dos contratos de
concessao, com o objetivo de incentivar a renovacdo das concessionarias no
futuro, de forma a permitir novos parametros de concorréncia e novos
conceitos contratuais, evitando-se, com isso, a possivel perpetuidade dos
contratos de concessédo. Ademais, o art. 6° do Dec. 7.624/11, que dispde
sobre as condicbes de exploracdo da iniciativa privada da infraestrutura
aeroportuaria por meio de concessao, estabelece que "o prazo de vigéncia
sera estabelecido pelo poder concedente, no edital e no contrato de
concessao, e devera ser compativel com a amortizagcdo dos investimentos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por até cinco anos, para fins de

reequilibrio econdémico-financeiro decorrente da efetivacdo de riscos néo




assumidos pela concessionaria no contrato, mediante ato motivado."




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4255

Clausula 2.31 - Sugere-se aumentar o prazo para apresentacdo do
Anteprojeto e cronograma de implantacéo para 180 dias, pelo menos.

JUSTIFICATIVA

O prazo de 90 dias é muito exiguo para toda a andlise que deve
ser feita para o Anteprojeto e cronograma de implantagdo. Parece-nos que
exigir prazos inferiores ao ora sugerido pode afetar a qualidade das solu¢cdes

de engenharia definidas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestédo foi
parcialmente acatada e que o prazo para apresentacdo do Anteprojeto foi
alterado.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4256

Clausula 2.44 - Sugere-se aumentar o prazo para apresentacdo do
Anteprojeto e cronograma de implantacéo para 180 dias, pelo menos.

JUSTIFICATIVA

O prazo de 90 dias é muito exiguo para toda a andlise que deve
ser feita para o Anteprojeto e cronograma de implantagdo. Parece-nos que
exigir prazos inferiores ao ora sugerido pode afetar a qualidade das solu¢cdes

de engenharia definidas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo foi
parcialmente acatada e que o prazo para apresentacdo do Anteprojeto foi
alterado.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4257

Sugere-se a inclusdo de item no novo contrato com a seguinte
redacdo “Da Interpretagdo Aplicavel . No caso de divergéncia entre o
Contrato e seus Anexos, prevalecera o disposto no Contrato. . No caso
de divergéncia entre o conteudo dos Anexos prevalecerdo aqueles emitidos
pelo Poder Concedente. . No caso de divergéncia entre o contetdo dos
Anexos emitidos pelo Poder Concedente, prevalecera aquele de data mais

recente.”.

JUSTIFICATIVA

Algumas defini¢cdes e termos consignados no Contrato sdo vagos
e imprecisos, além de néo ter sido feita a referéncia adequada aos demais
documentos que compdem 0s seus anexos, problema que podera prejudicar
a real compreensdo das clausulas e itens utilizados. Com o fito de evitar tal
problema, sugere-se a repeti¢édo do texto utilizado no Contrato de Concesséo
da rodada de 2013, Capitulo I, Secéao lll.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que as disposicdes
sugeridas foram excluidas, em relacdo ao contrato anterior, tendo em
consideracdo que as regras postas traziam termos que poderiam gerar
equivocos em sua aplicacdo. De outro lado, considera-se que sua retirada
nao apresenta qualquer prejuizo, haja vista que as regras de interpretacéo
sdo dadas pelas técnicas da hermenéutica juridica. Pelo exposto, a

contribuicdo nao foi acatada.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4258

Em relagdo ao item 1.1.17, solicita-se seja esclarecido o conceito
de “receita bruta da Concessionaria”, no sentido de confirmar que deverao
ser assim consideradas exclusivamente as Receitas Tarifarias e Receitas
N&o Tarifarias, de acordo com o item 1.1.41 do Contrato e item 5 (e subitens)
do PEA.

JUSTIFICATIVA

Tornar mais clara a redacéo da clausula.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém informa que a definicdo
de "Receita Bruta" estd descrita na clausula 2.23.1 da minuta de contrato
submetida a audiéncia publica, item 2.20.1 da versao definitiva conforme
segue: 2.20.1. Para fins do presente item, sera considerada receita bruta
qualquer receita auferida pela Concessionaria e por eventuais subsidiarias
integrais a titulo de Remuneragdo, nos termos do presente Contrato. A
definicAo de Remuneracao, por sua vez, estd expressa na clausula 1.1.42, da
seguinte maneira: 1.1.42. Remuneracédo: Receitas Tarifarias e Receitas Nao
Tarifarias auferidas pela Concessionaria em virtude da exploracdo do objeto

da Concesséao, conforme previsto no PEA.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4260

Promover a alteracdo do item 1.1.29, passando o mesmo a dispor
da seguinte redagédo “Gatilho de Investimento: evento indicado no PGI em
gue a Demanda Prevista ensejara a obrigacdo de a concessionaria iniciar 0s
investimentos com vistas a manutencdo do nivel de servico, estabelecido,

conforme os Parametros Minimos de Dimensionamento;”.

JUSTIFICATIVA

O gatilho de investimentos ndo deve ter datas especificas como
fato gerador de obrigacbes voltadas para o aporte financeiro, mas sim
eventos diretamente vinculados & demanda dos aeroportos. Trata-se de
alteracdo necessaria para que os gatilhos de investimento estejam sempre
em consonancia com o fluxo de caixa da Concessionaria, em prol de uma

gestao financeira responsavel da concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a definicdo seré
ajustada. Entretanto, destaca-se que, mesmo com a alteracdo da definicdo
de gatilho de investimento, para atendimento as regras estabelecidas para o
PGI, a Concessionaria devera apresentar o momento no tempo em que a

demanda prevista ensejara o inicio das acdes por parte da Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4261

Promover a alteracdo do item 1.1.40, para incluir, ao final do item,
a seguinte redacdo: “... sendo certo que 30% (trinta por cento) destas
receitas serdo destinadas exclusivamente a Concessionaria, a titulo de
incentivo a sua geracdo, ndo incidindo sobre este montante o percentual

correspondente a Contribuicdo Variavel de que trata o item 2.23.”.

JUSTIFICATIVA

A concessdo deve prever mecanismo de incentivo a geracao de
Receitas Nao Tarifarias, o que inexiste na atual redacdo do edital e contrato.
Deve-se considerar que, diferentemente da execucdo das atividades
operacionais, que constituem o préprio servico publico, a Concessionaria nao
€ obrigada a realizar a exploracdo de atividades geradoras de receitas néo
tarifarias, por se tratarem de atividades econ6micas em sentido estrito,
submetidas aos principios da livre iniciativa e da liberdade de contratar.
Exatamente em razéo disso, para se garantir a utilizacdo 6tima desta fonte
de receita, revela-se fundamental a incorporacdo de mecanismo de incentivo,
que tradicionalmente corresponde ao estabelecimento de um rateio dessas

receitas com o Concessionario, tal como ora se propde.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a aliquota da
contribuicdo variavel devera incidir sobre a totalidade da Receita Bruta da
Concessionaria e de suas eventuais subsidiarias integrais, tendo em vista
tratar-se de um 6nus da concessdo que tem por objetivo garantir a execucao
do planejamento do setor, sendo os recursos oriundos dessa Contribuicdo
destinados ao Fundo Nacional de Aviagao Civil.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4262

Clausulas 2.34 e 2.47 - Sugere-se alteracdo para a seguinte
redacdo: "No prazo maximo de 30 (trinta) dias a ANAC far4 a andlise e
aprovacdo do Anteprojeto, podendo emitir autorizagcbes parciais de
construcdo durante o periodo de analise. A aprovacdo do Anteprojeto pela
ANAC nao exclui a necessidade de sua alteracdo posterior para eventual
adequacao aos requisitos constantes no contrato, legislacdo e normas
aplicaveis, somente sendo cabivel a recomposicédo do equilibrio econémico-

financeiro nas situacdes previstas no Capitulo V, Secéao |, deste Contrato."

JUSTIFICATIVA

Essa redacao de clausula constava dos contratos das rodadas de
concessao anteriores e foi retirada, apesar da sua importancia para agilizar o
inicio das obras e limitar o risco da Concessionaria ao que, de fato, esta sob

seu controle.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a exclusdo da
autorizacdo parcial ndo limita o prazo para inicio da construgdo por parte da
Concessionaria. Pelo contrario, a Concessionaria pode iniciar as obras para
construcdo das infraestruturas necessarias quando julgar conveniente, ou
seja, mesmo que ainda nao tenha obtido parecer de ndo objecdo ao projeto
pela ANAC. Entretanto, vale ressaltar que devem ser atendidas as demais
normas correlatas, como a Resolucdo n° 158 da ANAC, de 13 de julho de
2010.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4263

Incluir no item 1.1.52 a expressao “publicos aeroportuarios” depois

da palavra “servigos”.

JUSTIFICATIVA

Tornar mais clara a conceituacdo, afastando eventual equivoco de
interpretagéo no sentido de se considerar usuario o consumidor de atividades

geradoras de receitas ndo tarifarias.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, para os fins a que
se destina, o termo "Usuérios" € suficiente para que se faca valer as
obrigacdes da Concessionaria perante suas contrapartes,
independentemente da natureza dos servigos prestados.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4264

Clausula 3.1.7.1 - Sugere-se que a redacdo da clausula seja
alterada da seguinte forma: “A partir da data de publicacdo do Edital, a
Infraero ndo podera celebrar novos contratos comerciais, sendo que podera
somente renovar 0s existentes pelo menos nas mesmas condi¢cdes
econdmicas vigentes, devendo constar expressa clausula de término
antecipado pela futura Concessionaria sem penalidades, com aviso prévio de

1 més.”

JUSTIFICATIVA

O contrato prevé que a Infraero ndo podera assinar qualquer novo
contrato de servicos ou autorizagcdo de atividades comerciais sem a
autorizacdo prévia de Concessionaria a partir da Data de Eficacia do
Contrato de Concessao. Da forma como estad disposta, tal clausula nao
preserva adequadamente os direitos da futura Concessionaria durante o
periodo entre a publicacdo do Edital e o inicio de eficacia do Contrato de
Concessdo, uma vez que diversos contratos podem ser assinados em
condicbes comerciais diversas daquelas que foram divulgadas no processo
licitat6rio no aludido periodo. Uma forma de garantir que os licitantes tenham
conhecimento da real situacdo dos contratos que irdo assumir quando do
inicio da Concesséao é garantir que, ap0s a publicacdo do Edital, a Infraero
apenas possa assinar contratos que envolvam cessdo de espagos com
clausula de término antecipado sem penalidade a futura Concessionaria, com
aviso prévio de 1 més, e nas mesmas condi¢cdes econdmicas dos contratos ja

vigentes.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo de
inclusdo de regra que limite a celebracéo de contratos da INFRAERO com
terceiros a partir da publicacdo do edital até a efetiva transferéncia da
operacdo aeroportuaria a Concessionaria ndo é a mais recomendada, tendo
em vista que até a efetiva transicdo das operacdes para a Concessionaria a

responsabilidade pela operacédo dos aeroportos é da INFRAERO.




Ademais, apés a data de eficacia do Contrato de Concesséo, a
celebragéo de novos contratos, bem como a renovagao e/ou aditamento de
contratos existentes entre

a Infraero e terceiros para contratacdo de servicos ou autorizagcao
de atividades

comerciais, deverdo ser encaminhados para aprovagao da
Concessionaria, conforme previsdo do item 3.1.7.1, e ndo para mero
conhecimento.

Por fim, verifica-se a impossibilidade juridica do acatamento da
sugestdo, uma vez que o contrato ndo poderia criar obrigagdes para um

periodo anterior a sua eficacia.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4266

Sugere-se a alteragéo da redacgéo do item 1.6, passando a constar
o seguinte texto “No caso de extingdo de qualquer dos indices econdmicos
indicados neste Contrato e seus Anexos, 0S mesmos serao alterados pelos
indices oficiais substitutos ou, na auséncia desses, por outros estabelecidos

pela ANAC e a Concessionaria, de comum acordo.”.

JUSTIFICATIVA

Aproximar a disposicdo contratual aos primados de
consensualidade e bilateralidade, fomentando ainda a parceria que havera de
ser estabelecida entre os envolvidos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, na hipétese de
extincdo do referido indice, serd adotado o indice oficial substituto. Na
auséncia de um indice oficial substituto, a ANAC definird o indice mais
adequado que sera aplicado ao contrato, conforme pratica usual em

contratos de concessao de infraestrutura.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4267

Clausula 3.1.44 - Sugere-se a exclusdo da exigéncia de um
representante dos funcionarios da Concessionaria no Conselho de

Administracao.

JUSTIFICATIVA

Considerando que a Infraero ndo serd acionista da
Concessionaria, a manutencdo dessa clausula parece nao mais fazer
sentido. Ademais, tal pratica ndo é comum nos Conselhos de Administracéo
das companhias, ndo devendo ser uma exigéncia contratual, mas sim uma

decisdo empresarial da Concessionéria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a reserva de
assento no Conselho de Administracdo para a representacdo dos

empregados é um dos vetores das boas praticas de governanga corporativa.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4270

Sugere-se a alteracao do item 2.6, invertendo-se a
responsabilidade pelas desocupacdes, de forma a deslocar a obrigagéo para
a secao competente e alterar o seu texto para: “Serdo, ainda, de integral
responsabilidade do Poder Concedente, a remocao de quaisquer bens para a

liberacdo de areas do sitio aeroportuario.”.

JUSTIFICATIVA

O Poder Publico dispde de meios e de recursos mais eficazes e
capazes de promover a liberacdo de &reas nos sitios aeroportuarios, o que
pode ser facilmente constatado da experiéncia com a administracdo de
aeroportos. Atribuir tal obrigacdo a Concessionaria podera materializar
dificuldade deveras insuperavel e capaz de prejudicar a prestacdo dos
servicos que compdem o0 objeto do contrato. Esta questdo se revela ainda
mais importante em relacdo aos bens em estado de abandono que
eventualmente existam nos Terminais de Carga Aérea, 0S quais somente
podem ser removidos pela Secretaria de Receita Federal, na forma da
legislacdo prépria. Cabe sublinhar que a ocupacao de areas dos TECAs com
cargas abandonadas ou em estado de abandono causam improdutividade e

perda de receita as futuras Concessionarias.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a posse da area
do aeroporto serd transferida a Concessionaria concomitantemente a
celebracdo do Contrato. Em face disso, julga-se que o agente privado
possuira melhores condi¢cdes de gerenciar a remocdo de bens da area do
Aeroporto, incluisve quanto a sua guarda, e ao momento de sua retirada.
Pelas razGes expostas, a alocacdo das obrigacdes e riscos relacionados a
remocdo de bens do complexo aeroportuario seguird o disposto nos itens
26. e 3.1.49 da minuta de Contrato, parte do Edital, cabendo a
Concessionaria promover as atividades necesséarias ao atendimento da

legislacdo eventualmente aplicavel a determinados tipos de bens.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4271

Em relacdo ao item 2.8, pleiteia-se a alteracdo do prazo de 05

(cinco) para 15 (quinze) anos.

JUSTIFICATIVA

A extensdo do prazo de prorrogagdo contratual ampliard as
possibilidades de utilizacdo desse mecanismo de reequilibrio contratual por
parte da ANAC, em beneficio do interesse publico, jA que os demais
mecanismos de reequilibrio podem vir a representar maior 6nus social. Caso
nao se acate a alteracdo proposta, pede-se seja esclarecida a motivacéo
utilizada para a definicdo de apenas 5 (cinco) anos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo nao
sera acatada, posto que, por meio de decisdo de politica publica aplicavel as
concessodes, optou-se por limitar as prorrogacdes dos contratos de
concessdo, com o objetivo de incentivar a renovacao das concessionarias no
futuro, de forma a permitir novos parametros de concorréncia e novos
conceitos contratuais, evitando-se, com isso, a possivel perpetuidade dos
contratos de concessdo. Ademais, estabelece o art. 6° do Dec. 7624/11, que
dispde sobre as condicbes de exploragdo da iniciativa privada da
infraestrutura aeroportuaria por meio de concessdo, que "o prazo de
vigéncia sera estabelecido pelo poder concedente, no edital e no contrato de
concessao, e devera ser compativel com a amortizacdo dos investimentos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por até cinco anos, para fins de
reequilibrio econbémico-financeiro decorrente da efetivacdo de riscos néo

assumidos pela concessionaria no contrato, mediante ato motivado."




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4272

Em relacdo ao item 2.23, solicita-se seja esclarecido o conceito de
“receita bruta da Concessionaria”, no sentido de confirmar que deverao ser
assim consideradas exclusivamente as Receitas Tarifarias e Receitas Nao
Tarifarias, de acordo com o item 1.1.41 do Contrato e item 5 (e subitens) do
PEA.

JUSTIFICATIVA

Necessidade de esclarecimento do exato conceito de receita bruta

a ser utilizada no ambito da concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém informa que a definicdo
de "Receita Bruta" estd descrita no item 2.23.1 da minuta de contrato
submetida a audiéncia publica, ou item 2.20.1 da versao definitiva, conforme
segue: 2.20.1. Para fins do presente item, sera considerada receita bruta
qualquer receita auferida pela Concessionaria e por eventuais subsidiarias
integrais a titulo de Remuneragdo, nos termos do presente Contrato. A
definicdo de Remuneracao, por sua vez, esta expressa na clausula 1.1.42, da
seguinte maneira: 1.1.42. Remuneracédo: Receitas Tarifarias e Receitas Nao
Tarifarias auferidas pela Concessionaria em virtude da exploracdo do objeto

da Concesséo, conforme previsto no PEA.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4275

Clausula 3.1.48 - Sugere-se que a solicitagdo dessa auditoria seja

devidamente motivada e comprovada pela parte solicitante.

JUSTIFICATIVA

A cladusula determina que a Concessionaria contrate e remunere
uma empresa especializada de auditoria independente de grande porte e
renome para a realizacdo de auditorias, quando o Poder Concedente julgar
necessario, cabendo a este o direito de veto na indicacdo realizada pela
Concessionaria. E fundamental que a solicitagdo dessa auditoria seja
devidamente motivada e comprovada, para ndo onerar demasiadamente os
custos da Concessionaria, ensejando o desequilibrio econémico-financeiro

do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, no entanto, ressaltamos que a
clausula 3.1.45 tem como objetivo assegurar a ANAC que informacgfes de
alta relevancia prestadas pela concessionaria foram submetidas ao processo
de auditoria prévia. Nao se trata apenas de garantir que os demonstrativos
de envio periddico a ANAC sejam auditadas, mas também aquelas que, por
sua importancia material, necessitem de uma apuracao independente. Um
claro exemplo é a clausula 2.20.5, que se refere a apuracdo do valor de
contribuicdo variavel: 2.20.5.0 Poder Concedente podera utilizar, a seu
critério, o auxilio de auditoria, contratada

na forma do item 3.1.45, para apurar 0s

valores efetivamente arrecadados a titulo de Contribuigéo Variavel,
sem prejuizo da

aplicacao das penalidades cabiveis.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4276

Sugere-se modificar o item 2.25 para a seguinte redagao “Caso a
Concessionaria ndo pague as Contribuicdes Fixa e Variavel na data de
vencimento incorrera em multa moratéria de 2% (dois por cento) do valor
devido, acrescido de juros moratorios equivalentes a Taxa Especial de
Liquidacdo e Custédia (SELIC). O Poder Concedente somente podera
executar a Garantia de Execucdo do Contrato caso a Concessionaria deixe
de efetuar o pagamento suplementar - decorrente de processo administrativo
deflagrado para apuracao de irregularidades — no novo prazo de vencimento

contratualmente estabelecido.”.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se delinear o momento adequado para a execucao da
garantia do contrato, evitando-se a atuacao precoce do Poder Concedente,
sem que haja efetiva caracterizacdo da mora da Concessionaria, 0 que
ocasionaria a indesejavel e onerosa necessidade de obtencdo de nova

garantia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestao nao
foi acatada, por ser desnecessaria qualquer alteracdo redacional, uma vez

que a execuc¢do da garantia devera observar a legislacéo vigente.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4277

Sugere-se a redagdo seguinte ao item 2.28.4: “Cabera a
INFRAERO providenciar a extingdo de todos os contratos de utilizagdo de
espacos no Complexo Aeroportuario, bem como arcar com todo e qualquer
6nus financeiro dai decorrente, notadamente indenizagdes.”. Caso nao se
admita a referida alteracdo do item, requer sejam excluidos os indicadores
descritos nos itens 21, 22, 23 e 30 da Pesquisa de Satisfacdo dos
Passageiros, previstos na Tabela 1 do Apéndice C do Anexo 2 do Contrato
(PEA).

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a alteracdo sugerida, ver respeitada a légica
constante do item 11.1.4 do Contrato. O citado item 11.1.4. confere ao Poder
Concedente e ao novo Operador do Aeroporto o poder de denunciar
contratos celebrados pela Concessionario, razao pela qual ndo merece ser
mantida a obrigacdo consignada no item 2.28.4.. A exclusdo se mostra
necessaria em linha com o principio da isonomia, devendo ser conferido
tratamento equivalente as partes. Subsidiariamente, caso ndo admitida a
alteracdo sugerida, tornar-se-a necessaria a supressao dos itens 21, 22, 23 e
30 da Pesquisa de Satisfacdo dos Passageiros, ja que, nessa circunstancia,
nao podera o novo operador aeroportudrio ser avaliado em relacéo a oferta

de lojas no sitio aeroportuario.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o contrato de
concessdo para a exploracdo de servico publico, enquanto contrato
administrativo, submete-se a regime diferenciado, qual seja, o regime
juridico-administrativo, que confere determinadas prerrogativas ao ente
publico, uma vez que este representa os interesses da coletividade na
avenca.

Cumpre esclarecer que o futuro Concessionario tera acesso a
todos os contratos de cessao de espacgo celebrados pela Infraero, nos quais

deve se sub-rogar, de maneira a incorporar as condicbes daquelas




contratacdes ao seu plano de negécio e, consequentemente, ao lance a ser
ofertado no leildo. Esta situacdo difere sobremaneira daquela com a qual se
deparard o Poder Concedente em caso de extincdo antecipada da
concessao. Diante disso, a contribuicdo ndo sera acatada.

Salienta-se que o item em questdo esta amparado pela Lei de
Concessobes (Lei 8.987/95), e retrata que o Poder Concedente ndo esti
obrigado a assumir 6nus de contratos celebrados entre privados.

Por fim, os indicadores descritos nos itens 21, 22, 23 e 30 da
Pesquisa de Satisfacdo dos Passageiros, previstos na Tabela 1 do Apéndice
C do Anexo 2 do Contrato (PEA), ndo serdo retirados por serem
considerados aspectos relevantes na percepgcao do passageiro em relacdo
aos servicos do aeroporto. Contudo, destaca-se que a afericdo desses
indicadores, sO se dara a partir do final da fase de transicdo, denominada
como Fase I-A, e seus efeitos no reajuste tarifario por meio do fator Q
somente ocorrera a partir do quarto reajuste, intervalo suficiente para que a
Concessionaria atue na melhoria dos aspectos relacionados aos itens em

guestéo.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4278

Clausula 4.14 - Sugere-se a exclusdo da clausula ou a sua
alteracdo para os seguintes termos: “A Concessionaria somente podera
celebrar contratos com suas Partes Relacionadas para explorar atividades
econbmicas que gerem Receitas N&o Tarifarias se comprovado que o0s

valores do contrato sdo compativeis com as praticas de mercado.”

JUSTIFICATIVA

Como a Infraero ndo sera acionista da Concessionaria, entende-se
que a manutencédo da clausula ndo faz mais sentido. Ademais, essa restri¢cao
pode diminuir a competitividade das propostas das licitantes que possuem
em seu grupo empresas que explorem tais atividades, como a gestdo de

estacionamentos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, mas informa que somente €&
autorizada a celebracdo de contrato com partes relacionadas para execucao
de servicos e obras em condi¢des equitativas de mercado, conforme previsto

na clausula 3.1.33.1 do contrato de concessao.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4279

Sugere-se 0 acréscimo de texto na parte final do item 2.28.6,
passando o mesmo a constar de seguinte redacdo “Cabera a Infraero
notificar os seus prestadores de servicos sobre a rescisdo dos contratos a
partir do 1° (primeiro) més seguinte ao término do Estagio 2, sendo a
responsavel pela implementacdo de todas as medidas necessarias a
rescisdo dos respectivos contratos, em especial a quitacdo de todas as

verbas rescisoérias decorrentes, qualquer que seja a sua natureza.”.

JUSTIFICATIVA

Tal inclusdo almeja garantir aos interessados, futuros
Concessionarios, maior seguranca juridica quando da assinatura dos
respectivos Contratos. A manutencao da Clausula pode ensejar interpretacao
no sentido de que as Concessionarias poderiam responder por eventual
passivo dai decorrente.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicio e e esclarece que a
responsabillizacdo por eventuais verbas devidas em contratos de prestacéo
de servicos rescindidos pela Infraero encontra-se disciplinada na matriz de
risco do contrato, e especial o disposto nos itens 5.2.13 e 5.4.19 do Contrato.
Assim, ndo ndo restam davidas de que eventuais custos rescisérios dos
contratos de que trata o item 2.28.6 da minuta submetida a audiéncia publica
(ou 2.25.6 da versao definitiva do Contrato) ndo serdo de responsabilidade

da Concessionaria. Dessa forma, a contribuicdo ndo seré acatada.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4281

Sugere-se a alteracdo do item 2.29.3, em especial do prazo
especificado em sua parte final, passando a constar o seguinte texto: “ (...)
por meio de reembolso a ser realizado mensalmente pela Concessionaria, no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da apresentacdo dos

comprovantes dos gastos pela Infraero.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de 10 (dez) dias especificado no item é deveras exiguo
para que se promova a conferéncia do documento de cobranga e o

respectivo reembolso.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que a sugestdo nao
sera acatada, uma vez que o prazo de 10 (dez) dias é razoavel para o
reembolso, considerando o valor significativo da folha de pagamentos e o
fato de que a Infraero ndo pode suportar por um més a auséncia do

reembolso.




DADOS DO COLABORADOR

JADER HENRIQUE JUNCKES

CONTRIBUICAO N°4282

cumprir  integralmente as condicionantes ambientais e
compensacOes ambientais decorrentes da emissédo das Licengas Prévias, de
Instalacdo, de Operacdo do Aeroporto, das autorizacdes ambientais e
aguelas demandadas pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, emitidas anteriormente em nome INFRAERO e das novas
licencas e autorizacbes emitidas em nome da concessiondria, cumprindo
todas as novas exigéncias solicitadas pelos 0Orgdos ambientais e do

patrimdnio histdrico e artistico nacional.

JUSTIFICATIVA

Ndo esta claro na minuta do contrato a obrigacdo da
concessiondria arcar com as despesas decorrentes das licencas e
autorizagbes ambientais emitidas anteriormente em nome da INFRAERO.

Cabera a nova concessionaria cumprir ou negociar com o 6rgdo ambiental.

RESPOSTA DA ANAC

\

A ANAC agradece a contribuicdo e informa esta alocada a
Concessionaria a obrigacdo de resolver todas as questbes ambientais
relacionadas ao Aeroporto. A Subsecdo Il da Secéo | do Capitulo Il da
minuta de Contrato atribui a Concessionaria a responsabilidade de: (a)
providenciar as licengas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licencas a serem obtidas e nas licencas ja
obtidas pelo Poder Concedente; e (c) atender as novas exigéncias dos
orgaos ambientais. Entende-se que tal medida permite que a Concessionaria
tenha dominio de todas as questdes que influenciam na operacionaliza¢ao do

projeto.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4283

Clausula 5.2.10 - Sugere-se alteracdo da redacdo da clausula para
0s seguintes termos: “Atrasos decorrentes da n&o obtencio de autorizacoes,
licencas e permissfes de o6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Municipal ou Estadual, bem como da ndo edicdo de atos normativos ou
legislativos, nos ambitos Federal, Estadual ou Municipal, exigidos para
construcdo ou Operagao das novas instalacoes, exceto se decorrente de fato

imputavel a Concessionaria.”

JUSTIFICATIVA

Trata-se de alteracdo fundamental, pois define de forma mais
completa os riscos que ndo serdo assumidos pela futura Concessionaria,
dado que ndo estdo sob o seu controle. A redacdo atual ndo contempla
adequadamente todas as esferas federativas da Administracdo Publica, o

que nao tem qualquer justificativa razoavel.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que da leitura dos
itens 5.2.10 e 5.4.15 da minuta de Contrato, depreende-se que, no que tange
a alocacao de risco quanto ao atraso ou nédo liberacdo das autorizacoes,
permissdes e licencas, se por fato imputavel ao 6rgdo da administracdo
publica federal, o risco sera do Poder Concedente. No entanto, se decorrente
de fato imputavel a Concessionaria ou qualquer outro ente, o risco sera da
Concessionaria, ja que, além de expresso no item 5.4.15, o rol de riscos do
Poder Concedente é exaustivo, conforme se verifica no item 5.3 do Contrato,
sendo o risco residual atribuido a Concessionaria. Ademais, sob a
perspectiva de alocacdo de risco aquele que pode melhor gerencia-lo, ndo
faz sentido transferir ao Poder Concedente a responsabilidade por atrasos de
orgaos estaduais ou municipais, cujo contato se dara unicamente por meio

da Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4284

Em relacdo ao item 2.32 e considerando que as contribuicdes das
empresas aéreas podem gerar condicionantes para a aprovacao do
Anteprojeto apresentado pela Concessionaria a ANAC, impactando-o
financeiramente, como serao tratadas estas interferéncias? Quais serdao 0s

impactos da medida no procedimento administrativo adotado?

JUSTIFICATIVA

O instrumento contratual ndo aborda o tema com a riqueza de
detalnes que o caso requer, merecendo serem aprofundadas as
consequéncias das contribuicbes das empresas aéreas no Anteprojeto que
sera apresentado pela Concessionaria. Veja-se que 0 esclarecimento
requisitado ganha maior importancia tendo em vista se tratar de uma

inovacdo em comparacao as rodadas passadas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o objetivo da
ANAC é dar mais transparéncia ao processo ouvindo as partes mais
diretamente envolvidas na operacdo para uma maior eficiéncia do do
processo de planejamento do aeroporto. Dessa forma, o objetivo da clausula
€ gerar ganho de sinergia uma vez que as questdes operacionais relevantes
foram objeto de discusséo prévia antes da avaliacdo da Agéncia. A ANAC
nao tem a intencdo de apresentar objecdo a um dado projeto simplesmente

por ndo atender as solicitacbes das empresas aéreas.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4285

Sugere-se uma adaptacdo das regras de consulta para que as
"partes interessadas relevantes” ndo estejam sujeitas a aprovagéo ou nao da
ANAC sobre os temas em questdo, ou seja, as partes interessadas serao
consultadas, porém uma vez que a Concessionaria esteja cumprindo as
exigéncias do Contrato e PEA, todo seu projeto e propostas de precificacdo
de areas podera e devera ser aplicado. Solicita-se ainda que seja estipulado

um prazo de até 15 dias para que as partes interessadas se manifestem.

JUSTIFICATIVA

Foi introduzido o mecanismo de “Consultation” com o propdsito de
criar mecanismos de dialogo e cooperagcdo entre a Concessiondria e as
partes interessadas relevantes sobre os temas especificados na clausula
15.1 do Contrato de Concessédo: a. Investimentos previstos no PEA b.
Remuneragdo pela utilizacdo de Areas e Atividades Operacionais c.
Gerenciamento Tarifario Ocorre que a forma como as condicbes de
“consultation” estdo apresentadas gera uma grande inseguranca aos
licitantes, principalmente no que se refere aos itens “a” e “b” acima. Exemplo
disso € a clausula 2.45 do Contrato, ao dispor que a futura Concessionaria
deve submeter seu Anteprojeto as companhias aéreas que operam Vo0S
regulares no aeroporto, sendo que a ANAC pode levar em consideracéo as
contribuicbes nado atendidas das empresas aéreas para estabelecer
condicionantes a aprovacdo do Anteprojeto. Tendo em vista que possiveis
alteracdes exigidas pela ANAC quanto ao Anteprojeto para atendimento das
contribuicdes feitas pelas empresas aéreas ndo sdo passiveis de reequilibrio
para a futura Concessionaria, serdo alteradas indevidamente as condi¢des
iniciais da proposta da proponente vencedora. Situacdo semelhante ocorre
com o processo da remuneracdo pela utilizacdo de Areas e Atividades
Operacionais. Segundo a sec¢do Il do Capitulo XI do Contrato, a futura
Concessionaria somente poderd implementar uma nova proposta de
alteracdo de valores e criacdo de novas tarifas apos apresentar a ANAC um

protocolo de concordancia com as partes interessadas. Isso acarreta um




conflito de interesses de dificil solugdo, por envolver partes interessadas que
tendem a ser parciais. Com relagédo ao item “c” acima, ainda que a regra do
Edital ndo implique inseguranca a Concessionaria, nos parece que a forma
prevista ndo é necessaria, uma vez que a Concessionaria sempre realizara
seus investimentos e elaborard sua politica tarifaria buscando atrair o maior
ndmero de companhias aéreas e aumento na oferta de voos. Ademais,
ressalte-se que o procedimento de “consultation”, apesar de prestigiar os
interesses das companhias aéreas consultadas, ndo oferecem os mesmos
privilégios a Concessionaria, que nao possui qualquer garantia de que a
companhia aérea mantera a quantidade e a frequéncia de voos no aeroporto,
podendo reduzir, a seu critério, a quantidade de voos oferecidos. Além disso,
diferentes companhias podem possuir interesses conflitantes, o que
dificultaria a acomodacdo de todos os interesses pela Concessionaria.
Considerando-se ainda o procedimento de “consultatio” previsto, resta ainda
mais evidente que o prazo de 90 dias para apresentacdo do Anteprojeto é
demasiadamente curto, devendo ser aumentado, conforme ja sugerido, bem
como sugerimos que seja assegurada a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato caso a ANAC imponha condicionantes a
aprovacao do Anteprojeto com base nas contribuicbes ofertadas no

“consultation”.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece o0 que segue:

() Os Contratos de Concessdo vigentes ja preveem a
possibilidade de estabelecimento de condicionantes a aprovacao do
Anteprojeto por parte da ANAC sem que se enseje reequilibrio. A mudanca
trazida pelo mecanismo proposto, no que tange o estabelecimento de
condicionantes a aprovacdo do Anteprojeto, consiste tdo somente na
expansao do conjunto de informacdes disponiveis para a ANAC ao tomar sua
decisdo. Por participarem diretamente da operacdo, operadores
aeroportuarios e empresas naturalmente possuem informagcao mais completa
do que o regulador sobre a adequacao dos Anteprojetos, mas atualmente
apenas as consideragfes do primeiro grupo sao conhecidas pela ANAC.

Com o estabelecimento da consulta, espera-se reduzir a assimetria de




informacgdes entre regulados e regulador.

(i) Naturalmente as partes interessadas defenderdo seus préprios
interesses ao criticar as propostas e respectivas justificativas apresentadas
pela Concessionaria, ao apresentar suas contrapropostas e ao definir se
assinam ou nao um protocolo de concordancia. Da mesma forma, a
Concessionaria defendera os seus interesses ao apresentar e justificar suas
propostas e ao responder as criticas das partes interessadas. Dessa
interacdo espera-se que resulte ao menos um conjunto de informagcdes mais
completo e confiavel para embasar eventuais decisbes da ANAC. Nesse
caso, é importante interpretar as clausulas 11.8 e 11.9 em conjunto com as
clausulas 11.11 e 11.12, ou seja, deve-se considerar que a falta de
fundamentacdo de eventual rejeicdo das partes interessadas a assinar o
protocolo de concordancia pode levar a ANAC a permitir a implementacéo da
proposta da Concessionaria.

(i) A realizagcdo de consulta em relagdo as propostas de
gerenciamento tarifario se faz necessaria para garantir as partes
interessadas relevantes a possibilidade de se manifestar previamente sobre a
aderéncia dos critérios propostos aos requisitos dispostos na clausula 4.5.3 e
dos objetivos da proposta aos principios dispostos na clausula 4.5. A
consulta proporciona a Concessionaria a oportunidade de promover
adequacdes as propostas antes de implementa-la, evitando futuros conflitos
e eventuais penalidades. A consulta permite ainda que a ANAC disponha de
mais informacdes para avaliar a necessidade de determinar revisbes a
proposta antes de sua implementacédo, reduzindo a probabilidade de acdes

corretivas e punitivas posteriores.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4286

Clausula 6.4 - Sugere-se defasagem de 2 meses no indice do
IPCA para evitar distor¢cdes e erros e necessidade de complementacao de
garantia da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo. Essa defasagem deve ser prevista para todos os indices
utilizados (IPCAOQ, IPCAL, IPCA2 e assim por diante).

JUSTIFICATIVA

A sugestdo tem por finalidade evitar erros e distorcdes nos
reajustes contratuais, uma vez que a data de publicacdo dos indices é
bastante préxima a data de sua aplicacdo. Atualmente, a divulgacdo do IPCA
ocorre no 5° dia do més subsequente, ou seja, até a data do reajuste
somente estara disponivel o indice de 2 meses antes (n-2). O mesmo
tratamento devera ser dado no momento IPCAO, que também retroagiria 2
meses para manter o periodo de tempo real decorrido entre 0s eventos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo sera

acatada.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4287

Roga-se seja fornecido esclarecimento quanto ao termo “bom

estado de funcionamento, conservacéo e seguranga” — item 3.1.6;

JUSTIFICATIVA

Torna-se necessaria a compreensao exata do termo em questéo,

em prol da seguranca juridica.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que € preciso
atentar-se para o fato de que essa clausula esta posta na "Subsecéo | - Dos
Deveres Gerais", disposicdo esta que tem o conddo de orientar de forma
abrangente véarios objetos de natureza diversas constantes ao longo do
contrato. Trata-se de premissa basica que possui conotagdo clara quanto aos

seus objetivos. Desta feita, ndo acata-se a sugestao.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4288

Roga-se seja fornecido esclarecimento quanto ao termo
“‘manutencdo da mesma data-base da INFRAERO” — item 3.1.9.4;

JUSTIFICATIVA

Torna-se necessaria a compreensao exata do termo em questéo,

em prol da seguranca juridica.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item em

guestéao foi suprimido.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4289

Clausulas 6.7 e 6.11 - Sugere-se definicdo da metodologia do
Fator X e IQS apos o 10° e o 5° ano, respectivamente.

JUSTIFICATIVA

Segundo as clausulas 6.7 a 6.11 do Contrato de Concesséo: a. O
Fator X leva em conta “...produtividade e eficiéncia da industria aeroportuaria
e/ou do aeroporto”; b. Do sexto ao décimo ano o Fator X pode variar entre -
1,59% a 2,06%. Em ambos os casos, a metodologia para definicdo do Fator
X nao é apresentada, assim como nada é disposto a respeito do Fator X
ap6s o décimo ano de concessdo. Da mesma forma, a metodologia para o
calculo do 1QS ap06s o quinto ano, devera ser claramente definida no Contrato
de Concessdo. Tais indefinicbes trazem grande risco a concessao,

acarretando a diminuicdo da competitividade do certame.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, para conferir
maior previsibilidade para a trajetoria real das tarifas aeroportuérias, o valor
do fator X para cada ano do prazo da concessado devera estar dentro do
intervalo de -2,00% a +2,00%.

Adicionalmente, embora a ANAC busque estabelecer o maximo
de obrigacbes e direitos no Contrato para efeitos de transparéncia e
seguranca juridica na relagdo com a Concessionaria, ha que se preservar
certa flexibilidade regulatéria. Nesse sentido, existe a Revisdo dos
Parametros da Concesséo — RPC, que inclui a possibilidade de alteracdo dos
parametros citados (Fator X e Q) e a inclusdo de outros que sejam
importantes para a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro. E
importante ressaltar que o processo sera respaldado por ampla discussao

publica e que todo ato administrativo deve ser motivado.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4290

Roga-se seja fornecido esclarecimento quanto ao termo

“investimentos continuos” — item 3.1.9.1;

JUSTIFICATIVA

Torna-se necessaria a compreensao exata do termo em questéo,

em prol da seguranca juridica.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item em

guestéao foi suprimido.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4291

Clausula 6.31 - Sugere-se que o0s custos incorridos pela
Concessionaria para a demonstracdo do reequilibrio econémico financeiro
sejam posteriormente incluidos no equilibrio contratual, nos casos em que o

calculo seja solicitado pela ANAC.

JUSTIFICATIVA

Nos casos em que o célculo do reequilibrio for solicitado pela
ANAC, ¢é fundamental que o0s eventuais custos incorridos pela
Concessionaria sejam incluidos no proprio fato gerador do desequilibrio.
Dessa forma, Onus imprevistos e motivados exclusivamente pelo Poder

Concedente ndo serdo indevidamente atribuidos a Concessionaria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a redacdo sera
mantida, de forma que os custos das diligéncias permanecerdo alocados
integralmente a Concessionaria, uma vez que, além de diretamente
interessada no desfecho dos pleitos dessa natureza, € quem tem maior
capacidade para gerenciar tais custos. Nao obstante, esclarece-se que seréao
solicitadas tdo somente as diligéncias estritamente indispensaveis a

avaliacdo da necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4294

Clausula 6.34.2 - Sugere-se a alteracdo da redacédo para: "a ANAC
estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem
considerados para efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro, com base em valores de mercado."

JUSTIFICATIVA

A sugestdo visa a possibilidade de contratacdo de empresas
reconhecidas pela qualidade na prestacédo do servico com base em valores

efetivamente praticados no mercado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestédo sera
acatada. O item 6.34.2 foi removido, sendo substituido pelo item 6.30 com a
seguinte redacao:

Nos processos de reequilibrio referentes a investimentos, a
Concessionaria devera comprovar que o custo dos projetos e estudos a
serem considerados para efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro estd baseado em valores de mercado, podendo a ANAC

estabelecer valor limite diverso.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4295

Roga-se seja fornecido esclarecimento quanto ao termo“restrigdes

as terceirizacées” — item 3.1.10.

JUSTIFICATIVA

Torna-se necessaria a compreensao exata do termo em questéo,

em prol da seguranca juridica.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item em

guestéao foi suprimido.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4296

Clausula 6.35 - Solicita-se esclarecer qual a norma mencionada na

clausula 6.35.

JUSTIFICATIVA

Necessidade de conhecimento das obrigacbes e deveres que

regem a concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, atualmente, a
Resolucao n° 355, de 17 de marco de 2015, é a norma a ser observada no
tocante aos procedimentos a serem adotados nos processos de Revisao
Extraordinaria dos Contratos de Concesséo de infraestrutura aeroportudria
federal. Contudo, cumpre esclarecer que a norma, por sua natureza, esta
Sujeita a alteracfes ou mesmo revogacao em virtude da entrada em vigor de
outra norma que a atualize. Assim, fica a cargo da Concessionaria observar
as regras vigentes a época de eventual solicitacdo de revisdo extraordinaria,
conforme dispde a clausula 6.22.2 do Contrato de Concesséo.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4297

Sugere-se a exclusao do item 3.1.7.1. do Contrato em razdo da
l6gica contida em seu item 11.1.4. Caso ndo se admita a exclusdo do item,
requer sejam excluidos os indicadores descritos nos itens 21, 22, 23 e 30 da
Pesquisa de Satisfacdo dos Passageiros, previstos na Tabela 1 do Apéndice
C do Anexo 2 do Contrato (PEA).

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a exclusdo sugerida, ver respeitada a légica
constante do item 11.1.4 do Contrato. O citado item 11.1.4. confere ao Poder
Concedente e ao novo Operador do Aeroporto o poder de denunciar
contratos celebrados pela Concessionario, razdo pela qual ndo merece ser
mantida a obrigacdo consignada neste item 3.1.7.1. A exclusdo se mostra
necessaria em linha com o principio da isonomia, devendo ser conferido
tratamento equivalente as partes. Subsidiariamente, caso ndo admitida a
alteracdo sugerida, tornar-se-a necessaria a supressao dos itens 21, 22, 23 e
30 da Pesquisa de Satisfacdo dos Passageiros, ja que, nessa circunstancia,
ndo podera o novo operador aeroportuario ser avaliado em relacdo a oferta
de lojas no sitio aeroportuario.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o contrato de
concessdo para a exploracdo de servico publico, enquanto contrato
administrativo, submete-se a regime diferenciado, qual seja, o regime
juridico-administrativo, que confere determinadas prerrogativas ao ente
publico, uma vez que este representa o0s interesses da coletividade na
avenca.

Cumpre esclarecer que o futuro Concessionario tera acesso a
todos os contratos de cessao de espacgo celebrados pela Infraero, nos quais
deve se sub-rogar, de maneira a incorporar as condigbes daquelas
contratacdes ao seu plano de negdcio e, consequentemente, ao lance a ser
ofertado no leildo. Esta situacdo difere sobremaneira daquela com a qual se

deparard o Poder Concedente em caso de extingdo antecipada da




concessao. Diante disso, a contribuicdo ndo sera acatada.

Salienta-se que o item em questdo estd amparado pela Lei de
Concessfbes (Lei 8.987/95), e retrata que o Poder Concedente ndo esta
obrigado a assumir dnus de contratos celebrados entre privados.

Por fim, os indicadores descritos nos itens 21, 22, 23 e 30 da
Pesquisa de Satisfacdo dos Passageiros, previstos na Tabela 1 do Apéndice
C do Anexo 2 do Contrato (PEA), nédo serao retirados por serem
considerados aspectos relevantes na percep¢do do passageiro em relacao
aos servicos do aeroporto. Contudo, destaca-se que a afericdo desses
indicadores, sé se dard a partir do final da fase de transicdo, denominada
como Fase I-A, e seus efeitos no reajuste tarifario por meio do fator Q
somente ocorrera a partir do quarto reajuste, intervalo suficiente para que a
Concessionaria atue na melhoria dos aspectos relacionados aos itens em

questéao.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4298

Em relagdo ao item 3.1.10, sugere-se que as restricbes as
terceirizacdes contidas no item em comento sejam apresentadas de maneira

taxativa, expressa, indene de duvidas, de modo a evitar incerteza juridica.

JUSTIFICATIVA

As empresas interessadas em participar da presente licitacdo
precisam ter a compreensao correta dos principios, critérios, premissas e
hipéteses especificas onde prevalecera eventual restricdo. Considerando que
a INFRAERO ja detém tais informacgdes, torna-se necesséria a socializacao
destes dados.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item em

guestéao foi suprimido.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4299

Clausula 14.3 - Sugere-se que o pedido de autorizacdo a ANAC
para a alienacao de ativos seja exigido a partir de determinado valor e/ou

somente nos ultimos 5 anos de concessao.

JUSTIFICATIVA

A Concessionaria, por muitas vezes, vende ativos de baixo valor
OuU ndo mais necessarios a concessao. Consultar a ANAC toda vez que se
vende um ativo torna a execucdo atual menos dinamica e ativa,
comprometendo a eficiéncia da gestdo privada. Em diversos contratos, a
autorizacdo do Poder Concedente para a venda de ativos é limitada ao
periodo préximo a devolucdo bens, como nos ultimos 5 anos do prazo de
vigéncia da concessao. Alternativamente, poderia também ser limitada a
necessidade dessa autorizagdo a ativos relevantes, como, por exemplo,
agueles que ultrapassem o valor de 10.000 vezes a tarifa de embarque
doméstica. Note-se que o Contrato ja prevé inUmeros mecanismos de
controle da qualidade dos servicos e do adequado cumprimento das

obrigacdes da Concessionaria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Faz-se necesséria autorizacao
prévia para alienacdo de bens reversiveis, pois 0S mesmos s&o
indispensaveis a continuidade e atualidade da prestacdo do servico publico.
Maiores detalhamentos quanto ao procedimento de autorizacdo de alienacao

podrao ser objeto de regulamentacéao futura.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4300

Sugere-se a exclusao do item 3.1.16 do Contrato, ou,
alternativamente, a fixacdo de critérios mais claros e objetivos para a

identificacdo das suas hipéteses de aplicacao.

JUSTIFICATIVA

Considerando que a Concessionaria buscard constantemente
promover a melhoria dos servicos e da infraestrutura aeroportuaria, tal
clausula, demasiadamente genérica, manterd o0s operadores expostos
frequentemente a atividade sancionatéria da ANAC, devido a falta de clareza
no que pertine aos limites deste dispositivo. Como exemplo, poder-se-ia
indagar se a troca de roteadores wifi, ou a redistribuicdo dos roteadores ja
existentes poderia constituir melhoria a depender de prévia aprovacdo da
ANAC. Neste exemplo, aparenta-se um preciosismo desnecessario a
solicitacdo de autorizag&o, o que demonstra a indispensabilidade da excluséao

deste item.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e decide por aceitar a exclusédo
do item 3.1.16 do Contrato de Concessdo, uma vez que trata-se de
disposicdo genérica. No entanto, faz-se necessario salientar que, as
disposicdes especificas relativas a implantacdo de melhorias de servigo e de
novas tecnologias devem atender o previsto em Contrato de Concesséao e

regulamentacdes.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4302

Alterar o texto do item 3.1.48, adotando-se a seguinte redacéo:
“contratar e remunerar empresa especializada de auditoria independente de
grande porte e de renome nacional e internacional para a realizacdo de
auditorias, no limite maximo de uma vez por ano, cabendo ao Poder

Concedente o direito de veto na indicagéo realizada pela Concessionaria.”.

JUSTIFICATIVA

Com o fito de possibilitar ao interessado no certame prever a
despesa na qual incorrera em razao da presente exigéncia, impde-se a
estipulacdo de um parametro maximo anual para a realizacdo da auditoria
prevista nesta clausula. Por oportuno, ndo é demais lembrar que a
concessiondria ja estard incumbida do pagamento da Taxa de Fiscalizacao,
devida & ANAC exatamente para o custeio das despesas relacionadas com a
fiscalizagdo do contrato de concessdo. Assim, deve-se considerar que a
ANAC ja dispora de recursos para a contratacdo de servicos auxiliares as
suas atividades, sendo a obrigacdo constante neste item apenas e téo
somente um refor¢co. Dai porque a sugestdo do limite maximo de 1 (uma)

auditoria por ano.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, no entanto, ressaltamos que a
clausula 3.1.45 tem como objetivo assegurar a ANAC que informacgfes de
alta relevancia prestadas pela concessionaria foram submetidas ao processo
de auditoria prévia. Nao se trata apenas de garantir que 0os demonstrativos
de envio periddico a ANAC sejam auditadas, mas também aquelas que, por
sua importancia material, necessitem de uma apuracao independente. Um
claro exemplo é a clausula 2.20.5, que se refere a apuracdo do valor de
contribuicdo variavel: 2.20.5.0 Poder Concedente podera utilizar, a seu
critério, o auxilio de auditoria, contratada

na forma do item 3.1.45, para apurar 0s

valores efetivamente arrecadados a titulo de Contribui¢cdo Variavel,

sem prejuizo da




aplicacdo das penalidades cabiveis.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4303

Clausula 17.5 - Sugere-se avaliar a possibilidade de estender a
arbitragem a outros temas além da extincdo do contrato, desde que de

comum acordo entre as partes.

JUSTIFICATIVA

Essa sugestao visa facilitar a resolucdo de eventuais controversias
de forma mais rapida e eficiente, assegurando agilidade no gerenciamento da

concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item relativo a
arbitragem foi ajustado para refletir as disposicfes da Medida Proviséria n.°
752 de 24 de novembro de 2016 que, por sua vez, estabelece o escopo de

aplicacao desse mecanismo de resolucdo de conflitos.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4304

Em relacdo ao item 3.1.76.2, incluir no contrato a definicdo do que

seriam “bens reversiveis”.

JUSTIFICATIVA

Tornar o instrumento contratual mais claro, dotando-o de todas as
definicbes possiveis, com o fito de bem orientar a atuacdo de todos os

participantes na licitacdo, sejam eles nacionais ou estrangeiros.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os bens
reversiveis sdo 0s bens necessarios a prestacdo do Servico de Exploracao

Aeroportuéria.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4305

Sugere-se a exclusédo do item 4.13.1.

JUSTIFICATIVA

A criacdo de subsidiaria encontra-se inserida na esfera de deciséo
empresarial da Concessionaria, ndo podendo ser exigida pelo Poder
Concedente, notadamente ante a inexisténcia de amparo legal neste sentido.
Sublinhe-se, por pertinente, que a ANAC detém a prerrogativa de definir o
plano de contas da concessionaria, orientando a contabilizacdo de suas
receitas, o que basta para viabilizar a fiscalizagdo dessa rubrica de receita.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a clausula 4.13.1
foi alterada, inserindo-se a motivacdo para a qual a ANAC podera exigir a

criacao de subsidiarias integrais.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4306

PEA - item 2.1 - Solicita-se que todos os termos utilizados no PEA
estejam definidos nesse item. Estdo ausentes diversas definicdbes como: fator
Q, gatilho de investimento, 1QS, PG, etc.

JUSTIFICATIVA

A definicho precisa dos termos é fundamental para afastar

controvérsias e evitar inseguranca juridica durante a execucao do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que todas as
definicbes referidas constam da minuta de contrato, a qual o Anexo 2 se

subordina.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4307

Sugere-se a seguinte redagdo para o item 5.2.10: "atrasos
decorrentes da ndo obtencdo de autorizagOes, licencas e permissdes de
orgaos da Administracdo Publica Federal, bem como da nédo edicdo de atos
administrativos, normativos ou legislativos, nos ambitos Federal, Estadual ou
Municipal, exigidos para construgdo ou operagao das novas instalacoes,

exceto se decorrente de fato imputavel a Concessionaria;”.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo tem por escopo cobrir todos os possiveis atos de
iniciativa do Poder Publico que, de algum modo, possam impactar no
cronograma de investimentos, interferindo diretamente no cumprimento das
obrigacBes da Concessionaria. Nessa linha de entendimentos, ndo ha razao

para a exclusao dos atos administrativos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que da leitura dos
itens 5.2.10 e 5.4.15 da minuta de Contrato, depreende-se que, no que tange
a alocacdo de risco quanto ao atraso ou ndo expedicdo de meros atos
administrativos tais como a liberacdo das autorizacbes, permissées e
licencas, se por fato imputavel ao 6rgdo da administracdo publica federal, o
risco sera do Poder Concedente. No entanto, se decorrente de fato imputavel
a Concessionaria ou qualquer outro ente, o risco sera da Concessionaria, ja
que, além de expresso no item 5.4.15, o rol de riscos do Poder Concedente é
exaustivo, conforme se verifica no item 5.3 do Contrato, sendo 0 risco
residual atribuido & Concessionaria. Ademais, sob a perspectiva de alocacao
de risco aquele que pode melhor gerencia-lo, ndo faz sentido transferir ao
Poder Concedente a responsabilidade por atrasos na expedicdo de atos
administrativos de O6rgdos estaduais ou municipais, cujo contato se dara

unicamente por meio da Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4308

PEA - item 5.1 - Sugere-se a inclusdo do subitem "receitas de

servigcos complementares” no item 5.1.

JUSTIFICATIVA

Existem outros tipos de receitas que podem ser exploradas e nao
estdo consideradas na lista do item 5.1. Sugere-se a inclusdo de “receitas de
servicos complementares”, que seriam as receitas geradas pelos servi¢cos
considerados convenientes, mas nao essenciais, destinados a manutencéo

do servigo adequado em toda a operacao aeroportuaria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicio e esclarece que a
Concessionaria podera obter receitas ndo tarifarias em razdo da exploragédo
das atividades econémicas acessorias elencadas nas clausulas 5.1.1 a 5.1.5
do Anexo 2 do Contrato — Plano de Exploracdo Aeroportuaria (PEA), que
elencam as atividades acessoérias, nos termos do Contrato, sendo a
exploracdo de atividade diversa daquelas elencadas nas citadas clausulas
sujeitas a solicitacdo de autorizacdo prévia da ANAC, conforme disposto na

clausula 5.3.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4310

PEA - itens 6.5 e 6.6 - Sugere-se aumentar os prazos dos itens 6.5
e 6.6 para 24 meses apods o término da Fase | B.

JUSTIFICATIVA

A execucdo das atividades previstas nos itens 6.5 e 6.6 geram
significativas alteracdes nas instalacbes existentes, o que, na pratica, leva a
uma reforma (ao menos parcial) de tais instalacbes. A imposicdo de
execucao dessas atividades de forma concomitante a Fase |-B afetaria o foco
da Concessionaria na execugdo das obras da Fase |-B, além de gerar um
esfor¢co financeiro adicional desnecessario nos primeiros momentos da

concessao, impactando na competitividade do certame.

RESPOSTA DA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo e ressalta, sobre esses sistemas,
a oportunidade que o processo de concessdo oferece no sentido de
promover a modernizagcdo e a expansao de capacidade das infraestruturas
fisicas e operacionais existentes, bem como a intensificacdo da utilizacao
dessas infraestruturas.

Adicionalmente, é importante ressaltar que o0 processo de
inspecdo de seguranca consiste em atividade importante das operacdes de
um aeroporto e o foco da Concessionaria durante a execucao das obras da
Fase 1-B ndo pode desconsiderar deste processo.

Desta forma, conciliando a oportunidade do processo de
concessao com a previsao de intensificacdo da necessidade de inspecéo de
seguranca de bagagens despachadas e de carga aérea, bem como do
impacto de que essas medidas de seguranca trazem a um aeroporto que nao
possui essa previsdo em seu projeto conceitual, entende-se adequado que
0s primeiros investimentos da Concessiondria ja considerem a previsdo da
inspecdo de seguranca da bagagem despachada para 100% das bagagens
despachadas embarcadas em aeronaves partindo dos aeroportos e também
sistemas capazes de inspecionar até 100% da carga embarcada em

aeronaves partindo do aeroporto.




Destaca-se ainda que os Estudos de Viabilidade Técnica
Econdmica e Ambiental — EVTEA dos aeroportos preveem, para a 12 fase
(2016-2018) previram a implementacdo de sistemas de seguranca
contemplando sistemas de inspecdo de bagagem despachada e carga aérea
para os aeroportos, nos termos da NT n° 05/GCOP-GSAC/SIA/2016.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4311

Sugere-se a promocao de alteracbes no texto do item 5.2.14.1,
passando a constar a seguinte redacgéo: “custos relacionados a existéncia de
contaminacdo do solo e aguas subterrdneas na area do aeroporto que
decorram de atos ou fatos anteriores a Data de Eficacia do Contrato, bem
como o0s custos correlatos a remediacdo da contaminagdo, conforme

requerido pela autoridade competente.”.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo sugerida pretende aprimorar a redagdo do item, no
sentido de bem permitir a definicdo da cobertura dos riscos tratados.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que ndo se faz
necessaria qualquer alteracdo no dispositivos, haja vista que a alocacéo de
riscos ja esta adequadamante tratada pelo dispositivo contratual questionado.
Nesse sentido, conforme os itens 5.2.14. e 5.2.14.1 da minuta de Contrato,
os “custos relacionados aos passivos ambientais que tenham origem e néo
sejam conhecidos até a data de publicagdo do edital do leildo da concessao”
e os “custos relacionados a confirmagao de existéncia de contaminagao do
solo e aguas subterraneas na area do aeroporto que decorram de atos ou
fatos anteriores a data da publicagdo do edital da concessédo” sdo riscos
suportados exclusivamente pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar
revisdo extraordinaria, nas formas admitidas no contrato. Ressalta-se,
todavia, que a alocacédo deste risco para o Poder Concedente nédo retira a
responsabilidade da Concessionaria pelo cumprimento de suas obrigacdes,

inclusive no que se refere a realizacdo dos investimentos obrigatorios.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4312

Sugere-se a alteragéo do item 5.4.3, que passaria a constar com a
seguinte redacgao: “nao efetivagdo da demanda projetada ou sua reducéo, em
ambos o0s casos se decorrer da implantacdo de novas infraestruturas
aeroportuarias exclusivamente voltadas ao atendimento de aeronaves do
Grupo Il dentro ou fora da area de influéncia do Aeroporto, com excecao

apenas do disposto no item 5.2.3”.

JUSTIFICATIVA

A criacdo de novas infraestruturas aeroportuarias que venham a
impactar na demanda dos aeroportos em processo de concessao constitui
risco que deve obrigatoriamente ser atribuido ao Poder Concedente, ja que
se trata de evento que depende da sua aprovacdo. Neste sentido, cabe
lembrar que, sob a logica da gestdo Otima de riscos contratuais, um risco
deve ser atribuido a parte que possua melhores condicbes para realizar a
sua gestéo. E, neste caso, a concessionaria ndo possui qualquer condicéo de
gestdo desse risco, durante um horizonte de 25 ou 30 anos. Partindo-se
desse pressuposto, a alteracdo proposta pretende admitir apenas e téo
somente a criacdo de novos aeroportos destinados ao atendimento de
aeronaves do Grupo IlI, vedando-se, por via de consequéncia légica, o

atendimento a aviacdo comercial.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sua contribuicdo e informa que o risco
decorrente da concorréncia com outros prestadores de servicos ja é
realidade em outros segmentos de infraestrutura, inclusive de aeroportos e,
portanto, deve ser considerado pela Proponente na formulagdo de sua
proposta econémica. A alocacao desse risco a Concessionaria reflete opgao
de politica publica a qual tem como objetivo estimular concorréncia no setor
e, desse modo, beneficiar os usuarios com melhores servicos e menores
custos. Assim, conforme previsto na clausula 5.4.3 do Capitulo V da minuta
do Contrato de Concessao, os riscos de néo efetivacdo da demanda

projetada, com excecdo daqueles provenientes de restricdo operacional




decorrentes de decisdo ou omissdo de entes publicos, deverdo ser
suportados exclusivamente pela Concessionaria. Consequentemente, ndo hi
qualquer previsdo de inclusdo de garantia caso outras infraestruturas
(inclusive aeroportuarias) concorram pela demanda, dentro ou fora da area

de influéncia do aeroporto.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4314

Sugere-se a alteracdo do item 5.4.15, passando a constar a
seguinte redacao “atrasos decorrentes da ndo obtencdo de autorizagdes
adequadas, licencas e permissdes da Administracdo Publica Federal e de
seus entes, bem como a ndo edicdo de normas, leis ou pratica de atos
administrativos de competéncia da Unido, dos Estados ou de Municipios,
exigidos para construcdo ou operacdo das novas instalagbes, exceto se

decorrente de fato imputavel a Administragdo Publica Federal;”.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo sugerida pretende compatibilizar a redacéo do item ao

guanto disposto no item 5.2.10, que versa sobre 0 mesmo espectro de riscos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que da leitura dos
itens 5.2.10 e 5.4.15 da minuta de Contrato, depreende-se gque, no que tange
a alocacdo de risco quanto ao atraso ou ndo expedicdo de meros atos
administrativos tais como a liberacdo das autorizacbes, permissdes e
licencas, se por fato imputavel ao 6érgdo da administracdo publica federal, o
risco sera do Poder Concedente. No entanto, se decorrente de fato imputavel
a Concessionaria ou qualquer outro ente, o risco sera da Concessionaria, ja
que, além de expresso no item 5.4.15, o rol de riscos do Poder Concedente é
exaustivo, conforme se verifica no item 5.3 do Contrato, sendo o risco
residual atribuido a Concessionaria. Ademais, sob a perspectiva de alocacao
de risco aquele que pode melhor gerencia-lo, ndo faz sentido transferir ao
Poder Concedente a responsabilidade por atrasos na expedicdo de atos
administrativos de 6rgdos estaduais ou municipais, cujo contato se dara

unicamente por meio da Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4315

Sugere-se nova redacdo para item 7.2, mediante a exclusdo do
trecho “a ser indicada, contratada e remunerada pela Concessionaria,
cabendo a ANAC o direito de veto na indicacdo realizada pela

Concessionaria.”

JUSTIFICATIVA

A Concessionaria tem o dever de prestar um servico publico de
qualidade, bem garantir o livre acesso da ANAC para fins de monitoramento
e supervisdo das atividades. Compete a ANAC, todavia, tomar as medidas
necessarias para a supervisao de tais servi¢os prestados, com o emprego da
receita proveniente da cobranca da taxa de fiscalizacdo (TFAC). Nesta
hipétese, a prevalecer a redacdo original deste item, a Concessionaria seria
duplamente onerada, assumindo o dever de contratar empresa de auditoria
independente para verificar o atendimento aos padrbes de qualidade e
seguranca dos servicos. Merece ser repisado, ainda, que tal imposicéo
poderd expor a terceiros informacfes sensiveis correlatas as operacdes do
aeroporto, sem a garantia da confidencialidade e seguranca que deflui da
atuacao direta da ANAC. A despeito deste fato, h4 quem possa considerar tal
hipétese verdadeira transferéncia do exercicio do poder de policia, o que é

proibido pela legislacéo brasileira.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicio e esclarece que o
estabelecimento do disposto no referido artigo tem o intuito de melhorar a
fidedignidade e qualidade dos dados dos IQS e de seus processos de
afericdo, o que resulta no conhecimento adequado da informacéo relativa ao
servico prestado e com isso a melhor efetividade das acfes do regulado e do
regulador no exercicio de suas fun¢des para garantir a adequada prestacéo

do servigo.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4316

PEA - item 12.10 - Solicita-se que os Acordos de Nivel de Servigco
entre a Concessionaria e companhia aérea sejam bilaterais, ou seja, a
Concessionaria devera manter um determinado nivel de servico no que
estiver sob sua responsabilidade, assim como a companhia aérea devera ter

a mesma obrigacao quanto as atividades de sua responsabilidade.

JUSTIFICATIVA

O passageiro ndo possui conhecimento das responsabilidades da
companhia aérea e da Concessionaria. Desse modo, muitas vezes
problemas existentes em atividades nédo atribuidas a Concessionaria, como
as ocorridas no terminal, sdo a ela direcionadas. A fim de evitar controvérsias
decorrentes dessa errbnea avaliacdo, solicita-se que o acordo seja
expressamente bilateral. Um exemplo claro sdo as filas formadas nos
balcbes de check-in. A responsabilidade pela agilidade ou demora é
exclusivamente da companhia aérea, e ndo da Concessionaria, porém o
passageiro pode desfavorecer a Concessionaria na avaliacdo de qualidade
pela falta de informacdo sobre as responsabilidades de cada parte na
operacao do aeroporto. Ademais, atualmente a companhia aérea nao possui
qualquer responsabilidade sobre o nivel de servico, ainda que das atividades
sob sua responsabilidade. Esse acordo bilateral seria de vital importancia

para a solucdo desses problemas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que para o
estabelecimento dos Acordos de nivel de servi¢o entre a Concessiondria e as
Empresas Aéreas atuantes no Aeroporto, deve haver a definicdo dos
compromissos alocados entre as partes envolvidas (Item 11.11 do PEA).
Nesse sentido o termo "partes envolvidas" engloba as Empresa Aéreas
atuantes no Aeroporto e a Concessionaria. Verifica-se ainda que nesses
compromissos sao definidos a descricdo dos servicos a serem realizados e a
distribuicdo de responsabilidades entre essas partes. Destaca-se que o

Acordo de nivel de servico devera ser realizado de forma cooperativa e




transparente entre as partes - conforme Item 15.1. do Contrato). Dessa
forma, verifica-se que os Acordos de Nivel de Servico sdo bilaterais, o que

estd em linha a que a referida contribuicdo propde.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4317

Sugere-se a exclusédo do item 8.11.

JUSTIFICATIVA

Tal clausula cria uma  desconsideracdo  automética,
independentemente de manifestacdo do Poder Judiciario, mostrando-se
oportuno, a0 menos, revisitar o seu teor. A Unica excecdo legal a exigéncia
de provimento jurisdicional para a decretacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica existente na legislacdo brasileira encontra-se prevista
na chamada Lei Anticorrup¢cdo. N&o seria esta a hipotese em questao, razdo
pela qual se pleiteia a exclusédo de dita previsdo, principalmente pelo fato de

a desconsideracéo da pessoa juridica depender de uma decisao judicial.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a legislacdo
existente deve ser adaptada ao caso concreto das concessdes em que 0S
vencedores da licitacdo se constituem em Sociedade de Propésito
Especifico, sendo esta a contratada, denominada Concessionéaria. Caso a
penalidade de suspensédo do direito de participar de licitacdes e de contratar
com a administracdo publica fosse aplicada a Concessionéria, seria uma
penalidade in6cua, uma vez que a Concessionaria ndo poderia participar de
outras licitagbes. Assim, a finalidade da legislacao ficaria prejudicada, o que
demanda a inclusdo como sujeitos passivos da penalidade os acionistas da
Concessionaria, que sdo as empresas que realmente determinam a gestao

da concessao.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4318

Sugere-se a exclusdo do item 10.1.1 do Contrato, por ser
demasiadamente abrangente e genérico.

JUSTIFICATIVA

N&o se justifica a exigéncia de prévia autorizacdo da ANAC para a
celebracdo ou alteracdo de acordos de acionistas em toda e qualquer
hipétese. A redacdo demasiadamente ampla do dispositivo acaba por revelar
intromissdo exagerada da ANAC na vida social da companhia. Se for
entendido indispensavel, deverd o contrato estabelece as hipoteses nas
quais esta autorizacdo devera ser exigida, de acordo com a matéria a ser

versada.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item 10.1.1
deve ser mantido em atendimento a exigéncia legal de prévia anuéncia do
Poder Concedente em caso de alteracdo do controle da concessionaria, o
que podera se dar, inclusive, por meio da celebracdo de acordo de

acionistas.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4319

Sugere-se que o item 10.2 tenha a sua redacdo modificada,
passando a dispor da seguinte redagao “Durante todo o prazo da Concessao,
a transferéncia de acbes de propriedade do Operador Aeroportuario, ou
qualquer operacédo que impligue reducdo de sua participacdo societaria na
Concessionaria, podera ser efetuada desde que nao implique mudanca no
seu controle aciondrio e que o controle de a¢bes ndo seja inferior ao

percentual de 15% (quinze por cento);”.

JUSTIFICATIVA

A redacao atualmente utilizada acarreta tratamento discriminatério
entre os itens 10.2 e 10.8.3. Dessa forma, sugere-se que a ANAC modifique
a clausula 10.2 e permita alteracdes do operador aeroportuario, desde que o
mesmo mantenha 15% das ac¢Oes e que ndo haja mudanca no controle

acionario.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestao sera
parcialmente acatada, de forma a permitir que sejam realizadas, ap6s o
periodo de 5 anos, alteracdes societarias que reduzam a participacao
societaria do operador aeroportuario sem a prévia anuéncia da ANAC, desde

que tal reducdo néo seja a patamar inferior a 15%.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4320

PEA - Apéndice C - Sugere-se que o Apéndice C - Indicadores de
Qualidade de Servigo, tabela 2 - Padrédo de Indicadores de Qualidade de
Servico para composicdo do Fator Q altere a quantidade de algarismos
significativos no percentual a ser perseguido pela futura Concessionaria nas
metas e Padrdes, por exemplo alterando as metas dos 1QS de 100,0% para
100%.

JUSTIFICATIVA

A nova minuta de Contrato difere dos contratos firmados para GIG
/ CNF / GRU / VCP e BSB, tornando muito mais dificil para a Concessionaria
0 atingimento de padrdo e metas. Como exemplo, podemos citar que, nos
contratos atualmente vigentes destes cinco aeroportos, com um atingimento
de 99,5%, (que ja € bastante dificil), o arredondamento iria para 100%,
atendendo a meta estipulada. A minuta de contrato ora sob consulta passa a
exigir o atingimento de 99,95% - o que é virtualmente impossivel (10 vezes
mais restrito). Ressaltando que se tratam de equipamentos que ndo sao
expressivamente criticos (ex. esteiras, elevadores, escadas, pontes de
embarque) como sao os de controle de trafego aéreo, do ponto de vista
técnico ndo se justificaria esse descomunal indice de disponibilidade exigido.
A adocdo de tais algarismos significativos — diferentemente dos contratos
atualmente vigentes, ja referidos — também traria um efeito negativo
regulatério, pois para os mesmos resultados praticos as concessdes novas
apresentariam exigéncias distintas quanto a indicadores e padrdes de

qualidade.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, mas informa que a quantidade
de algarismos significativos definidos para o Padrdo e Meta dos Indicadores
de Qualidade de Servico (IQS) visa ao atendimento ao interesse publico e a
promocdo do desenvolvimento da aviacdo civil e da infraestrutura
aeroportuaria do pais, com base em padr6es minimos de desempenho e

eficiéncia, inclusive no que tange a equipamentos, processos e Servigos.




Diante destes principios, os Contratos de Concesséo, na Tabela 2
do Apéndice C do Anexo 2 (PEA), definiram padrbes e metas que servem
como parametros e incentivos para que a operacao aeroportudria atue de
forma eficiente e apresente niveis considerados adequados no que se refere
a qualidade da prestagcdo do servico. E valido dizer que o modelo de
avaliacdo por meio de indicadores de qualidade de servico, definido no
instrumento contratual, utilizou como referéncias as boas préticas
internacionais e suas metodologias aplicadas nos aeroportos internacionais
no que tange a verificacdo da qualidade da prestacdo de servicos
aeroportuérios.

Por fim, ressaltamos que a mesma quantidade de algarismos
significativos é adotada para os atuais aeroportos concedidos (SBBR, SBCF,
SBGL, SBGR, SBKP e SBSG).




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4321

Sugere-se a exclusdo do item 11.1.4, caso ndo acatada a
solicitacdo de alteracdo do item 2.28.4, nos termos propostos.

JUSTIFICATIVA

Caso néo alterada a redagdo do item 2.28.4, para o nivelamento
do tratamento a ser dispensado em relagdo aos contratos de utilizacdo de
espacos no sitio aeroportuario, este item 11.1.4 devera ser excluido, por criar
impor risco indevido aos futuros operadores aeroportuarios, comprometendo
a arrecadacgdo, a lucratividade dos contratos firmados, a despeito de

indenizacao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o contrato de
concessao para a exploracdo de servico publico, enquanto contrato
administrativo, submete-se a regime diferenciado, qual seja, o regime
juridico-administrativo, que confere determinadas prerrogativas ao ente
publico, uma vez que este representa os interesses da coletividade na
avenca.

Cumpre esclarecer que o futuro Concessionario tera acesso a
todos os contratos de cessao de espaco celebrados pela Infraero, nos quais
deve se sub-rogar, de maneira a incorporar as condicdes daquelas
contratacdes ao seu plano de negécio e, consequentemente, ao lance a ser
ofertado no leildo. Esta situacdo difere sobremaneira daquela com a qual se
deparardA o Poder Concedente em caso de extincdo antecipada da
concessao. Diante disso, a contribuicdo ndo sera acatada.

Por fim, salienta-se que o item em questdo estad amparado pela Lei
de Concessodes (Lei 8.987/95), e retrata que o Poder Concedente ndo esta

obrigado a assumir dnus de contratos celebrados entre privados.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4322

Sugere-se a alteragdo do item 11.3, passando a ser utilizada a
seguinte redagao “A Concessionaria, a seu critério, podera assumir as
obrigacdes e direitos relacionados aos contratos que envolvam a utilizacéo
de espacos no Complexo Aeroportuario que lhe tenham sido sub-rogados

pela Infraero durante a Fase I-A.”.

JUSTIFICATIVA

O item 11.1.4. do Contrato confere ao Poder Concedente e ao
novo Operador do Aeroporto o poder de denunciar contratos celebrados pela
Concessionaria, razao pela qual ndo merece ser mantida a obrigacédo
consignada no item 11.3. Sugere-se a alteracdo do texto em razéo da légica
contida em seu item 11.1.4.. Busca-se conferir importante tratamento
igualitario ao presente Contrato, com a finalidade de conferir a
Concessionaria a possibilidade de alcancar os padrdes de avaliagdo
estabelecidos no Edital. Caso ndo seja aceita a exclusdo em comento,
sugerem-se, alternativamente, esclarecimentos quanto aos itens 21, 22, 23 e
30 da Pesquisa de Satisfacdo dos Passageiros, 0os quais ndo deverdo ser
levados em consideracdo quando da avaliacdo da qualidade dos servigos

prestados.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o contrato de
concessao para a exploracdo de servico publico, enquanto contrato
administrativo, submete-se a regime diferenciado, qual seja, o regime
juridico-administrativo, que confere determinadas prerrogativas ao ente
publico, uma vez que este representa o0s interesses da coletividade na
avenca.

Cumpre esclarecer que o futuro Concessionario tera acesso a
todos os contratos de cessao de espaco celebrados pela Infraero, nos quais
deve se sub-rogar, de maneira a incorporar as condicbes daquelas
contratacdes ao seu plano de negdcio e, consequentemente, ao lance a ser

ofertado no leildo. Esta situacdo difere sobremaneira daquela com a qual se




deparard o Poder Concedente em caso de extingdo antecipada da
concessao. Diante disso, a contribuicdo ndo sera acatada.

Salienta-se que o item em questdo estd amparado pela Lei de
Concessfbes (Lei 8.987/95), e retrata que o Poder Concedente ndo esta
obrigado a assumir 6nus de contratos celebrados entre privados.

Por fim, os indicadores descritos nos itens 21, 22, 23 e 30 da
Pesquisa de Satisfacdo dos Passageiros, previstos na Tabela 1 do Apéndice
C do Anexo 2 do Contrato submetido a audiéncia publica, ndo serao retirados
por serem considerados aspectos relevantes na percepcdo do passageiro em
relacdo aos servicos do aeroporto. Contudo, destaca-se que a afericdo
desses indicadores, s6 se darda a partir do final da fase de transicéo,
denominada como Fase I-A, e seus efeitos no reajuste tarifario por meio do
fator Q somente ocorrerdo a partir do quarto reajuste, intervalo suficiente
para que a Concessionaria atue na melhoria dos aspectos relacionados aos

itens em questao.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4323

Anexo Penalidades - Sugere-se que sejam estabelecidos critérios
objetivos para respaldar a ponderacao da multa a ser multa aplicada.

JUSTIFICATIVA

O Anexo ndo define os critérios que serdo considerados para
respaldar a ponderagdo das multas a serem aplicadas, somente cita, no item
2.5.2, que o primeiro nivel da tabela sera o ponto inicial, resultando em uma
incerteza quanto ao percentual de multa a ser aplicado e ndo assegurando a

observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Esclarecemos que, com a
finalidade de tornar o processo de definicAo dos valores das multas por
descumprimento as normas contidas no Contrato de Concessdo mais
objetivo, revisamos todo o mecanismo previsto no Anexo 3. Os valores das
penalidades descritas nas tabelas sdo apresentados de forma direta, tendo
passado previamente pelo processo de ponderacdo. As multas decorrentes
da prética de infracdes ndo descritas nas tabelas passam a ser definidas a
partir de uma matriz (tabela E), que considera os mesmos critérios utilizados
na fase de ponderacdo, porém, mediante a andlise do caso concreto.
Consideramos que a objetivacdo dos valores proporciona maior
previsibilidade para as Concessiondrias e ganhos em termos de celeridade

no processo decisorio.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4324

Pleiteia-se a alteracéo do item 11.4 de modo que 0 mesmo passe
a dispor da seguinte redacdo “A Concessionaria disponibilizara espacos e
tempo das midias e de pontos destinados a veiculacdo de publicidade no
Complexo Aeroportuario para publicidade institucional de interesse publico,
sem o6nus financeiro ao Poder Publico. Para os fins de cumprimento das
obrigacdes supracitadas, o espaco fisico a ser disponibilizado ndo poderé ser
superior a 5% do total da infraestrutura aeroportuaria, devendo o Poder
Concedente, mensalmente, informar como se dara o uso do espaco para

midia, tempo e pontos especificos para veiculagao da publicidade.”.

JUSTIFICATIVA

Torna-se necessario o estabelecimento de um critério objetivo
para a delimitacdo do uso de espacos publicitarios pelo Poder Publico, de
forma a permitir a projecdo desta receita nao tarifaria por parte das licitantes.
Esta indefinicdo eleva o risco das licitantes e, caso ndo expurgada, acabara

por impactar negativamente nos lances do futuro leildo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a proposta inverte
a premissa adotada pelo Poder Publico, de assegurar espaco para
veiculacdo de mensagens de cunho institucional. Os contratos celebrados
pela Concessionaria com terceiros deverdo se adaptar a esta premissa e, se
for o caso, dispor sobre espacos e tempo das midias e de pontos destinados
a veiculacdo de publicidade institucional de interesse publico.

A disponibilizacdo dos espacos e tempos de midias destinados a
veiculagdo de publicidade se dard conforme a prética usual dos aeroportos, e
de acordo com os principios da administracdo publica. Assim, esclarece-se
ainda que a Concessionaria podera participar e interferir na forma de
disponibilizacdo dos tempos e espacos que serdo destinados a veiculacao de
publicidade.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4327

Sugere-se a excluséo do item 11.8 do Contrato.

JUSTIFICATIVA

Tal item cria procedimento deveras burocratico e inflexivel, o qual
podera consubstanciar solido obstdculo para a adocdo de medidas
operacionais necessarias a performance da Concessionaria. Ademais, tal
exigéncia parece ser desnecessaria, jaA que a ANAC ja cuida dos direitos e
interesses dos usuarios de aeroportos, lhe sendo assegurada a adocao de
medidas corretivas quando verificadas agbes prejudiciais aos consumidores
dos servicos aeroportuarios. Considerando, ainda, que as concessdes
decorrentes das rodadas anteriores ndo estdo submetidas a esta mesma
exigéncia, serd estabelecida uma desvantagem operacional importante em
detrimento dos operadores dos aeroportos desta rodada. Nao bastasse isso,
trata-se de inovacdo regulatéria que ndo foi submetida a indispensavel
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), no ambito da qual seja possivel a
avaliagdo dos possiveis riscos associados a implementacdo dessa nova
figura descrita no item 15.1.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece o que segue:

(i) As clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas de
forma pouco prescritiva e limitaram a atuacdo da ANAC ao final do processo
justamente para garantir flexibilidade a Concessiondria para colocar a
consulta em pratica utilizando procedimentos céleres e adequados a cada
caso.

(i) O operador aeroportuario e 0s usuarios de suas areas e
atividades operacionais possuem informacdo mais completa do que o
regulador para definir a remuneracdo adequada das areas e atividades
operacionais. Assim, para evitar as distorcdes que poderiam ser geradas por
precos estipulados pelo regulador, optou-se nas concessdes vigentes por
conceder liberdade as partes contratantes para estipular a remuneracao,

limitando a atuagédo da ANAC apenas a casos residuais de conflito entre as




partes. Ocorre, no entanto, que tais casos se mostraram regra ao invés de
excecao, o que pode ensejar intervencao frequente da ANAC. Diante disso
julgou-se necessaria a introducdo de um mecanismo que aumentasse a
interacdo entre as partes para reduzir a necessidade de intervencao
regulatoria.

(i) Embora as regras de consulta ndo estejam previstas nos
Contratos vigentes, sua implementacdo ja € possivel com base em
dispositivo que prevé a composicao administrativa por parte da ANAC em
caso de conflito ndo resolvido diretamente entre as partes. No modelo atual,
a ndo concordancia dos usuarios de areas operacionais com 0s termos dos
contratos tende a resultar em denulncias de préticas abusivas ou
discriminatorias, que ensejam atuacdo da ANAC, seja por meio de
investigacdo ou de composi¢do administrativa de conflitos, sendo as regras
de consulta um dos instrumentos disponiveis para media¢cdo. Portanto, além
do custo inicial de negociacdo, a Concessionaria pode precisar incorrer
também nos custos de resolucédo dos conflitos, que atualmente sdo apenas
adiados. A realizacdo de consulta implica na ocorréncia em um mesmo
momento da negociacdo dos termos dos contratos e da resolugdo de
eventuais conflitos, evitando a duplicacdo dos custos associados as

discussbes sobre 0s precos.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4328

Busca-se a alteracdo do item 11.11, passando o mesmo a dispor
da seguinte redagao “Caso as partes ndo cheguem a um acordo, competira a

ANAC promover o arbitramento da questao, decidindo-a, ao final.”.

JUSTIFICATIVA

A discricdo conferida a ANAC para escolher se dirime ou ndo um
determinado conflito deve ser evitada, sob pena de gerar instabilidade e
inseguranca para a Concessionaria e demais players envolvidos. Além disso,
trata-se do exercicio de atribuicdo institucional, que ndo pode ser afastada
pela ANAC.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicio e esclarece que tal
discricionariedade se faz necessaria, por exemplo, para 0s casos em que a
Concessionaria instrua de forma inadequada o pedido de arbitramento ou
apresente relatério de consulta com informacgdes insuficientes para embasar

uma decisao da ANAC.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4329

Sugere-se a alteracdo do texto do item 13.10, passando a ser
usada a seguinte redagao “O término da vigéncia contratual implicara, de
pleno direito, a extincdo da Concessdo, ndo sendo a Concessionaria

obrigada a manter a operagao do aeroporto a partir de entéo.”.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de esclarecer o real significado do item, em especial
porque a legislacdo patria ndo admite a prestacdo de servico publico por

concessiondrio apés o término do contrato de concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que nao se faz
necesséria a insercéo do texto proposto, haja vista o sentido da clasusula ja
estabelecer a clareza que se requer com a presenca do termo "de pleno

direito".




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4330

PEA - itens 11.2 e 12.3 - Sugere-se a exclusdo da consulta as
partes interessadas para elaboragéo do PCSE e do PQS.

JUSTIFICATIVA

Entendemos pela desnecessidade de realizagdo dessas consultas,
especialmente porque, se forem seguidas as regras previstas na minuta do
Contrato, a execucdo contratual restara afetada de forma significativa.
Portanto, se for mantida alguma forma de consulta, deve ao menos se prever
a nao obrigatoriedade de que tal consulta siga as regras do capitulo XV do
Contrato, se estas nao forem alteradas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, mas informa que o Plano de
Contingéncias para Situacdes Excepcionais — PCSE deve apresentar as
acOes a serem executadas pelos diversos agentes que atuam no Aeroporto,
conforme disposto no item 10.3 do Anexo 2 do Contrato de Concessao.
Analogamente, para elaboracdo do Plano de Qualidade de Servico — PQS,
deve-se consultar as empresas aéreas usuarias do aeroporto, conforme o
item 11.3 do Anexo 2 do Contrato de Concessao. Dessa forma, a consulta as
partes interessadas é inerente ao processo de elaboracdo do PCSE e PQS.
Adicionalmente, a ANAC reitera que tais consultas devem se dar nos termos
constantes do Capitulo XV — Regras de Consulta do Contrato de Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4331

Anexo Tarifas - Sugere-se incluir item explicitando que as tarifas
presentes consideram a incorporacdo do ATAERO e que, caso a
incorporacdo seja revogada, sera devida a recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro a favor da Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

A decisdo quanto a incorporacdo do ATAERO na tarifa da
Concessionaria ainda esta em tramite e o resultado pode ndo ser conhecido

até a data da licitagéo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que em 25 de julho de
2016 foi publicada a Lei n° 13.319 que extingue o ATAERO.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4332

Em relagéo ao item 13.13, propde-se a inclusdo de novo subitem
no Contrato, com a seguinte redacdo “13.13.4. lucros cessantes,
proporcionalmente ao ganho estimado referente ao tempo remanescente da

Concessao;”.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo se faz necessaria para que a indenizacédo devida nas
hipéteses anbmalas de terminacdo da Concessao seja adequada, tendo em
vista o0 disposto na Lei n° 8.987/1995, em linha com a ratio adotado pelo E.
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI n°® 1746/SP.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o conteudo da
indenizacdo devida a concessionaria nos casos de extingdo da concessao
esta disciplinado no Capitulo Xlll, em cada uma das sec¢des que cuidam das
hipéteses de extingdo. O regramento do Edital esta em consonancia com o
disposto na Lei n° 8.987/95 (arts. 35 a 39). O procedimento dependera de
cada causa de extingcdo e se curvara as disposicdes da Lei n° 8.987/95 e da
Lei n° 9.784/99.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4333

Em relagdo ao item 14.2, necesséario esclarecer quais serdo os
bens revertidos ao final da concessao, bem como bem definir objetivamente
o que deve entender por “condigdes adequadas de funcionamento e
conservacao”, indicando o critério técnico e/ou contabil a ser utilizado nesta

avaliacéo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se do esclarecimento de expressdes importantes para o

devido entendimento do comando previsto no contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os bens
reversiveis sdo 0s bens necessarios a prestacdo do Servico de Exploracéo
Aeroportuaria. Estes bens deverdo estar em condicdes de conservacao e
funcionamento suficientes para permitir a ocntinuidade dos servicos pelo

prazo minimo de 24 meses, conforme definido na clausula 14.2.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4334

Anexo Fluxo de Caixa Marginal - Sugere-se definicdo dos
parametros para estimativa da taxa de retorno do Fluxo Caixa Marginal,

assim como a memoria de calculo.

JUSTIFICATIVA

E fundamental que o Contrato de Concessdo traga a definicio
clara dos parametros que serdo utilizados para o calculo da taxa de retorno,
assim como a memoria de célculo, a fim de afastar riscos regulatorios e

restricdo na competitividade do certame.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os procedimentos
a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordindria estdo dispostos
nas clausulas 6.28 a 6.35 do Contrato de Concessao.

Ainda, esta Agéncia esclarece que eventuais parametros
aplicaveis a Revisdo dos Parametros da Concessdo e ndo dispostos nas
clausulas acima mencionadas serdo definidos a época de sua realizagao,
conforme procedimento aplicavel. Tais parametros serdo objeto de ampla
discusséo publica, conforme preconiza o anexo 5 ao Contrato de Concesséo
- Fluxo de Caixa Marginal. Assim, caso o Poder Concedente ou a
Concessionaria discordem dos parametros apresentados durante a Revisao
dos Parametros da Concessao, poderdo apresentar suas consideracdes no
decorrer das consulta e audiéncias publicas, que instruirdo todo o processo.

A exemplo do que foi dito podemos citar a Audiéncia Publica n°
9/2014 que resultou na edicdo da Resolucao n° 355, de 17/03/15, publicada
no DOU de 30/03/15, que dispbe sobre os procedimentos e as taxas de
desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de
Revisdo Extraordindria nos Contratos de Concessdo de infraestrutura
aeroportuaria federal vigentes. A Audiéncia Publica n° 9/2014 se encontra
disponivel em:< http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas>




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4335

Em relacédo ao item 14.3, necessario esclarecer se a exigéncia de
autorizacdo mencionada circunscreve-se aos bens a serem listados no

Termo de Permisséo de Uso de Ativos (Anexos 7 e 8 do Contrato).

JUSTIFICATIVA

Trata-se do esclarecimento de expressdes importantes para o

devido entendimento do comando previsto no contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a exigéncia de
autorizacdo abarca todos os bens reversiveis, ndo apenas os listados no

Anexo 8 do contrato de concessao.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4337

Em relagdo ao item 16.4, esclarecer qual deve ser o conteudo
mais relevante do plano de carreira e de cargos e salarios, especificando de

forma clara quais as expectativas da ANAC em relacéo ao dito documento.

JUSTIFICATIVA

Tornar mais clara a obrigac&o contratual, de modo a permitir que a
Concessionaria a cumpra a contento, tomando ciéncia prévia das premissas

gue deverédo ser adotadas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Plano de
Carreira e de Cargos e Saléarios devera ser apresentado demonstrando que
na sua elaboragéo foi levado em conta o tratamento justo e equitativo para
todos os empregados e que o mesmo foi apresentado em assembleia aos
funcionéarios. Destaca-se que a obrigacdo de equivaléncia entre cargos da

Concessionaria e da Infraero foi retirada do contrato.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4338

Sugere-se a inclusdo de clausula que esclareca quanto as
responsabilidades sobre as obras em andamento nos aeroportos atribuidas a

Infraero.

JUSTIFICATIVA

Essa inclusdo visa a melhor mensuracéo de risco por parte da
Concessionaria quanto aos contratos de obra em andamento e 0s passivos

gue podem existir.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ndo ha previsédo
de realizacdo de obras da Infraero tampouco regramento sobre esse tema no
Contrato de concessdo, ao contrario do que ocorreu nas demais
rodadas.Esclarece, ainda, que a posse do complexo aeroportuario sera
transferida a Concessionaria concomitantemente a assinatura do contrato, no

estado em que se encontra.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4339

Roga-se a excluséo do item 17.3.

JUSTIFICATIVA

A referida clausula viola o direito de propriedade intelectual da
Concessionaria, bem como de seus acionistas, especialmente no que diz
respeito aos sistemas que serdo adotados na operacdo do aeroporto. Tal
obrigacdo, sob esta Otica, acaba criando verdadeira barreira, impactando
negativamente a lucratividade/rentabilidade da concessdo, ja que a operagao
do aeroporto estaria associada, ao seu final, a entrega de sistemas muitas
vezes exclusivos, que denotam o know-how da empresa (ativo intangivel
valioso). Alternativamente, o item deveria estabelecer que somente 0s
documentos e sistemas de propriedade da Concessionéria seriam cedidos ao
Poder Concedente, ndo abrangendo licencas e propriedades de terceiros.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa que a sugestao
de redacao nao foi acatada, uma vez que ndo ha que se falar em violacéo ao
direito de propriedade intelectual, por se tratar o contrato de concesséo de
instrumento apto a cessdo de tais direitos. Ademais, uma das razfes da
opcéo politica em se conceder aeroportos € exatamente a obtencao de know
how pelo Poder Publico.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S/A

CONTRIBUICAO N°4340

Alteracfes das clausulas 6.22, 6.23, 6.24, 6.27, 6.28, 6.29, 6.31 e
6.33; exclusdo das clausulas 6.26.1 e 6.35, inclusdo da clausula 6.22.1,

conforme arquivo em anexo.

JUSTIFICATIVA

Art. 65, I, "d", Lei 8.666/93, e principios de direito contratual
relacionados com a bilateralidade e reciprocidade das obrigagGes (contrato

sinalagmatico), conforme arquivo em anexo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicédo e informa que as redacdes seréo
mantidas.

Cumpre esclarecer que a Resolucdo n°® 355, de 17 de marco de
2015, é a norma vigente que dispde sobre os procedimentos e as taxas de
desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de
Revisdo Extraordinaria nos Contratos de Concessdo de infraestrutura
aeroportuaria federal. Ainda, cabe informar que a norma, por sua natureza,
esta sujeita a alterac6es ou mesmo revogacdo por entrada em vigor de outra
norma que a atualize, ficando assim a cargo da Concessionaria observar as
regras vigentes a época de eventual solicitacdo de revisao extraordinaria, de
forma a atender a determinacéo da clausula 6.22 do Contrato de Concesséo.
Entre as inovacdes trazidas pela Resolugdo em comento, podemos citar a
definicdo do termo “alteragbes relevantes”, dando-se, assim, tratamento
isondmico as Concessionarias para fins de recomposicdo do equilibrio
econdbmico-financeiro, uma vez que € retirada a subjetividade da
interpretacdo que poderia ser causada pela clausula 6.22 do Contrato de
Concesséo.

Adicionalmente, destaca-se que a regulamentagcdo do assunto é
competéncia exclusiva da ANAC. Contudo, ressalte-se que a edicdo de
normativos pela Agéncia € sempre precedida de ampla discussao publica.

Quanto as formas de recomposicdo do equilibrio econdémico-




financeiro, o Decreto n° 7.624, de 22 de novembro de 2011, enumerou quatro
formas possiveis aplicaveis as concessdes comuns, sem a exclusdo de
outras supervenientes. Sendo assim, 0s contratos de concessao previram a
possibilidade de outras formas de reequilibrio econémico-financeiro, desde
que sejam de comum acordo entre o Poder Concedente e a Concessionaria.
Ainda, entende-se que a ANAC, em seu papel de Poder Publico, retne
melhores condi¢cdes de avaliar a forma de recomposi¢céo, em razdo de ser o
agente que sofre o 6nus do reequilibrio e que deve atender ao interesse
publico. Ademais, existem efeitos de circularidade e de custo regulatorio que
devem ser avaliados de forma a ndo transferir custos desnecessarios ao
Poder Concedente e, em ultima instancia, ao contribuinte.

Quanto aos custos despendidos pela Concessionaria em
decorréncia de determinacdes da ANAC, relativos aos dispéndios com
estudos e diligéncias, Agéncia informa que tais custos permaneceréo
alocados integralmente a Concessionaria, uma vez que, além de diretamente
interessada no desfecho dos pleitos dessa natureza, € quem tem maior
capacidade para gerenciar tais custos. Por fim, entende-se que o prazo de 30
dias para a Concessionaria se manifestar acerca do procedimento de revisao
extraordindria atende o principio da razoavel duracdo do processo

administrativo.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4341

Sugere-se que a obrigacdo pela desapropriacdo das areas
descritas no item 4.1.1.7. do PEA seja transferida para o Poder Publico, ao

invés de ser direcionada a Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

O Poder Publico dispbe de meios mais eficazes para a
desocupacédo de areas, fato que impacta diretamente no cronograma de

investimentos e na implementacdo/modernizacao da infraestrutura.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e esclarece inicialmente que a
previsdo em tela foi inserida em atendimento a diretriz do governo federal.
N&o obstante, registra-se que a necessidade e abrangéncia de eventuais
desapropriacdes dependerdo do plano de investimentos da Concessionaria.
Adicionalmente, a posse da area do aeroporto serd transferida a
Concessionaria concomitantemente a celebracdo do Contrato de Concessao.
Em face disso, julga-se que a Concessionaria possuird melhores condi¢des
de gerenciar as desapropriagcdes, inclusive com a adocdo das medidas
judiciais e administrativas necessarias a garantia da efetividade dessas

acoes.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4344

Os servicos inerentes ao uso dos equipamentos de PNAE nao
poderdo ser cobrados dos usuarios. Este entendimento esta correto?

JUSTIFICATIVA

Esclarecimento importante para a compreenséo do item.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que equipamentos,
acesso e auxilio a PNAE deverdo estar disponiveis sem qualquer énus para
o0 Usuario, conforme clausula 5.4 do Anexo 02 (Plano de Exploracéo
Aeroportuéria) do Contrato de Concesséo, devendo, ainda, ser observada a
Resolucdo n° 280, de 11 de Julho de 2013, que dispde sobre os
procedimentos relativos a acessibilidade de passageiros com necessidade de

assisténcia especial ao transporte aéreo.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4345

A Concessionéria devera oferecer a infraestrutura necesséria para
o desenvolvimento das atividades dos entes e érgaos publicos que atuem no
aeroporto, incluindo areas, equipamentos e mobiliario. Podera ser realizada
alguma cobranca a esse respeito? Em caso negativo, torna-se fundamental a
definicdo prévia, pela ANAC, desta infraestrutura a ser disponibilizada pela
Concessionaria. Indaga-se, ainda, como se garantird que a infraestrutura

requerida por cada entidade sera realmente adequada e justa.

JUSTIFICATIVA

Vislumbra-se necessario estabelecer previamente
padrdes/premissas/exigéncias maximas e minimas para o cumprimento das
obrigacfes, para que tais parametros sejam atingidos de forma indene de

duvidas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o item foi alterado
para esclarecer que a Concessionaria cedera os espacgos para as instalacdes
de 6rgéaos e entidades do Poder Publico que por disposicdo legal tenham que
operar no aeroporto observando o disposto nos instrumentos normativos
desses 6rgdos, inclusive no que concerne a elaboracdo de projetos e
execucdo de obras. Essa € a forma que mais adequada de prever que a
infraestrutura requerida sera adequada e justa, sem tornar o contrato
inflexivel. O contrato e a regulamentacéo especifica da ANAC (Resolucéo n°
302/2014) preveem que a remuneracao por essas areas envolve apenas o

rateio de despesas ordinarias, como agua, energia elétrica, limpeza etc.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4347

Solicita-se uma descricdo mais detalhada da composicdao do
Comité de Transicdo, considerando a mencdo geneérica a outros 0Orgaos
publicos ou privados relevantes para a operacdo do aeroporto. Considerando
as informacdes detidas pela INFRAERO, SAC e ANAC, nao aparenta
necesséria a adocao da referida redacédo genérica. O mesmo se aplica aos
poderes conferidos aos seus integrantes e, principalmente, ao proprio CT.
Quais sao as suas atribuicbes? Em complementacao, item especifico poderia
dispor que a ANAC, com a sua melhor técnica, envidara esforgos,
conjuntamente com parceiros e agéncias governamentais, no sentido de

participar ativamente.

JUSTIFICATIVA

Tornar as regras do contrato mais claras.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a composi¢cdo do
Comité de Transicao do Aeroporto esté definida conforme clausulas 1.1.1 do
Anexo 9 da minuta de Contrato de Concessdo, entretanto, a lista de
participantes ndo é exaustiva sendo importante que a Concessionaria tenha a
possibilidade de convocar, além dos representantes dos 6rgaos ja listados,
outros agentes publicos ou privados que considere relevantes para a
discussdo da transferéncia operacional. Por fim, resta claro, conforme
clausula 1.2 do Anexo 9 da minuta de Contrato de Concessao que o objetivo
do Comité de Transi¢cdo é acompanhar e dar suporte a execucédo do Plano de
Transferéncia Operacional.




DADOS DO COLABORADOR

GLAYCE DE OLIVEIRA DUARTE

CONTRIBUICAO N°4349

Quem sera os responsaveis pelas sub-equipes? Serdo pessoas
especializadas da Concessionaria ou empregado do aeroporto? Serd uma

funcao de confianca?

JUSTIFICATIVA

Se for empregado do Aeroporto ser4 remunerado com por mais

essa atribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Concessionaria
poderd escolher livremente 0s responsaveis pelas sub-equipes, estes
poderdo ser tanto contratados da Concessionaria, como funcionarios da
Infraero. Ressalta-se que a remuneragdo dos responsaveis pelas sub-
equipes sera definida pela Concessionaria, observada as disposicdes

contratuais aplicaveis aos funcionarios da Infraero.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4350

Em relacdo ao Plano de Comunicacdo e Informacéo, seria
importante que item especifico dispusesse que a ANAC, com a sua melhor
técnica, envidara esforcos, conjuntamente com parceiros e agéncias
governamentais, no sentido de apoiar o estabelecimento destes canais de

comunicacao.

JUSTIFICATIVA

N&o se pode dispensar a ANAC do papel relevante de apoiar a

interagcdo entre Concessionaria e seus stakeholders.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que de acordo com o
que preceitua o item 3.2 do Capitulo 3 do Anexo 9, quando da elaboracéo do
PTO, a Concessionaria devera levar em consideracdo a necessidade de
estabelecer comunicacao plena com todos os interessados, no que se refere
aos potenciais problemas da transicdo, desde o primeiro dia da eficacia do
Contrato. Ademais, conforme o item 3.3.9 do Capitulo 3 do Anexo 9, durante
a transicdo, a Concessionaria devera ser capaz de coordenar, juntamente
com o Comité de Transicdo, a execucdo de um plano de relagBes publicas,
de modo a criar um relacionamento positivo com todos os interessados-
chave; conhecer os valores e prioridades dos interessados; e iniciar um
processo continuo de didlogo e participacdo dos interessados na implantagéo

de um programa de melhoria continua do Aeroporto.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4352

Em relagdo ao PCSE, PGI, PEE e PQS, solicita-se a
disponibilizagédo para consulta das interessadas na licitacdo de toda a
documentacdo de cunho técnico que foi utilizada para a construcdo dos
aeroportos, em especial, de documentos que deixem claras as condi¢cdes de
cada um deles. Todas as informacdes necessérias para o desenvolvimento
dos Planos descritos no presente Edital devem ser franqueadas plena e
livremente aos licitantes. Quanto aos planos, ha um prazo maximo para que
a ANAC os aprove? Quais as consequéncias no caso de infundada demora?
Sugere-se que 0s mesmos sejam considerados aprovados na hipétese de
auséncia de manifestagéo formal da ANAC, desde decorrido lapso temporal a

ser acordado.

JUSTIFICATIVA

A documentacdo em questdo, detida pelo Poder Publico, é de
nodal importancia para que as licitantes tomem pleno conhecimento das
condicbes de cada um dos aeroportos licitados, precificando, com isso, de
maneira adequada, todos os riscos envolvidos na presente negociagao, com

transparéncia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e informa que em relacédo aos as
informacdes solicitadas, encontram-se disponiveis no sitio eletrdnico:
http://portal.aviacao.gov.br/assuntos/concessoes-de-aeroportos/novas-
concessoes/pmi , os relatérios de viabilidade de cada um dos aeroportos
objeto da minuta de edital. Outras informacdes adicionais acerca das
instalagbes desses aeroportos e projetos realizados ou em andamento
poderdo ser verificadas junto a prépria Infraero.

Caso essas informacdes nao sejam suficientes para atender ao
propésito pretendido, destaca-se que nos termos propostos da minuta de
Edital submetida a audiéncia Publica, conforme o item 1.33, as Proponentes
sdo responsaveis pela analise direta das condi¢cfes do respectivo Complexo

Aeroportuario e de todos os dados e informagBes sobre a exploracdo da




Concessédo, bem como pelo exame de todas as instrugdes, condicoes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentacoes
aplicaveis ao Leildo e a Concessao, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizacdo de estudos,
investigagdes, levantamentos, projetos e investimentos. Em relagdo aos
prazos para manifestagéo acerca dos planos destacados, 0s mesmos s&o ou
serdo (se identificada a necessidade) objeto de regulamentacdo especifica
expedida pela ANAC.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4353

Solicita-se a inclusdo de item dispondo que a Concessionaria
somente podera ser avaliada pela qualidade dos servicos que prestar
diretamente, ou por meio de seus contratados e subcontratados. Com efeito,
a Concessionaria ndo pode ser avaliada pelas atividades desenvolvidas por
terceiros dentro dos complexos aeroportudrios, como companhias aéreas
(em relacdo a fila de check-in e devolucdo de bagagens, por exemplo) e

exploradoras de areas contratadas pela INFRAERO.

JUSTIFICATIVA

A responsabilidade e os resultados de um determinado servigo ou
atividade devem ser direcionados a quem os efetivamente prestou, ndo
sendo justa a penalizacdo da Concessionaria, por exemplo, pela avaliacédo de

servigos/atividades de terceiros.

RESPOSTA DA ANAC

A Anac agradece a contribuicédo e esclarece que os Indicadores de
Qualidade de Servico, pelos quais as Concessionarias terdo 0s servicos
prestados no aeroporto mensurados, estdo definidos na Tabela 1 do
Apéndice C do Anexo 2 do Contrato de Concessao. Futuras revisdes desses
indicadores e dos componentes a serem pesquisados poderéo ser realizadas
durante o processo de Revisdo dos Parametros das Concessdes, o0 qual sera
precedido de audiéncia publica, oportunidade em que podera ser debatida
entre os interessados a inclusdo de diferentes indicadores com vistas a criar
incentivos para melhoria da qualidade dos servicos prestados no aeroporto,
sejam eles de responsabilidade total da Concessionaria ou mesmo de
empresas que prestem atividades dentro dos complexos aeroportuarios que

possam ter impacto na prestacao do servico aos usuarios do aeroporto.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4355

Pede-se que a ANAC considere que a nova abordagem tratada no
referido documento, de um modo geral, significara substancial aumento no
grau de incerteza das Concessionarias, repercutindo negativamente nos
lances que serdo submetidos no Leildo. O parametro utilizado — Aeroportos
na Inglaterra — ndo € compativel com o modelo brasileiro, destacando-se
que, no exterior, ndo existe uma janela temporal apertada para o retorno dos
investimentos. Em complementacédo, a Concessionaria arcaria sozinha com
0s custos de implementacdo de uma infraestrutura edificada de acordo com
as opinides e reinvindicagcbes de terceiros — dos quais depende em parte a
aprovacao dos projetos -, 0 que seria injusto e desproporcional. Finalmente,
0s gastos e os esforcos dispensados serdo superiores aos beneficios
auferidos com a implementacéo de dito método de consulta. O procedimento
garante a terceiros - externos a relacdo contratual que sera tracada - uma
gama de direitos que irdo impactar diretamente o0s investimentos e as
decisbes que, em verdade, devem ser tomadas e custeadas por quem de
fato financiarA o empreendimento. Os riscos das concessionarias serao
aumentados de maneira desproporcional, o que impactara no valor das

propostas e das taxas envolvidas na prestacao dos servicos.

JUSTIFICATIVA

Compartilhar problema que impactara diretamente no preco das

propostas de preco apresentadas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece o que segue:

(i) Conforme consta da Consulta Sobre Aspectos de Regulacao
Econbmica, disponivel na pagina da Audiéncia Publica, "adaptacbes em
relacdo as referéncias estudadas foram necessarias em funcdo das
diferencas entre os modelos regulatérios e de outras caracteristicas
especificas do setor aeroportuario no Brasil".

(i) A mudanca trazida pelo mecanismo proposto, no que tange o

estabelecimento de condicionantes a aprovagdo do Anteprojeto, consiste tao




somente na expansao do conjunto de informacdes disponiveis para a ANAC
ao tomar sua decisao. Por participarem diretamente da operagéo, operadores
aeroportuarios e empresas naturalmente possuem informacéo mais completa
do que o regulador sobre a adequacdo dos Anteprojetos, mas atualmente
apenas as consideragOes do primeiro grupo sdo conhecidas pela ANAC.
Com o0 estabelecimento da consulta, espera-se reduzir essa assimetria
informacional.

(i) Tratando-se de contrato de concessdo para prestacdo de
servico publico, justificam-se garantias a terceiros externos a relacéo
contratual quando estas buscam promover a prestacdo de um servigco
adequado ao usuério final. Cabe destacar que os direitos das partes
interessadas relevantes nos processos de consulta limitam-se a manifestar
posicionamento em relacdo as propostas apresentadas pela Concessionaria
para 0s objetos de consulta e, eventualmente, apresentar propostas
alternativas. As partes interessadas relevantes nao terdo prerrogativa de
aprovar ou reprovar as propostas, poder esse que estarda, em Uultima
instancia, sempre a cargo da ANAC. Nem mesmo terdo poder de deciséo
sobre as propostas que serdo submetidas a ANAC, prerrogativa da

Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4358

Favor confirmar que a definicdo de receitas nao-tarifarias nao

inclui receitas decorrentes de operacoes financeiras.

JUSTIFICATIVA

O Item 1.1.40 define Receitas Nao Tarifarias como “receitas
alternativas, complementares ou acessorias, obtidas pela Concessionaria em
decorréncia de exploracdo de atividades econbmicas realizadas no
Complexo Aeroportuario, e que nao sejam remuneradas por Tarifas”. Desta
forma, entendemos que a redacdo € ambigua, haja vista que ndo esclarece
se as receitas provenientes de transacdes financeiras das quais a
Concessionaria seja parte estardo ou ndo incluidas na definicdo.
Entendemos que as receitas financeiras ndo sao contabilizadas no calculo

das receitas acessorias.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que as operacdes
financeiras ndo estdo incluidas no rol de atividades econdmicas acessorias
geradoras de Receitas Nao Tarifarias, conforme pode ser observado no item
5.1 do Anexo 02 do Contrato de Concessao (Plano de Exploracao
Aeroportuaria). Desta forma, ganhos proveniente de operacdes financeiras

nao serdo classificados como Receitas Nao Tarifarias.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4359

Pede-se seja incluido, no PEA, a especificacdo da automatizagcédo
pretendida para o sistema de manuseio de bagagens, a0 menos no que

tange ao estabelecimento de seus requisitos minimos.

JUSTIFICATIVA

Considerando que hé& substanciais diferengas entre as
possibilidades de automacao possiveis, dependendo da interpretacdo do
referido termo, é de fundamental importancia seja o0 mesmo devidamente
especificado no Edital, sobremaneira porque servira 0 mesmo de base para a
precificacdo das despesas que serdo arcadas pelas Concessionarias, com

impacto direto nos precos que serao ofertados.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que compete a
concessiondria avaliar as caracteristicas fisicas e operacionais, bem como a
demanda prevista, para propor a solucdo tecnolégica que garanta as
condi¢cOes de seguranca, qualidade e continuidade do servigo prestado.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4360

O PEA requer a implantacdo de um sistema de TV de vigilancia
(CCTV). Solicita-se, assim, o fornecimento da especificacdo das areas

relevantes para a instalacao deste sistema.

JUSTIFICATIVA

Permitir o correto entendimento acerca do investimento a ser

realizado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o citado item foi
excluido da documentacéo final. Entretanto, a Concessionaria devera atender

aos regulamentos da ANAC, assim como a legislacao aplicavel.




DADOS DO COLABORADOR

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

CONTRIBUICAO N°4361

Considerando que o PEA exige a disponibilidade de um sistema
secundario de fornecimento de energia, solicita-se o fornecimento das

especificacdes minimas deste sistema.

JUSTIFICATIVA

Permitir o correto entendimento acerca do investimento a ser

realizado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o citado item foi
excluido da documentacéao final. Entretanto, a Concessionaria devera atender
aos regulamentos da ANAC e a legislacao aplicavel, sendo responséavel por
garantir a continuidade dos servicos prestados. Dessa forma, é
responsabilidade da concessionaria avaliar as necessidades no aeroporto e

planejar a infraestrutura para garantir a continuidade dos servicos.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4371

Em relagéo as Regras de Consulta, o item do Contrato estabelece
que a Concessionaria devera consultar as “partes interessadas relevantes”.
Sugerimos que sejam especificadas e identificadas quem seriam as "partes

interessadas relevantes".

JUSTIFICATIVA

Para garantir a efetividade e seguranca do procedimento
estabelecido para as consultas € imprescindivel que sejam especificados
quais entes, instituicbes e pessoas fisicas e/ou juridicas quem devem ser
consultadas pela Concessionaria. Esta definicdo se monstra ainda mais
importante considerando que a mesma expressao (‘partes interessadas

relevantes”) é utilizada em inumeros outros itens do Contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece o0 que segue:

() Serdo promovidas alteracbes contratuais para reduzir as
incertezas quanto a definicdo das partes interessadas relevantes nas
consultas de gerenciamento tarifario e de remuneracéo de areas e atividades
operacionais.

(i) Em alguns casos, optou-se por delegar a Concessionaria a
definicdo das partes interessadas relevantes para proporcionar flexibilidade

a0 processo.




DADOS DO COLABORADOR

VANESSA SOUZA ROSA

CONTRIBUICAO N°4372

Sugere-se exigir a qualificagdo técnica como Operador
Aeroportudrio das empresas que possuam relacdo societaria (para fins do

item 4.44.1 do Edital) com os atuais operadores dos aeroportos concedidos.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o alto padrdao de qualidade na prestacdo de
servicos e a grande modernizacdo pela qual passaram o0s aeroportos ja
concedidos nas rodadas anteriores do Programa de Concessfes de
Aeroportos, sugere-se que as empresas com relacado societaria com estes
operadores (para fins do item 4.44.1 do Edital) sejam qualificadas também
como Operadores Aeroportuarios. Essa medida visa aumentar a competicédo

pelos Aeroportos que sdo objetos do presente processo licitatorio.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia a mesma ndo sera
acatada, vez que se considera essencial o preenchimento, de maneira
isonémica, dos requisitos de habilitacdo técnica previstos na minuta de Edital,
em especial no que se refere a experiéncia minima na operecdo de um
mesmo aeroporto, independentemente de onde se situem 0s aeroportos que

confiram a condicéo de operador aeroportuario ao proponente.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4373

O item 2.32 dispde que “ao apresentar o Anteprojeto, a
Concessionaria devera demonstrar que o mesmo foi apresentado as
empresas aéreas que operam Vo0S regulares no aeroporto, fazendo o
registro de eventuais contribuicées recebidas” e o item 2.32.1 informa que “a
Concessionaria devera apresentar justificativas para as contribuicdes nao
aceitas, podendo a ANAC solicitar informacdes, esclarecimentos e
documentos adicionais”. Ndo obstante, o item 2.32.2 dispbe que “a ANAC
podera levar em consideracdo as contribuicbes das empresas aéreas para
estabelecer condicionantes a aprovagcdo do anteprojeto”. Sugere-se a

exclusdo do item 2.32.2 em sua integralidade.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da consulta, conforme estabelecido no documento
“Consulta Sobre Aspectos de Regulagdo Econbémica”, é especialmente
buscar “um maior equilibrio na relagdo entre aeroportos e seus principais
usuarios, levando a um crescimento significativo de acordos e solucdes
negociadas diretamente entre as partes”. Tendo em vista ser este o objetivo
da consulta, € contraditério que se estabeleca que a ANAC se utilizara das
contribuicbes das empresas aéreas para estabelecer condicionantes a
aprovacdo do anteprojeto da Concessionaria. Isto porque, se a
Concessionaria entendeu que determinada contribuicdo é benéfica, a mesma
ja estara incorporada ao anteprojeto. Por outro lado, se a Concessionéria
entendeu que determinada contribuicdo ndo deveria ser aceita, a mesma ja
estara obrigada a apresentar justificativas para a ANAC. Nao obstante, temos
ainda que os itens 5.4.2, 543 e 544 do Contrato informam,
respectivamente, que constituem riscos suportados exclusivamente pela
Concessionaria (i) investimentos, custos ou despesas adicionais decorrentes
da elevacdo dos custos operacionais e de compra ou manutencdo dos
equipamentos; (ii) ndo efetivacdo da demanda projetada ou sua reducao por
qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantacdo de novas

infraestruturas aeroportuarias dentro ou fora da éarea de influéncia do




Aeroporto; e (iii) estimativa incorreta do custo dos investimentos a serem
realizados pela Concessionaria. Assim, ndo faz qualquer sentido que a
Concessionaria, sendo a unica e exclusiva responsavel pela estimativa dos
custos, despesas e investimentos, bem como por qualquer variagcéo, seja de
que natureza for, tenha a aprovacdo de seu anteprojeto condicionada a
propostas de terceiros néo integrantes do Contrato de Concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o objetivo da
ANAC é dar mais transparéncia ao processo ouvindo as partes mais
diretamente envolvidas na operacdo para uma maior eficiéncia do do
processo de planejamento do aeroporto. Dessa forma, o objetivo da clausula
€ gerar ganho de sinergia uma vez que as questdes operacionais relevantes
foram objeto de discussdo prévia antes da avaliacdo da Agéncia. A ANAC
nao tem a intencdo de apresentar objecdo a um dado projeto simplesmente

por ndo atender as solicitacdes das empresas aéreas.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4374

O item 11.8 dispbde que “as propostas de definicdo e de alteracéo
dos valores e critérios de remuneragdo, bem como de criagdo de novas
cobrancas pela utilizacdo de Areas e Atividades Operacionais, devem ser
precedidas de consulta as partes interessadas relevantes, conforme previsto
no item 15.17. O item 11.9 estabelece que “a Concessionaria devera
apresentar a ANAC protocolo de concordancia assinado pelas partes
interessadas relevantes que formalize acordo em relacdo aos termos das
propostas”. Por fim, o item o0 11.10 informa que “a ANAC podera determinar a
revisdo do acordo caso 0 considere potencialmente prejudicial aos
passageiros ou verifique que alguma parte interessada relevante ndo consta
do protocolo de concordancia”. Sugere-se a exclusdo do item 11.9 (e

subitem), em sua integralidade.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da consulta, conforme estabelecido no documento
“Consulta Sobre Aspectos de Regulagdo Econbémica”, & especialmente
buscar “um maior equilibrio na relagcdo entre aeroportos e seus principais
usuarios, levando a um crescimento significativo de acordos e solucfes
negociadas diretamente entre as partes”. Tendo em vista ser este 0 objetivo
da consulta, € contraditorio que se estabeleca que a ANAC tenha tal
ingeréncia na relacdo entre a Concessiondria e as partes interessadas
relevantes. Nao obstante, temos ainda que os itens 5.4.2, 5.4.3 e 5.4.4 do
Contrato informam, respectivamente, que constituem riscos suportados
exclusivamente pela Concessionaria (i) investimentos, custos ou despesas
adicionais decorrentes da elevacao dos custos operacionais e de compra ou
manutencao dos equipamentos; (i) ndo efetivacdo da demanda projetada ou
sua reducao por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantacéo de
novas infraestruturas aeroportudrias dentro ou fora da area de influéncia do
Aeroporto; e (iii) estimativa incorreta do custo dos investimentos a serem
realizados pela Concessionaria. Assim, ndo faz qualquer sentido que a

Concessionaria, sendo a Unica e exclusiva responsavel pela estimativa dos




custos, despesas e investimentos, bem como por qualquer variagcédo, seja de
que natureza for, seja obrigada a celebrar protocolos que provavelmente

gerardo um sobrecusto.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece o que segue:

(i) As discussbes sobre remuneracdo de area e atividades
operacionais nas concessoes vigentes revelam um acumulo de alegacoes -
tanto das Concessionarias quanto dos usuéarios de areas operacionais - de
baixa disposicdo a negociacdo da outra parte. Diante disso, julgou-se
necessario um mecanismo que garantisse a ocorréncia de negociacdes e
expusesse 0 nivel de engajamento de cada parte. Todavia, houve
preocupacao em evitar ingeréncia do regulador sobre a negociagdo em si,
razao pela qual as clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas
de forma pouco prescritiva e limitaram a atuacdo da ANAC ao final do
processo.

(i) O mecanismo proposto ndo impede que 0S precos sejam
ajustados em funcgéo de variacdes de custo ou demanda, apenas estabelece
gue tais motivacdes sejam transparentes e passiveis de critica pelas partes
interessadas relevantes. Rejeicdo ndo fundamentada pelas partes
interessadas de propostas de reajuste em funcdo de variacdes de
custo/demanda pode configurar falta de engajamento destas, o que podera
levar a ANAC a permitir a implementacao da proposta da Concessionaria ao

ser chamada a arbitrar.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4375

Incluir vedacdo expressa para a celebracdo pela Infraero de
contratos comerciais a partir da data de publicacdo do edital por prazo
superior a 12 meses e também que seja incluida vedacdo a alteracdo das
condi¢cdes dos contratos ja existentes, seja com relacdo a prazo ou com

relacdo a condicdes financeiras.

JUSTIFICATIVA

O intuito da sugestdo é evitar que a Infraero celebre novos
contratos ou altere contratos ja celebrados, visto que isto impactaria a
avaliacdo do ativo dado que a situagdo comercial apresentada pela Infraero
até agora pode sofrer mudancas significativas dependendo dos contratos que

forem assinados nesse meio tempo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo de
inclusdo de regra que limite a celebracdo de contratos da INFRAERO com
terceiros a partir da publicacdo do edital até a efetiva transferéncia da
operacao aeroportuaria a Concessiondria ndo é a mais recomendada, tendo
em vista que até a efetiva transicdo das operacdes para a Concessionaria a
responsabilidade pela operacdo dos aeroportos € da INFRAERO.

Ademais, apOs a data de eficacia do Contrato de Concesséao, a
celebragédo de novos contratos, bem como a renovagédo e/ou aditamento de
contratos existentes entre

a Infraero e terceiros para contratacdo de servicos ou autorizacao
de atividades

comerciais, deverdo ser encaminhados para aprovagao da
Concessionaria, conforme previsdo do item 3.1.7.1, e ndo para mero
conhecimento.

Por fim, verifica-se a impossibilidade juridica do acatamento da
sugestdo, uma vez que o contrato ndo poderia criar obrigacdes para um

periodo anterior a sua eficacia.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4376

O item 11.8 dispbde que “as propostas de definicdo e de alteracéo
dos valores e critérios de remuneragdo, bem como de criagdo de novas
cobrancas pela utilizacdo de Areas e Atividades Operacionais, devem ser
precedidas de consulta as partes interessadas relevantes, conforme previsto
no item 15.17. O item 11.9 estabelece que “a Concessionaria devera
apresentar a ANAC protocolo de concordancia assinado pelas partes
interessadas relevantes que formalize acordo em relacdo aos termos das
propostas”. Por fim, o item o0 11.10 informa que “a ANAC podera determinar a
revisdo do acordo caso 0 considere potencialmente prejudicial aos
passageiros ou verifique que alguma parte interessada relevante nédo consta
do protocolo de concordancia”. Sugere-se a exclusdo do item 11.10, em sua

integralidade.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da consulta, conforme estabelecido no documento
“Consulta Sobre Aspectos de Regulagdo Econbémica”, & especialmente
buscar “um maior equilibrio na relagcdo entre aeroportos e seus principais
usuarios, levando a um crescimento significativo de acordos e solucfes
negociadas diretamente entre as partes”. Tendo em vista ser este 0 objetivo
da consulta, € contraditorio que se estabeleca que a ANAC tenha tal
ingeréncia na relacdo entre a Concessiondria e as partes interessadas
relevantes. Nao obstante, temos ainda que os itens 5.4.2, 5.4.3 e 5.4.4 do
Contrato informam, respectivamente, que constituem riscos suportados
exclusivamente pela Concessionaria (i) investimentos, custos ou despesas
adicionais decorrentes da elevacao dos custos operacionais e de compra ou
manutencao dos equipamentos; (i) ndo efetivacdo da demanda projetada ou
sua reducao por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantacéo de
novas infraestruturas aeroportudrias dentro ou fora da area de influéncia do
Aeroporto; e (iii) estimativa incorreta do custo dos investimentos a serem
realizados pela Concessionaria. Assim, ndo faz qualquer sentido que a

Concessionaria, sendo a Unica e exclusiva responsavel pela estimativa dos




custos, despesas e investimentos, bem como por qualquer variagcédo, seja de
que natureza for, seja obrigada a, além de celebrar protocolos que
provavelmente gerardo um sobrecusto, ter a obrigacdo de celebrar protocolos
com todas as “partes interessadas relevantes”, que nem ao menos estao

definidas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece o que segue:

(i) As discussbes sobre remuneracdo de é&rea e atividades
operacionais nas concessfes vigentes revelam um acumulo de alegacgfes -
tanto das Concessionarias quanto dos usuarios de areas operacionais - de
baixa disposicdo a negociacdo da outra parte. Diante disso, julgou-se
necessario um mecanismo que garantisse a ocorréncia de negociacdes e
expusesse 0 nivel de engajamento de cada parte. Todavia, houve
preocupacdo em evitar ingeréncia do regulador sobre a negociagdo em si,
razdo pela qual as clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas
de forma pouco prescritiva e limitaram a atuacdo da ANAC ao final do
processo.

(i) O mecanismo proposto ndo impede que 0S precos sejam
ajustados em funcéo de variacdes de custo ou demanda, apenas estabelece
que tais relacbes sejam transparentes a passiveis de critica pelas partes
interessadas relevantes. Rejeicdo nao fundamentada pelas partes
interessadas de propostas de reajuste em funcdo de variacbes de
custo/demanda pode configurar falta de engajamento destas, o que podera
levar a ANAC a permitir a implementacéo da proposta da Concessionaria ao
ser chamada a arbitrar.

(i) As definicdes das partes interessadas relevantes para cada
objeto de consulta encontram-se nas secdes do Contrato que tratam dos
respectivos objetos. Em alguns casos, optou-se por delegar a Concessionaria
a definicdo das partes interessadas relevantes para proporcionar flexibilidade
ao processo. Serdo promovidas alteragcdes contratuais para reduzir as
incertezas quanto a definicdo das partes interessadas relevantes nas
consultas de gerenciamento tarifario e de remuneracao de areas e atividades

operacionais.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4378

Considerando a quantidade de Contribuicbes, todas forma

compiladas em um Unico documento anexo a este.

JUSTIFICATIVA

Considerando a quantidade de Contribuicbes, todas forma

compiladas em um Unico documento anexo a este.

RESPOSTA DA ANAC

N/A




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4379

Considerando a quantidade de Contribuicbes, todas forma

compiladas em um Unico documento anexo a este.

JUSTIFICATIVA

Considerando a quantidade de Contribuicbes, todas forma

compiladas em um Unico documento anexo a este.

RESPOSTA DA ANAC

N/A




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4380

Considerando a quantidade de Contribuicbes, todas forma

compiladas em um Unico documento anexo a este.

JUSTIFICATIVA

Considerando a quantidade de Contribuicbes, todas forma

compiladas em um Unico documento anexo a este.

RESPOSTA DA ANAC

N/A




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Exclusdo dos itens: 16.4 A Concessionaria devera, até o final da
FASE I-A, elaborar plano de carreira e de cargos e salarios, levando em
conta o tratamento justo e equitativo para todos os empregados, e
encaminhar a ANAC relacdo de equivaléncia entre o cargo desempenhado
pelos empregados na Infraero e o cargo a ser assumido na Concessionaria.
16.4.1 O plano de carreira e de cargos e salarios deve ser apresentado em
assembleia aos funcionérios antes de iniciada a transferéncia efetiva para a

Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

A Clausula impde uma relacdo de equivaléncia entre relacdes
juridicas diversas. A relacdo contratual do empregado com a empresa
privada ndo se compara aquela firmada com o poder publico. Os riscos do
negocio, competitividade, questbes de produtividade e qualidade séo regidas
por normas diversas, 0 que nao nos permite o comparativo sugerido.
Ademais, a politica de remuneragdo e mérito, bem como a estrutura de
cargos sdo aspectos estratégicos da empresa, sobre 0s quais ha de se ter
liberdade decisoria, adstrito dos interesses individuais o0 empregado. A lei ndo
obriga a empresa a validar suas politicas gerenciais em nenhuma esfera,

tampouco emassembleia de empregados.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a obrigacdo de
equivaléncia entre cargos da Concessionaria e da Infraero foi retirada do
contrato. Por outro lado, o item 16.4.1 tem como finalidade a apreciacdo do
plano de carreiras e cargos para os trabalhadores em assembleia com vistas
a dar publicidade aos mesmos, ja que os envolve diretamente. Destaca-se

que ndo h& obrigatoriedade de contratacdo de efetivo minimo da Infraero.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

6.17. A Revisado dos Parametros da Concessao tem como objetivo
permitir a determinacéao:

6.17.1. dos 1QS;

6.17.2. da metodologia de célculo dos Fatores X e Q; e

6.17.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa
Marginal.

6.17.4. das premissas e projecbes operacionais que baseiam a

curva de amortizag&o da Contribuigéo Fixa anual

JUSTIFICATIVA

De forma a acompanhar a metodologia proposta para o item 2.18
€ necessario que se faca uma alteracdo neste item contratual para que as
premissas e projecdes operacionais sejam ajustadas a cada 5 anos de forma

a atualizar a base de célculo da contribuicao fixa.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Revisdo dos
Parametros da Concessao tem escopo restrito conforme consta do item
especifico da minuta de contrato de concessdo, ndo sendo a sugestédo
apresentada objeto desse processo. Complementarmente, informa-se que o
valor das contribuicdes fixas previstas sdo determinados conforme consta do
proprio Contrato de Concessdo, ndo cabendo a revisdo de premissas e
projecbes operacionais que baseariam uma curva de amortizacdo da

Contribuicdo Fixa anual.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

11.1.1. Seu prazo de vigéncia ndo podera ultrapassar o do
Contrato de Concessdao, salvo nos casos em que 0 prazo remanescente da
concessao nado for suficiente para garantir viabilidade econOGmica ao

empreendimento, ouvido o Poder Concedente.

JUSTIFICATIVA

Retirar Anuéncia da Infraero e autorizagcdo da Secretaria de
Aviacao Civil da Presidéncia da Republica, considerando a configuracao
politica atual, consideramos ser pertinente incluir apenas a consulta ao Poder

Concedente como ponto focal do controle do contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo foi
acatada para excluir a necessidade de anuéncia da Infraero para que a
Concessionaria possa celebrar com terceiros, prestadores de servigcos de
transporte aéreo, de servicos auxiliares ao transporte aéreo ou exploradores
de outras atividades econdmicas, contratos que envolvam a utilizacdo de
espacos no Complexo Aeroportuario e cujo prazo de vigéncia ultrapassem o
do Contrato de Concesséo.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

11.1.2.1. Os contratos cujos prazos ultrapassarem o0 prazo de
vigéncia da Concesséo, previamente autorizados nos termos do item 11.1.1,
deverdo prever remuneracdo peridédica, devendo ser corrigidas
monetariamente por indice oficial de inflagdo, sendo vedada a antecipacdo
das parcelas que extrapolem o prazo de concesséao, salvo nos casos em que

seja demonstrada a necessidade da ampliacdo e/ou melhoria aeroportuaria.

JUSTIFICATIVA

Se propde que a clausula seja alterada para se deixar aberta a
possibilidade de antecipacdo de recursos monetarios, com o objetivo de
promover investimentos consideraveis, bem como a possibilidade da
cobranca de percentual (variavel) sobre o faturamento apurado pelo

cessionario.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a redacao do item
foi alterada, entretanto, o texto sugerido ndo foi acatado na integra. Nao se
fard necesséario que as parcelas da remuneracdo sejam iguais, entretanto,
ndo sera permitido que 0s pagamentos se concentrem no inicio da
concessao uma vez que os investimentos efetuados por terceiros no
complexo aeroportuario tendem a ser mais intensivos no inicio do prazo
contratual, o que iria de encontro a saude do fluxo de caixa do
empreendimento por parte do cessionario e, desta forma, serd considerada
apenas a possibilidade de remuneracgéo crescente ou constante durante toda
a vigéncia do contrato, de modo a facilitar a execucédo de projetos por parte
dos terceiros. A antecipacdo de parcelas nos casos em que seja
demonstrada necessidade de ampliacdo ou melhoria nédo foi acatada pois
nao se deve permitir que a concessionaria possa auferir rentabilidade de

atividades que extrapolem o periodo da concessao.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Exclusdo do item: 11.2. Em todos o0s contratos que a
Concessionaria celebrar para formalizar a utilizacdo de espacos no
Complexo Aeroportuario com o objetivo de exploracdo econémica devera
constar o dever de o terceiro:

11.2.1. disponibilizar, a qualquer tempo, inclusive por solicitacéo
da ANAC, as demonstracdes contabeis relativas a exploracéo realizada; e

11.2.2. adotar contabilidade separada para cada uma das
atividades exploradas, segundo as normas contabeis vigentes.

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de contabilidade separada para terceiros gera apenas
burocracia para os parceiros de negécio da Concessionaria e até possiveis
aumentos de suas despesas. Ainda, ndo compete a concessionaria e a
ANAC fiscalizar e normatizar a contabilidade de empresas privadas nao
envolvidas diretamente na concessdo. A auditoria fiscal e contébil dos
estabelecimentos de terceiros localizados no sitio aeroportuario compete a
Receita Federal do Brasil e demais 6érgdos competentes. Ainda, nao se
vislumbra o objetivo e a real contribuicdo para a fiscalizacdo do Contrato de
Concessdao da disponibilizacdo, por exemplo, das informacdes contabeis de

um restaurante localizado no aeroporto.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agredece a contribuicdo e informa que a clausula foi
alterada, prevendo a exigéncia de contabilidade separada apenas para
empresas que realizam atividades operacionais, nos termos do contrato de

concessao.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

11.4. A Concessionaria disponibilizara, apos consulta prévia pelo
Poder Publico a Concessionaria da possibilidade, disponibilidade e
dimensionamento, espacos e tempo das midias e de pontos destinados a
veiculacdo de publicidade temporaria no Complexo Aeroportuario para
publicidade institucional de interesse publico, sem 6nus financeiro ao Poder
Publico.

11.4.1 Os espacos disponibilizados pela Concessionéria a fim de
garantir o cumprimento do item anterior serdo consideradas areas
operacionais dos componentes aeroportuarios e ndo serdo descontados na
contabilizacdo das areas disponibilizadas aos usuarios no que tange aos

Parametros Minimos de Dimensionamento do PEA.

JUSTIFICATIVA

A clausula é ampla e irrestrita, desta forma, se propde que sejam
especificadas em que circunstancias se exigira a disponibilizacdo de areas
para publicidade institucional de interesse publico e os limites de é&reas
operacionais que poderdo ser utilizados sem impactar o direito da
Concessionaria em obter receitas ndo tarifarias pela cessdo onerosa de
areas comerciais e sem 0 prejuizo do nivel de servico definido pelos
Parametros Minimos de Dimensionamento do PEA. Ainda, devem ser
estabelecidos critérios para tais disponibilizacdes, por exemplo, ndo se pode
solicitar que sejam cedidas areas de publicidade para propaganda
institucional governamental que n&o voltada para a orientacdo e avisos

importantes aos usuarios.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa que a sugestao
ndo sera acatada. Os espacgos e tempos de midias destinados a veiculagédo
de publicidade ndo impactam de forma significativa a operagédo do aeroporto,
bem como a exploracdo de receitas néo tarifarias. Adicionalmente, cumpre

ressaltar que as campanhas institucionais variam periodiocamente, conforme




a necessidade do Poder Publico, razédo pela qual ndo é possivel especificar

quais seréo os critérios.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Excluir o item: 11.8. As propostas de definicdo e de alteracdo dos
valores e critérios de remuneracdo, bem como de criacdo de novas
cobrancas pela utilizacdo de Areas e Atividades Operacionais, devem ser
precedidas de consulta as partes interessadas relevantes, conforme previsto
no item 15.1. 11.8.1. A consulta deve explicitar as justificativas das propostas
e ser acompanhada de todas as informacdes relevantes para a sua
avaliacao.

11.9. A Concessionaria devera apresentar a ANAC protocolo de
concordancia assinado pelas partes interessadas relevantes que formalize
acordo em relacdo aos termos das propostas.

11.9.1. A Concessionéaria somente podera implementar o protocolo
de concordancia apds aprovacao da ANAC.

JUSTIFICATIVA

A complexidade de negociacdo e de se conseguir consenso,
devido a existéncia de uma grande variedade de empresas de diferentes
atividades que operam nos aeroportos;

-Todo esse processo pode inviabilizar ou retardar de forma
importante investimentos em areas fundamentais que séo criadas para
atender a diferentes empresas e atividades, que poderia ser retardado por
nao acordo com uma empresa especifica. -Muitas das vezes para um mesmo
negocio ha a interferéncia de mais de uma empresa ou atividade e seria
muito complicado manter uma negociagao triangular;

-Recomendamos a manutencdo de modelo similar ao dos
contratos auais (GRU,BSB.VCP,etc) onde as concessionarias definem suas
politicas comerciais para os contratos das areas operacionais e atividades
operacionais por critérios objetivos de precificagdo e que a ANAC possa
atuar como fiscalizador e arbitro em caso de registro de reclamacdes das

partes interessadas.

RESPOSTA DA ANAC




A ANAC agradece a contribuicédo e esclarece o que segue:

(i) As clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas de
forma pouco prescritiva e limitaram a atuacdo da ANAC ao final do processo
para garantir flexibilidade a Concessionaria para colocar a consulta em
pratica utilizando procedimentos céleres e adequados a cada caso, evitando
que o processo retarde investimentos nas areas.

(i) No modelo atual, a ndo concordancia dos usuarios de areas
operacionais com 0s termos dos contratos tende a resultar em dendncias de
praticas abusivas ou discriminatdrias, que ensejam atuacdo da ANAC, seja
por meio de investigagdo ou de composi¢cdo administrativa de conflitos,
sendo as regras de consulta um dos instrumentos disponiveis para
mediacao. Portanto, além do custo inicial de negociacdo, a Concessionaria
pode precisar incorrer também nos custos de resolucdo dos conflitos, que
atualmente sédo apenas adiados. A realizacdo de consulta implica na
ocorréncia em um mesmo momento da negociag¢ao dos termos dos contratos
e da resolucdo de eventuais conflitos, evitando a duplicacdo dos custos
associados a discussdes sobre 0s precos.

(iii) E importante interpretar as clausulas 11.8 e 11.9 em conjunto
com as clausulas 11.11 e 11.12, ou seja, deve-se considerar que, mesmo na
auséncia de protocolo de concordancia assinado por todas as partes, a
Concessionaria pode requerer arbitramento pela ANAC e ter a
implementacédo de sua proposta permitida caso fique clara a razoabilidade da
proposta e o engajamento da Concessionaria na tentativa de alcancar o

protocolo.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Exclusdo do item: 5.4.24. custos decorrentes das desocupacdes
do sitio aeroportuario referidas no item 3.1.53, bem como de eventuais

reassentamentos e realocacoes;

JUSTIFICATIVA

As desocupacbes de areas dentro do sitio aeroportuério
dependem do Poder Publico e de seus 6rgdos com poder de policia para
garantir a efetivacdo dessas acfes, desta forma, os riscos relacionados

devem ser imputados ao Poder Concedente.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a posse da area
do aeroporto sera transferida a Concessionaria, concomitantemente a
celebracdo do Contrato, no estado em que se encontra. Em face disso, julga-
se que o agente privado possuira melhores condicbes de gerenciar a
desocupacédo da area do aeroporto, nos moldes definidos em seu projeto.
Pelas razGes expostas, a alocacdo das obrigacdes e riscos relacionados a
desocupacdo do complexo aeroportudrio seguird o disposto nos itens
2.5,3.1.50 e 5.4.24 da minuta de Contrato, parte do Edital,
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EBITDA: Lucro Antes dos Juros, Impostos, Depreciacdo e

Amortizacao (incluindo Outorga Fixa e Variavel)

JUSTIFICATIVA

Inserir na Secéo | — Das definicbes a Definicdo de EBITDA, pois
ndo era citada, o EBITDA n&o era utilizado até entdo para nenhum calculo
ligado ao Edital/Contrato

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que nédo hé
referéncias ao termo EBITDA ao longo do Contrato. Portanto, ndo ha que se

incluir o termo no Capitulo |, Secao | do Contrato
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6.1.9 Sistema de Carga;

JUSTIFICATIVA

Eliminar a limitacdo a operacdes de carga aérea considerando que
um aeroporto ndo processa somente cargas aéreas sendo terminais de
cargas recebem cargas de multimodalidades (area, maritima, rodoviaria) nao
pode se restringir ao modal aéreo. Ainda, por uma leitura menos restritiva do
Cddigo Brasileiro de Aeronautica, os aeroportos compreendem areas
destinadas ao atendimento e movimentacdo de passageiros, bagagens e
cargas (Art. 39 inciso Ill da Lei 7.565 de 19 de dezembro de 1986) sem a

existéncia da restricao “aéreas”.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item 6.1.9 foi
excluido. Entretanto, cumpre destacar que, embora o elemento aeroportuario
"Sistema de Carga" tenha sido excluido da redacéo final do documento, o
Anexo 02 - PEA dispde no item 3.1.1. sobre o objeto da Concesséo no qual

inclui a prestacéo dos servigos de armazenagem e capatazia
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6.1.14.1 A Concessionaria devera disponibilizar aos o6rgdos e
entidades publicas, que por disposicdo legal operam no aeroporto, areas
climatizadas e com infraestrutura construtiva para a realizagdo de suas

atividades.

JUSTIFICATIVA

Nao pode a Concessionaria se tornar reféem das demandas
constantes do Org&os Publicos e agir como substituto e suprir as deficiéncias
do Orcamento Publico. Os o6rgdos e entidades que atuam no aeroporto
possuem dotacdo orcamentaria para exercer suas atividades no aeroporto,
inclusive para aquisicdo de material, equipamentos, mobilidrio e rateio de

despesas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestéo foi
acatada no que tange a exclusdo da obrigatoriedade de fornecimento de

mobiliario e equipamentos.
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7.1. Novos terminais de passageiros ou ampliacdes dos terminais
de passageiros existentes (exceto aqueles dedicados exclusivamente a
Aviacdo Geral) deverdo estar organizados em dois ou mais niveis
operacionais, em que ocorra 0 processamento dos embarques e dos
desembarques em pavimentos distintos, cada qual com sua respectiva via de
acesso terrestre e meio-fio para veiculos no lado terra.

7.1.1 Configuragbes de terminal de passageiros distintas do
especificado no item 7.1 poder&o ser aceitas, desde que assegurado, nestas
instalacdes, pelo menos o nivel de servico estabelecido neste PEA e
observado o procedimento estabelecido no item 2.32 do Contrato. Neste
caso, as empresas aéreas consultadas podem ser aquelas que operam ou

operardo no respectivo terminal

JUSTIFICATIVA

A possibilidade prevista na clausula 7.1.1 deve ser consentida ja
na fase | de ampliagbes prescritivas visando manter a viabilidade e as
necessidades operacionais de empresas aéreas regulares cuja frota de
aeronaves tem sua operacao otimizada quando em posicées remotas e nao
em pontes de embarque. Tal flexibilizacdo esta de acordo com a politica
nacional de incentivo a implantacdo de operadoras low-cost, que
conhecidamente tem preferencia de operacdo em terminal de Unico
pavimento sem utilizacdo de pontes de embarque e demais facilidades

utilizadas pela aviacéo tradicional.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestao foi
parcialmente acatada. A exigéncia disposta no item 7.1 da minuta submetida

a audiéncia publica (ou 6.1 da versao definitiva) do Anexo 02 foi alterada.
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9.1 Em até 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de eficacia
do Contrato e, quando que verificar a necessidade de investimentos para
manter o nivel de servico adequado de acordo com a demanda de
passageiros a Concessionaria devera apresentar a8 ANAC o Plano de Gestao

da Infraestrutura (PGI) para todo o periodo da Concessao

JUSTIFICATIVA

Se propde prazo maior possibilitando melhor planejamento na
elaboracdo do documento. Quanto a proposta de revisdes quinguenais
mandatdrias, consideramos que, ante a dinamica de atualizacdo requerida
pela caracteristica de gestdo do proprio plano, e a necessidade de sua
utilizacao para a fiscalizacdo do Contrato, ndo ha a necessidade de fixacao
de prazo de revisdo uma vez que o mesmo deve sempre refletir a realidade

do aeroporto.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestéo foi

parcialmente acatada e que o prazo para apresentacéo do PGl foi alterado.
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Excluir o item: 9.11.2.5 O programa de melhorias da infraestrutura
devera fornecer uma breve descricdo das intervencdes previstas para 0s
prazos de 5 (cinco) e 10 (dez) anos, com os devidos desenhos necessarios
para o seu entendimento, indicando as estimativas de custo para cada uma
das suas acbes, incluindo os componentes do lado ar e lado terra,

desenvolvimento comercial e gestdo ambiental.

JUSTIFICATIVA

Tendo vista que para horizonte de 5 anos ou 10 anos (médio e
longo prazo) ndo € viavel definir os investimentos necessarios com o nivel de
detalhamento contido nesta clausula, entendemos que a clausula deve ser
excluida. O maximo que pode ser feito com a antecedéncia de 5 a 10 anos é
o planejamento de quais investimentos serdo necessarios € ndo como tais
investimentos serdo executados. Considerando o carater vinculante do PGl,

realizar um planejamento de médio e longo prazo néo € razoavel.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sua contribuicéo e informa que a sugestao foi
parcialmente acatada. Dessa forma, foi excluida a necessidade de
detalhamento das acdes que tratem de desenvolvimento comercial e gestao

ambiental.
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4.13.1. A ANAC podera motivadamente, apos parecer a ser
submetido a Concessionaria assegurando o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, exigir a criacdo de subsidiaria integral para a futura execugédo de

determinado servico auxiliar ao transporte aéreo.

JUSTIFICATIVA

A clausula 4.13.1 nado indica quais motivacdes podem levar a
ANAC a exigir a criacdo de subsidiaria integral. Se propde que a clausula
seja alterada para incluir que a ANAC apresente para consideracdo da
Concessionéaria assegurando o direito ao contraditério e & ampla defesa,
parecer que indique oS motivos para essa exigéncia excepcional antes de

impor tal exigéncia e de que o0 servigo se inicie.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa que a sugestao
nao sera acatada e que a redacao do item foi alterada. A possivel exigéncia
de criacdo de subsidiaria integral tem uma motivacdo de regulacao
concorrecial. Nova redacdo: "A ANAC podera a qualquer tempo, por motivos
concorrenciais, exigir a criagdo de subsidiaria integral para a execucdo de

determinado servico auxiliar ao transporte aéreo."




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Excluir o item: 10. Plano de Eventos Especiais (PEE)

JUSTIFICATIVA

Eventos especiais necessitam de coordenacao nao sé do operador
aeroportuario, dependendo de acdes relevantes de outros 6rgdos e outros
entes relacionados.Desta forma, é impossivel que a Administradora
Aeroportuaria seja responsavel por realizar isoladamente tal planejamento. A
gestdo e planejamento de eventos especiais e suas especificidades
operacionais se da de forma a refletir as negociacdes e estrutura necessaria
que somente é conhecida com a proximidade do evento. Ndo héa
possibilidade de realizar um planejamento com tanta antecedéncia sem o
input dos players envolvidos. Ainda, a necessidade de protocolo de um Plano

apenas aumenta burocratizacao de atividades operacionais de um aeroporto.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contibuicdo e informa que o Plano de Eventos
Especiais - PEE conforme os termos do Contrato de Concesséo devera ser
apresentado para situacdo que se caracterize como evento especial, com
notificacdo a ANAC de elaboracdo com 180 dias antes do inicio do evento e
com apresentacdo em até 60 dias do inicio do evento. Conforme o Contrato
de Concesséao a elaboracdo do PEE deve considerar a construgdo conjunta
de todas as partes interessadas seguindo as orientacbes previstas no
Capitulo de Regras de Consulta. Dessa forma, verifica-se que ha tempo habil
para o desenvolvimento plano e coordenacdo com todos os atores

envolvidos.
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Exclusdo dos itens: 3.1.42. promover a desapropriacdo dos
imoveis necessarios a realizacado de investimentos ao longo da concesséao
cuja fase executdria ndo tenha ainda sido iniciada, e indenizar seus
proprietarios, devendo ainda, quando for o caso, solicitar a publicacdo dos
decretos ao Poder Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos
termos do artigo 29, inciso VIII, da Lei 8.987/95;2.5. Eventuais desocupacfes
de é&reas localizadas no sitio aeroportuario, em posse ou detencdo de
terceiros, prévias ou posteriores a celebracdo do Contrato, serdo de integral
responsabilidade da Concessionaria.

2.5.1. As desocupacdes necessarias a realizacdo da obra descrita
no item 8.3.4 do Anexo 2 — Plano de Exploracdo Aeroportudria serdo de
responsabilidade do Poder Publico. (Item aplicavel exclusivamente ao
contrato do aeroporto Salgado Filho)

2.5.2. O dever da Concessionéria, previsto no item 3.1.53, de
manter a integridade da area do Aeroporto em relacao as areas decorrentes
das desocupacgbes previstas no item 2.5.1 surgird na medida em que as
mesmas |he forem entregues livres e desembaracadas pelo Poder Publico

(Item aplicavel exclusivamente ao contrato do aeroporto Salgado Filho).

JUSTIFICATIVA

As desapropriacbes de areas dentro do sitio aeroportuario
dependem do Poder Publico e de seus érgdos com poder de policia para
garantir a efetivacdo dessas a¢bes. A Concessionaria ndo tem coercibilidade
suficiente para realizar qualquer acdo neste sentido, ndo sendo possivel
imputar essa responsabilidade a Concessionaria. Assim se propde eliminar o

item 2.5.1 e suas clausulas relacionadas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e esclarece inicialmente que a
previsdo em tela foi inserida em atendimento a diretriz do governo federal.

N&o obstante, registra-se que a necessidade e abrangéncia de eventuais




desapropriacdes dependerdo do plano de investimentos da Concessionaria.
Adicionalmente, a posse da area do aeroporto serd transferida a
Concessionaria concomitantemente a celebracédo do Contrato de Concessao.
Em face disso, julga-se que a Concessionaria possuird melhores condi¢des
de defender e manter a integridade da area do Aeroporto, inclusive com a
adocdo das medidas judiciais e administrativas necessarias a garantia da
efetividade dessas acOes. Pelas razOes expostas, a alocagcdo das
obrigacdes e riscos relacionados a desapropriacdes seguira o disposto no

Contrato de Concessao.
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Excluir o item: 11. Plano de Contingencias para Situacdes
Excepcionais (PCSE)

JUSTIFICATIVA

Compreendemos que o referido Plano que tem o mesmo objetivo
do Plano de Emergéncia PLEM, ja previsto na regulamentagéo aeroportuaria
vigente, de obrigacdo contratual vinculada, o que cria encargo adicional,

desnecessario e instrumento ineficaz.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contibuicdo e informa que o Plano de
Contingéncias para Situacbes Excepcionais — PCSE e o Plano de
Emergéncia Aeroportuaria — PLEM tém escopos distintos, porém
complementares. Dessa forma, o PCSE deve conter as acgdes a serem
executadas pelos diversos agentes que atuam no Aeroporto para as
ocorréncias que provocam interrupcao temporaria da adequada prestacao de
servico. Adicionalmente, destaca-se que nao se incluem no PCSE os planos
previstos em regulamentacdo especifica de seguranca operacional e de
seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita
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Excluir o item:9.3. Ao apresentar o PGI, a Concessionaria devera
demonstrar que o mesmo foi apresentado as empresas aéreas que operam
voos regulares no Aeroporto, fazendo o registro de eventuais contribuigdes
recebidas.

9.3.1 A Concessionaria devera apresentar justificativas para as
contribuicbes ndo aceitas, podendo a ANAC solicitar informacoes,

esclarecimentos e documentos adicionais.

JUSTIFICATIVA

A burocracia imposta cria entraves no desenvolvimento do
planejamento do gestor do Contrato de Concesséao, prejudicando a dinamica
de atualizacdo requerida pelo proprio contrato para o PGl e em consequéncia
o processo de fiscalizacdo do Contrato. O PGI € documento vinculante e
como tal deve refletir as intenc¢des e possibilidades da Concessionaria e nao
deve sofrer a ingeréncia e influéncia de terceiros nao envolvidos diretamente
na relacéo contratual. De qualquer modo a gestédo natural dos investimentos
e das operacdes se da de forma simbidtica, ja refletindo os anseios dos
usuarios e a relacéo cotidiana com as empresas aéreas, suas demandas e

suas particularidades.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o objetivo da
ANAC é deixar claro a necessidade de que as empresas aéreas facam parte
do processo de planejamento do aeroporto, para ajudar a identificar

deficiéncias operacionais nos planos e projetos.
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3.1.22 ter assegurada a infraestrutura para garantir capacidade do
sistema de pistas pela autoridade competente, conforme Anexo 10 —

Capacidade do Sistema de Pistas

JUSTIFICATIVA

Essa clausula conforme a redacgdo original contraria o disposto na
Introducdo do Anexo 10, pois apresenta situacdo claramente inviavel ao
requerer que a Concessionaria seja responsavel por assegurar a capacidade
de pista requerida pelo Contrato que esta a cargo do Poder Publico conforme

deixa claro o referido Anexo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item 3.1.22 da
minuta de contrato submetida a audiéncia publica (ou 3.1.19 na versdo
definitiva) refere-se a um direito da Concessionéria, e ndo um dever, desde
gue nao existam restricbes de capacidade decorrentes de indisponibilidade

de infraestrutura aeroportuaria que constituem risco da Concessionaria.
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6.1.14.2 As areas mencionadas no item anterior deveréo ser alvo
de discusséao prévia entre a Concessionaria e 0 6rgéo ou entidade atuante no
aeroporto, e ficardo limitadas a Demanda Prevista no PGl em funcdo das
atividades operacionais desenvolvidas no terminal aeroportuério. Em caso de
nao concordancia entre os interessados, sera evocada a responsabilidade
prevista na clausula 3.2.8 para atuacdo do Poder Concedente nas

negociacoes.

JUSTIFICATIVA

Nao pode a Concessionaria se tornar reféem das demandas
constantes do Org&os Publicos e agir como substituto e suprir as deficiéncias
do Orcamento Publico. Os o6rgdos e entidades que atuam no aeroporto
possuem dotacdo orcamentaria para exercer suas atividades no aeroporto,
inclusive para aquisicdo de material, equipamentos, mobiliario e rateio de

despesas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que cabe ao
operador da infraestrutura aeroportuaria estabelecer tratativas com 6rgéos

publicos cuja atuacéo seja necessaria no ambiente do aeroporto.
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EBITDA: Lucro Antes dos Juros, Impostos, Depreciacdo e

Amortizacao (incluindo Outorga Fixa e Variavel)

JUSTIFICATIVA

Inserir na Secéo | — Das definicbes a Definicdo de EBITDA, pois
ndo era citada, o EBITDA n&o era utilizado até entdo para nenhum calculo
ligado ao Edital/Contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o cronograma de
pagamento da contribuicéo fixa foi alterado, conforme pode ser verificado na
Secao IV - da Contribuicdo ao Sistema do contrato de concessao, deste
modo a inclusdo da definicho do EBITDA no contrato social torna-se

desnecessaria.
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2.6. Serdo, ainda, de integral responsabilidade da Concessionaria,
a remocdo de quaisquer bens para a liberacdo de areas do sitio
aeroportuario listadas pela gestdo Local da INFRAERO em documento
especifico a constar da documentacédo técnica do aeroporto.

JUSTIFICATIVA

Os riscos relacionados a essa responsabilidade nédo séao
facilmente mensurados pelos estudos prévios ou pelos levantamentos
decorrentes de visitas técnicas. Tais areas devem estar listadas pelo atual
operador em documento especifico ou no respectivo EVTEA. Desta forma, se
propbe alterar o texto para garantir que esse risco nao ficara imputado a
Concessionaria caso 0s bens (e as areas onde estejam) a serem removidos
nao sejam listados pelo atual operador em documento especifico ou néo

estejam indicados no respectivo EVTEA.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a posse da area
do aeroporto sera transferida a Concessionaria concomitantemente a
celebracdo do Contrato. Em face disso, julga-se que o agente privado
possuira melhores condi¢cdes de gerenciar a remocao de bens da area do
Aeroporto, inclusive quanto a sua guarda, e ao momento de sua retirada.
Pelas razdes expostas, a alocacdo das obrigacdes e riscos relacionados a
remoc¢do de bens do complexo aeroportuario seguird o disposto nos itens
2.6. e 3.1.49 da minuta de Contrato, ainda que os bens em questdo nao

estejam relacionados expressamente.
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2.18. As Contribuicfes Fixas Anuais, decorrentes de 90% (noventa
por cento) da Contribuicdo Fixa, serdo calculadas de acordo com o
desempenho operacional do negocio, representado pela ponderacdo, na
mesma proporgdo, da evolugdo da Curva de Passageiros e Resultado
EBITDA ao longo do prazo de vigéncia da Concessdo. Sendo assim, as
Contribuicdes Fixas anuais serdo calculadas com base na seguinte férmula:

01={ 00 X [(Pax1 Paxs x 0, 5) + (EB('TDA1 EBITDAS x 0, 5)] }
x (IPCA1 IPCAO)

Onde:

O1 é o valor reajustado da Contribuicédo Fixa anual;

OO0 é o valor da Contribuicdo Fixa Anual a precos correntes do dia
da realizacdo da Sessédo Publica do Leilao;

Pax1 corresponde o numero de passageiros estimado para o ano
corrente (embarque, desembarque e conexao);

PaxZ corresponde ao numero total de passageiros estimado até o
final da concesséo (embarque, desembarque e conexao);

EBITDAL é o resultado operacional pré-Outorga estimado para o
ano corrente;

EBITDAZ é a somatdria dos EBITDAs estimados até o final da
concessao;

IPCA1l corresponde ao IPCA referente ao més anterior ao
pagamento da Contribuicdo Fixa Anual; e

IPCAO corresponde ao IPCA referente ao més de realizagdo da
Sesséao Publica do Leildo.

2.18.1. A evolugéo da Curva de Passageiros e EBITDA, bem como
o célculo das Contribuicbes Fixas anuais baseado na férmula do item
anterior, serdo apreciados previamente pela ANAC e somente seréo validos
apos a anuéncia dessa instituicao.

2.18.2. Caso o resultado da ponderacdo da Curva de Passageiros




e EBITDA indigue em algum periodo valor de Contribuicdo Fixa anual
negativo, 0 mesmo sera desconsiderado. Seré utilizado entdo o mesmo valor
de amortizacdo realizado no periodo imediatamente anterior, acrescido da
devida atualizacao pelo IPCA.

2.18.3. Os valores devidos pela Concessionaria como Contribuicdo

Fixas anuais, na data base do Contrato de Concessao, sdo os seguintes:

(A) Valor da  Contribuicédo Fixa  Total.......... R$
(B) Valor da Contribuicéo Fixa Inicial........: R$
© Saldo Restante da  Contribuicdo Fixa...: R$

PAR-109-RG-PT-0003

.8.

JUSTIFICATIVA: Se propde nova metodologia para calculo da
amortizacdo anual da Contribuicdo Fixa, que deixaria de ser linear, como é
hoje e como estad na minuta do Edital/Contrato para as novas concessoes, e
passaria ser vinculada a aspectos operacionais, acompanhando a curva de
crescimento do negocio. Para tanto, € utilizada a ponderagdo, em igual
proporcao, de dois indicadores: Curva de Passageiros e Resultado EBITDA
(Lucro Antes dos Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacdo (incluindo
Outorga).

5.4 - Capitulo Il, Se¢édo V — Das Fases de Realizacdo do Objeto

ITEM: 2.32. Ao apresentar o Anteprojeto, a Concessionaria devera
demonstrar que o mesmo foi apresentado as empresas aéreas que operam
voos regulares no aeroporto, fazendo o registro de eventuais contribuicbes
recebidas.

2.32.1. A Concessionaria devera apresentar justificativas para as
contribuicbes né@o aceitas, podendo a ANAC solicitar informacdes,
esclarecimentos e documentos adicionais.

2.32.2. A ANAC podera levar em consideracdo as contribuicoes
das empresas aéreas para estabelecer condicionantes a aprovacdo do

anteprojeto.




SUGESTAO: Excluir

JUSTIFICATIVA: As clausulas criam uma carga exorbitante de
burocracia, pois 0 processo inclui
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Total 100% 100% 100%

* total anual de pas sageiros domés ticos e internacionais

(embarque, desembarque e conexao)

JUSTIFICATIVA

Se propBe nova metodologia para calculo da amortizacdo anual da
Contribuicdo Fixa, que deixaria de ser linear, como € hoje e como esta na
minuta do Edital/Contrato para as novas concessfes, e passaria ser
vinculada a aspectos operacionais, acompanhando a curva de crescimento
do negdcio. Para tanto, € utilizada a ponderacao, em igual proporcao, de dois
indicadores: Curva de Passageiros e Resultado EBITDA (Lucro Antes dos

Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacao (incluindo Outorga).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o cronograma de
pagamento da contribuicéo fixa foi alterado, conforme pode ser verificado na

Secdao IV - da Contribuicdo ao Sistema do contrato de concessao.
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Exclusdo do item: 2.32. Ao apresentar o Anteprojeto, a
Concessionaria devera demonstrar que o mesmo foi apresentado as
empresas aéreas que operam Vvoos regulares no aeroporto, fazendo o
registro de eventuais contribui¢cdes recebidas.

2.32.1. A Concessionaria devera apresentar justificativas para as
contribuicbes ndo aceitas, podendo a ANAC solicitar informacdes,
esclarecimentos e documentos adicionais. 2.32.2. A ANAC podera levar em
consideracdo as contribuicbes das empresas aéreas para estabelecer

condicionantes a aprovacao do anteprojeto.

JUSTIFICATIVA

As clausulas criam uma carga exorbitante de burocracia, pois o
processo inclui registro de tudo, em especial, das contribuicbes e das
justificativas de aceitacdo ou rejeicdo. Ademais, as grandes diferencas entre
0s modelos de operacdo e os planos de negdécios de cada operador aéreo
pode inviabilizar a busca de um consenso quanto as discordancias,
necessidades e anseios quanto ao anteprojeto, sendo um obstaculo para o
cumprimento do cronograma de ampliacdes que sdo mandatérias na Fase I-
B.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o objetivo da
ANAC é dar mais transparéncia ao processo ouvindo as partes mais
diretamente envolvidas na operacdo para uma maior eficiéncia do do
processo de planejamento do aeroporto. Dessa forma, o objetivo da clausula
€ gerar ganho de sinergia uma vez que as questdes operacionais relevantes
foram objeto de discusséo prévia antes da avaliagdo da Agéncia. A ANAC
nao tem a intencédo de apresentar objecdo a um dado projeto simplesmente

por ndo atender as solicitagcbes das empresas aéreas.
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2.35 (e 2.48). A fim de se concluir o processo de aprovacao do
anteprojeto, a ANAC podera solicitar a Concessionaria, com base em parecer
técnico apds analise prévia, modelo de simulacdo computacional, incluindo a
documentacéo completa das premissas utilizadas e previsdo de desempenho
em relacdo ao nivel de servi¢o estabelecido, caso o anteprojeto apresentado

nao atenda o previsto na clausula 2.33.

JUSTIFICATIVA

De forma a garantir a otimizacdo, racionalidade financeira do
processo de aprovagdo e desenvolvimento do anteprojeto e a devida
justificacdo dos atos da Administracdo, sugere-se a modificacdo da clausula
para que conste a necessidade de a solicitacdo vir acompanhada de parecer
técnico em que constem as premissas utilizadas e previsdo de desempenho
em relacdo ao nivel de servico estabelecido que ndo encontra-se

comprovado na documentacao ja em poder da Agéncia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o texto ndo sera
alterado, entretanto ressalta-se que todo ato administrativo deve ser

motivado.
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Exclusédo do item: 3.1.2. atender as exigéncias, recomendac¢des ou

observacdes feitas pela ANAC, conforme os prazos fixados em cada caso;

JUSTIFICATIVA

De forma a garantir a otimizacdo, racionalidade financeira do
processo de aprovagdo e desenvolvimento do anteprojeto e a devida
justificacdo dos atos da Administracdo, sugere-se a modificacdo da clausula
para que conste a necessidade de a solicitacdo vir acompanhada de parecer
técnico em que constem as premissas utilizadas e previsdo de desempenho
em relacdo ao nivel de servico estabelecido que ndo encontra-se

comprovado na documentacao ja em poder da Agéncia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item 3.1.2
constitui importante instrumento de que a Agéncia dispde para assegurar 0O
cumprimento das obrigacdes contratuais, de forma a possibilitar o
atendimento da obrigacdo descrita no item 3.1.1 do Contrato de Concesséo.
Cabe salientar que o item em questdo n&o se relaciona apenas ao
procedimento de aprovacdo de anteprojeto ou a fiscalizacdo de nivel de
servico, perpassando, do contrario, todo o escopo de obrigacdes
estabelecidas contratualmente. Portanto, a proposta ndo se mostra adequada
a finalidade dessa previsdo contratual, haja vista estabelecer limitacdo que
inevitavelmente prejudicaria o processo fiscalizatério do Poder Concedente.

Cumpre ressaltar que o item 3.1.2 guarda estreita relacdo com a
previsdo do Capitulo VII da Lei n.° 8.987 (Lei de Concessfes) que trata dos

encargos do Poder Concedente.
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3.1.46.1. i. em até 45 (quarenta e cinco) dias apdés o0 encerramento
de cada trimestre os balancetes mensais analiticos dos trés primeiros

trimestres do exercicio; e

JUSTIFICATIVA

fim de otimizar e racionalizar o envio de informagdes a ANAC se
sugere alterar a obrigacdo de entregar os balancetes do 4° trimestre no 45°
dia, para entrega no dia 15 de maio junto com todo o pacote de informacdes
contdbeis anuais. A obrigacdo de entregar balancete do ultimo trimestre no
45° dia ap6s encerramento do exercicio gera retrabalho, pois nesta data as
Demonstracfes Financeiras normalmente ja estdo em processo de auditoria
ainda ndo concluida, e os dados enviados acabam sofrendo alteracfes e

precisam ser reenviados em 15 de maio.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o envio dos
balancetes mensais analiticos, inclusive os do 4° trimestre, no prazo de até
45 (quarenta e cinco) dias apdés o encerramento do trimestre tem como
objetivo receber a informacdo contabil por periodo mensal e antes do
encerramento do exercicio, visto que as informacdes consolidadas e
ajustadas deverdo ser encaminhadas por meio do balancete de
encerramento do exercicio conforme estabelecido no item 3.1.43.2 do
contrato de concessao.
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3.1.19. providenciar todas as licencas ambientais necessarias para
a execucado das novas obras do Aeroporto, observadas as condicionantes
previstas nas respectivas Licencas Prévias e de Instalagdo obtidas pelo
Poder Concedente e as novas exigéncias dos 6rgaos ambientais decorrentes
do projeto adotado pela Concessionaria;

3.1.20. cumprir integralmente com as condicionantes ambientais e
medidas compensatorias das Licencas Prévias, de Instalacdo e de Operacao
do Aeroporto e com novas exigéncias solicitadas pelos 6rgdos ambientais;

3.1.20.1 Em caso de assuncdo emergencial de responsabilidade
por condicionantes e medidas compensatorias por parte da Concessionaria
com fins de garantir licenciamento ambiental do empreendimento, garante-se

esta o direito de reequilibrio econémico financeiro do contrato.

JUSTIFICATIVA

E preciso fazer uma ressalva nestes itens para que as
responsabilidades absorvidas pela Concessionéria refiram-se apenas as
novas Licencas, ou seja, aquelas inerentes as obras e ampliacdes planejadas
e a serem realizadas pela concessionaria, restando claro que as
condicionantes e medidas compensatorias referentes a instalacdes e licencas
ja emitidas e ndo cumpridas ou em vias de cumprimento ficam a cargo do
Poder Concedente, e ndo serdo repassadas a Concessionaria. Em caso de
assuncado emergencial de responsabilidade por condicionantes e medidas
compensatérias por parte da Concessionaria com fins de garantir
licenciamento ambiental do empreendimento, garante-se a SPE o direito de

reequilibrio econémico financeiro.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que sera transferida
para a Concessiondria a obrigacdo de resolver todas as questdes ambientais
relacionadas ao Aeroporto. A Subsecao Il da Secédo | do Capitulo Il da
minuta de Contrato atribui a Concessionaria a responsabilidade de: (a)




providenciar as licengas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licencas a serem obtidas e nas licencas ja
obtidas pelo Poder Concedente; e (c) atender as novas exigéncias dos
orgaos ambientais. A medida permite que a Concessionaria tenha dominio de
todas as questdes que influenciam a operacionalizacao do projeto.

Neste termos, e conforme preleciona o item 5.2.14 do Contrato,
caberd ao Poder Concedente arcar com 0s custos decorrentes de passivos
ambientais ndo conhecidos até a data de publicacdo do Edital. No caso em
tela, a compensacdo ambiental se da sobre passivos conhecidos, o0 que
enseja a aplicagcdo do item 5.3 do Contrato, que define a alocagdo a
Concessionaria dos riscos ndo expressamente relacionados no item 5.2 do
Contrato.

Assim, é sua a atribuicdo de recolher o valor da compensacao
ambiental, prevista como condicionante da licenca e j4 conhecida por ocasido
da publicacdo do Edital.
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4.6.2. A concessionaria devera informar a ANAC, com no maximo

30 (trinta) dias, sobre as majoracdes e descontos praticados..

JUSTIFICATIVA

Se propbe que as majoracOes e descontos sejam informados a
ANAC somente ap0s a concessdo dos descontos e ndo com antecedéncia
para permitir maior liberdade de gestéo devido a dindmica envolvida.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a clausula em
questdo visa a manutencdo da previsibilidade das tarifas alinhada com o
disposto no item 3.1.25, que determina o dever da Concessionaria de
“informar a populacéo e aos usuarios em geral, sempre que houver alteracao
das Tarifas cobradas, o novo valor e a data de vigéncia com pelo menos 30
(trinta) dias de antecedéncia". Ademais, busca-se, dessa forma, promover
transparencia na realizacdo do gerenciamento tarifario, permitindo aos
usuarios condi¢cdes isonomicas de conhecimento e fruicdo dos descontos a

serem concedidos.
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Exclusdo do iten: 3.1.44. assegurar aos empregados da
Concessionaria, nos termos do Estatuto Social, o direito de indicar um

membro para o Conselho de Administracdo da Concessionaria;

JUSTIFICATIVA

Se propde a exclusdo da clausula por contrariar o disposto no
paragrafo Unico do art. 140 da Lei n° 6.404 de 15 de Dezembro de 1976
("Paragrafo unico. O estatuto podera prever a participacdo no conselho de
representantes dos empregados, escolhidos pelo voto destes, em eleicdo
direta, organizada pela empresa, em conjunto com as entidades sindicais que
os representem. "). A legislacéo faculta ao gestor assegurar tal vaga, logo ao
tronar uma obrigacdo o item contratual retira da Concessionaria uma de suas
liberdades de gestdo gerando desnecessario aumento dos custos

corporativos.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a reserva de
assento no Conselho de Administracdo para a representacdo dos
empregados é um dos vetores das boas préaticas de governanca corporativa.
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3.1.46.2. anualmente, até o dia 15 (quinze) de maio do exercicio
subsequente: os demonstrativos contabeis, em sua forma completa de
acordo com a legislacao societaria em vigor e o balancete do 4° trimestre do

exercicio anterior

JUSTIFICATIVA

Se sugere que seja exigido que a contabilidade siga a legislacao
societaria vigente sem especificar no Contrato quais tipos de Demonstracoes,
pois, por exemplo, conforme a Lei das S/A, Art. 176, inciso V, a
Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA) € uma obrigacdo apenas para as
companhias abertas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a especificacédo
dos demonstrativos contabeis no item 3.1.43.2 estdo de acordo com a
legislacao vigente e a exigéncia da Demonstracéao do Valor Adicionado (DVA)
coaduna-se com o item 3.1.42 do contrato que estabelece que 0s registros
contabeis de todas as operacBes da concessiondria devem ser mantidos
conforme as normas aplicdveis as companhias abertas nos termos da Lei
6.404/76.
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Exclusdo do item: 3.1.46.4. Os pareceres de que trata o item
3.1.46.2 deverao conter capitulo especifico relativo ao valor da Contribuicéo

Variavel.

JUSTIFICATIVA

Se propbe a exclusdo da cladusula considerando que pela
materialidade e relevancia da Contribuicdo Varidvel no resultado e no
negocio das Concessionarias, as Auditorias necessariamente ja testam este
calculo e o seu parecer ja abrange também este item, dando o conforto
necessario ao Poder Concedente sobre sua apuragcdo. Quando se exige um
parecer especifico, o Poder Concedente esta gerando aumento de custos
para Concessionaria, pois a empresa de Auditoria normalmente cobra a parte

um parecer especifico.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, entretanto esclarece que por se
tratar de objeto de extrema relevancia material para a concessdo, é
importante para o poder concedente possuir posicionamento formal da
empresa de auditoria independente sobre o célculo da contribuicdo variavel.
Entretanto, tendo em vista o formato padronizado dos relatérios de auditoria
atuais e, portanto, a dificuldade de incluir neles capitulos diferentes daqueles
ja estabelecidos na prética contabil, sera proposta uma nova redacdo para a
clausula 3.1.43.4, da seguinte forma: A concessionaria devera encaminhar
Parecer de Auditoria Independente especifico relativo ao valor da
Contribuicdo Variavel juntamente com as demonstracbes listadas na
clausula 3.1.43.2 ou incluir nos pareceres de que trata o item 3.1.43.2
capitulo especifico relativo ao valor da Contribuicdo Variavel.
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3.1.53. manter a integridade da area do Aeroporto.

JUSTIFICATIVA

As desocupacbes de éareas dentro do sitio aeroportuario
dependem do Poder Publico e de seus 6rgdos com poder de policia para
garantir a efetivacdo dessas acdes, imputar essa responsabilidade a
Concessionaria nao faz sentido. Assim, se propfe alterar o texto para que
ndo seja imputada responsabilidade a Concessionaria quanto a
desocupacdes necessarias de terceiros, passando a responsabilidade de
manter a integridade das areas a Concessionaria na medida em que forem

entregues livres e desembaracadas pelo Poder Publico.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a posse da area
do aeroporto sera transferida a Concessionaria, concomitantemente a
celebracdo do Contrato, no estado em que se encontra. Em face disso, julga-
se que o agente privado possuira melhores condicbes de gerenciar a
desocupacdo da area do aeroporto, nos moldes definidos em seu projeto.
Pelas razGes expostas, a alocacdo das obrigacdes e riscos relacionados a
desocupacdo do complexo aeroportuario seguird o disposto nos itens
2.5,3.1.50 e 5.4.24 da minuta de Contrato, parte do Edital.
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3.1.59.1. danos causados as obras, aos equipamentos e maquinas
empregados na ampliacdo ou reforma do Aeroporto, incluindo danos

decorrentes de caso fortuito ou forga maior.

JUSTIFICATIVA

Propomos se excluir a exigéncia do limite méximo de garantia no
minimo equivalente ao valor dos bens segurados, considerando que para as
seguradoras, o Limite Maximo de Garantia (LMI) é livremente estipulado pelo
préprio segurado, ndo sendo os riscos de perdas e/ou danos causados aos

bens necessariamente obrigatério de 100% do valor em risco.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestao néo foi
acatada, uma vez que as exigéncias securitarias visam garantir maior

seguranca ao bom andamento das concessoes.
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3.1.66. encaminhar a ANAC , em no maximo 10 dias antes de seu
vencimento o Certificado da Seguradora que comprove e renovacdo das
apolices dos seguros e em 15 dias apos a emissdo deste Certificado a cépia
da nova Apdlice de Seguros.

JUSTIFICATIVA

Se propbe que permaneca a alteracdo do prazo, mas que seja
feita a inclusédo da possibilidade de envio do certificado para comprovacéao da
renovacdo antes de seu vencimento e logo apés o envio da apodlice,
estipulando que o documento sera enviado nos dois momentos para que nao
haja duavida de interpretacdo sobre o que caracteriza a comprovagdo de

renovacao das apodlices de seguros.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que é desnecessaria a

especificacdo do meio de prova da contratacdo do seguro.
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3.1.72.1. renovar 0 prazo de validade das modalidades que se
vencerem na vigéncia do Contrato, comprovando a sua renovacdo a ANAC

em até 10 (dez)dias antes de seu termo final com o envio da Nova Apdlice;

JUSTIFICATIVA

Se propde alteragdo com o intuito de padronizar com prazo dos
demais seguros, que de acordo com a clausula 3.1.66 seria de 10 (dez) dias,
sendo que no caso do Seguro Garantia de Execucdo do Contrato de
Concessdo a renovacdo e o envio da nova apolice devem acontecer

concomitantemente.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, consoante a
clausula 3.1.67. deve-se "prestar Garantia de Execucdo Contratual, em uma
das seguintes modalidades, definida a seu critério, a fim de assegurar o
cumprimento das obrigacfes constantes no presente Contrato [...]", ou seja,
a Garantia de Execucdo Contratual, dentro a qual o Seguro Garantia € uma
das suas modalidades, visa assegurar o cumprimento das obrigacdes
constantes no presente Contrato perante o Poder Concedente. Desta forma,
pela sua relevancia no que diz respeito ao Poder Concedente, e por
consequéncia, ao Interesse Publico, € necessaria que a renovacao desta
garantia seja comprovada em um momento anterior do que o dos outros tipos

de seguros.
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3.2.7. a seu critério, executar inspecdes ou auditorias para verificar
as condicdes das instalagdes, dos equipamentos, da seguranca e do
funcionamento do Aeroporto, seguindo os padrdes adotados pela ANAC e
pela OACI quanto a inspecOes e auditorias, que ocorrerdo conforme
previamente acordado com a Concessionaria por inspetores de aviacao civil
utilizando de checklist fornecido e dentro de escopo e abrangéncia
previamente definidos, culminando pelo envio do relatério de resultados
contendo prazo para a Concessionaria sanar as discrepancias observadas,

sempre que aplicavel,

JUSTIFICATIVA

Se propde que a clausula indique claramente que a fiscalizagcéo
sera realizada dentro dos padrdes adotados pela ANAC e pela OACI quanto
a inspecdes e auditorias, que devem ocorrer conforme previamente acordado
com a Concessionaria por inspetores de aviagdo civil utilizando de checklist
fornecido e dentro de escopo e abrangéncia previamente definidos,
culminando pelo envio do relatorio de resultados contendo prazo para a

Concessionaria sanar as discrepancias observadas.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a metodologia de
fiscalizagdo do contrato de concessdo ndo deve ser objeto do contrato.
Entretanto, esclarece que, sempre que se julgar conveniente e adequado, as
verificacbes no aeroporto serdo comunicadas previamente incluindo a

definicdo do escopo, assim como comunicado o resultado posteriormente.
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3.1.7. assumir integralmente os Contratos que envolvam a cessao
de espacos no Complexo Aeroportuario, conforme as condi¢cfes contratadas,
mediante sub-rogacéo integral dos seus direitos e deveres, exceto para
contratos realizados a partir de 2016, de prazo de mais de 10 anos e acima
de 2 milhdes de reais;

Ou

3.1.7. assumir integralmente os Contratos que envolvam a cessao
de espacos no Complexo Aeroportuario, conforme as condi¢cfes contratadas,
mediante sub-rogacéao integral dos seus direitos e deveres.3.1.7.1 Nos casos
em que a contratacdo por cessao de espacos se der mediante adiantamento
do valor de contrato, é resguardado o direito da Concessiondria de requerer o
valor proporcional ao periodo de cesséo transcorrido na duracdo da vigéncia
da concesséao a titulo de reequilibrio econémico e financeiro do contrato.

3.1.7.2 Para os contratos de cessao de longo prazo, com mais de
5 anos de suas vigéncias a serem transcorridos na vigéncia da concesséao, a
Concessionaria podera apés o transcurso de tal prazo, mediante
comunicacdo prévia, rescindir os mesmos, devendo as despesas com
possiveis indenizacdes serem suportadas igualmente pela Concessionaria e

Poder Concedente.

JUSTIFICATIVA

Essa clausula é ampla e irrestrita devendo haver limitacdes para
imputar a responsabilidade da Concessionéria de sub-rogar integralmente
contratos existentes. Contratos recentes e de longo prazo foram firmados
pela Infraero mediante adiantamento de montante consideravel. Tal fato
causa enorme prejuizo a Concessionaria que tem a perspectiva de

recebimento de receitas nao tarifarias prejudicada.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o contrato de

concessao nao tem o conddo de produzir efeitos sobre atos juridicos




N

perfeitos celebrados entre a Infraero e terceiros estranhos a relagao
contratual entre o Poder Publico e a Concessionéria.

Ademais, apos a data de eficacia do Contrato de Concesséo, a
celebracdo de novos contratos, bem como a renovacéo e/ou aditamento de
contratos existentes entre a Infraero e terceiros para contratacéo de servicos
ou autorizagao de atividades comerciais, deverdo ser encaminhados para
aprovacao da Concessionaria, conforme previsédo do item 3.1.7.1.

Por fim, cumpre esclarecer que o futuro Concessionario tera
acesso a todos os contratos de cessdo de espaco celebrados pela Infraero,
nos quais deve se sub-rogar, de maneira a incorporar as condi¢cbes
daquelas contratacBes ao seu plano de negdcio e, consequentemente, ao

lance a ser ofertado no leildo.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Excluir o item: 12.3 Na producao do PQS, a Concessionaria deve
consultar as Empresas Aéreas usuarias do aeroporto, devendo demonstrar
na versdo final do PQS apresentado a ANAC como as sugestbes e
demandas das Empresas Aéreas foram consideradas, conforme os termos
constantes do Capitulo

XV — Regras de Consulta do Contrato de Concessao.

JUSTIFICATIVA

A burocracia imposta cria entraves no desenvolvimento do
planejamento da gestéo de qualidade dos servi¢os prestados, prejudicando a
dindmica de atualizacédo requerida pelo proprio contrato para o PQS e em
consequéncia o processo de fiscalizacdo do Contrato. O PQS € documento
vinculante e como tal deve refletir as intencdes e possibilidades da
Concessionaria e ndo deve sofrer a ingeréncia e influéncia de terceiros néo
envolvidos diretamente na relacdo contratual. De qualquer modo a gestéo
natural dos investimentos e das operacfes se da de forma simbibtica, ja
refletindo os anseios dos usuarios e a relacdo cotidiana com as empresas

aéreas, suas demandas e suas particularidades.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a Concessionaria
deverd consultar as empresas aéreas usuarias do aeroporto para a
elaboracdo do Plano de Qualidade de Servi¢co - PQS, conforme disposto no
item 11.3 do Anexo 2 do Contrato de Concessdo, pois entende-se que a
consulta as partes interessadas € inerente ao processo de elaboracdo do
PQS, cabendo a Concessionaria demonstrar na versao final deste como as
sugestbes e demandas das empresas aéereas foram consideradas. As
empresas aéreas sd80 agentes importantes na operacdo e prestacao
adequada do servico nos aeroportos, sendo pertinente o ponto de vista
desses agentes acerca dos servicos prestados. Adicionalmente, a ANAC

reitera que tais consultas devem se dar nos termos constantes do Capitulo




XV — Regras de Consulta do Contrato de Concessao.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

8.15 Durante a Fase Il, deverdo ser consideradas conjuntamente
as areas existentes antes da concessao e ampliacdes e novas instalacdes
realizadas durante a Fase |, para o dimensionamento das areas operacionais
dos componentes aeroportuarios a fim de manter o Nivel de Servico

estabelecido no Apéndice B em funcdo da demanda prevista no PGI.

JUSTIFICATIVA

De forma a garantir a eficiéncia e evitar que haja na Fase Il
ociosidade operacional quanto as areas dos componentes aeroportuarios
alcancadas pelos investimentos previstos na Fase |, sugerimos que o nivel a
ser mantido na Fase Il leve em consideracdo n&o apenas as ampliagdes e
sim considerem o terminal como um todo, inclusive as instalacdes ja

existentes.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece ndo ha a
necessidade de inclusdo de tal clausula, visto que esse é o entendimento

corrente a partir dos requisitos estabelecidos no contrato e PEA.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Item 1 - Apéndice B - Incluir: 1.1 As porcentagens poderdo ser
alteradas mediante negociacdo com o Poder Concedente no caso em que 0
Operador Aeroportuario comprove a preferéncia do Operador Aéreo por

utilizagdo de embarque remoto.

JUSTIFICATIVA

Tal flexibilizacdo estd de acordo com a politica nacional de
incentivo a implantacdo de operadoras low-cost, que conhecidamente tem
preferencia de operacdo em terminal de Unico pavimento sem utilizacdo de

pontes de embarque e demais facilidades utilizadas pela aviagéo tradicional.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que rejeita a sugestao.
Esclarece ainda que, com o objetivo de deixar mais transparente a forma de
controle, foram alteradas as disposi¢cdes no contrato e Anexo 02 definindo as
condicbes de atualizacdo dos parametros estabelecidos. Adicionalmente,
destaca-se que o sistema ELO (atualmente utilizado no terminal 2 de Porto

Alegre) ou similares ndo séo considerados como pontes de embarque.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

1.1.3 A Concessionaria devera observar as isenc¢des tarifarias
vigentes previstas em Lei. As novas hipéteses de isencao estardo sujeitas a

recomposi¢ao do equilibrio econémicofinanceiro do Contrato de Concesséo.

JUSTIFICATIVA

Se prop0Oe o texto a seguir para manter a isonomia com os demais
contratos de concessdes de Aeroportos no Brasil jA em vigor, e para seguir 0

gue estabelece a clausula 3.3.3 do Contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo néo
sera acatada. Ainda, ressalta-se que nas rodadas anteriores de concesséo
de aeroportos, o tema “isencdes tarifarias” foi tratado de modo genérico na
introducdo do Anexo 04 (clausula 1.1.3), isto €, sem se restringir aquelas
previstas em Lei. Esta Agéncia vem adotando, portanto, o entendimento,
para as concessfes vigentes, de que devem ser observadas as isencfes
estabelecidas tanto em Lei como em atos normativos infralegais.

A nova redagao dada ao item 1.1.3 do Anexo 4, em discusséo
publica, tem com o objetivo elucidar qualquer divida quanto as isencdes
tarifarias a serem observadas. Nesse sentido o item 3.3.3 do Contrato de
Concessdo sera alterado para que nao haja qualquer conflito de
entendimento entre 0 mesmo e a previsao contida no item 1.1.3 do Anexo 4 —
Tarifas.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

2.1.3.3 - A tarifa de armazenagem remunera 0S servicos de
armazenamento, guarda e controle das mercadorias nos armazens de carga
do aeroporto.

2.1.3.4. - A tarifa de capatazia remunera 0s servicos de
movimentacdo e manuseio de mercadoria nos armazéns de carga do

aeroporto.

JUSTIFICATIVA

Eliminar a limitacdo a operacdes de carga aérea considerando que
um aeroporto ndo processa somente cargas aéreas sendo terminais de
cargas recebem cargas de multimodalidades (area, maritima, rodoviaria) nao
pode se restringir ao modal aéreo. Ainda, por uma leitura menos restritiva do
Cddigo Brasileiro de Aeronautica, 0s aeroportos compreendem areas
destinadas ao atendimento e movimentacdo de passageiros, bagagens e
cargas (Art. 39 inciso Ill da Lei 7.565 de 19 de dezembro de 1986) sem a

existéncia da restricdo “aéreas”.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece que as mencionadas
clausulas estdo de acordo com o estabelecido nos incisos V e VI de Artigo 3°
da Lei n° 6009, de 26 de dezembro de 1973, ndo podendo esta Agéncia

inovar a revelia de lei ordinéaria ja estabelecida.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Exclusdo do Anexo 11

JUSTIFICATIVA

O Anexo 11 ndo apresenta de forma clara quais variaveis
associadas a produtividade e a eficiéncia da industria de prestacdo de
servigos aeroportuarios serdo utilizadas no calculo desse fator, apenas indica
que 1) os produtos sado representados por dados de movimento de
passageiros domésticos e internacionais e o numero total de pousos e
decolagens, domésticas e internacionais e serdo consideradas apenas
receitas e custos das atividades relacionadas a embarque, pouso e
permanéncia, sendo que no exemplo apresentado, ha uma simplificacdo que
nao ajuda a exemplificar como sera efetivamente na pratica o calculo do
Fator X para um aeroporto concedido, e que 2) a variacdo anual de
Produtividade Total dos Fatores (PTF) sera calculada por meio do indice de
Tornqvist (indice, que segundo essa Agéncia, € comumente utilizado para
distribuir perdas e ganhos de produtividade, ndo sendo apresentado quais
outros métodos podem ser utilizados, tendo em vista que tal indice se aplica
mais facilmente a industria de produtos e ndo a industria de servicos). O
Anexo, também, ndo apresenta os motivos que levaram a essa Agéncia a
definir na clausula 6.11 que o Fator X poderd apresentar qualquer valor
desde que esteja entre o intervalo de -1,59% e 2,06%.

Considerando que segundo as clausulas 6.10 e 6.16, o Fator X
terd valor igual a zero nos cincos primeiros anos da Concessdo e as
Revisbes dos Parametros da Concessdo (RPC) sao realizadas a cada
periodo de 5 (cinco) anos com o objetivo permitir a determinacao
metodologia de célculo do Fator X, sugere-se que esse Anexo 11 seja
inserido somente quando da primeira RPC.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, todavia informa que a sugestao

nao sera acatada. O Anexo 11 possui um carater informativo, tendo por




objetivo apresentar os fundamentos que orientaram a ANAC na definicdo da
metodologia de calculo do Fator X desde a primeira vez em que este

parametro foi estabelecido.




DADOS DO COLABORADOR

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
BRASILIA S.A.

CONTRIBUICAO N°4382

Excluir o item: 12.23. A Concessionaria contratara anualmente, a
partir do segundo ano da Concessdo, uma pesquisa independente de
qualidade do servico de modo a permitir uma avaliacdo comparativa da
performance de qualidade do servico do Aeroporto em relacdo ao maior
namero possivel de aeroportos no mundo. A afericdo devera ser iniciada a
partir do terceiro reajuste tarifario.

12.23.1 Os resultados da pesquisa de que trata o item 12.23
deverdo ser publicados periodicamente no site do Aeroporto, comparando o
desempenho obtido face a outros aeroportos internacionais da mesma
categoria em termos de movimento anual de passageiros que participem da

mesma pesquisa.

JUSTIFICATIVA

Além de criar um encargo dispensavel, ha de se considerar que as
pesquisas realizadas nos aeroportos diferem de sobremaneira que tornam a
comparacao inviavel. Nao ha conhecimento de uma uniformidade na
utilizacdo de indicadores de qualidade que permitam a comparacdo de
qualidade. Ademais, é possivel observar distorcdo dos dados colhidos em
razdo dalocalizacdo geografica e vocacdo do terminal aéreo a ser

pesquisado, fazendo com que tal comparativo seja inGcuo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contibuicao e informa que esta obrigagao sera
retirada do texto final do Edital e Contrato. Entretanto, cabe ressaltar que a
participacdo do futuro Concessionario em pesquisas independentes de
abrangéncia internacional é possivel mediante o cumprimento dos critérios
amostrais e de coleta de dados. Ainda mais, é considerada uma pratica

adequada para melhoria da qualidade do servi¢co aeroportuario.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4385

pelos Leildes n°® 2/2011 e n° 1/2013, suas Controladoras,

Controladas e Coligadas, bem como as

JUSTIFICATIVA

Considerando ser o procedimento de Consulta uma inovagdo em
relagdo as concessoes ja realizadas, e tendo em vista que se manteve todo o
risco em relacdo a variacdo do custo e das despesas a ser suportado
somente pela Concessionaria vide, por exemplo, os itens 5.4.2, 5.4.3 e 5.4.4
do Contrato, criou-se uma verdadeira assimetria. Isto porque, ficou
prejudicada a concorréncia em parametros de igualdade com as concessoes
anteriores, sendo certo que, na forma como esta constituido o procedimento,
as consultas e os protocolos provavelmente gerardo um sobrecusto para as

Concessionarias vencedoras deste leildao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicédo e esclarece o que segue:

() Embora as regras de consulta ndo estejam previstas nos
Contratos vigentes, sua implementacdo ja € possivel com base em
dispositivo que prevé a composicdo administrativa por parte da ANAC em
caso de conflito ndo resolvido diretamente entre as partes. No modelo atual,
a ndo concordancia dos usuarios de areas operacionais com 0s termos dos
contratos tende a resultar em denlncias de praticas abusivas ou
discriminatorias, que ensejam atuacdo da ANAC, seja por meio de
investigacdo ou de composi¢do administrativa de conflitos, sendo as regras
de consulta um dos instrumentos disponiveis para mediacdo. Portanto, além
do custo inicial de negociacdo, a Concessionaria pode precisar incorrer
também nos custos de resolucdo dos conflitos, que atualmente sdo apenas
adiados. A realizagcdo de consulta implica na ocorréncia em um mesmo
momento da negociacdo dos termos dos contratos e da resolugdo de
eventuais conflitos, evitando a duplicacdo dos custos associados a
discussbes sobre 0s precos.

(i) O mecanismo proposto ndo impede que 0S pregcos sejam




ajustados em funcdo de variagcdes de custo, apenas estabelece que tais
relacdes sejam transparentes a passiveis de critica pelas partes interessadas

relevantes.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4386

Controladas e Coligadas das Controladoras e das Controladas dos
referidos acionistas, ndo poderao

JUSTIFICATIVA

Considerando o trade-off entre flexibilidade regulatéria e
previsibilidade, entende-se que o estabelecimento de uma férmula estéatica
provavelmente nao refletira o custo de oportunidade do capital marginal
guando da ocorréncia de evento que desequilibre a equacdo econdmico-
financeira do contrato. Portanto, é benéfico que a taxa de desconto do FCM
seja redefinida periodicamente ao longo do contrato de concessdo. N&o
obstante, para diminuir a inseguranca juridica para as partes, € importante
gue sejam desde ja estabelecidas as diretrizes que serdo observadas pela
ANAC para a fixagao da taxa de desconto do FCM, de forma a garantir que o
calculo a ser definido reflita efetivamente todas as variacdes do custo do

capital.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que os procedimentos
a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordindria estdo dispostos
nas clausulas 6.21 a 6.35 do Contrato de Concesséo.

Ainda, esta Agéncia esclarece que eventuais parametros
aplicaveis a Revisdo dos Parametros da Concessao e ndo dispostos nas
clausulas acima mencionadas serdo definidos a época de sua realizacao,
conforme procedimento aplicavel. Tais parametros serdo objeto de ampla
discussao publica, conforme preconiza o anexo 5 ao Contrato de Concessao
- Fluxo de Caixa Marginal. Assim, caso o Poder Concedente ou a
Concessionaria discordem dos parametros apresentados durante a Revisao
dos Parametros da Concessao, poderdo apresentar suas consideragcées no
decorrer das consulta e audiéncias publicas, que instruirdo todo o processo.

A exemplo do que foi dito podemos citar a Audiéncia Publica n°
9/2014 que resultou na edicao da Resolucdo n° 355, de 17/03/15, publicada

no DOU de 30/03/15, que dispbe sobre os procedimentos e as taxas de




desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de
Revisdo Extraordinaria nos Contratos de Concessdo de infraestrutura
aeroportuaria federal vigentes. A Audiéncia Publica n° 9/2014 se encontra
disponivel em:< http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-
consultas-publicas>




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4390

O item 3.1.44 estabelece que é dever da Concessionéaria durante
todo o prazo da concesséo “assegurar aos empregados da Concessionaria,
nos termos do Estatuto Social, o direito de indicar um membro para o
Conselho de Administracdo da Concessionaria”. Sugere-se a exclusdo do

item 3.1.44 em sua integralidade.

JUSTIFICATIVA

Com a saida da INFRAERO do capital da Concessionaria, ndo ha
necessidade de manter-se esta disposicdo, considerando-se que tal
obrigacdo somente se aplica as empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que

a Uniao, direta ou indiretamente.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a reserva de
assento no Conselho de Administracdo para a representacdo dos

empregados é um dos vetores das boas préticas de governanca corporativa.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4392

O item 17.5 estabelece que “quaisquer litigios, controvérsias ou
discordancias relativas as indenizagcbes eventualmente devidas quando da
extincdo do presente contrato, inclusive quanto aos bens revertidos, seréo
definitivamente resolvidos por arbitragem, de acordo com o Regulamento de
Arbitragem da Céamara de Comércio Internacional — CCI” Sugere-se a
alteracdo do item 17.5 para constar que a arbitragem sera utilizada para
dirimir quaisquer controvérsias relativas ao Contrato, ndo somente em
relacdo as indenizacdes eventualmente devidas quando da extingdo do

Contrato.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, a arbitragem objetiva estimular o emprego de
solucdo alternativa para definir os conflitos entre as partes decorrentes de
contrato, substituindo, nos casos em que alcanga, a tradicional jurisdicéo
estatal. A resposta para a criacdo desse instituto estd na indiscutivel
exigéncia e necessidade de inovacdes e superacdo de leis antigas, cuja
efichAcia e aplicacdo estavam comprometidas, dada a existéncia de
constantes transformacdes que a sociedade sempre atravessa. O Brasil
necessita de maior agilidade quando a questdo é a de solucdo de
controvérsias, tendo que nossas leis se amoldarem aos novos tempos, em
que 0s negocios e 0s pactos sdo realizados em grandes escalas, em uma
velocidade bastante acelerada. A Lei n°® 9.307/96 estabeleceu os parametros
basilares, e a Lei n°® 13.129/15 veio ampliar o ambito de aplicacdo da
arbitragem, incluindo expressamente a possibilidade de procedimento arbitral
para conflitos decorrentes de contratos administrativos. Ou seja, esse
instituto demonstra ser a forma mais célere e precisa de resolucdo de
conflitos, especialmente em contratos complexos, tais como contratos de

concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item relativo a

arbitragem foi ajustado para refletir as disposi¢cfes da Medida Proviséria n.°




752 de 24 de novembro de 2016 que, por sua vez, estabelece o escopo de
aplicacao desse mecanismo de resolucéo de conflitos.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4393

O item 18.1 estabelece que “fica desde ja eleito o Foro da Segao
Judiciéria do Distrito Federal para dirimir quaisquer controvérsias relativas ao
presente Contrato, observado disposto no item 17.5 do presente contrato”.
Sugere-se a exclusao integral do item 18.1 para permitir que a arbitragem
prevista no item 17.5 seja utilizada para dirimir quaisquer controvérsias

relativas ao Contrato.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, a arbitragem objetiva estimular o emprego de
solucdo alternativa para definir os conflitos entre as partes decorrentes de
contrato, substituindo, nos casos em que alcanca, a tradicional jurisdicdo
estatal. A resposta para a criacdo desse instituto esta na indiscutivel
exigéncia e necessidade de inovacdes e superacdo de leis antigas, cuja
efichAcia e aplicagdo estavam comprometidas, dada a existéncia de
constantes transformacdes que a sociedade sempre atravessa. O Brasil
necessita de maior agilidade quando a questdo é a de solucdo de
controvérsias, tendo que nossas leis se amoldarem aos novos tempos, em
que 0s negocios e 0s pactos sdo realizados em grandes escalas, em uma
velocidade bastante acelerada. A Lei n°® 9.307/96 estabeleceu os parametros
basilares, e a Lei n°® 13.129/15 veio ampliar o ambito de aplicacdo da
arbitragem, incluindo expressamente a possibilidade de procedimento arbitral
para conflitos decorrentes de contratos administrativos. Ou seja, esse
instituto demonstra ser a forma mais célere e precisa de resolucdo de
conflitos, especialmente em contratos complexos, tais como contratos de

concessao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item relativo a
arbitragem foi ajustado para refletir as disposi¢cdes da Medida Provisoria n.°
752 de 24 de novembro de 2016 que, por sua vez, estabelece o escopo de

aplicacao desse mecanismo de resolucéo de conflitos.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4396

O item 5.4.15 dispbe que constituem riscos suportados
exclusivamente pela Concessionaria os “atrasos decorrentes da n&o
obtencdo de autorizacdes, licencas e permissdes da Administracdo Publica
federal exigidas para construcdo ou operacdo das novas instalacfes, exceto
se decorrente de fato imputavel a Administragdo Publica Federal”. Sugere-se
a alteracdo do item 5.4.15 para constar que também sera excecao ao risco
suportado pela Concessionaria, aléem dos fatos imputaveis a Administracéo
Publica Federal, também os fatos imputaveis a quaisquer terceiros, nao

decorrentes de acdo ou omissdo da Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo sugerida é aderente ao conceito estabelecido no item
5.4.15, considerando que a Concessionaria somente poderia ser
responsabilizada nesta hipétese quando ndo realizar os procedimentos
exigiveis e necessarios para a obtencdo das licencas de sua
responsabilidade, de forma que estender o risco da mesma a eventuais fatos

de terceiros gerara impactante inseguranca juridica.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que da leitura dos
itens 5.2.10 e 5.4.15 da minuta de Contrato, depreende-se que, no que tange
a alocacao de risco quanto ao atraso ou nédo liberacdo das autorizacoes,
permissdes e licencas, se por fato imputavel ao 6rgdo da administracao
publica federal, o risco serd do Poder Concedente. No entanto, se decorrente
de fato imputavel a Concessionaria ou qualquer outro ente, o risco sera da
Concessionaria, ja que, além de expresso no item 5.4.15, o rol de riscos do
Poder Concedente é exaustivo, conforme se verifica no item 5.3 do Contrato,
sendo o risco residual atribuido a Concessionaria. Ademais, sob a
perspectiva de alocacéo de risco aquele que pode melhor gerencia-lo, néo
faz sentido transferir ao Poder Concedente a responsabilidade por atrasos de
orgados estaduais ou municipais, cujo contato se dara unicamente por meio

da Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4397

O item 5.2.10 estabelece que é risco do Poder Concedente os
“atrasos decorrentes da ndo obtencdo de autorizagbes, licengcas e
permissdes de 6rgdos da Administracdo Publica Federal, bem como da nao
edicdo de atos normativos ou legislativos, nos ambitos Federal, Estadual ou
Municipal, exigidos para construgdo ou operagao das novas instalacoes,
exceto se decorrente de fato imputavel a Concessionaria”. O item 5.2.11
complementa a disposicdo anterior ao informar que também sao riscos do
Poder Concedente os “atrasos nas obras decorrentes da demora na
obtencdo de licencas ambientais quando os prazos de analise do 6rgéao
ambiental responséavel pela emissdo das licencas ultrapassarem as previsoes
legais, exceto se decorrente de fato imputavel a Concessionaria”. Sugere-se
a inclusao de item especifico para constar que também sera risco do Poder
Concedente os passivos ambientais e questionamento judiciais quanto aos

licenciamentos.

JUSTIFICATIVA

A incluséo sugerida é aderente ao conceito estabelecido nos itens
5.2.10 e 5.2.11, considerando que o Poder Concedente é quem detém
capacidade de agir e ingeréncia quanto aos passivos ambientais e
guestionamentos judiciais que possam vir a ocorrer em relagdo as Licencas

de responsabilidade do préprio Poder Concedente.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que da leitura dos
itens 5.2.10 e 5.4.15 da minuta de Contrato, depreende-se que, no que tange
a alocacao de risco quanto ao atraso ou nédo liberacdo das autorizacoes,
permissdes e licencas, se por fato imputavel ao 6rgdo da administracao
publica federal, o risco serd do Poder Concedente. No entanto, se decorrente
de fato imputavel a Concessionaria ou qualquer outro ente, o0 risco sera da
Concessionaria, ja que, aléem de expresso no item 5.4.15, o rol de riscos do
Poder Concedente é exaustivo, conforme se verifica no item 5.3 do Contrato,

sendo o0 risco residual atribuido a Concessionaria. Ademais, sob a




perspectiva de alocagdo de risco aquele que pode melhor gerencia-lo, ndo
faz sentido transferir ao Poder Concedente a responsabilidade por atrasos de
orgaos estaduais ou municipais, cujo contato se dara unicamente por meio

da Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4401

Em relagéo aos Aeroportos de Porto Alegre e Floriandpolis, o item
2.31.1 estabelece que, implementadas as condi¢des de eficacia previstas no
item 2.9 do Contrato, tera inicio a Fase |-B, que contempla as atividades de
ampliacdo do Aeroporto para adequacado da infraestrutura e recomposicao
total do nivel de servico, devendo a Concessionaria, em até 90 (noventa)
dias, apresentar o Anteprojeto dos investimentos de ampliagcdo e adequacao
das instalacbes do Aeroporto. Nao obstante, o item 2.32 dispbe que, ao
apresentar o Anteprojeto, a Concessionaria devera demonstrar que 0 mesmo
foi apresentado as empresas aéreas que operam Voos regulares no
aeroporto, fazendo o registro de eventuais contribuicdes recebidas. Da
mesma forma, em relacdo aos Aeroportos de Salvador e Fortaleza, o item
2.44.1 estabelece que, implementadas as condicfes de eficacia previstas no
item 2.9 do Contrato, tera inicio a Fase |-B, que contempla as atividades de
ampliagcdo do Aeroporto para adequacao da infraestrutura e recomposicéo
total do nivel de servico, devendo a Concessionaria, em até 90 (noventa)
dias, apresentar o Anteprojeto dos investimentos de ampliacdo e adequacao
das instalac6es do Aeroporto. Ainda, o item 2.45 também destaca que, ao
apresentar o Anteprojeto, a Concessionaria devera demonstrar que 0 mesmo
foi apresentado as empresas aéreas que operam Voos regulares no
aeroporto, fazendo o registro de eventuais contribuicbes recebidas Assim,
sugere-se que o prazo para apresentacdo do Anteprojeto a ANAC, em

relacdo a todos os Aeroportos, seja ampliado.

JUSTIFICATIVA

Considerando a complexidade decorrente da elaboracdo do
Anteprojeto, bem como a necessidade de realizar a consulta as empresas
aéreas, e avaliar as eventuais contribuicbes apresentadas pelas mesmas, 0

prazo de 90(noventa) dias demonstra-se exiguo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo foi

parcialmente acatada e que o prazo para apresentacédo do Anteprojeto foi




alterado.




DADOS DO COLABORADOR

MARIA ARLETE DA SILVA

CONTRIBUICAO N°4402

12.5. O PQS devera compreender minimamente o seguinte
conteudo: 12.5.1. definicdo de responsabilidades, procedimentos e requisitos
minimos de qualificacdo para a equipe dedicada ao atendimento aos
usuarios; 12.5.2. programa de capacitacdo e treinamento para a equipe
dedicada ao atendimento aos usuérios, contemplando o publico-alvo;
descricdo do curso/treinamento; objetivo; data; carga horaria e periodicidade;
12.5.3. sistematizacdo das necessidades dos usuarios; 12.5.4. protocolos de
assisténcia ao passageiro; 12.5.5. servicos de informacdo; 12.5.6. sitio
eletrbnico do aeroporto na rede mundial de computadores com 0s servigos
de informacao disponibilizados aos usuérios; 12.5.7. nivel de servico atingido
na Hora-Pico no ano anterior para cada um dos componentes que constam
no Apéndice B deste PEA, acompanhado de memoria de célculo. 12.5.8.
Relatorio de Qualidade de Servico referente ao periodo do ano anterior; e

12.5.9. Plano de Acéo para o proximo periodo de 1 (hum) ano.

JUSTIFICATIVA

Sugestao de que o texto do item seja mais prescritivo no sentido
de explicitar os contedudos a serem requeridos para o PQS enquanto um
efetivo instrumento de planejamento, deste modo sugere-se que a redacéo

contemple o texto do item 12.8 (que devera ser excluido).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contibuicdo e informa que o texto do Capitulo
11 do Anexo 02 do Contrato de Concessao sera revisto, a fim de dirimir

davidas acerca do conteido minimo a ser abordado no PQS.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4403

O item 3.1.42 estabelece que € dever da Concessionaria
‘promover a desapropriacdo dos imoveis necessarios a realizacdo de
investimentos ao longo da concessao cuja fase executdria ndo tenha ainda
sido iniciada, e indenizar seus proprietarios, devendo ainda, quando for o
caso, solicitar a publicacdo dos decretos ao Poder Concedente e a outorga
de poderes necessaria, nos termos do artigo 29, inciso VIII, da Lei 8.987/95".
Considerando a obrigacdo estabelecida no item em referéncia, entendemos
gue os imoOveis em relacdo aos quais ja tenha sido iniciada qualquer acédo de
desapropriacdo e/ou que ja possuam declaracfes de utilidade publica serédo
considerados como imoveis cuja fase executdria ja foi iniciada. Favor

confirmar nosso entendimento.

JUSTIFICATIVA

Considerando que passa a ser obrigacdo exclusiva da
Concessionaria promover a desapropriacdo de todos os imodveis necessarios
a realizacdo dos investimentos ao longo da concesséo cuja fase executoria
ndo tenha ainda sido iniciada, € fundamental, para diminuir a inseguranca

juridica, que seja esclarecido o procedimento.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o procedimento
de desapropriacao é dividido em duas fases, a saber, a fase declaratéria, que
tem por escopo a amissdo de declaracdo de utilidade publica, e a fase
executoria, que compreende as providéncias concretas para efetivar a
desapropriacao.

Portanto, a fase executoria a que se refere o item 3.1.42 da minuta
submetida a audiéncia publica (ou 3.1.40 na verséo defintiva do Contrato) diz
respeito exclusivamente aqueles imdveis nos quais ja tenha havido a adogéo
de providéncias, no ambito administrativo(quando o Poder Publico e o
expropriado acordam quanto a indenizacdo e o ato da expropriacdo) ou
judicial (quando a Administracdo ajuizar Agdo Expropriatéria perante o Poder

Judiciério), para a concretizacdo das desapropriagdes.




Reforca-se que a emissédo de declaracdo de utilidade publica esta
compreendida na fase declaratéria da desapropriagdo, de modo que, nos
termos do Contrato de Concesséo, caberd a Concessionaria a promocao

dessas desapropriacfes e indenizacdo dos proprietarios das referidas areas.




DADOS DO COLABORADOR

GERSON FLORIZ COSTA JUNIOR

CONTRIBUICAO N°4404

Exclusdo do 1QS das Tabelas 1 e 2 e exclusao dos itens 20, 21, 22
e 23.

JUSTIFICATIVA

Considera-se mais adequado o tratamento pontual dos eventos
visto que os operadores de aerédromo j& estado obrigados a ter planejamento
de monitoramento de condicbes de pavimento, manutencdo e resposta a
emergéncia aeronautica, nos quais ja existem previsbes para casos de
descumprimento de requisitos. Assim, uma vez que a ANAC ja possui
regulamentacdo vigente que cobre o assunto, é possivel que a duplicidade

de informacdes possa ainda causar crise de governanca regulatoria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contibuicdo e informa que os IQS das Tabelas
1 e 2 do Apéndice C do Anexo 2 do Contrato de Concessao serdo mantidos
para esclarecer as métricas adotadas para a afericdo da qualidade de servigco
prestada, sendo indispensavel para o bom entendimento do disposto no
Contrato de Concessao. Em relagéo aos itens 20, 21, 22 e 23 do Apéndice C
do Anexo 2 do Contrato de Concessao, 0s quais se referem ao indicador
fluxo de pista, entende-se que os aeroportos objetos desta minuta de Edital
nao apresentam situacdo de saturacdo de fluxo de pista que justifigue um
monitoramento ostensivo para 0 momento. Assim, entende-se aceitavel a
supressédo deste indicador, ndo obstante ser possivel sua inclusdo por meio

de Revisdo de Parametros da Concessao, precedida de Audiéncia Publica.




DADOS DO COLABORADOR

MARIA ARLETE DA SILVA

CONTRIBUICAO N°4406

12.8. O objetivo do PQS ¢é definir as responsabilidades,
procedimentos e requisitos minimos, inclusive de treinamento, para a equipe
dedicada ao atendimento aos Usuarios. Além disso, deve definir um sistema
para identificar as necessidades dos Usuarios, documenta-las e rastrea-las, a

fim de propor um plano de agdes para mitigar e corrigir problemas.

JUSTIFICATIVA

Sugestao de que o texto do item seja incluido na redacéo do item
12.5 de modo que se tenha um texto mais prescritivo no sentido de explicitar
0s conteudos a serem requeridos para o PQS enquanto um efetivo

instrumento de planejamento

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contibuicdo e informa que o texto do item 12.8
da minuuta de Anexo 2 do contrao submetida a audiéncia publica sera
incorporado ao item 11.5 da verséo definitiva, a fim de dirimir davidas acerca
do contetdo minimo a ser abordado no PQS.




DADOS DO COLABORADOR

MARCOS PAULO PINHO SANTOS

CONTRIBUICAO N°4407

Em relagéo ao fator X, trazido no item 3.1 e subitens, propde-se: (i)
a nao utilizacdo do indice de Torngvist; (ii) que se mantenha a previsdo de
que o Fator X terd valor igual a zero nos cincos primeiros anos da
Concessao; e (iii) que a partir do 5° ano sejam desde ja pré-estabelecidos os
acréscimos que a cada 5 anos serdo aplicados ao fator X, incorporando os
ganhos de produtividade.

JUSTIFICATIVA

No trade-off existente entre flexibilidade regulatéria e
previsibilidade, considera-se que a utilizacdo do indice de Torngvist, e a
previsdo de um intervalo pré-estabelecido para o fator X somente no segundo
ciclo regulatério, impossibilita que os licitantes vislumbrem com clareza e

seguranga o Seu risco.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, para conferir
maior previsibilidade para a trajetoria real das tarifas aeroportuérias, o valor
do fator X para cada ano do prazo da concessdo devera estar dentro do
intervalo de -2,00% a +2,00%.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4408

Sugere-se alteracdo dos itens, para constar que os documentos
estrangeiros estdo dispensados do processo de legalizacdo, sendo exigida
apenas a traducdo juramentada, no Brasil, tudo de acordo com o Decreto-
Legislativo n° 148, de 6 de julho de 2015, e o Decreto federal n° 8.660, de 29
de janeiro de 2016.

JUSTIFICATIVA

E provavel que essas disposicdes normativas que dispensam o
processo de legalizacdo ja estejam em vigéncia na data de entrega dos
Envelopes (as disposi¢cdes normativas entram em vigéncia em 14.08.2016).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o Edital foi
alterado, de forma que os proponentes provenientes dos Estados Signatarios
da “Convencao da Apostila” deverao seguir os regramentos do Decreto n.°
8.660 e a Resolucdo n.° 228, do CNJ, e demais legislacao aplicavel. Todavia,
em relacdo a documentos provenientes de paises ndo signatarios do
mencionado acordo internacional, mantem-se o procedimento de legalizacao

de documentacéo.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4409

Estamos entendendo que previamente a execucdo da Garantia de
Proposta e demais sanc¢fes previstas pelo Edital serd dada a Proponente
oportunidade de correcdo dos vicios eventualmente constatados, assim como

serdo garantidos contraditorio e ampla defesa. Confirma este entendimento?

JUSTIFICATIVA

Garantia de contraditorio e ampla defesa.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, se de um lado as
regras do leildo devem incentivar a competitividade do certame licitatorio, de
outro é fundamental que garantam que o Proponente esteja efetivamente
habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto no edital. As
exigéncias de habilitacdo como todas as demais exigéncias que possam
ensejar a execucdo da garantia da proposta sdo objetivas. Assim, cabe aos
Proponentes zelarem pelo seu atendimento total, ressaltando-se que falhas
de carater formal poderdo ser sanadas, conforme constante do Edital.
Ademais, por se tratar de um certame com leildo viva-voz, é necessario que
haja um incentivo para que proponentes que nao sejam capazes de atender
aos requisitos néo participem da concorréncia, evitando com isso lances que
poderiam prejudicar os demais proponentes.

Ademais, informa-se que as hipéteses de execucdo da Garantia
de Proposta encontram-se descritas no Edital e que, para estas hipoteses,
sera assegurado o contraditério e ampla defesa, a qual se dara a partir da
notificacao pela ANAC.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4410

Sugere-se que o item seja complementado, incluindo as certidoes
de regularidade fiscal estadual e municipal exigidas (p. ex. tributos inscritos

e/ou nédo inscritos em divida ativa, tributos mobiliarios e/ou imobiliarios etc.).

JUSTIFICATIVA

Definicdo exata e precisa de certiddes de regularidade fiscal.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que as certiddes de

regularidade fiscal ja estéo suficientemente definidas na minuta de Edital.




DADOS DO COLABORADOR

MARIA DAS DORES RIBEIRO

CONTRIBUICAO N°4411

12.11 Excluindo-se o primeiro envio, que devera observar o
disposto no item 12.1, os demais PQS deverdo ser encaminhados
juntamente com o Relatério de Qualidade de Servico - RQS, com 60
(sessenta) dias de antecedéncia da data prevista para cada reajuste de
Tarifas. O relatério deve contemplar os IQS descritos no Apéndice C deste
PEA, que incluird os indicadores utilizados para estabelecer o Fator Q.

JUSTIFICATIVA

Esclarecimento - para que fique claro o prazo de vigéncia do Plano
de Qualidade de Servico - PQS.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o 1° Plano de
Qualidade Servico tera vigéncia a partir da sua apresentacdo (em até 90 dias
a contar da Data de Eficacia do Contrato - item 11.1) até o proximo reajuste
de tarifas. Os demais Planos de Qualidade de Servico terdo sua vigéncia no
periodo compreendido entre os dois proOximos reajustes tarifarios apds a data
definida para sua apresentacdo (60 dias de antecedéncia da data prevista

para cada reajuste de Tarifas - item 11.9).




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4413

Estamos entendendo que os investimentos mencionados nesse
item s&o aqueles nado previstos no Plano de Exploracdo Aeroportuaria — PEA,
ou seja, sao investimentos ndo obrigatorios. Confirma este entendimento?
Em caso negativo, para qualquer dos questionamentos, entdo sugere-se a

retirada desse item.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e informa que a Subsec¢éo V, da
Secao |, do Capitulo Ill, do Contrato de Concesséao refere-se aos Direitos e
Deveres da Concessionaria quanto aos Investimentos previstos ou ndo no
PEA.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4414

Sugere-se que todos os eventos extraordinarios que impliguem na
continuidade da execucdo contratual sejam assumidos pelo Poder
Concedente. Isto porque, contratos de concessdo de longo prazo séo
estruturados com base em dados histéricos e estatisticos, que permitam a
elaboracao de Proposta Econdmica competitiva, e a mudanca nas premissas,
decorrentes de eventos extraordindrios, acarreta no aumento de custos para
a Concessionaria que pode inviabilizar a continuidade da prestacdo dos
servicos. Entretanto, como 0s servicos aeroportuarios sao servigcos publicos,
sujeitos ao regime de continuidade, como estabelece o art. 6°, caput da Lei
federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, torna-se mais eficiente ao Poder
Plblico assumir os custos decorrentes de eventos extraordinarios, do que
romper a relacdo contratual com a Concessionaria e retoma-la com outra

concessionaria.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e esclarece que o0s riscos
foram objetivamente alocados no Contrato de Concesséo, tanto para o Poder
Concedente como para a Concessionaria, em atendimento ao inciso Il do art.
14 do Decreto 7.624/2011, que determina a presenca de clausulas que
promovam tal alocacdo. Tais disposi¢des, portanto, integram a equacao
econOmico-financeira inicial do Contrato, estando o0s riscos previamente
alocados a uma ou outra parte de acordo com o controle que cada um possui
sobre os riscos do negécio, bem como a capacidade de gerenciamento
desses riscos e seus efeitos. Assim, 0s eventos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis ja se encontram distribuidos ao longo de todo
o CAPITULO V - DA ALOCACAO DE RISCOS do Contrato de Concessao.
Ademais, destaca-se que o Contrato estabelece que fora das hipbteses
expressamente alocadas ao Poder Concedente, o risco devera ser assumido

integral e exclusivamente pela Concessionaria, em conformidade com o art.




2° inciso Il, da Lei 8987/95.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4415

Sugere-se a inclusdo de periodo de cura — 5 (cinco) dias — para
que a Concessionaria possa sanar eventual irregularidade constatada pelo
Poder Concedente previamente a instauracado de processo administrativo de

penalizacao.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Esclarecemos que 0 mecanismo
desenvolvido prevé, em determinados casos (menos nocivos a gestdo e
realizacdo dos objetivos do Contrato), a possibilidade de aplicacédo de
penalidades mais brandas, a exemplo da adverténcia. Considera-se que 0s
deveres dispostos em normas ao longo dos Contratos sdo claros e
previamente conhecidos pelas Concessionarias, ndo sendo aplicaveis,
portanto, outros instrumentos destinados a correcdo de condutas infracionais

sendo aqueles ja previstos na presente proposta.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4416

Sugere-se a exclusdo do texto “modificagédo (...) indireta no seu
controle” do item 10.1 do Contrato, por se tratar de influéncia demasiada na
liberdade de gestdo da Concessionaria, considerando, inclusive, que nesta

rodada de concessdes nao existe a figura do Acionista Privado.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que sera mantida a
redacdo do item 10.1 em atendimento a exigéncia legal de prévia anuéncia
do Poder Concedente em caso de alteracdo do controle da concessionaria, 0
que podera se dar, inclusive, de forma indireta.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUIGCAO N°4417

Por favor confirmar o entendimento de que qualquer atraso nas
obras de ampliacdo dos Aeroportos, decorrente de investigacdo ou
remediacdo relacionada a contaminagéo do solo ou aguas subterrdneas na
area dos Aeroportos, derivado de atos ou fatos anteriores a Data de Eficacia

do Contrato, devem ser suportados pelo Poder Concedente.

JUSTIFICATIVA

Sédo suportados pelo Poder Concedente os custos relacionados
aos passivos ambientais que tenham origem e ndo sejam conhecidos até a
data de publicagcéo do edital do leildo da concesséo. Nesse sentido, o Poder
Concedente também é responsavel pelos custos relacionados a confirmacao
de existéncia de contaminacdo do solo e aguas subterraneas na area do
Aeroporto que decorram de atos ou fatos anteriores a Data de Eficacia do

Contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que , conforme os itens
5.214. e 5.2.14.1 da minuta de Contrato, os “custos relacionados aos
passivos ambientais que tenham origem e ndo sejam conhecidos até a data
de publicacdo do edital do leildo da concesséo” e os “custos relacionados a
confirmacédo de existéncia de contaminacdo do solo e aguas subterraneas na
area do aeroporto que decorram de atos ou fatos anteriores a data de
publicacdo do edital do leildo da concessao” sdo riscos suportados
exclusivamente pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar revisao
extraordinaria, nas formas admitidas no contrato. Ressalta-se, todavia, que a
alocacéao deste risco para o Poder Concedente nao retira a responsabilidade
da Concessionaria pelo cumprimento de suas obrigacdes, inclusive no que se

refere a realizagdo dos investimentos obrigatorio.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4418

Sugere-se a alteracdo do texto do item 11.1.1.1 para onde se |é
“analise de conveniéncia e oportunidade”, leia-se “decisdo motivada nos
aspectos econdmico, técnico e juridico”. Além disso, sugere-se a exclusdo da
Infraero desse item, pois a Infraero ndo tem qualquer relacdo com a
exploragdo de Remuneracdo Na&o-Tarifaria, pela Concessionaria. Se a
exploragdo de Remuneracdo N&o-Tarifaria reverte em favor da Anac a
Contribuicdo Variavel, cabe a Anac — e ndo a Infraero — a avaliagcdo da
possibilidade de exploracdo dessas receitas, pela Concessionaria, em prazo
superior ao prazo da Concessédo. Além disso, a andlise deve ser pautada em
critérios objetivos (decisdo motivada), de modo a permitir contraditorio e

ampla defesa por parte da Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestao sera

parcialmente acatada e sera retirada a necessidade de analise da Infraero.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4421

Sugerimos que a redacao da Clausula 10.2 seja alterada de modo
a permitir que o Operador Aeroportuario transfira ou diminua sua participacéo
societaria até o limite de 15%, sem o consentimento da ANAC, desde que a

operacao esteja em conformidade com as exigéncias do Capitulo X.

JUSTIFICATIVA

A Clausula 10.2 determina que durante todo o periodo da
concessao a transferéncia das quotas pertencentes ao Operador
Aeroportuario ou qualquer transacdo que impliqgue na reducdo da sua
participacdo societaria s6 poderd ser feita com a expressa anuéncia da
ANAC. Entendemos que certa flexibilidade para transferir ou reduzir a
participacdo societaria ndo afetarda o propdsito da concessdo nem a

viabilidade do projeto

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestédo sera

acatada, nos termos da sugestdo n°. 4319.




DADOS DO COLABORADOR

GEORGE CHRISTIAN LINHARES BEZERRA

CONTRIBUICAO N°4422

Exclusdo do item 12.23, que diz "12.23. A Concessionaria
contratara anualmente, a partir do segundo ano da Concessdo, uma
pesquisa independente de qualidade do servico de modo a permitir uma
avaliacdo comparativa da performance de qualidade do servico do Aeroporto
em relagdo ao maior numero possivel de aeroportos no mundo. A afericdo
deverd ser iniciada a partir do terceiro reajuste tarifario." Exclusdo do item
12.23.1., que diz "12.23.1 Os resultados da pesquisa de que trata o item
12.23 deverdo ser publicados periodicamente no site do Aeroporto,
comparando o desempenho obtido face a outros aeroportos internacionais da
mesma categoria em termos de movimento anual de passageiros que

participem da mesma pesquisa.”

JUSTIFICATIVA

Sugestao de exclusao do item tendo em vista que o Contrato de
Concesséao ja prevé a realizacdo de pesquisa para apreender a percepcao
sobre a qualidade de servico, a qual repercute sobre a composicao do fator Q
para reajuste tarifario. Ainda mais, no Brasil existem outras pesquisas de
carater similar ao nivel nacional, como a Pesquisa Permanente de Satisfacédo
do Passageiro coordenada pela SAC, cuja metodologia € padronizada e
permite comparacdo entre 0s aeroportos atingidos. Além disso, pode-se
entender que a participagdo em pesquisas internacionais produz informacao
de limitada utilidade no contexto regulatério. Embora faca sentido ser
fomentada, deveria ser considerada de carater discricionario para a
Concessionario. Em virtude da exclusdo do item 12.23. o subitem 12.23.1.
perde o objeto ao qual se refere e para o qual apresenta requisitos

adicionais.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que esta obrigacao
sera retirada do texto final do Edital e Contrato. Entretanto, cabe ressaltar
que a participacdo do futuro Concessionario em pesquisas independentes de

abrangéncia internacional é possivel mediante o cumprimento dos critérios
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amostrais e de coleta de dados. Ainda mais, é considerada uma pratica
adequada para melhoria da qualidade do servi¢co aeroportuario.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4424

Alterar o item 2.25 para inserir que o Poder Concedente podera
executar a garantia desde que, apés notificada a Concessionéria, esta nao
proceda com o pagamento no prazo de 15 (quinze) dia a contar do

recebimento da notificacao

JUSTIFICATIVA

Da forma como se encontra o texto do item 2.25, o Poder
Concedente podera executar a garantia diretamente, sem notificacdo a
Concessionaria, 0 que pode trazer uma onerosidade excessiva e
desnecessaria a esta Ultima. Com a sugestéo de alteracdo, o que se busca é
estabelecer formas de garantir que o Poder Concedente serd remunerado,

mas sem gue isso acarrete em prejuizos desnecessarios a Concessionaria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestao nao
foi acatada, por ser desnecessaria qualquer alteracdo redacional, uma vez
que a execuc¢ao da garantia devera observar a legislacao vigente.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4425

Alterar o item 5.4.5 para prever “salvo quando tais custos
adicionais decorram das mudancas previstas nos itens 5.2.1, 5.2.2 e 5.2.3

acima’.

JUSTIFICATIVA

A referéncia as clausulas 5.2.1, 5.2.2. e 5.2.3 anteriores €
necessario para que se possam distinguir os riscos atinentes a cada uma das

partes

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicio e esclarece que ndo ha
necessidade de alteracdo da redagédo do item em questdo, haja vista que
este deve ser interpretado no contexto do Contrato e de todas as suas
disposicfes, notadamente aquelas do Capitulo V - Da Alocacdo de Riscos.

Portanto, a contribuicdo nao foi acatada.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4426

Excluir o item 5.4.8.

JUSTIFICATIVA

A a diferenca na situagcdo geologica do Aeroporto é fato
superveniente e imprevisivel, estranho a vontade das partes e, se alterar
fundamentalmente as condicbes de execucdo do contrato dard causa ao
reequilibrio econémico- financeiro do Contrato, nos termos do art. 57, § 10,
inc. I, da Lei 8.666/93. Por esta razao esse risco ndo pode ser suportado
pela Concessionaria, devendo integrar os itens de riscos do Poder

Concedente

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que no tocante ao risco
de situacado geologica do aeroporto, deve ser observada a regra disposta nos
itens 1.33 e 1.34 do Edital, que estabelece serem as Proponentes
responsaveis pela andlise direta das condi¢cdes do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informacfes sobre a exploracdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrucdes, condicoes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e regulamentacoes
aplicaveis ao Leildo e & Concessdo, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizacdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos. No entanto, cabe
destacar que sera facultado as interessadas a realizac¢do de visitas técnicas,
a fim de vistoriar o Complexo Aeroportuario, na forma dos itens 1.16 e 1.17
do Edital.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4427

Excluir do item 5.6 a seguinte frase “em especial, a ndo realizagao

da demanda projetada pela Concessionaria,

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de concessao de bens e servicos publicos, cuja
manutencdo é uma obrigagdo do Estado, a reducdo da demanda dos
servicos em montantes inferiores aos projetados sdo causas de desequilibrio
econbmico financeiro do Contrato e ndo podem ser suportados pela
Concessionaria, devendo ser lancado como risco do Poder Concedente.
Adiante-se que a proje¢ao de demanda decorre de estudo apresentado pelo
préprio Poder Concedente e ndao de expectativa da Concessionaria, e torna-
se a base para a tomada de decisao, da seguranca ao Poder Concedente € a
propria Concessionaria quanto ao objeto a ser licitado, além de orientar as
propostas dos licitantes. Ainda, a alteracdo de demanda encontra guarida no
art. 57, § 10, inc. I, da Lei 8.666/93 (“superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigbes de execucdo do contrato”), sendo, portanto, motivo legal a
autorizar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, ndo podendo tal
hipétese ser transferida para o risco da Concessionaria, em respeito ao

Principio da Legalidade.

RESPOSTA DA ANAC

ANAC agradece a sua contribuicdo e esclarece, inicialmente, que
estd incorreta a afirmacédo de que a demanda projetada decorre de estudo
apresentado pelo préprio Poder Concedente, uma vez que o préprio Edital é
claro sobre tais estudos n&o serem vinculantes, servindo somente ao
propésito de precificar o leildo. Naturalmente, cabe a cada proponente a
realizacdo de projecdo de demanda com base em metodologia e percep¢ao
propria sobre a Concessdo. Portanto, é razoavel a alocacdo a
Concessionaria dos riscos referentes a ndo realizacdo de suas proprias

projecoes.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4428

Esclarecer se o prazo de 06 meses indicados no item 13.12 se
referem ao tempo necessario para a ANAC revisar o Programa de
Desmobilizacdo Operacional ou se este prazo se refere ao tempo que de

desmobilizacdo operacional, a ser indicado no Programa.

JUSTIFICATIVA

A redacdo do item 13.12 ndo permite concluir com seguranca a

gue se refere o prazo de 06 meses.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o prazo de 06
meses se refere ao tempo maximo para que a Agéncia analise o Plano de

Desmobilizacdo Operacional apresentado pela Concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4429

Excluir a previsao constante do item 13.21.1 de que a reversao se

daré sem qualquer indenizacdo a Concessionaria

JUSTIFICATIVA

O art. 36 da Lei 8.987/95 estabelece expressamente o direito de
indenizacdo a Concessionaria sobre os investimentos vinculados a bens
reversiveis, por ocasido do término do Contrato, que ainda nao tenham sido
amortizados ou depreciados e, deste modo, a previsdo constante do item

13.2.1 resta contraria a Lei e, portanto, ilegal, devendo ser excluida.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que todos os bens
integrantes da

Concessdo decorrentes de investimentos realizados pela
Concessionaria deverao ser

depreciados e amortizados no prazo da Concessao para que nao
haja valores a

serem indenizados quando do término de seu prazo. Cabe
ressaltar cabera indenizacao relativa aos investimentos ndo amortizados em

caso de extin¢do antecipada da concessao.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4430

Sugerimos a revisdo da matriz de riscos a fim de determinar que
0s riscos decorrentes de atrasos nas obras de expansdo dos Aeroportos,
advindos de atos ou omissdes de terceiros, e que ndo sejam do controle
direto ou indireto da concessionaria, sejam suportados pelo Poder

Concedente.

JUSTIFICATIVA

A conclusdo de algumas obras de expansdo dos Aeroportos
depende da realizacdo de obras por terceiros. Por favor, veja dois exemplos:
() a expansao da pista de POA depende da remogao de um canal de
drenagem pulblica que atravessa a Area do Aeroporto; e (i) as obras
relacionadas ao acesso principal do Aeroporto FLN, estdo sendo conduzidas
por uma autoridade publica (Deinfra / SC), a qual esta atualmente elaborando

0s estudos ambientais para a obtencédo da Licenca de Instalacao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que foi incluida na
matriz de risco do contrato de concessao de Floriandpolis hipotese especifica
relativa a nao disponibilizacdo do acesso rodoviario ao sitio aeroportudrio,
alocando tal risco ao Poder Concedente, nos termos do item 5.2.3.1. No que
se refere as obras de drenagem para a expansao da pista de POA, informa-
se que os impactos ambientais associados a essa atividade foram avaliados
e considerados no Estudo Ambiental, cuja selecdo e aprovacao se deram no
ambito da SAC. Segundo aquele 6rgdo, o estudo assumiu ainda que a
alteracdo da macrodrenagem, para retirada do canal de drenagem do

aeroporto, ndo é necessaria para operacao do aeroporto.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4431

Excluir o item 13.21.3.

JUSTIFICATIVA

A Lei 8.987/95, em seu art. 38, § 50, cumulado com o art. 36,
estabelece que a indenizagcdo na hipotese de caducidade tera descontos tao
somente de “multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria”,
nao havendo qualquer previsdo aos valores recebidos a titulo de cobertura
de seguro, razéo pela qual o dispositivo 13.21.3 resta contrario ao Principio

da Legalidade, devendo ser excluido.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a previsdo de
desconto dos valores recebidos a titulo de cobertura de seguro na
indenizacdo devida em caso de caducidade tem por objetivo evitar que a
concessiondria seja compensada duplamente por um determinado evento.
Com efeito, a indenizacao representa a compensacao financeira devida em
funcdo de um prejuizo experimentado, risco que é transferido a seguradora
guando da contratacdo de uma cobertura de seguro. Cabe lembrar que a
ANAC é também segurada de todas as apdlices obrigatérias contratadas pela
concessiondria, nos termos do item 3.1.61 do contrato, de maneira que
eventuais indenizacdes pagas pela seguradora aproveitam também a esta
Agéncia.

Por outro lado, entende-se que a Lei n.° 8.987, ao tratar da
indenizacao referente a caducidade estabelece um rol minimo de hipéteses
de desconto, haja vista que essa forma de extincdo contratual estd sempre
vinculada ao inadimplemento contratual. Todavia, essa previsdo nao impede
gue em situacBes especificas a cada concessdo sejam previstas outras
possibilidades de desconto, sobretudo para evitar o locupletamento sem

causa da concessionaria.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4433

Esclarecer se o0s Fundos de Investimentos devem ser
representados por ambas, administradora e gestora do Fundo, ou por apenas

uma delas

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Lei e regulamentacdo da CVM que trata dos
Fundos de Investimentos, a sua representacdo podera ser realizada tanto
pela Gestora, quanto pela Administradora, de modo que exigir a

representacao por ambas nos parece exacerbar os termos da Lei.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a representacao
dos fundos de investimentos se dard na forma estabelecida nos seus

regulamentos.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4434

Alterar o item 5.3 para permitir que a numeragéo dos documentos

possa ser apresentada com “emendas, rasuras ou ressalvas”

JUSTIFICATIVA

A proibigao de “emendas, rasuras ou ressalvas” na numeragao dos
envelopes se mostra exacerbada e contraria & Lei. Importante destacar que a
Lei 8.666/93 ndo possui, dentre as exigéncias de habilitacdo, a necessidade
de numeracdo de documentos e, neste sentido, estabelecer tal regra como
requisito a ser atendido e passivel de inabilitacdo vai de encontro aos
principios da Legalidade e da Competitividade, mostrando-se como uma
exigéncia que ndo diferencia as partes proponentes, mas tdo somente

burocratiza o processo.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a exigéncia de
numeracao das paginas sem emendas, rasuras ou ressalvas visa dar maior

seguranca ao processo licitatorio.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4435

Excluir o item 6.2.3.7.

JUSTIFICATIVA

Uma vez que a exigéncia é de pagamento da Contribuicdo Fixa
Inicial, a exigéncia de integralizagdo do capital social em quantia minima até
a data de assinatura do Contrato se mostra como exagerada e ilegal. Na
medida em que foram comprovados os requisitos econémico-financeiro da
Proponente, a decisdo quanto ao momento da integralizacdo cabera apenas

a esta, de acordo com 0s seus interesses e conveniéncia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo nao
serd acatada, porém flexibilizara a regra estabelecida no item 6.2.3.7 da
minuta de Edital submetida a audiéncia publica. Tendo em vista a inovacao
na atual rodada de concesséao de exigir o pagamento de 25% da Contribuicéo
Fixa antes da eficacia do contrato, assim como agio que porventura ocorra, €
razoavel rever a exigéncia de 50% de integralizagéo do capital social minimo
no momento inicial da concessdo (regra derivada da ultima rodada de
concessao). Desta forma, para adequar os procedimentos da atual rodada de
concessdes a inovacao trazida pela Contribuicdo Fixa Inicial, o percentual de
integralizacdo antes da assinatura do contrato foi alterado para o somatorio
do valor necessario ao pagamento da Contribuicdo Fixa Inicial acrescido de

10% do capital social minimo.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4436

Alterar o item 6.1 para prever que o inicio da vigéncia da Apdlice
de Seguro se dara, no minimo, a partir da data de publicagdo do Edital e

devera permanecer em vigor por 12 (doze) meses a partir dessa data.

JUSTIFICATIVA

Os Proponentes poderdo ter dificuldade em obter Apodlice de
Seguro cuja vigéncia se inicie apos a data de sua emisséo e, do ponto de
vista pratico, a obtencdo de uma Apolice de Seguro na propria data da
sessdo publica do Leildo pode trazer grandes riscos aos Proponentes de nao
atendimento a exigéncia. Por isso tal regra deve ser flexibilizada para permitir

a emissao de Apdlice cuja vigéncia se inicie em data anterior.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sua contribuicdo e esclarece que o item 6.1
do Anexo 7 ao Edital diz respeito ao prazo minimo de vigéncia da apdlice de
seguro-garantia, e ndo a data de sua contratacdo. Destaca-se, todavia, que a
minuta foi alterada, de forma que a apdlice devera ter prazo minimo de
vigéncia de 1 (um) ano a contar da data da entrega do 1° volume, nada
obstando que tenha prazo de vigéncia maior do que o estipulado ou que seja

contratada previamente.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4437

Alterar o item 6 para padronizar com o inicio do prazo de vigéncia

do Seguro Garantia, constante do Anexo 7.

JUSTIFICATIVA

Em respeito ao principio da Isonomia, as garantias devem exigidas
alternativamente, devem ter as mesmas condi¢des. Neste sentido, o inicio da
vigéncia exigido para a Fianca Bancaria deve ser o mesmo do Seguro

Garantia.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e informa que o item 6.1 do
Anexo 7 ao Edital foi ajustado de forma que as garantias tenham a mesma
previsdo de inicio de prazo de vigéncia, ambas de acordo com o disposto no

item 4.16 do Edital, ou seja, a contar da data de entrega do 1° Volume.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4438

Excluir o item 3.5

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de procurador no Brasil pelas Instituigdes Financeira
estrangeiras, com poderes para receber citacdo se apresenta como
burocracia desnecessaria e sem nenhum fundamento na Lei 8.666/93 ou nas
demais normas legais, e podera criar dificuldades ou impedimentos
desnecessarios aos Licitantes em atender a exigéncia de apresentacao do

referido Termo de Confidencialidade.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a exigéncia em
questao trata de maneira isondmica proponentes nacionais ou estrangeiros.
Ademais, a administracdo publica deve se resguardar, de forma que seja
possivel acionar no Brasil os proponentes em razdo da responsabilidade

solidaria pelos atos praticados no procedimento licitatorio.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4439

Excluir o item 2.6

JUSTIFICATIVA

Nao obstante se tratar e uma medida sugerivel de governanca
corporativa, os acionistas e investidores da Concessionarias devem ser livres
para indicar o Conselho de Administracdo que atendam aos seus respectivos
interesses e necessidades, cabendo a Concessionaria cumprir os termos do
contrato. Adicionalmente, a Lei 8.666/93 e a Lei 8.987/95 ndo possuem
qualquer previsao legal que obriguem as concessionarias a admitir esse tipo
de regra de Governanca, de modo que, pelo Principio da Legalidade,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, o Poder Concedente néo

podera impor tal obrigacdo aos acionistas da Concessionaria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a reserva de
assento no Conselho de Administracdo para a representacdo dos

empregados é um dos vetores das boas préaticas de governanca corporativa.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4440

Alterar o item 2.7 para permitir que as Proponentes possam eleger
a Camara Arbitral de sua escolha e ndo exclusivamente a CCI

JUSTIFICATIVA

A imposicdo de uma camara arbitral Unica a ser eleita pelos
Acionistas que compordo a Concessionaria se mostra como ilegal e abusiva,
nao guardando qualquer base legal que possa permitir a sua exigéncia e
imposicdo. Os acionistas devem ser livres para escolher a camara arbitral

qgue melhor entenderem.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o item relativo a
arbitragem foi ajustado para refletir as disposicfes da Medida Proviséria n.°
752 de 24 de novembro de 2016.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4441

Excluir o item 3.1.44

JUSTIFICATIVA

Nao obstante se trata e uma medida sugerivel de governanca
corporativa, 0s acionistas e investidores da Concessionarias devem ser livres
para indicar o Conselho de Administracdo que atendam aos seus respectivos
interesses e necessidades, cabendo a Concessionaria cumprir os termos do
contrato. Adicionalmente, a Lei 8.666/93 e a Lei 8.987/95 ndo possuem
qualquer previsao legal que obriguem as concessionarias a admitir esse tipo
de regra de Governanca, de modo que, pelo Principio da Legalidade,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, o Poder Concedente nao
podera impor tal obrigacdo aos acionistas da Concessionéaria. Ainda, tal
obrigagcdo ndo pode ser imposta & Concessionaria, na medida em que cabe
exclusivamente aos seus acionistas a eleicdo do Conselho de Administracéo,

sendo que estes sequer figuram como parte no Contrato.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a reserva de
assento no Conselho de Administracdo para a representacdo dos

empregados é um dos vetores das boas préticas de governanca corporativa.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4442

Alterar para 5% (cinco por cento) o limite legal da garantia ou
apresentar o parecer obrigatorio referido no 830 do art. 56 da Lei 8.666/93.

JUSTIFICATIVA

O art. 56, em seu 820, da Lei 8.666/93, estabelece que o limite
legal das garantias exigidas as contratadas deve ser de até 5% (cinco por
cento) do valor do Contrato, sendo permitido aumentar esse valor para 10%,
nos termos do 83o do mesmo dispositivo, desde que os requisitos ali
constantes sejam demonstrados “através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente”. Uma vez que nao fora apresentado o parecer,

deve o dispositivo ser alterado.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a sua contribuicdo e informa que a redacdo do
dispositivo sera mantida, eis que os valores da garantia de execucado estédo
previamente estabelecidos, sendo que o dispositivo questionado se limita a
esclarecer que eventual exigéncia futura devera observar as limitacGes

legais.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4443

Excluir o item 3.10.1

JUSTIFICATIVA

A exigéncia do item 3.10.1 de que as Proponentes estrangeiras
precisem elaborar procuragdo em seu pais e lingua de origem para,
posteriormente consularizar tais documentos e proceder com sua traducao
juramentada representa exigéncia arbitraria e burocréatica, que estabelece
tratamento diferente e prejudicial as licitantes estrangeiras, indo de encontro
aos Principios da Isonomia e da Legalidade, na medida em que tal dispositivo
nao encontra base legal. As Proponentes poderdo optar por apresentar
procuracédo lavrada no Brasil e em lingua portuguesa, ou fazé-lo em lingua

estrangeira, consoante seu interesse e conveniéncia. Principio da Isonomia

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a exigéncia
encontra amparo legal no § 4° do artigo 32 da Lei de Licitacdes, no artigo 218
do Cddigo de Processo Civil, no artigo 13 da Constituicdo Federal, bem
como, no Cadigo Civil Patrio, no artigo 224 e na Secao |, Capitulo IV, Titulo I,

Livro I




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4445

Excluir o Item 4.27 e subitens 4.27.1, 4.27.2 e 4.27.3

JUSTIFICATIVA

O art. 31 da Lei 8.666/93 estabelece e limita expressamente a
documentacdo necessaria a comprovacdo da qualificagdo econdémico-
financeira, o que consta em seus incisos |, Il e lll (balanco patrimonial que
comprove boa situacao financeira, certiddo negativa de faléncia e garantia do
art. 56, limitada a 1%). Neste sentido, ndo consta em Lei a autorizacdo para
exigéncia de declaracdo por Instituicdo Financeira sobre a condicéo
financeira da Proponente ou a disponibilidade de linha de financiamento para
a mesma, razdo pela qual, por tal motivo, a mesma nao podera ser exigida
em Edital. De outro lado, exigir que a Instituicdo Financeira esteja autorizada
a funcionar no Brasil afasta por completo a participacdo de proponentes
estrangeiros, que ainda nao tenham estabelecido por completo a sua
operacdo no Brasil, situacdo que se agrava ainda mais em ano de crise
econdmica no pais, onde a disponibilidade de crédito € muito limitada. E de
se destacar também que poderdo os Proponentes buscar linhas de crédito
mais baratas em bancos estrangeiros, sendo que a exigéncia constante do
item 4.27 e seus subitens trataria de, ao menos, prejudicar tal possibilidade,
impactando inclusive na Proposta da Proponente. Destague-se ainda que a
Unica garantia que podera se exigir das licitantes, durante a fase de licitacao,
€ a que consta do Art. 31, inc. lll e esta ja consta do item 4.13 do Edital.
Ainda, além de ilegal, a exigéncia direciona o Edital para as empresas
nacionais, que passam a ter vantagens em relacdo aos concorrentes
estrangeiros, indo de encontro aos Principios da Isonomia e da
Competitividade. Por todos esses motivos, o dispositivo 4.27 devera ser

excluido do Edital.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que 0s requisitos
impostos a instituicdo financeira subscritora da carta que declara a

viabilidade da proposta econdmica em nada se confundem com os requisitos




de qualificagcdo econdmico-financeira dos licitantes, ndo havendo que se falar
em ofensa ao artigo 31 da Lei n° 8.666/93. De outra parte, muito embora a
instituicdo financeira deva, necessariamente, ser autorizada a funcionar no
Brasil pelo Banco Central do Brasil, admite-se que se trate de instituicao
financeira estrangeira e, inclusive, que se valha,para efeitos de comprovagéao
do Patriménio Liquido de que trata o item 4.28, do Patriménio Liquido de
instituicdo financeira Controladora da declarante autorizada a funcionar por
orgao estrangeiro analogo ao Banco Central do Brasil. Frise-se que tal
formato foi utilizado na udltima rodada de concessfes, ndo verificando-se
qualquer restricdo a participacdo de proponentes estrangeiras. Por fim,
ressalte-se que a emissao do atestado de exequibilidade ndo gera qualquer
obrigacdo a instituicdo financeira para que financie o projeto avaliado,
tampouco empecilho para que a Concessionaria busque financiamentos onde

melhor entender.




DADOS DO COLABORADOR

EDUARDO MENNA BARRETO

CONTRIBUICAO N°4446

Excluir o Item e seus subitens 4.28.1, 4.28.2, 4.28.3 e 4.28.4.

JUSTIFICATIVA

O art. 31 da Lei 8.666/93 estabelece e limita expressamente a
documentacdo necessaria a comprovacdo da qualificacdo econbmico-
financeira, o que consta em seus incisos |, Il e lll (balangco patrimonial que
comprove boa situacao financeira, certiddo negativa de faléncia e garantia do
art. 56, limitada a 1%). Neste sentido, ndo consta em Lei a autorizagcédo para
exigéncia de declaracdo por Instituicdo Financeira sobre a condicéo
financeira da Proponente ou a disponibilidade de linha de financiamento para
a mesma, muito menos a comprovacao da liquidez da Instituicdo Financeira
declarante, razdo pela qual, por tal motivo, a mesma ndo podera ser exigida
em Edital. De outro lado, exigir que a Instituicdo Financeira esteja autorizada
a funcionar no Brasil afasta por completo a participacdo de proponentes
estrangeiros, que ainda nao tenham estabelecido por completo a sua
operacdo no Brasil, situacdo que se agrava ainda mais em ano de crise
econdmica no pais, onde a disponibilidade de crédito € muito limitada. E de
se destacar também que poderdo os Proponentes buscar linhas de crédito
mais baratas em bancos estrangeiros, sendo que a exigéncia constante do
item 4.28 e seus subitens trataria de, ao menos, prejudicar tal possibilidade,
impactando inclusive na Proposta da Proponente. Destague-se ainda que a
Gnica garantia que podera se exigir das licitantes, durante a fase de licitacao,
€ a que consta do Art. 31, inc. lll e esta ja consta do item 4.13 do Edital.
Ainda, além de ilegal, a exigéncia direciona o Edital para as empresas
nacionais, que passam a ter vantagens em relacdo aos concorrentes
estrangeiros, indo de encontro aos Principios da Isonomia e da
Competitividade. Por todos esses motivos, o dispositivo 4.28 devera ser

excluido do Edital.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que 0s requisitos

impostos a instituicdo financeira subscritora da carta que declara a




viabilidade da proposta econbmica em nada se confundem com o0s requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, ndo havendo que se falar
em ofensa ao artigo 31 da Lei n° 8.666/93. De outra parte, muito embora a
instituicdo financeira deva, necessariamente, ser autorizada a funcionar no
Brasil pelo Banco Central do Brasil, admite-se que se trate de instituicao
financeira estrangeira e, inclusive, que se valha,para efeitos de comprovagéao
do Patriménio Liquido de que trata o item 4.28, do Patriménio Liquido de
instituicdo financeira Controladora da declarante autorizada a funcionar por
orgao estrangeiro analogo ao Banco Central do Brasil. Frise-se que tal
formato foi utilizado na ultima rodada de concessdes, ndo verificando-se
qualquer restricdo a participacdo de proponentes estrangeiras. Por fim,
ressalte-se que a emissao do atestado de exequibilidade ndo gera qualquer
obrigacdo a instituicdo financeira para que financie o projeto avaliado,
tampouco empecilho para que a Concessionaria busque financiamentos onde

melhor entender.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4447

Considerando as disposi¢cfes legais da Lei das S.A. acerca das
caracteristicas que configuram influéncia relevante do controle acionario,
sugerimos uma alteracdo na redacédo para que, nos casos de Fundo de
Investimento, sejam considerados Proponentes 0s quotistas com participagcao

igual ou superior a 20%.

JUSTIFICATIVA

O item 3.15.2 estabelece que “os quotistas que tiverem
participacdo igual ou superior a 15% no Fundo de Investimento serdo
considerados Proponentes para a aplicacao dos limites de participagao”. De
acordo com a Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Ac¢des, a influéncia significativa da acionista se da quando

esta possui 20% ou mais do capital votante da companhia (artigo 243, 85°).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a contribuicdo

foi acatada.




DADOS DO COLABORADOR

MACHADO MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS

CONTRIBUICAO N°4448

O item 6.2.3.1 determina que a Adjudicatéria devera apresentar a
ANAC, documento no Estatuto Social da Adjudicataria, indicando a sua
composicao societaria, a descricdo dos tipos de acdes e a participacdo dos
acionistas por tipo de acdo. Entendemos ndo ser cabivel referida exigéncia,

visto tratar-se de Sociedade Andnima, conforme disposi¢éo do item 6.2.3

JUSTIFICATIVA

Sugerimos a exclusdo do item 6.2.3.1. Alternativamente a
exclusdo, sugerimos que a verificacdo da composicao acionaria seja feita no
Livro de Registro de Acbes, documento legal cabivel para este fim, conforme
Lei 6.404/73.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que nado se faz
necessaria qualquer alteracdo redacional, uma vez que a participacdo dos

acionistas se dara na forma prevista em Lei.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4451

Sugere-se que a Concessiondria seja responsabilizada Unica e
exclusivamente pelas desocupacdes previstas no cadastro de desocupacoes
ja feito pelo Poder Concedente, até a data de eficacia do Contrato, afinal, a
Concessionaria ndo pode se responsabilizar indefinidamente (a partir da data
de eficacia de Contrato a Concessiondria ja seria responsavel por evitar
futuras ocupacdOes irregulares). Sugere-se, ainda, que o cadastro de
desocupacbes seja disponibilizado com dados atualizados no momento da
licitacdo e que caso o volume de desocupacdes supere o volume previsto no
cadastro de desocupacdes, seja restabelecido o equilibrio econémico-

financeiro do Contrato em favor da Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a posse da area
do aeroporto sera transferida a Concessiondria, concomitantemente a
celebracdo do Contrato, no estado em que se encontra. Em face disso, julga-
se gue o agente privado possuird melhores condicbes de gerenciar a
desocupacdo da area do aeroporto, nos moldes definidos em seu projeto.
Pelas razdes expostas, a alocacdo das obrigacdes e riscos relacionados a
desocupacdo do complexo aeroportuario seguird o disposto nos itens 2.5,
3.1.50 e 5.4.24 da minuta de Contrato, parte do Edital,




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4452

A responsabilidade pela obtencdo de licencas ambientais é da
Concessionaria. Entretanto, a Concessionaria s6 pode ser responsabilizada
pelas licencas ambientais possiveis de serem emitidas, do ponto de vista real
e ambiental; a Concessionaria ndo pode ser responsabilizada pela néao
obtencdo de uma licenca ambiental que nunca serd emitida, por exemplo,
porque em area de preservacdo ambiental. Nesse sentido, no Aeroporto de
Salvador, por exemplo, existe um risco consideravel de ndo emissédo das
licencas ambientais da nova pista de pouso e decolagem — questéo inclusive
invocada pelo Tribunal de Contas da Unido no acordéo n° 925/2016-Plenério.
Assim, sugere-se que caso a Concessiondria ndo obtenha as licencas
ambientais, de qualquer um dos Aeroportos, por questbes faticas
(impossibilidade de licenciamento) e ndo imputaveis a Concessionaria, que
ela ndo seja penalizada, ou, ainda, que isso ndo seja causa para a

caducidade da concesséao.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a questdo ja
esta devidamente tratada na matriz de riscos, alocando-se cada risco a parte
gue tem melhor condi¢cdes de gerencia-lo. Adicionalmente, informa-se que o
item 7.7.8.1.2 do PEA ja trata de mecanismo especifico caso ocorra uma

situagdo como a descrita na contribuicdo em relagdo a construcdo da

segunda pista do Aeroporto de Salvador.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4453

Sugere-se que a Concessiondria seja responsabilizada Unica e
exclusivamente pelas desapropriagbes previstas no cadastro de
desapropriacdes ja feito pelo Poder Concedente, afinal, a Concessionaria
nao pode se responsabilizar indefinidamente. Além disso, sugere-se que seja
previsto como risco alocado ao Poder Concedente a obtencdo de
autorizacbes, licencas e decretos de utilizade publica eventualmente
necessarios para o inicio de desapropriacoes. Sugere-se que o cadastro dos
imoveis eventualmente necessarios para desapropriagdo para cumprimento
das obrigacdes previstas no Plano de Exploracdo Aeroportuaria, assim como
o levantamento de custos atualizado desses imoveis, sejam disponibilizados
no momento da publicacdo dos documentos da licitacdo. Sugere-se, ainda,
gue todos os imoveis eventualmente necessarios para desapropriacao para
cumprimento das obrigacdes previstas no Plano de Exploracdo Aeroportuaria
ja estejam submissos aos respectivos decretos expropriatorios, evitando
atrasos, riscos politicos e permitindo que as Propostas dos Licitantes sejam

objetivamente comparaveis entre si.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece sua contribuicdo e esclarece inicialmente que a
previsdo em tela foi inserida em atendimento a diretriz do governo federal.
N&o obstante, registra-se que a necessidade e abrangéncia de eventuais
desapropriacdes dependerdo do plano de investimentos da Concessionaria.
Adicionalmente, a posse da area do aeroporto serd transferida a
Concessionaria concomitantemente a celebracédo do Contrato de Concessao.
Em face disso, julga-se que a Concessionaria possuira melhores condi¢cbes
de gerenciar as desapropriacdes, inclusive com a adocdo das medidas
judiciais e administrativas necessarias a garantia da efetividade dessas
acOes.Pelas razOes expostas, a alocacdo das obrigacdes e riscos

relacionados a desapropriacao seguira o disposto no Contrato de Concesséo,




nao sendo previsto o compartilhamento das obrigagdes e riscos refrentes aos

custos de desapropriagao.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4454

Entendemos que qualquer atraso nas obras de expanséo
causados por questdes de natureza arqueologica sera suportado pelo Poder

Concedente. Por favor, confirme o nosso entendimento.

JUSTIFICATIVA

Ja ha informacdo acerca da existéncia de um sitio arqueolégico
dentro da &rea do Aeroporto FLN e outros sitios arqueologicos nas areas dos
outros Aeroportos que poderdo ser identificados durante o processo de
licenciamento ambiental das obras de expansdo. O Contrato de Concessao
atribui ao Poder Concedente os riscos relacionados com a existéncia de

sitios ou bens, assim como 0s custos decorrentes de tal evento.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que, no que tange aos
riscos quanto a existéncia de sitio ou bens arqueoldgicos nao conhecidos até
a data da publicacdo do edital e aos custos decorrentes de tal evento, ja
estdo expressamente alocados ao Poder Concedente, no item 5.2.9 da
minuta de Contrato. Ressalta-se, todavia, que a alocacdo deste risco para o
Poder Concedente ndo retira a responsabilidade da Concessionéria pelo
cumprimento de suas obrigacdes, inclusive no que se refere a realizacédo dos

investimentos obrigatérios.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4455

Sugere-se a inclusdo de rito minimo, com prazos razoaveis e
definidos, para o encerramento do processo de “regras de consulta”, para
garantir, dentre outras questdes, a efetividade dessas “regras de consulta”,
Ou seja, para que as partes consultadas pela Concessionaria estejam
engajadas na elaboracdo do anteprojeto e que cumpram O0S prazos
estabelecidos. Caso as regras de consulta ndo tenham um regramento
minimo estabelecido pela Anac, a Concessionaria estd sujeita ao nao
cumprimento efetivo das regras de consulta, tornando-as mera formalidade.
O objetivo das regras de consulta certamente ndo é criar mais burocracia

para a Concessionaria, impedindo a sua eficiéncia operacional.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece o que segue:

(i) As clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas de
forma pouco prescritiva e limitaram a atuacdo da ANAC ao final do processo
para garantir flexibilidade a Concessionaria para colocar a consulta em
pratica utilizando procedimentos céleres e adequados a cada caso. A
definicAho dos prazos esta, portanto, a cargo da Concessionaria.
Naturalmente, espera-se que a Concessionaria estipule prazos razoaveis
para o recebimento de manifestacdes, preferencialmente os negociando com
as partes consultadas (possivelmente por meio da prépria consulta). Um
novo item serd acrescentado ao Capitulo XV para deixar esse ponto mais
claro. Nao obstante, a clausula 15.5 do Contrato prevé a possibilidade de
publicacdo pela ANAC de documentos de orientagdo com sugestdes de
procedimentos (inclusive prazos) ou até de regulamentacao de tais aspectos.

(i) A auséncia de manifestacdes ou o baixo nivel de engajamento
das partes consultadas, desde de que n&do tenham sido provocados por
inadequacdo da divulgagcdo da consulta ou do prazo estipulado para

manifestacdes, ndo configura descumprimento das regras de consulta.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4457

Sugerimos que seja incluida clausula contratual para afastar
eventuais duavidas acerca do 6nus da prova em sede de processo
administrativo para apuragédo da possibilidade de decretacdo de caducidade
da concesséo.

JUSTIFICATIVA

A Clausula 13.18 e seguintes do Contrato de Concessédo
disciplinam a decretacdo de caducidade. De acordo com a Lei de
Concessbes (Lei Federal n® 8.987/1995), a decretacdo de caducidade
depende da instauracdo de um processo administrativo préprio para apurar o
descumprimento parcial ou total de obrigacbes decorrentes do Contrato de
Concesséao por parte da Concessionaria. Nesse processo administrativo, o
onus da prova é de quem alega o fato (por exemplo, a concessionaria devera
demonstrar que ndo violou qualquer obrigacdo decorrente do contrato de
concessao ou que corrigiu as irregularidades identificadas pelo Poder
Concedente no prazo aplicavel, enquanto que o Poder Concedente devera

apresentar provas da violacao do Contrato).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que entende ser
desnecessario disciplinar este tema no contrato de concesséao, haja vista que
o procedimento de declaracdo de caducidade seguira as disposicdes da Lei
n.c 9.784 de 1999, que estabelece as regras referentes ao 6nus da prova nos

processos administrativos, bem como demais legislacéo aplicavel.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4458

Sugere-se a inclusdo de rito minimo, com prazos razoaveis e
definidos, para o encerramento do processo de “regras de consulta”, para
garantir, dentre outras questdes, a efetividade dessas “regras de consulta”,
Ou seja, para que as partes consultadas pela Concessionaria estejam
engajadas no gerenciamento tarifario proposto pela Concessionaria e que
cumpram os prazos estabelecidos. Caso as regras de consulta ndo tenham
um regramento minimo estabelecido pela Anac, a Concessionaria esta
sujeita ao ndo cumprimento efetivo das regras de consulta, tornando-as mera
formalidade. O objetivo das regras de consulta certamente ndo € criar mais

burocracia para a Concessionaria, impedindo a sua eficiéncia operacional.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece o que segue:

(i) As clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas de
forma pouco prescritiva e limitaram a atuacdo da ANAC ao final do processo
para garantir flexibilidade a Concessionaria para colocar a consulta em
pratica utilizando procedimentos céleres e adequados a cada caso. A
definicAho dos prazos esta, portanto, a cargo da Concessionaria.
Naturalmente, espera-se que a Concessionaria estipule prazos razoaveis
para o recebimento de manifestacdes, preferencialmente os negociando com
as partes consultadas (possivelmente por meio da propria consulta). Um
novo item serd acrescentado ao Capitulo XV para deixar esse ponto mais
claro. Nao obstante, a clausula 15.5 do Contrato prevé a possibilidade de
publicacdo pela ANAC de documentos de orientagdo com sugestdes de
procedimentos (inclusive prazos) ou até de regulamentacao de tais aspectos.

(i) A auséncia de manifestacfes ou o0 baixo nivel de engajamento
das partes consultadas, desde de que n&do tenham sido provocados por
inadequacdo da divulgagcdo da consulta ou do prazo estipulado para

manifestacdes, ndo configura descumprimento das regras de consulta.




DADOS DO COLABORADOR

BRUNO AURELIO

CONTRIBUICAO N°4459

Sugere-se a inclusdo de rito minimo, com prazos razoaveis e
definidos, para o encerramento do processo de “regras de consulta”, para
garantir, dentre outras questdes, a efetividade dessas “regras de consulta”,
Ou seja, para que as partes consultadas pela Concessionaria estejam
engajadas na definicho da remuneracdo decorrente das atividades
operacionais e que cumpram 0s prazos estabelecidos. Caso as regras de
consulta ndo tenham um regramento minimo estabelecido pela Anac, a
Concessionaria estd sujeita ao ndo cumprimento efetivo das regras de
consulta, tornando-as mera formalidade. O objetivo das regras de consulta
certamente ndo € criar mais burocracia para a Concessionaria, impedindo a

sua eficiéncia operacional.

JUSTIFICATIVA

Vide contribuicao.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece o que segue:

(i) As clausulas relativas as regras de consulta foram redigidas de
forma pouco prescritiva e limitaram a atuacdo da ANAC ao final do processo
para garantir flexibilidade a Concessionaria para colocar a consulta em
pratica utilizando procedimentos céleres e adequados a cada caso. A
definicdo dos prazos esta, portanto, a cargo da Concessionaria.
Naturalmente, espera-se que a Concessionaria estipule prazos razoaveis
para o recebimento de manifestacdes, preferencialmente os negociando com
as partes consultadas (possivelmente por meio da propria consulta). Um
novo item sera acrescentado ao Capitulo XV para deixar esse ponto mais
claro. Nao obstante, a clausula 15.5 do Contrato prevé a possibilidade de
publicacdo pela ANAC de documentos de orientagdo com sugestdes de
procedimentos (inclusive prazos) ou até de regulamentacao de tais aspectos.

(i) A auséncia de manifestacbes das partes consultadas dentro
dos prazos previstos, desde de que ndo tenham sido provocados por

inadequacdo da divulgacdo da consulta ou do prazo estipulado para




manifestacdes, pode configurar falta de engajamento destas, o que podera
levar a ANAC a permitir a implementacéo da proposta da Concessionaria ao
ser chamada a arbitrar a remuneracédo pela utilizacdo de areas e atividades

operacionais.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4460

Sugerimos que a redacdo da Clausula 2.8 do Contrato de
Concessédo seja modificada a fim de incluir também a possibilidade de
prorrogacdo do prazo contratual devido a um reequilibrio promovido no

ambito de uma revisao ordinaria do Contrato.

JUSTIFICATIVA

A Clausula 2.8 estabelece que o prazo do Contrato de Concesséo
pode ser prorrogado por até cinco (5) anos, apenas uma vez, no caso de
reequilibrio econdmico-financeiro promovido em sede de revisao
extraordinéria. Entendemos que uma revisao ordinéria também pode ensejar
o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato por meio da extensdo do

prazo contratual

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestdo nao
sera acatada. Ressalta-se, ainda, que o mecanismo ordinario ao qual a
contribuicdo se refere ndo esta previsto no Contrato de Concessao, sendo
permitida a prorrogacdo contratual apenas aos procedimentos de reviséo
extraordindria, os quais objetivam a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionaria devidamente comprovados e ocorridos em virtude dos

eventos elencados no CAPITULO V - Secéo | do Contrato.




DADOS DO COLABORADOR

FABIO FALKENBURGER (MACHADO MEYER SENDACZ E
OPICE)

CONTRIBUICAO N°4461

Sugerimos que a redacdo da Clausula 2.8 do Contrato de
Concessédo seja modificada a fim de incluir também a possibilidade de
prorrogacdo do prazo contratual devido a um reequilibrio promovido no

ambito de