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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSIGAO DE ATO NORMATIVO

Processo n2:

00058.086312/2015-21

Unidade Responsavel GERE/SRA

(Sigla):
Assunto do Tema 40 da Agenda Regulatéria:
normativo: Revisdao dos atos normativos que dispdem sobre as regras de cobranca
e arrecadagdo das tarifas aeroportuarias de embarque, conexdo, pouso
e permanéncia.
Tipo de ato (X) | Novo () | Revisao () | Adequacao

normativo:

Legal, em funcdo
do art. 47, 1, da
Lei da ANAC

Origem da
demanda:

() | Interna:

Econbmica

Geréncia de Regulacdo

Externa:
Regulados: aeroportos,
empresas aéreas

1) Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Atualmente, o arcabouco regulamentar atinente as regras de cobranca e arrecadacao

das tarifas aeroportuarias se encontra desatualizado. O tema é alcancado por 11 normas,

elencadas abaixo que, por tratarem de assuntos semelhantes ou complementares (todos
relacionados a cobranca e arrecadacdo das tarifas aeroportuarias), poderiam ser englobados
em um unico instrumento normativo.

— Portaria n.2 602/GC-5, de 22 de setembro de 2000, que estabelece os procedimentos

para a aplicacdo e para a cobranca das tarifas aeroportudrias de embarque,
doméstica e internacional, pelas empresas de transporte aéreo;

Portaria n? 306/GC-5, de 25 de marco de 2003, que aprova a instrucdo sobre a
cobranca das tarifas aeroportudrias de embarque, de pouso e de permanéncia e da
outras providéncias;

Portaria n? 631/DGAC, de 28 de abril de 2003, que institui sistematica para cobranca
das tarifas aeroportudrias pelo uso dos servigos prestados pela infraestrutura
aeroportudria;

Portaria n2 905/DGAC, de 02 de setembro de 2005, que estabelece os valores de
tarifas aeroportuarias domésticas, de embarque, pouso, permanéncia e dos pregos
unificados de utilizagdo da infraestrutura aeroportuaria e da outras providéncias.

Portaria n2 1.305/DGAC, de 19 de dezembro de 2005, que aprova a IAC 160/1003,
gue trata da reciprocidade de tratamento em relagdo a isencdo das tarifas de
infraestrutura aeroportuaria.

Portaria n2 712/SIE, de 29 de outubro de 1999, institui prazo para lancamento a
débito e para a revisdo de cobranca para concessao de crédito de valores e tarifas da
infraestrutura aeronautica.

Portaria n? 440/SOP, de 30 de setembro de 1994, Institui o Peso Maximo de
Decolagem (PMD) padronizado, para efeito de cobranca de Tarifas Aeroportudrias de
Pouso e de Permanéncia e das de Uso das Comunicag¢Oes e dos Auxilios a Navegagao
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Aérea em Rota.

— Portaria n2 140/DGAC, de 29 de janeiro de 2003, aprova a instrucdo de aviagdo civil -
IAC 160-1001, que trata do peso maximo de decolagem padronizado das aeronaves
do transporte aéreo regular e ndo regular (Grupo ).

— Resolug¢do n2 08, de 13 de marco de 2007, que dispde sobre o recolhimento da tarifa
de embarque e a remuneracao decorrente desse recolhimento, quando efetivado
por empresas de transporte aéreo e agéncias de viagens credenciadas.

— Resolugdo n2 274, de 29 de maio de 2013, que dispde sobre os tetos das tarifas
aeroportudrias de conexdo e dd outras providéncias.

— Resolug¢do n? 350, de 19 de dezembro de 2014, dispde sobre o modelo de regulacado
tarifaria, do reajuste dos tetos das tarifas aeroportudrias e estabelece regras para
arrecadacdo e recolhimento. Somente sera trazido para consolidagdo o disposto no
Capitulo Ill - Da Arrecadagdo e do Recolhimento que traz regras para arrecadagdo e
recolhimento das tarifas.

Verifica-se, ainda, que a discrepancia entre diversos dispositivos, razdo pela qual se
faz urgente a publicacdo de Resolucdo sobre o tema, traz a necessidade de revogacdo ou
desconsideragdo da aplicagdo dos mesmos no ambito da aviagao civil, conforme o caso.

Adicionalmente ao trabalho de consolidacdo dos normativos acima em um Unico ato,
esta drea técnica identificou diversos pontos que merecem revisdo e compdem, assim, 0s
objetivos complementares desta consolida¢do, quais sejam:

1. Revisdo de definicoes
a. Voos de retorno
b. Passageiros em conexao
c. Tripulantes e tripulantes extras
2. Promover ajustes pontuais na estrutura tarifaria
a. Simplificacdo do PMD a ser considerado na tarifa de pouso e
permanéncia para Grupo | (revogacdo da Port. 440/SOP)
b. Simplificacdo da aplicacdo da tarifa de permanéncia (revogacdo do
art. 17 da Port. 306 e do art. 52 da Portaria 905)
3. Tornar optativa a adesdo ao SUCOTAP (sistema de arrecadag¢do administrado
pela INFRAERO)
a. Adesao se daria mediante remuneragao ao administrador do sistema
(INFRAERO)
4. Desregulamentagdo/simplificacdo
a. Deixar de regulamentar os casos p/ formas de cobranga: a vista ou a
posteriori
b. Deixar de regulamentar prazos para langamento a débito e revisdo de
cobranca (revogacdo da Port. 712/SIE)
5. Promover tratamento adequado das isengdes tarifarias.
a. Esclarecimentos quanto a aplicacdo de algumas das isencGes previstas
na Lei 6.009/73
b. Identificagdo dos casos de ndo incidéncia
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As revisOes propostas pelos objetivos complementares acima visam promover
aprimoramento regulatério em diversos aspectos, conforme serd apresentado adiante nesta
nota técnica. Demais ajustes de redacdo foram realizados a fim de aprimorar os dispositivos e
estardo contemplados a seguir
Tendo em vista a quantidade de itens e as limitacdes deste formulario, as alteracdes
propostas estdo descritas com mais detalhes no quadro em anexo.

2) Quais foram as alternativas consideradas para a resolugao do problema? Explique
brevemente cada (minimo 2 opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa
escolhida.

19) N3o revogar e ndo consolidar as normas em nova regulamentacdao, mantendo vigente,
deste modo; diversos dispositivos que trazem ineficiéncias na cobranca e arrecadacdo das
tarifas aeroportudrias.

29) Revogar e substituir as normas, promovendo, dessa forma, aprimoramento do arcaboucgo
regulatdrio da Agéncia.

3) Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

O problema sera resolvido através da revogacao das seguintes normas:
I Portaria n2 712/SIE, de 29 de outubro de 1999, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secdo |, em 11 de novembro de 1999;
Il. Portaria n? 631/DGAC, de 28 de abril de 2003, publicada no Diario Oficial da
Unido, n2 83, Secdo |, de 02 de maio de 2003;
1. Portaria n2 905/DGAC, de 02 de setembro de 2005, publicada no Diario Oficial
da Unido, Secdo |, de 02 de setembro de 2005;

V. Portaria n? 140/DGAC, de 29 de janeiro de 2003, aprova a instrucdo de
aviagao civil - IAC 160-1001, que trata do peso mdaximo de decolagem
padronizado das aeronaves do transporte aéreo regular e ndo regular (Grupo
1).

V. Os seguintes itens da IAC 160/1003, aprovada pela Portaria DAC n@
1305/DGAC, de 19 de dezembro de 2005:

a) Item 3.1 “Da Tarifa de Embarque” e respectivo Anexo;

b) Item 3.2 “Das Tarifas de Pouso e Permanéncia e das Tarifas de Uso
das Comunicacdes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em Rota”
somente no que tange as Tarifas de Pouso e Permanéncia.

VI.  Resolugdo n.2 08, de 13 de margco de 2007, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secao |, de 29 de marc¢o de 2007.

VII. Resolugdo n.2 274, de 29 de maio de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido n2 104, Secdo |, de 03 de junho de 2013.

Além das revogacOes propostas, recomenda-se a substituicio do disposto nas
seguintes Portarias:
VIII. Portaria n.2 306/GC-5, de 25 de margo de 2003, publicada no Diario Oficial da
Unido, n2 73, Secao |, de 15 de abril de 2003.
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IX. Portaria n2 602/GC-5, de 22 de setembro de 2000, publicada no Diario Oficial
da Unido, n? 18, Secdo I, de 25 de setembro de 2000.

X. Portaria n2 440/SOP, de 30 de setembro de 1994;
Tais normas serao substituidas por um Unico ato normativo.

4) Como sera feita a implantacdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

SUCOTAP ou
alteracdo para

sistema tarifario.
Demais disposicoes

Acgoes Prazo Acompanhamento
Revogacao dos 60 (sessenta) dias e
8ag . ( ) Verificacdo de
normativos da data de .
ANAC . .. cumprimento
mencionados no publicacdo da . .
. - mediante denuncia
item 3 Resolucao
. Prazo transitorio:
Respeitar a )
legislacdo vigente e | Prazo de 180 dias
optar pela da publicacdo da
manutencdo do norma para fazer a Verificacdo de
Regulados convénio ao escolha pelo cumprimento

mediante dendncia

sistema tarifario

proprio vigoram em 60 dias

da publicacao.

Outros Orgéos - - -

5) Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Artigo 8, inciso XXV, da Lei de criagdo da ANAC (Lei n2 11.182/2005); Artigo 39, inciso
I, alinea |, do Regimento interno da ANAC (Resolugdo n2 110/2009).

6) O regulamento proposto afetara outras dreas da Agéncia? Quais? Essas areas foram
contatadas? Como se posicionaram sobre o assunto?

Inicialmente, quando da elaboragdo desta proposta, a Geréncia de Fiscalizacdo
Aeroportuaria (GFIS) da SIA, que a época era a darea responsavel pelo SICONFAC, foi
consultada por esta geréncia sobre a proposta de revisao normativa.

Adicionalmente, tendo em vista que a Portaria n? 306/GC-5/2003 é o principal
normativo que regulamenta o SICONFAC, ainda que de forma bastante superficial, esta
geréncia de regulacdo econémica buscou entrar em contato com as demais areas que
poderiam estar envolvidas com o assunto para se discutir possiveis efeitos decorrentes da
revogacao integral desta Portaria, principalmente aqueles relacionados ao funcionamento do
DCERTA, sob competéncia da GGAF.

Assim, em reunido realizada em 07/08/2015 na sede da ANAC em Brasilia que contou

com participantes da GFIS/SIA, GGAF, SAR, e SPI buscou-se construir o melhor
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encaminhamento ao assunto, conforme ata de reunido constante no processo.

7) Existem outros 6rgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

() | ANVISA () | COMAER | ( ) Policia Federal ()| Receita Federal

( ) | Outros: DECEA

Esses érgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

A presente revisdo normativa ndo visa alterar dispositivos de competéncia do DECEA. No
entanto, muitas das normas a serem revogadas também tratam de assuntos afetos aquele
6rgdo. Assim, o mesmo sera informado por esta Agéncia, para que tome as providéncias
cabiveis.

8) O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

() SIM Quais? Em paises em que a aviagdo civil encontra-se bastante
desenvolvida, notadamente paises como Reino Unido, Estados
Unidos e Austrdlia, verifica-se a auséncia de normativos que
regulamentam de forma tdo detalhada regras de cobranca e
arrecadacdo tarifaria, tampouco a existéncia de sistematica
centralizada de cobranca e arrecadacao.

(X) | NAO

9) Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(x) | SIM Quais? | Além das normas com as quais se pretende revogar e substituir, o
assunto é tratado em normas hierarquicamente superiores, tais
como a Lei 7.565/1986, a Lei 6.009/1973 e o Decreto 89.121/1983,
ou em norma de mesma hierarquia, mas que complementa esta
proposta, das quais se destaca a Resolugdo 350/2014.

10) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Tendo em vista a quantidade de itens e as limitagdes deste formuldrio, o quadro que
acompanha esta audiéncia publica anexo traz, em resumo, todas as alteracdes propostas, 0s
efeitos esperados, os agentes afetados (em termos de custos, quando houver), bem como
demais observagoes.

Destaca-se que ndo houve a quantificacdo dos custos atribuidos aos agentes, vez que
eles se referem basicamente a adequac¢do da remunerac¢do da infraestrutura aeroportudria
decorrente das alteragGes normativas. Assim, o aumento de custos aos usuarios,
representado pelos ajustes na aplicacdo das tarifas, corresponde, em igual montante, ao
aumento de receita dos operadores aeroportudrios.
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Nesse sentido, cumpre observar que a afericdo desses valores nao deve servir como
principal parametro de andlise para as alteracbes propostas. Recomenda-se, portanto, que a
proposta de revisao seja avaliada com base nos objetivos que se pretende alcancar, bem
como sua razoabilidade e aderéncia as melhores praticas regulatorias.

11) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Em relagdo ao objetivo principal da proposta, qual seja, a consolidacdo dos atos
normativos que tratam de cobranca e arrecadacdo das tarifas aeroportuarias em um Unico
ato, o principal ganho se traduz em transparéncia, simplicidade e seguranca juridica aos
regulados.

Quanto as demais propostas de alteracao, representadas pelos objetivos
complementares, tendo em vista a quantidade de itens e as limitacdes deste formulario, o
guadro em anexo traz, em resumo, todas as alteracGes propostas, os efeitos esperados, os
agentes afetados (em termos de custos, quando houver), bem como demais observacoes.

12) Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte
aéreo regular Aumento de custos com
Empresas de transporte Maior transparéncia quanto as tarifas aeroportuarias
aéreo ndo regular normas a serem observadas decorrente das alteracdes
Empresas de servicos normativas
aéreos especializados
Prestadores de servicos
auxiliares ao transporte
aéreo
Operadores de . Maior transparéncia
Aerdédromos guanto as normas a serem

observadas;

= Melhoria da remuneragao

da infraestrutura decorrente das
alteragdes normativas;

. Liberdade para
estabelecer sistema préprio de
arrecadagdo (maior agilidade no
recebimento das receitas
tarifarias).

Fabricantes de
Aeronaves

Fabricantes de pecas e
componentes
aeronduticos
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Proprietarios de
aeronaves

Empresas de
manutengdo aeronautica

Mecanicos

Escolas e Centros de
Treinamento

Tripulantes Maior transparéncia quanto as
normas a serem observadas.

Passageiros Maior transparéncia quanto as
normas a serem observadas.

Comunidades

Meio ambiente

Servigo Publico . Maior transparéncia
guanto as normas a serem
observadas;

. Melhoria de processos

internos e uso dos recursos
. Aprimoramento do

arcabouco regulatério.

13) Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

O ndo cumprimento do disposto no ato normativo em tela podera ser identificado,
principalmente, via dendncia.

Servidor Responsavel pelo preenchimento Gerente Responsavel

Superintendente



