AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Proposta de resolucdo que dispde sobre mecanismos de alocacdo de hordrios de partida e
chegada em aeroportos congestionados, em substituicdo as regras estabelecidas na Resolucdo
ANAC n2 2, de 3 de julho de 2006.
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Do Objeto

Trata-se de proposta de resolucdo que dispde sobre novos procedimentos de utilizacdo de
hordrios de partida e de chegada em aeroportos que operem no limite de sua capacidade, em

substituicdo as regras estabelecidas na Resolugdao ANAC n? 2, de 3 de julho de 2006.

A presente proposicao se coaduna com os objetivos das medidas de aprimoramento regulatério
previstas nas diretrizes politicas constantes do Programa de Investimentos em Logistica:
Aeroportos, do Governo Federal, bem como convive com as diretrizes que informam a proposta
de politica de distribuicdo de slots no Aeroporto de Congonhas, submetida, pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (Sac), nesta mesma data, ao procedimento de
audiéncia publica, uma vez que penaliza o uso ineficiente de infraestrutura escassa e, por
conseguinte, incentiva a eficiéncia, a concorréncia e promove o acesso a infraestrutura

saturada.

Da Fundamentagao

O crescimento do setor de aviagdo civil no Brasil tem pressionado a infraestrutura instalada ao

ponto de se configurar uma barreira a entrada de novos competidores.

A concentragdo do mercado em poucas empresas, associada a existéncia de barreiras a entrada

de novos competidores, pode levar a situa¢des de equilibrio ineficiente.

Em um contexto como este, torna-se essencial discutir regras regulatérias de utilizagdo dos
aeroportos existentes, em situagdo de saturagdao ou préximo a essa condigdo que penalizem o

uso ineficiente dessa infraestrutura e, por conseguinte, incentivem a eficiéncia e a competicao.

Da Motivacao

III

Segundo a OCDE, “insumo essencial” ou “essential facility” é aquela infraestrutura a qual o

acesso é fundamental para a provisdo de bens ou servigos em um determinado mercado e cuja
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duplicagdao ndao é economicamente eficiente ou razoavel. As seguintes utilidades ja foram
consideras “insumos essenciais”: ferrovias (trilhos e estacdes), aeroportos (slots, servicos de
handling), portos, redes de distribuicdo (oleodutos, rede elétrica), rodovidrias e direitos de

propriedade’.

7. A classificacdo de um aeroporto como insumo essencial é determinada pelo mercado de oferta
de infraestrutura em que o aeroporto se encontra, ou seja, se ele é o Unico capaz de viabilizar
ligacOes aéreas entre a sua drea de influéncia e os demais aeroportos ligados pelas empresas
aéreas, devendo essa essencialidade ser reconhecida pelo regulador, uma vez que ele

desempenha um papel fundamental na dindmica dos mercados que dele dependem.

8. Na hipdtese de um aeroporto saturado, que opere no limite de sua capacidade, outro fator se
agrega a citada essencialidade: a existéncia de barreiras a entrada de empresas aéreas nos
mercados envolvidos no aeroporto pela (i) inexisténcia de capacidade disponivel e (ii) pela

existéncia de uma regra de alocacao de slots.

9. Esse fato foi suscitado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), na decisdo
acerca da aquisicdo da empresa Varig pela GOL, quando se manifestou acerca das barreiras

fisicas no Aeroporto de Congonhas:

“Em sintese, a restricdo de oferta de slots no aeroporto de Congonhas ergue-se como uma barreira
econdmica a entrada, em razdo da existéncia de economias de escala no mercado de transporte
aéreo de passageiros. Esse aspecto do mercado é ainda agravado pela necessidade peculiar que os
passageiros que embarcam e desembarcam em Congonhas tém de encontrar uma razodvel oferta de

. . . - n2
VOOs huma mesma companhia para atender prontamente suas necessidades de ir e vir””.

10. A mesma decisao citou o parecer da Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério
da Fazenda que concluiu que as regras de alocagdo de slots vigentes no Brasil deveriam ser

aprimoradas para permitir maior concorréncia nos aeroportos coordenados’.

11. Mais recentemente, na apreciacao da operagdo de aquisicdo da Webjet pela Gol, a questdo foi

novamente enfrentada pelo CADE, conforme excerto extraido do voto do relator”:

1 Policy Roundtables: The Essential Facilities Concept. 1996.

2 Voto do Conselho Relator Fernando Rigato, no Ato de Concentragdo n. 08012.003267/2007-14.
3 Parecer n° 6041/2008/DF COGTL/SEAE/MF.

4 Ato de Concentragéo n. 08012.008378/2011-95
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242. Ao meu ver, esta situacdo reduz o acesso a infraestrutura aeroportudria a entrantes e
selecionam discriminadamente os players (e que ja inviabiliza crer se estes seriam efetivamente os
melhores competidores se regras mais equanimes existissem). Para além deste aspecto, os critérios
para uso dos slots exigem patamares de eficiéncia muito modestos, o que pode gerar uma elevada

subutilizagdo de infraestrutura aeroportuaria.

243. Estas questdes apontam as barreiras legais do setor para o acesso a infraestrutura e efetiva
prestacdo de servicos neste setor. Para a avaliagdo deste ato de concentracdo, o ponto critico agora

€ avaliar a situagdo dos aeroportos em cujas rotas foram identificadas concentragdes elevadas.

A presente proposicdo visa, portanto, revisitar a discussdo e estabelecer aperfeicoamento na
regra que disciplina a utilizacdo de infraestrutura aeroportuaria escassa, a fim de coibir o seu

uso inadequado e favorecer o acesso a essa infraestrutura e incentivar a competicao.

Do Mérito
4.1. Das Regras de Alocagao de Slots
4.1.1. Da Regra Vigente

Atualmente, a sistematica de alocagdo de slots, em aeroportos que operam no limite de sua

capacidade operacional esta disciplinada na Resolugdao ANAC n2 2, de 3 de julho de 2006.

A citada Resolugdo prevé a implementac¢do de duas grades de rodizio em cada aeroporto, sendo
uma destinada as empresas que ja operam no aeroporto, em que seriam alocados 80% dos slots
disponiveis e outra grade destinada as empresas entrantes, que receberia os 20%
remanescentes. A norma, portanto, dispunha apenas sobre a alocagdo de slots disponiveis,

preservando, desse modo, o direito de precedéncia das atuantes (grandfather rights).

O processo de implantagao do sistema de rodizio de alocagao de slots, instituido pela Resolugdo

n? 2/ 2006, foi aplicado ao Aeroporto de Congonhas.

Na ocasido, as sociedades empresarias TOTAL, AIR MINAS e TRIP foram habilitadas a participar
do mecanismo de alocagdo de slots. Ndo obstante, em razdo de restricdes operacionais

impostas ao aeroporto de Congonhas, ndo houve a distribuicao de slots.
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17. Além das criticas por ndo ter sido implementada, a Resolucdo n° 2 foi questionada também pelo
limitado percentual de slots reservados a novas entrantes — considerado insuficiente para
garantir a contestabilidade do mercado — e, em especial, quanto as exigéncias de qualificacdo

economico-financeira.

18. De fato, o periodo de vigéncia da Resolucdo ANAC n2. 2/2006 demonstrou que a distribuicdo
para novas empresas somente dos s/ots disponiveis ou ndo utilizados tem eficacia limitada, pois,
em regra, inexistem slots nessas condicdes em aeroportos saturados. Nesses termos, a referida
norma perpetua a precedéncia das atuantes (grandfather rights), funcionando como uma

barreira a entrada de novos competidores’.

19. Esse argumento pode ser ilustrado pelo caso do aeroporto de Congonhas, o mais movimentado

em termos de trafego doméstico de passageiros.

20. Ainda que ndo se possa precisar o momento exato em que esse aeroporto se tornou saturado,
observa-se que, no periodo compreendido entre 1998 e 2012, em que pese a quantidade de
atuantes operando no mercado doméstico tenha se mantido razoavelmente constante e nao
obstante o expressivo crescimento da movimentacdo de passageiro ndo se vislumbram, a
excecdo da entrada de uma sociedade empresaria em 2005, novas entradas no aeroporto de

Congonhas, conforme se denota da Tabela 1, a seguir.

Tabela 1- Quantidade de empresas Regulares que operam no trafego doméstico

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brasil 20 21 19 15 16 15 16 20 19 16 15 27 23 20 17
Congonhas 12 14 13 12 9 9 9 10 9 5 5 6 8 7 7
% Congonhas/Brasil 60% 67% 68% 80% 56% 60% 56% 50% 47% 31% 33% 22% 35% 35% 41%
Fonte: ANAC

21. Como resultado, em 2009, a nova Politica Nacional de Aviagao Civil — PNAC estabeleceu
diretrizes que ressaltam a importancia da utilizacdo eficiente da infraestrutura. Dentre tais

diretrizes, destacam-se:

e Desenvolver incentivos econdmicos e regulatdrios de forma a gerir a demanda e otimizar o

uso dos aeroportos, ordenando os servicos de transporte aéreo.

e Acompanhar o comportamento do mercado de transporte aéreo visando a adogdo de

medidas para atender a demanda com base na eficiéncia econdmica, buscando o

5 Guimaraes e Salgado (2003).
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incremento da oferta e a ampliacdo da capacidade da infraestrutura aerondutica e

aeroportudria civis.

e Aprimorar o marco regulatério da aviacdo civil que promova, estimule e incentive a

competigao.

e Elaborar normas e procedimentos para facilitar o acesso de potenciais entrantes naqueles

aerdédromos que apresentem saturacao de trafego com vistas a ampliacdao da competicao.

e Permitir a utilizacdo da infraestrutura aeronautica e aeroportudria civis até o limite da
capacidade estabelecida, segundo regras previamente estipuladas e em coordenacdo com

0s usudrios e sem comprometimento da seguranga operacional.

4.1.2. Das Regras Internacionais de Alocag¢ao de Slots

Ao se analisar a experiéncia internacional relacionada a questdo da distribuicdo de slots nos
aeroportos mais movimentados, pode-se notar que ndo hd um modelo Unico. Pelo contrario, a
busca por maneiras mais eficientes de se tratar a alocacdo dos slots levou a adocdo de
diferentes modelos ao redor do mundo. Adicionalmente, nenhum dos modelos adotados tem
sido considerado satisfatorio, levando as autoridades internacionais a discutir novas alternativas

e possiveis alteragdes nas regras em vigor.

Os Estados Unidos, ao contrario de outros paises, ndo adotam o principio de precedéncia
histdria, mas sim o principio do “first come first served”. Por esse principio, o primeiro a solicitar
o slot tem o direito de utilizd-lo. Entretanto, apds o Deregulation Act, a demanda por slots
cresceu de forma que o citado principio ja ndo mais se mostra adequado a realidade norte-

americana.

Dessa forma, novas medidas que garantissem a mobilidade dos slots foram necessarias. Essas
medidas respeitaram o precedente histérico para os slots ja alocados, mas autorizavam a sua
livre comercializagdo (Buy-Sell Rule), ressalvando-se a necessidade de se manter uma utilizagdo

de 80% para a manutencgao dos slots.

Posteriormente, preocupag¢des a respeito da competitividade do mercado aéreo americano
levaram a edi¢cdo de uma nova norma, a “Aviation Investment and Reform Act for the 21st

Century (AIR 21)”. Esta nova norma, editada em Abril de 2000, procurava melhorar os servigos
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nas cidades menores e incentivar a entrada de novos competidores. Neste sentido, a norma
determinou a retirada gradual das restricdes de nimeros de slots em vigor e a criacao de
“excecbes” de slots, que na pratica eram a criagcdo de novos slots imediatamente, dentre outras

medidas.

26. Como consequéncia do maior nimero de voos autorizados, os atrasos observados nos
aeroportos do pais dispararam. Assim, em novembro de 2000, a quantidade de novos slots

decorrentes da AIR 21 foi limitada e estes foram alocados por meio de sorteio.

27. As alteragGes introduzidas associadas a crise financeira das empresas aéreas tradicionais,
chamadas de “legacy airlines” facilitaram o surgimento e o crescimento das companhias de
baixo custo. Assim, o niumero de empresas competidoras nos maiores mercados americanos

aumentou de 2,9 em 1998 para 3,3 em 2006°.

28. Na Unido Europeia, a alocacdo dos slots nos aeroportos saturados é feita por coordenadores
designados para cada aeroporto — ASCs (Airport Schedulling Comittees). Estes monitoram as
atividades das companhias aéreas nos aeroportos, de forma a estabelecer o precedente
histérico’.

29. Assim, as companhias aéreas fazem suas solicitacdes de slots ao coordenador, o qual cruza os
pedidos com a disponibilidade, e identifica periodos em que os pedidos de slots excedem a
capacidade do aeroporto em questdo. A precedéncia histérica é respeitada, desde que a
companhia tenha operado pelo menos 80% dos voos agendados no mesmo periodo no exercicio
anterior’, e a seguir, para as sociedades com menores prioridades, s3o ofertadas slots em

hordrios préximos aos solicitados.

30. Na Austrdlia, o modelo para alocagdo de slots em aeroportos saturados possui como figura
central o Slot Manager, que tem como fung¢do desenvolver o modelo de alocagao de slots, além

de efetuar sua aplicagdo e gerenciamento.

31. Os slots (ou grupo de slots) podem ser alocados em duas situagdes: a qualquer tempo, antes de
cada temporada (scheduling seasons), ou durante as temporadas, que ocorrem no inverno e no

verdo, quando s3o alocados os slots constantes do pool’.

6 GAO (2008) — dados referentes aos 5000 maiores mercados americanos (city pair markets)
7 Por esse principio, se a empresa usou o slot no periodo anterior, mantera o direito de utiliza-lo novamente no préximo periodo.
8 Conhecido como principio do “use it or lose it”.

9 Sao colocados no “slot pool” aqueles slots que nao foram alocados a nenhuma operadora antes de cada temporada.
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. Para ter acesso a determinado slot (ou grupo de slots) a operadora deverd encaminhar

solicitacdo formal (application) ao Slot Manager requerendo o slot, o qual sera alocado segundo
as regras de prioridade. O requerimento pode ser feito a qualquer tempo ou a convite do Slot
Manager, e deverd informar data e hordrio do slot desejado, tipo de aeronave, tipo de

movimento (pouso ou decolagem), ponto de origem ou destino.

A alocacdo dos slots aos operadores que encaminharam seus requerimentos aos Slot Manager
deve obedecer a seguinte ordem de prioridade: os slots devem ser alocados, primeiramente, as
operadoras que possuem precedéncia histdrica relativa ao slot solicitado. Os slots
remanescentes devem ser alocados entre sociedades especificadas como incumbentes ou
entrantes, e por fim, os slots sdo alocados as operadoras que prestam servico de transporte

aéreo regional (transporte entre pontos de um mesmo estado), avia¢do geral e charter.

Um critério adicionalmente adotado na Australia é o “size of aircraft test”, segundo o qual as
aeronaves utilizadas deverdo ter no minimo o tamanho proposto pelo operador em seu
requerimento inicial, uma vez que o tamanho da aeronave a ser utilizada influencia na ordem de

prioridades que as empresas terdo para serem alocadas slots.

Nota-se, assim, que ndo ha consenso sobre a forma ideal de se lidar com a questdo da alocacao
de slots em aeroportos que operem no limite de sua capacidade. Neste sentido, faz-se

necessaria a adogdo de uma solugao prépria que melhor se adapte ao contexto brasileiro.

A ICAO recentemente publicou um artigo (ATConf/6-WP/11) onde fez sugestdes de textos para
acordos bilaterais entre os paises com relagdao ao processo de alocagdo de slots. O objetivo
desse trabalho foi buscar uma solugdao paliativa quanto ao problema de infraestrutura
aeroportudria de forma a otimizar o seu uso, e subsidiar os acordos bilaterais entre os paises ja

gue ndo é comum nos acordos a questao de alocagdo de slots.



37.

38.

39.

40.

41.

< 10
ANAC s

4.1.3. Da Proposta de Resolucao
4.1.3.1. Do Escopo

O escopo de atuacdo da Resolugdo 2/2006 sdo os servicos aéreos regulares domésticos de
passageiros. Em razdo dessa limitacdo, torna-se impossivel a alocacdao de slots para servicos
aéreos regulares internacionais, servicos ndo regulares e servicos cargueiros, trazendo

mecanismos diferentes para o acesso a infraestrutura escassa.

A presente proposta amplia o escopo do processo de alocacdo de slots, uma vez que a nova
norma permite que todas as empresas que pretendam operar num aeroporto coordenado
possam planejar adequadamente seus investimentos, aumentando a seguranca juridica e a

competitividade do pais.

4.1.3.2. Dos Parametros de Eficiéncia
Operacional

Conforme ja apresentado, a Resolucdo 2/2006 imp&e apenas a regularidade das operacGes
como parametro de eficiéncia operacional para a utilizagdo dos slots distribuidos. Portanto, ndo
leva em consideracdo a perspectiva da pontualidade das operacdes, relevante para a avaliagdo

da adequada utilizacdo da infraestrutura.

Além disso, o percentual de regularidade imposto é fixo, 80% de regularidade mensal em um
periodo de observacdo de 90 dias, o que impossibilita a avaliacdo da utilizacdo dos slots a partir

de particularidades do aeroporto coordenado.

A proposta em apreco incorpora a regularidade como parametro de eficiéncia operacional.
Desse modo, a empresa aérea perderd o histérico de slots (de cada série de slots) para a
proxima temporada equivalente caso ndo atinja o minimo da meta de regularidade e o minimo

da meta de pontualidade para a série de slots durante toda a temporada. Veja-se:
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Art. 44. A empresa de transporte aéreo ndo obterad o histérico de slots para a proxima temporada

equivalente na ocorréncia de qualquer dos seguintes casos:
| - operagdo abaixo do minimo da meta de regularidade;
Il - operagdo abaixo do minimo da meta de pontualidade;

Il - perda da outorga concedida pela autoridade competente para a exploragdo de servigos aéreos;

ou

IV - caso se verifique, posteriormente, que a empresa de transporte aéreo ndo detinha histdrico de

slots.

§ 12 As séries de slots que ndo gerarem histérico de slots serdo transferidas para o banco de slots da

proxima temporada equivalente.

§ 22 Para o fim previsto no inciso Ill, no caso de empresas estrangeiras de transporte aéreo ndo-
regular, serdo consideradas as licencas de operagdo expedidas nos respectivos paises de origem

signatarios da ICAO.

Art. 45. A empresa de transporte aéreo ou o operador aéreo podem perder os slots ou as séries de

slots durante a terceira etapa de coordenacgdo na ocorréncia de qualquer dos seguintes casos:
| - operagdo abaixo do minimo da meta de regularidade;

Il - perda ou suspensdo da outorga concedida pela autoridade competente para a exploragdo de

servicos aéreos;

Il - caso se verifique posteriormente que a empresa de transporte aéreo ndo detinha o histérico de

slots;

IV — caso ndo sejam sanadas as pendéncias informadas durante o processo de alocagdo de um slot

em até dois dias da data de operagdo ou do inicio da série de slots; ou

V - caso a empresa de transporte aéreo proceda a devolucdo de slots de maneira a descaracterizar

uma série de slots.

§ 12 Todos os slots provenientes das regras deste artigo serdo transferidos para o banco de slots da

temporada, além de ndo gerarem histdrico de slots para a préxima temporada equivalente.

§ 29 Para os fins previstos no inciso |, a perda da série de slots ocorrera a partir do momento em que
se verifique que a empresa de transporte aéreo ndo tenha condi¢des de cumprir com a meta de

regularidade até o final da temporada, apenas para os casos em que ndo tenha sido iniciado o
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servigo aéreo referente a série de slots alocada, ou a qualquer momento no caso dos incisos Il, lll, IV

eV.

§ 32 Para os fins previstos no inciso Il, no caso de empresas estrangeiras de transporte aéreo ndo-
regular, serdo consideradas as licencas de operagdo expedidas nos respectivos paises de origem

signatarios da ICAO.

42. Nesse sentido, os aeroportos coordenados passam a possuir duas metas de utilizacdo
individualizadas que devem ser observadas conjuntamente, regularidade e pontualidade,
conforme o grau de concentracdo e do interesse da Agéncia em aumentar a contestabilidade

daquele mercado, podem ser ajustadas para cada aeroporto.

4.1.3.3. Da condi¢ao de Entrante

43. A resolucdo 2/2006 estabelece um critério fixo para a classificacdo de empresas como novas
entrantes, ndo levando em conta as caracteristicas de concentracdo e contestabilidade dos
aeroportos, bem como determina que a razdo de distribuicdo de slots seja de uma escolha de
empresas novas entrantes para cada quatro escolhas de empresas atuantes, aumentando a

concentragao de slots alocados para essas em detrimento daquelas.

44. A proposta de resolugdao em tela altera essa ldgica ao estabelecer que tanto o critério de
classificagdo de empresas entrantes quanto os percentuais de slots que devem ser reservados a
essas empresas no processo de alocagdo inicial de cada temporada sejam definidos de acordo
com as caracteristicas de cada aeroporto, e que as empresas entrantes tém a preferéncia na

alocagao dos slots disponiveis.
45. Para tanto, a proposta de norma considera empresa aérea entrante:

Art. 22 Para os fins da presente Resolugdo, considera-se:

Xl - empresa aérea entrante: empresa de transporte aéreo cuja quantidade de slots apds
processamento de uma série de slots solicitada num aeroporto coordenado fique igual ou abaixo da
quantidade de slots definida pela parametrizacdo da declaracdo de aeroporto coordenado para

aquele dia da semana em uma temporada;
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Art. 82 Devem constar na declaracdo de aeroporto coordenado as seguintes informagdes e

parametros de coordenacgdo:

VIII - nimero de slots alocados por dia, por empresa de transporte aéreo, para ser considerada

empresa aérea entrante no aeroporto;

§ 22 O parametro mencionado no inciso VIl devera ser fixado em, no minimo, quatro slots.

46. A proposicdo altera também a particao dos slots a serem distribuidos entre empresas aéreas

47.

48.

atuantes e entrantes, privilegiando esta uUltima, de modo a fomentar a entrada de novas
empresas aéreas e, por conseguinte, gerar a contestacdo das empresas ja instaladas. Nesse

sentido, a proposta estabelece:

Art. 82 Devem constar na declaracdo de aeroporto coordenado as seguintes informagdes e

parametros de coordenacgdo:

IX - percentual do banco de slots que sera distribuido inicialmente as empresas aéreas entrantes no

aeroporto;
§ 32 O parametro mencionado no inciso IX devera ser fixado em, no minimo, cinquenta por cento.
Art. 23. As novas solicitagGes de slots serdo alocadas segundo a seguinte ordem:

§ 19 Serdo alocados inicialmente slots as empresas aéreas entrantes, de acordo com o percentual

minimo definido pela declaracdo de aeroporto coordenado.

Ademais, a proposta permite que empresas aéreas, ainda que nao estejam completamente
constituidas, possam solicitar slots, bem como simplifica o procedimento, ao dispensar a
redistribuicdo de slots de amarras de mecanismos administrativos similares a um processo
licitatorio, constituido de requisitos semelhantes aos exigidos para a constituicdo de uma
empresa aérea, mantidos, em todas as circunstancias, todos os requisitos técnico-operacionais

pertinentes a operagao do voo.

Destaque-se que, para evitar distor¢des e comportamentos oportunistas, a norma trabalha,

para efeitos de classificagdo em atuantes e entrantes, o conceito de grupo econdmico.
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4.1.3.4. Da Individualizacao do Aeroporto
Coordenado

49. Devido a quantidade de aeroportos existentes no Brasil, ao elevado crescimento da aviacgao civil,
e principalmente, a complexidade e especificidade existente em cada aeroporto, ndo se poderia
atribuir parametros de coordenacao Unicos para todos os aeroportos. Portanto, dependendo da
importancia do aeroporto, do nivel de saturacdo e do objetivo pretendido, serd possivel,
aeroporto por aeroporto, especificar o valor de cada um dos parametros na declaracdao de

aeroporto coordenado, conforme estabelecido no capitulo 1l do Titulo | (Art. 89).
Art. 82 Devem constar na declaracdo de aeroporto coordenado as seguintes informacdes e
parametros de coordenacgdo:
| - nome do aeroporto;
Il - motivo da coordenagao;
Il - periodo, dias da semana e horarios que serdo coordenados;
IV - modalidades de servigos aéreos que devem solicitar slots;
V - modalidades de servicos aéreos que sdo elegiveis para constituicdo de séries de slots;
VI - limitacGes de operagdo, relacionadas a aspectos técnicos;

VIl - metas de eficiéncia de regularidade e de pontualidade na utilizagdo das séries de slots no

aeroporto;

VIII - nimero de slots alocados por dia, por empresa de transporte aéreo, para ser considerada

empresa aérea entrante no aeroporto;

IX - percentual do banco de slots que sera distribuido inicialmente as empresas aéreas entrantes no

aeroporto;
X - quantidade minima de slots para ser considerada uma série de slots no aeroporto; e
XI - desvio tolerado em relacdo ao horario de slot alocado para as chegadas e partidas.

§12 A definicdo dos parametros de coordenacdo sera feita de forma individualizada para cada

aeroporto coordenado.

§ 22 O parametro mencionado no inciso VIl devera ser fixado em, no minimo, quatro slots.
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§ 32 O parametro mencionado no inciso IX devera ser fixado em, no minimo, cinquenta por cento.
§ 42 O parametro mencionado no inciso X devera ser fixado em, no minimo, cinco slots.

§ 52 Os parametros para as metas de regularidade e de pontualidade deverdo ser fixados em, no

minimo, oitenta por cento e setenta e cinco por cento, respectivamente.

§ 62 O parametro mencionado no inciso XI deverd ser de no maximo sessenta minutos, e sua

definicdo devera observar a categoria da aeronave ou o tempo de duragdo do voo.

Com isso, é possivel estabelecer para cada aeroporto declarado coordenado o nivel de exigéncia
necessario para alcancar os objetivos pretendidos, seja o uso mais eficiente da infraestrutura

aeroportudria, ou o incentivo a concorréncia e a entrada de novas empresas.

4.1.3.5. Da Periodicidade da Aplicagao da
Resolugao

A resolucdo 2/2006 estabelece que o n3o atingimento do indice de regularidade mensal igual
ou superior a 80 % (oitenta por cento) da operacgdo prevista, durante o periodo de noventa dias

consecutivos, incorre na perda do direito de precedéncia dos slots.

Isso implica que uma empresa pode deixar de operar um slot por dois meses consecutivos e
manté-lo, desde que no terceiro més ela atinja o percentual de realizagdo estabelecido em

norma.

A proposta de nova resolugdo divide o ano em dois periodos de coordenag¢do, onde o
desempenho das empresas para a obtengdo de histéricos de slots, e consequente precedéncia
na alocagao de infraestrutura para a temporada subsequente, é medido durante cada uma

delas.

O processo de coordenacdo e alocagdo de slots sera divido em duas temporadas ao ano (Verdo e
Inverno — referéncia do hemisfério norte). A adogdo pelas temporadas do hemisfério norte se
deve principalmente a padronizagdo e harmonizagdo quanto ao modelo internacionalmente
aplicado, proporcionando uma maior conectividade entre a malha aérea brasileira e a malha

aérea internacional.
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Da mesma forma, para cada temporada existird uma calenddrio de atividades estabelecendo
prazos e agbes para todo o processo de coordenacdo. Uma das vantagens deste modelo é que
as empresas aéreas saberdo, com muita antecedéncia em relagao ao inicio das operacdes, que
terdo a infraestrutura aeroportuaria necessaria para a prestacdao do servico disponivel. Tal

antecedéncia gera maior estabilidade ao mercado.

Nesse aspecto o novo processo é continuo, dividido em etapas com objetivos estabelecidos, que
permite um melhor planejamento das empresas e dos administradores de infraestrutura. O ano
é dividido em duas temporadas, cada uma monitorada individualmente, dando previsibilidade e

facilitando o processo de planejamento das empresas e operadores aeroportuadrios.

4.1.3.6. Da Declaragdao de Capacidade de
Aeroporto Coordenado

Uma barreira ao iniciar o trabalho de alocacdo de slots é conhecer qual a capacidade da
infraestrutura aeroportudria. Os parametros relativos a capacidade instalada sdo utilizados
como o ponto de partida no processo de alocacdo, pois representam o limite permitido para
efetuar a alocagdo do slot. Dessa forma, esta proposta de Resolugdo disciplina minimamente no
capitulo IV do Titulo | como se dd a declara¢do de capacidade de aeroporto coordenado.
Portanto, no processo de coordenagdo e alocagdo de slots tenta-se otimizar ao mdximo o uso da

infraestrutura aeroportuaria até o limite da capacidade disponivel.

Art. 92 O operador do aeroporto, em coordenagdo com o drgdo responsavel pelo controle do espago
aéreo, é responsavel pela anadlise e definicdo da capacidade do aeroporto coordenado, conforme

regulamentacdo especifica, sem prejuizo dos prazos estabelecidos no calendario de atividades.

Art. 10. A declaragdo de capacidade de aeroporto coordenado para as temporadas de verdo e de

inverno sera publicada conforme prazos definidos no calendario de atividades.

Art. 11. O operador do aeroporto devera dispor de meios para obrigar as empresas de transporte
aéreo e os operadores aéreos a cumprirem metas e indicadores de niveis de servico, zelando pela

correta utilizagdo dos slots alocados.
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4.1.3.7. Do procedimento de coordenagao
e alocagao de slots

58. As atividades de coordenacdo comecam com a identificacdo dos aeroportos que serao
coordenados, inclusive com a determinacdo dos parametros de coordenacdo, e a posterior
declaracdo de capacidade. A primeira etapa de coordenacdo visa o estabelecimento de uma
base de voos programados que serd monitorada quanto a sua utilizacdo durante a temporada.
Nessa etapa sdo adotadas as medidas que permitem a desconcentracdo do aeroporto, através
da identificacdo e alocacdo de slots as empresas entrantes. A partir de entdo as empresas
podem solicitar alteracdes em seus slots a qualquer tempo, que serdo alocados conforme a

disponibilidade de infraestrutura.

59. O procedimento de alocacdo de slots se da basicamente pela seguinte sequéncia de prioridades:
Art. 22. A alocagdo inicial (SAL) de slots para cada temporada observara a seguinte ordem de
prioridade:
| - histérico de slots;

Il - alteragdo do historico de slots; e

Il - novas solicitacGes de slots (banco de slots).

Art. 23. As novas solicitagdes de slots serdo alocadas segundo a seguinte ordem:
| - continuagdo da temporada subsequente anterior; e

Il - nova operagao;

§ 12 Serdo alocados inicialmente slots as empresas aéreas entrantes, de acordo com o percentual

minimo definido pela declara¢do de aeroporto coordenado.

§ 29 Os slots restantes serdo alocados a empresas aéreas entrantes e atuantes, observada a ordem

definida no caput.

§ 32 Durante a alocacdo de novas solicitaces de slots (banco de slots), caso o numero de
solicitacGes de séries de slots exceda toda a quantidade de slots disponiveis do banco de slots, a

alocacdo de slots para uma empresa sera proporcional a sua participa¢gdo no mercado nacional — PM
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(medido em termos de nimero de assentos ofertados) entre as empresas aéreas solicitantes

(Coeficiente de Distribuicdo — CD).

CD; =

— (%); ondeirepresenta as empresas aéreas solicitantes.
i=1 i

Art. 24. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nos artigos 22 e 23 os seguintes critérios em casos

de empate ou conflito na alocagdo de slots, na seguinte ordem de prioridade:

| — servigo aéreo regular de passageiros:

a) maior série de slots (periodo de operacgdo);

b) maior aeronave (nimero de assentos);

¢) maior indice de eficiéncia operacional total (EOsT) na temporada equivalente anterior.
Il — servico aéreo regular de carga:

a) maior série de slots (periodo de operacgdo);

b) maior aeronave (carga transportada);

¢) maior indice de eficiéncia operacional total (EOsT) na temporada equivalente anterior.
IIl — demais operagdes.

Cabe destacar que todo o procedimento apresentado acima, refere-se apenas a primeira etapa
de coordenagdo de slots, que é a alocac¢do realizada para as empresas de transporte aéreo que

solicitarem séries de slots (operagdo aérea regular).

Dessa forma, é dada a prioridade as empresas aéreas que tenham alcangcado as metas de
regularidade e pontualidade das séries de slots alocadas na temporada equivalente anterior
(histérico de slots e suas alteragdes), conforme metas estabelecidas para cada aeroporto

coordenado.

Posteriormente, é realizada a alocagdo de slots para as empresas aéreas entrantes (pelo

percentual minimo do banco de slots definido por aeroporto coordenado).

Por ultimo abre-se a possibilidade de alocagdo dos pedidos que ndo constituirem uma série de

slots.
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Secao lll
Segunda Etapa de Coordenagdo

Art. 29. A segunda etapa de coordenacgdo visa o processamento das solicitagdes que ndo constituem
séries de slots, iniciando-se apds a definicdo da base de referéncia (BDR) e encerrando-se com o

inicio das operag¢Ges na temporada.

Paragrafo Unico. Serdo admitidos novos pedidos ou alteragGes de slots (incluindo séries de slots),

sem prejuizo da base de referéncia (BDR) constituida na primeira etapa de coordenacao.
Secado IV
Terceira Etapa de Coordenagao

Art. 30. A terceira etapa de coordenagdo envolve o monitoramento das operagoes, e corresponde ao

periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia de operag¢des na temporada.

Paragrafo Unico. Serdo admitidos novos pedidos ou alteragGes de slots (incluindo séries de slots),

sem prejuizo da base de referéncia (BDR) constituida na primeira etapa de coordenagao.

4.1.3.8. Dos Aeroportos de Interesse

64. O foco da proposta de resolugdo é disciplinar processo para os aeroportos coordenados,

estabelecendo o processo de alocagdo de infraestrutura dentro dos seus limites de capacidade.

65. Entretanto, a minuta de norma institui o conceito de aeroporto de interesse, assim
considerados aqueles aeroportos que possuem relevancia para a malha aérea no Brasil, mas que
ainda ndo apresentam niveis de saturagdo que justifiquem a sua declaragdo como aeroportos

coordenados. Nesse sentido:
Art. 54. A definicdo dos aeroportos de interesse levara em consideragdo os seguintes critérios,
dentre outros:

| - niveis elevados de utilizagdo dos componentes aeroportuarios (pista, patio ou terminal), ainda que

nao justifiquem sua declaragdao como aeroporto coordenado;
Il - falhas de planejamento na alocag¢do da infraestrutura disponivel;

Il - conectividade com outros aeroportos da rede; ou
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IV - interesse publico.

Cumpre salientar que a responsabilidade pela alocagao da infraestrutura aeroportuaria continua
com o operador aeroportuario, seguindo, no entanto, os critérios estabelecidos pela ANAC.
Nesse processo as empresas aéreas saberdo com bastante antecedéncia a disponibilidade de
infraestrutura aeroportudria. N3o obstante, existird uma base de dados da alocacdo da
infraestrutura aeroportuaria passivel de ser acompanhada e monitorada de forma a se antecipar

a eventuais restricdes de capacidade.

A classificacdo como aeroporto de interesse impde as as empresas aéreas a obrigacdo de
submeter suas programacdes de voos aos “aeroportos de interesse” duas vezes por ano,
conforme as temporadas de coordenacdo, o que possibilitard aos aeroportos terem a disposicao
todas as informacdes necessdrias para planejar sua ocupacdo de infraestrutura. Em
contrapartida os operadores dos aeroportos seriam obrigados a tratar essas submissdes

observando principios de transparéncia, ndo discriminacdo e publicidade.

Em caso de descumprimento dessas obrigacées, tanto por parte dos aeroportos como por parte
das empresas, os aeroportos poderao ser declarados coordenados, observando o disposto na

proposta de Resolucdo.

4.1.3.9. Das san¢oes administrativas

A Resolu¢do 02 ndo estabelece sangdes administrativas no caso de descumprimento do slots

alocados.

Considerando que o mau uso da infraestrutura é um dos fatores que colaboram para o
decréscimo do nivel de servigco do aeroporto, bem como limita a sua capacidade de absorver
novas operagdes, identificou-se a necessidade do estabelecimento de condutas consideradas

indesejaveis bem como das san¢des a elas associadas.

Nesse sentido, além da possibilidade da empresa aérea perder os slots ou série de slots, foi

criado um capitulo de sangdes. A proposta tipifica trés condutas como infragdes:

e O ndo uso de um slot alocado;
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e A operagdo no aeroporto sem o respectivo slot alocado; e
e Aoperacgdo deliberada em desconformidade com o slot alocado.

Para cada infracdo, foram estabelecidas sancdes especificas, as quais podem resultar, inclusive,

na nao elegibilidade para precedéncia de uma dada série de slots.

Da Conclusao

Conforme visto, a proposta de resolucdao em apreco penaliza o uso ineficiente de infraestrutura
escassa e, por conseguinte, incentiva a eficiéncia, a concorréncia e promove o0 acesso a

infraestrutura saturada.

Ante todo o exposto, submete-se a presente proposta ao debate publico, por meio do
procedimento de audiéncia publica, com vistas a conferir maior transparéncia e legitimidade ao

processo decisério desta Agéncia.



