A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

JUSTIFICATIVA

Proposta de Resolucdo que estabelece critérios e procedimentos para a
alocacdo de areas aeroportudrias, e revoga a Resolucdo n°® 113, de 22 de
setembro de 20009.

1. Objeto

Trata-se de proposta de Resolugdo que estabelece critérios e procedimentos para a alocacao

de areas aeroportudrias e revoga a Resolucao n° 113, de 22 de setembro de 20009.
2. Breve Histdrico

A Resolucdo n° 113, de 2009, em oposicdo a regulamentacdo que a precedia, permitiu que o
administrador aeroportuario precificasse de forma apropriada a utilizacdo de espagos no complexo
aeroportuario, e alocasse de maneira eficiente as areas de infraestruturas escassas. Além disso, criou
mecanismos que limitavam o poder de monopodlio do aeroporto e, concomitantemente, reduziam as

barreiras a entrada de novas empresas que pretendessem obter acesso as referidas areas.

A Resolucdo passou a vigorar a partir da data de publicacdo, porém foi determinado o prazo
de até um ano a contar de sua vigéncia para a adaptacdo dos contratos. Durante esse periodo, devido
a alegacdo de dificuldades para implementacdo da norma por parte da Infraero, empresas aéreas e
empresas de servigos auxiliares ao transporte aeéreo, verificou-se a necessidade de maior
aprofundamento técnico sobre seus dispositivos, 0 que motivou a extensdo do prazo para adaptacdo

dos contratos e, posteriormente, a revisao da norma.

A minuta que serd apresentada a seguir foi construida em conjunto por diversas areas da
Agéncia, considerando as contribuicdes da Infraero, das empresas aéreas e de empresas de servigos

auxiliares ao transporte aéreo.

Pagina 1 de 18



AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

3. Justificativa
3.1. Introdugéo

A Resolugdo n® 113, de 2009, buscou resolver simultaneamente diversos problemas
econémicos diagnosticados a época. Assim, é fundamental que se tenha em mente os objetivos da

ANAC que balizaram a elaboracdo da referida norma, sendo eles:

a) Reduzir as barreiras a entrada de novas empresas para utilizacdo de infraestrutura

aeroportuaria escassa;
b) Evitar a concentracdo excessiva de areas exclusivas sob a posse de poucas empresas;

c) Dar prioridade de acesso as areas de infraestruturas escassas para empresas de transporte
aéreo publico regular, desestimulando que empresas cujas atividades atendam a uma

parcela mais reduzida da sociedade estabelecam sua base nesses aeroportos;

d) Permitir a diferenciacdo de precos entre os aeroportos, afim de que estes reflitam o grau de

escassez de suas areas; e
e) Diminuir o do poder de mercado do gestor aeroportuario na definigcdo do preco das areas.

A andlise desta Justificativa esti organizada de acordo com 0s objetivos iniciais da norma.
Em cada secdo € feita uma breve discussdo sobre um determinado objetivo da Resolugdo n® 113, de

2009, e sdo apresentados 0 mecanismo criado para atingir tais objetivos e a alternativa proposta.

As alteracOes foram propostas para tornar o escopo de aplicacdo da norma mais claro, reduzir

0 grau de intervencdo da norma (regular apenas quando necessario) e resgatar os objetivos da

Resolucdo, levando em consideracdo as contribui¢ces colhidas do mercado. Cumpre ressaltar que
serdo apresentadas apenas as alteracBes relevantes que, de fato, alteram as regras atuais no seu

mérito.
3.2. Reducdo de barreiras a entrada

A contestabilidade do mercado é essencial para garantir a competi¢do, estimulando a
eficiéncia e elevando o bem-estar dos consumidores. Em um ambiente de baixa concorréncia, as
empresas incumbentes tém a capacidade de explorar o poder de mercado, extraindo grande parte do
excedente do consumidor, além de ofertarem um nivel de servico inferior ao socialmente 6timo.
Nesse sentido, podemos afirmar que barreiras a entrada de novas empresas dificultam o

desenvolvimento do setor, indo de encontro aos interesses desta Agéncia.

Em aeroportos com infraestrutura escassa, o risco de que haja indisponibilidade de areas para

entrantes surge ao permitir que o gestor aeroportuario as disponibilize integralmente em carater de
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exclusividade para as empresas incumbentes. Por esta razdo, com vistas a garantir a contestabilidade
do mercado naqueles aeroportos, entendeu-se, a época da elaboracdo da Resolucdo n° 113, de 2009,
que era necessario estabelecer mecanismos para impedir que todas as areas fossem distribuidas em

regime de exclusividade. Para tanto, a resolug¢éo conta com o caput do art. 6°, e seus §81° a 3°

“Art. 6° As areas referidas no art. 5° serdo distribuidas pelo operador
do aerddromo as empresas que atuem ou pretendam atuar no
aeroporto para utilizagéo nas seguintes modalidades:

| - utilizagdo compartilhada; ou
Il - utilizacéo em exclusividade.

8 1° O operador do aerddromo deverd destinar, no minimo, 10% (dez
por cento) das areas disponiveis para utilizacdo compartilhada pelas
empresas que atuem ou pretendam atuar no aeroporto.

8 2° As areas para utilizagcdo compartilhada serd@o disponibilizadas as
empresas que atuem ou pretendam atuar no aeroporto mediante
solicitagdo e conforme a necessidade, sendo vedado qualquer
tratamento discriminatorio.

8 3° Manifestado o interesse de empresa(s) que atue(m) ou pretenda(m)
atuar no aeroporto pela utilizacdo compartilhada de areas, fica o
operador do aerddromo obrigado a criar um comité de usuarios de
areas compartilhadas, com a finalidade de estabelecer a forma de
funcionamento do compartilhamento. ”

A utilizacdo das areas em compartilhamento foi posta como solugdo para disponibilizar
permanentemente infraestrutura para eventuais entrantes, sem deixar ociosa uma disputada proporgéo
de &rea aeroportuaria. Conforme o texto da resolucédo, estabeleceu-se o minimo de 10% das &reas
disponiveis para a utilizagdo sob carater de compartilhamento. O segundo paragrafo assegura a
disponibilidade desta area tanto para incumbentes quanto entrantes, sem qualquer tratamento
discriminatorio. Finalmente, o pardgrafo terceiro estabelece a criacdo de um Comité de usuarios das

areas compartilhadas, com o objetivo de determinar a forma de funcionamento do compartilhamento.

O compartilhamento de check-in € uma pratica muito comum em aeroportos que desejam
otimizar a alocagdo destas areas. Contudo, diversos agentes do mercado alegaram dificuldades para a

implementacdo do compartilhamento das demais areas elencadas no art. 5° da Resolugéo.

Dessa forma, sugere-se a supressao do mecanismo de compartilhamento minimo para as
demais areas elencadas no art. 5° (mantendo para check-in). Contudo, com vistas a manter o
objetivo de assegurar a entrada de empresas que pretendam atuar nas demais areas, foi incluido um
dispositivo que garanta o acesso das empresas que pretendam atuar no aeroporto nessas areas,
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quando necessario para a regularidade de suas operagdes (sem exigéncia de compartilhamento

minimo).

Ademais, note que o problema que o caput do art. 6° e seus 881° a 3° procuraram resolver

apenas existe em aeroportos com areas escassas, € que 0 88° do mesmo artigo excetua os aeroportos

com capacidade ociosa da aplicacdo das regras do artigo:

8 8° Nos casos de comprovada ociosidade na utilizacdo das areas
referidas no art. 6° por parte da empresa de servico aéreo publico
podera o operador do aerédromo proceder a redistribuicdo total ou
parcial da area.

Esse ponto nao ficou claro para o mercado, que entedia que todos os aeroportos deveriam
aplicar as regras independentemente do seu nivel de congestionamento. Assim, sugere-se a incluséo
de um dispositivo que torne mais clara a aplicabilidade das regras de compartilhamento, a

seguir apresentado.

A ANAC reconhece que os agentes do mercado sdo os que tém as melhores condicdes de
estabelecer os critérios e a metodologia para a distribuicdo das areas. Porém, a ANAC também
entende que a partir do momento em que uma determinada empresa nao consegue entrar no
aeroporto, ou seja, a partir do momento em que se verifica uma barreira a entrada, o regulador deve
atuar para resolver ou atenuar a falha de mercado. O que se espera da modalidade de regulacdo aqui
proposta, conhecida como regulacdo por ameagca, é incentivar os agentes de mercado a resolver seus

conflitos e alcancar um resultado de eficiéncia alocativa sem a acdo do regulador, que muitas vezes

possui informagdes incompletas sobre o mercado e pode induzir a resultados sub6timos.

Outro ponto que se pretendeu esclarecer é o fato de que a obrigacdo do operador do
aerodromo consiste em disponibilizar 0 acesso as &reas necessarias para execucao das atividades
que sd@o elencadas. Com isso pretende-se reforcar o foco principal desse artigo, que é garantir o
acesso ao mercado, eliminando-se barreiras que possam ser provenientes da escassez de areas. Fica
claro, portanto, que as disposi¢fes do art. 3° ndo se aplicam nos eventuais casos em que ndo houver a

necessidade de disponibilizacdo de areas para a execucao das atividades que sdo elencadas.

Com base nessas sugestdes, é proposta a seguinte redacao:

Texto da Resolugdo n° 113 Texto Proposto

Art. 5°. O operador do aerédromo, observados, | Art. 3°. O operador do aerédromo, observados,
no que aplicavel, o art. 40 da Lei n® 7.565, de 19 | no que aplicavel, o art. 40 da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986, e a regulamentacdo | de dezembro de 1986, e a regulamentacdo
referente a adequacdo do servico, disponibilizara | referente a adequacao do servico, disponibilizara
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as empresas que explorem ou pretendam
explorar servico aéreo publico, nos termos e
condigdes estabelecidos nesta Resolucdo, as
areas destinadas a:

| - despacho de aeronaves,
respectivas bagagens (check-in);

passageiros e
Il - recebimento e despacho de carga e de bens
transportados por aeronaves;

I11 - carga e descarga de aeronaves;

IV - manutencdo de aeronaves e servigos
correlatos;

V - abrigo de aeronaves; e

VI - instalacdo de escritorio administrativo.

Art. 6° As éareas referidas no art. 5° serdo
distribuidas pelo operador do aer6dromo as
empresas que atuem ou pretendam atuar no
aeroporto para utilizagdo nas  seguintes
modalidades:

| - utilizacdo compartilhada; ou

Il - utilizacdo em exclusividade.

8 1° O operador do aer6dromo deverd destinar,
no minimo, 10% (dez por cento) das areas
disponiveis para utilizacdo compartilhada pelas
empresas que atuem ou pretendam atuar no

as empresas que explorem ou pretendam
explorar servico aéreo publico, nos termos e
condi¢cbes estabelecidos nesta Resolugdo, o
acesso as areas necessarias para a execucao das
atividades de:

I - despacho de aeronaves,
respectivas bagagens (check-in);

passageiros e

Il - recebimento e despacho de carga e de bens
transportados por aeronaves;

I11 - carga e descarga de aeronaves;

IV - manutencdo de aeronaves e Servicos
correlatos;

V - abrigo de aeronaves e equipamentos de
rampa; e

VI - instalacdo de escritorio administrativo.

8 1° O acesso as areas mencionadas no caput
sera disponibilizado as empresas que atuem ou
pretendam atuar no aeroporto mediante
solicitacdo e conforme a necessidade, sendo
vedado qualquer tratamento discriminatorio.

8 2° O acesso as areas disponibilizadas as
empresas que explorem ou pretendam explorar
servico aéreo publico, na forma do art. 3°, devera
ser transferido as sociedades empresarias
prestadoras de servicos auxiliares ao transporte
aéreo contratadas, se for o caso.

Art. 4° As areas referidas no art. 3° serdo
distribuidas pelo operador do aerédromo as
empresas que atuem ou pretendam atuar no

aeroporto para utilizagdo nas  seguintes
modalidades:

| - utilizagdo compartilhada; ou

Il - utilizacdo em exclusividade.

Art. 5° Verificada a escassez das areas

referidas no art. 3° por empresas de servico
aéreo publico regular, o operador do
aerodromo deverd observar as seguintes regras
para alocacao destas areas:

| - destinar, no minimo, 10% (dez por cento) das
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aeroporto.

8 2° As areas para utilizacdo compartilhada serdo
disponibilizadas as empresas que atuem ou
pretendam atuar no aeroporto mediante
solicitacdo e conforme a necessidade, sendo
vedado qualquer tratamento discriminatdrio.

8 3° Manifestado o interesse de empresa(s) que
atue(m) ou pretenda(m) atuar no aeroporto pela
utilizagdo compartilnada de é&reas, fica o
operador do aerodromo obrigado a criar um
comité de usuarios de areas compartilhadas, com
a finalidade de estabelecer a forma de

areas disponiveis especificadas no inciso | do
art. 3° para utilizacdo compartilhada pelas
empresas que atuem ou pretendam atuar no
aeroporto;

()

8 1° Para os efeitos desta Resolucdo configura-
se escassez quando ha pretericdo de acesso de
empresas de servico aéreo publico regular as
areas referidas no art. 3°.

8 2° Uma vez que as empresas tenham acesso as
areas disponiveis especificadas no inciso | do

artigo 3° o operador deve adotar as medidas
para assegurar 0 acesso as demais &areas
especificadas nos incisos Il a VI do mesmo
artigo, quando necessario para sua regular
operacao.

funcionamento do compartilhamento

(grifos nossos)

E fundamental que se entenda o que se quer dizer com a sentenca “verificada a escassez das
areas referidas no art. 3° por empresas de servico aéreo publico regular”. Para efeitos desta
Resolucdo, configura-se escassez das areas referidas no art. 3° por empresas de servigo aéreo publico
regular quando ha a pretericdo de acesso. Dessa forma, as regras constantes dos incisos e paragrafos
do art. 5° so se aplicam ap06s a verificacdo de pretericdo de acesso as empresas de transporte aereo
publico regular, e podem deixar de ser mandatdrias nas situagdes em que todas as empresas entrantes

forem acomodadas.

Entendemos também que o mesmo raciocinio acima descrito se aplica as empresas de
servicos auxiliares ao transporte aéreo e de abastecimento de aeronaves, com a diferenca de que, em
alguns casos, devido a presenca de subaditividade de custos das empresas, o custo de producédo €
menor se produzido por apenas uma firma do que se produzido separadamente por mais de uma
firmal. Geralmente isso ocorre quando a estrutura de custos da firma é marcada pela presenca de

elevados custos fixos e baixos custos variaveis.

! Uma funcéo custo é subaditiva se para qualquer vetor de producdo (ql,..., qn) , tal que Q = Zqi , temos

Zc(qi) > CQ/, ou seja, a fungdo custo é subaditiva se a producio de (J custa menos quando produzida inteiramente

dentro de uma firma do que quando produzida separadamente em mais de uma firma.
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Assim, sugere-se a inclusdo de uma regra que assegure 0 acesso para as empresas que
desejam atuar nesses servicos, caso haja capacidade no aeroporto. N&o obstante, a negativa de
entrada por parte do operador do aerédromo devera ser acompanhada de justificativa a ser analisada
pela ANAC. Ademais, sugere-se que, caso verifique-se a presenca de subaditividade de custos
em determinada atividade, o operador do aerdédromo tenha a prerrogativa de solicitar

autorizacdo a ANAC para prestar esses servigos de forma exclusiva, direta ou indiretamente.

Por fim, vale ressaltar que a redacéo abaixo apresentada é bastante semelhante a dispositivos
que constam dos contratos de concessdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia. Nesse
sentido, também se busca promover uma convergéncia entre a regulacdo aplicavel aos aeroportos
concedidos e aos que permanecem sob provisdo publica, o que contribui com a manutencdo da

estabilidade regulatoria.

Texto da Resolugdo n° 113 Texto Proposto

(ndo dispde) Art. 8 ° O operador de aer6dromo, observado,
no que aplicavel, o art. 40 da Lei n°® 7.565, de 19
de 1986, devera assegurar o livre acesso para as
empresas que pretendam atuar na prestacdo de
servicos auxiliares ao transporte aéreo e de
abastecimento de aeronaves, inclusive quando da
prestacdo direta desses servigos pelo operador do
aerddromo, sendo vedadas quaisquer préaticas
discriminatérias e abusivas, nos termos da
legislacdo vigente e da regulamentacdo da
ANAC.

8 1° Em caso de falta de capacidade para atender
a solicitacdo de novas entrantes para prestacdo
de servicos auxiliares ao transporte aéreo e de
abastecimento de aeronaves, devera o operador
do aerodromo solicitar 8 ANAC autorizacdo para
limitar 0 nimero de prestadores desses servicos
no aeroporto, cabendo a ANAC fixar o nimero
minimo de prestadores de servigos auxiliares e
de abastecimento de aeronaves, que podera ser
diferenciado de acordo com a natureza do
Servico.

8 2° A limitacdo disposta no § 1° deste artigo
podera resultar na restricdo do numero de
prestadores de servicos atuantes no aerodromo
inclusive com a restricdo da possibilidade de
prestacdo direta dos servigos pelas empresas
aéreas, observadas as diretrizes fixadas em
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regulamentacdo da ANAC.

8 3° Para 0s servi¢cos cuja complexidade, custo
ou impacto ambiental inviabilize a divisdo e/ou
duplicacdo da infraestrutura correspondente,
tornando antiecondémica a prestacdo de servigo
auxiliar ao transporte aéreo por mais de uma
empresa, poderd o operador do aerédromo
solicitar autorizacdo a ANAC para que esses
servicos sejam prestados de forma exclusiva.

§ 4° As solicitacOes a que se referem os 8§ 1° e
3° deste artigo devem ser apresentadas pelo
operador do aerodromo acompanhadas de
justificativa para a limitacdo proposta e das
possiveis medidas a serem adotadas para
eliminacdo das restricdes existentes.

3.3. Evitar a concentracdo excessiva de areas exclusivas e dar prioridade de acesso a

infraestruturas escassas as empresas de transporte aéreo publico regular

Da mesma forma que o poder de monopdlio do aeroporto deve ser objeto de regulagdo, a
concentracdo excessiva de poucas empresas aéreas em aeroportos disputados precisa ser evitada. E
comum na relacdo entre o provedor de uma essential facility e seus clientes a celebracdo de contratos
que privilegiem determinado cliente mediante, por exemplo, uma contrapartida financeira (entre
essas préaticas, podemos citar os contratos de exclusividade ou de divisdo de mercado). Assim, para
evitar qualquer possibilidade de distor¢do no tocante a distribuicdo de areas, a Resolugdo criou um
mecanismo que limita a alocagdo de areas para uso exclusivo conforme o tamanho da operacéo de

cada empresa em aeroportos congestionados.

Esse mesmo mecanismo também atende o objetivo de priorizar a alocacdo das areas de
infraestruturas escassas para utilizacdo em carater exclusivo as empresas que ofertam grande
quantidade de assentos, transportam grande quantidade de carga ou realizam ligagcdes com frequéncia
elevada naquele aeroporto. O texto da Resolucdo garante a prioridade da cessdo dos espagos das
infraestruturas escassas as empresas que atendam a maior parcela da sociedade naquela

infraestrutura, estabelecendo critérios claros e objetivos quanto a distribui¢do das areas.

O mecanismo em questdo € estabelecido pelos §84° 5° e 6° do art. 6° que determinam 0s
parametros que serdo utilizados para o calculo dos limites de area que cada empresa podera utilizar

em carater de exclusividade:
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“Art. 6° As areas referidas no art. 5° serdo distribuidas pelo operador
do aerédromo as empresas que atuem ou pretendam atuar no
aeroporto para utilizacdo nas seguintes modalidades:

| - utilizacdo compartilhada; ou
Il - utilizacdo em exclusividade

(.-)

8 4° A alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas
especificadas no inciso | do art. 5°, sera limitada pela proporgéo entre
a quantidade de assentos ofertados pela empresa no aeroporto e a
quantidade total de assentos ofertados no aeroporto por todas as
empresas, no periodo de seis meses que anteceder a sol
icitacdo da area para utilizacdo em exclusividade.

8 5° A alocacgéo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas
especificadas no inciso Il do art. 5°, sera limitada pela proporc¢éo entre
a quantidade de carga movimentada pela empresa no aeroporto e a
quantidade total de carga movimentada no aeroporto por todas as
empresas, no periodo de doze meses que anteceder a solicitagdo da
area para utilizacdo em exclusividade.

8 6° A alocacdo de areas para utilizagdo em exclusividade, nas areas
especificadas nos incisos Il a VI do art. 5° serd limitada pela
proporcdo entre a quantidade de pousos e decolagens da empresa no
aeroporto e a quantidade total de pousos e decolagens no aeroporto
por todas as empresas, no periodo de doze meses que anteceder a
solicitacdo da area para utilizacdo em exclusividade ”

Note que os 884°, 5° e 6° do art. 6° estabelecem apenas limites superiores, deixando a critério

do aeroporto o percentual que de fato sera distribuido para cada empresa aérea.

Grande parte dos agentes do mercado interpretou que essas regras deveriam ser observadas
em todos 0s aeroportos, o que inviabilizaria a operacdo da maior parte das empresas ndo-regulares.
Além do proéprio 88° do art. 6° da Resolugdo n° 113, de 2009, que deixava claro que essas regras ndo
se aplicam a aeroportos com capacidade ociosa, a Exposi¢do de Motivos que acompanhou 0 processo
que resultou na publicacdo da referida norma dizia isso expressamente:?

26. Cabe esclarecer, ainda, que a regra de distribuicdo das areas

exclusivas seguindo a estrutura de capacity share do aeroporto aplica-
se apenas aos aeroportos que apresentem escassez de areas.

2 Este documento pode ser acessado por meio do link http://www2.anac.gov.br/arquivos/pdf/1%20-%20Justificativa%20-
%20%C3%81reas%20aeroportu%C3%Alrias.pdf.
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27. Nos demais aeroportos, além da ndo aplicacdo do limite do
capacity share, ainda fica autorizada a disponibilizacdo de &reas a
empresas que ndo atuem na exploracdo de servico aéreo, caso nao
haja empresas desse ramo interessadas — 0 que atende ao objetivo de
garantir lucratividade ao gestor aeroportuario, sem comprometer a
permanéncia de empresas diretamente relacionadas ao transporte
aéreo no sitio.

28. A Resolucdo ainda estabelece que as areas destinadas as empresas
no regime de exclusividade, mas que se apresentarem ociosas, poderao
ser redistribuidas pela administracdo aeroportuaria — visando evitar
sua subutilizacdo. ” (grifo nosso)

Novamente, os problemas que estas regras de distribuicdo procuram resolver s6 existem em

aeroportos com areas escassas, e devem ser observadas apenas nesses casos. Entende-se que essas

regras ndo precisam ser alteradas e que o mesmo dispositivo acrescido para tornar mais clara a

aplicabilidade das regras de compartilhamento se aplica para essas regras de distribuicéo:

Texto da Resolugdo n° 113

Texto Proposto

Art. 6° As éareas referidas no art. 5° serdo
distribuidas pelo operador do aer6dromo as
empresas que atuem ou pretendam atuar no
aeroporto para utilizagdo nas  seguintes
modalidades:

| - utilizacdo compartilhada; ou
Il - utilizacdo em exclusividade.

(.)

8 4° A alocacdo de areas para utilizagdo em
exclusividade, nas areas especificadas no inciso |
do art. 5° serd limitada pela proporcdo entre a
guantidade de assentos ofertados pela empresa
no aeroporto e a quantidade total de assentos
ofertados no aeroporto por todas as empresas, no
periodo de seis meses que anteceder a solicitagédo
da area para utilizagdo em exclusividade.

8 5° A alocacdo de areas para utilizacdo em
exclusividade, nas areas especificadas no inciso
Il do art. 5°, serd limitada pela proporcéo entre a
guantidade de carga movimentada pela empresa

Art. 4° As areas referidas no art. 3° serdo
distribuidas pelo operador do aerédromo as
empresas que atuem ou pretendam atuar no

aeroporto para utilizagdo nas  seguintes
modalidades:

| - utilizacdo compartilhada; ou

Il - utilizacdo em exclusividade.

Art. 5° Verificada a escassez das areas

referidas no art. 3° por empresas de servico
aéreo publico regular, o operador do
aerodromo devera observar as seguintes regras
para alocacao destas areas:

(.)

Il - limitar a alocacdo de &reas para utilizacdo em
exclusividade, especificadas no inciso | do art.
3°, pela proporcdo entre a quantidade de assentos
ofertados pela empresa no aeroporto e a
quantidade total de assentos ofertados no
aeroporto por todas as empresas, no periodo de
seis meses que anteceder a solicitagdo da area
para utilizagdo em exclusividade;
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no aeroporto e a quantidade total de carga
movimentada no aeroporto por todas as
empresas, no periodo de doze meses que
anteceder a solicitacdo da area para utilizacéo
em exclusividade.

8 6° A alocagdo de areas para utilizacdo em
exclusividade, nas areas especificadas nos
incisos Il a VI do art. 5° sera limitada pela
proporcao entre a quantidade de pousos e
decolagens da empresa no aeroporto e a
quantidade total de pousos e decolagens no
aeroporto por todas as empresas, no periodo de
doze meses que anteceder a solicitacdo da area
para utilizagdo em exclusividade.

8 7° Verificada a ocorréncia de capacidade
ociosa de &reas com a destinagdo prevista no art.
5°, o operador do aerédromo devera
disponibiliz-las, observando a seguinte ordem
de prioridade:

| - empresas de servico aéreo publico,
dispensando as condicGes previstas nos §§ 4°, 5°
e 6° acima, observando-se no que aplicavel o art.
40 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986;

Il - empresas que prestam servigos a explorador
de aeronave.

8 8° Nos casos de comprovada ociosidade na
utilizacdo das areas referidas no art. 6° por parte
da empresa de servico aéreo publico podera o
operador do aerédromo proceder a redistribuicéo
total ou parcial da area.

Il - limitar a alocacdo de areas para utilizacéo
em exclusividade, especificadas no inciso Il do
art. 3° pela proporcdo entre a quantidade de
carga movimentada pela empresa no aeroporto e
a guantidade total de carga movimentada no
aeroporto por todas as empresas, no periodo de
doze meses que anteceder a solicitacdo da area
para utilizagdo em exclusividade; e

IV - limitar a alocacdo de areas para utilizacdo
em exclusividade, especificadas nos incisos Il a
VI do art. 3° pela proporcdo entre a quantidade
de pousos e decolagens da empresa no aeroporto
e a quantidade total de pousos e decolagens no
aeroporto por todas as empresas, no periodo de
doze meses que anteceder a solicitacdo da area
para utilizagdo em exclusividade.

8 1° Para efeitos desta Resolugdo configura-se
escassez quando ha pretericdo de acesso de
empresas de servico aéreo publico regular as
areas referidas no art. 3°.

(.)

Art. 6° Caso ndo seja observado escassez das
areas referidas no art. 3° por empresas de
servico aéreo publico regular, o operador do
aerodromo devera disponibiliza-las, observando
a seguinte ordem de prioridade:

| - empresas de servico aéreo publico néo-
regular, observando-se, no que aplicavel, o art.
40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986;

Il - sociedades empresarias prestadoras de
servicos auxiliares ao transporte  aéreo,
observando-se, no que aplicavel, o art. 40 da Lei
n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986; e

Il - demais prestadores de servigos e pessoas
fisicas, observando-se, no que aplicavel, o art. 40
da Lei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986.

(grifos nossos)
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3.4. Permitir a diferenciacdo dos precos entre aeroportos e reduzir o poder de mercado do

gestor aeroportuario

A Resolucdo buscou conferir liberdade ao administrador aeroportuario para que este
negociasse livremente o preco das areas e as alocasse de maneira eficiente. Contudo, o gestor
aeroportuario detém poder de monopdlio na oferta de areas aeroportuérias, o que lhe confere a
possibilidade de retirar grande parte do excedente das empresas que operam no aeroporto, e dos
passageiros. Conforme se pode observar na Exposicdo de Motivos e no Relatorio de Contribuicdes
que acompanharam o processo que resultou na publicacdo da Resolugdo n° 113, de 2009, para
solucdo deste problema foi criada a opcdo de migracgdo entre as areas de utilizacdo compartilhada e
em exclusividade, e a regra de precificacdo das areas compartilhadas:

“Art. 7° As empresas que utilizem areas aeroportudrias nas
modalidades previstas nos incisos | e Il do caput do art. 6° poderdo
optar pela migragéo:

| - da modalidade de utilizacdo em exclusividade para a de utilizagéo
compartilhada, a qualquer tempo, transferindo-se a area
correspondente para o conjunto das areas destinadas a utilizagdo
compartilhada; ou

Il - da modalidade de utilizacdo compartilhada para a de utilizacdo em
exclusividade, conforme disponibilidade de areas.

()

Art. 12. O operador do aerédromo celebrara os atos préprios e fixara
0 preco especifico pela utilizagdo das areas nos termos da legislagédo
aplicavel, observadas as seguintes disposicdes:

| - a utilizacdo das areas administrativas publicas, prevista no art. 4°, e
a utilizacdo compartilhada pelas empresas que atuem no aeroporto,
prevista no inciso | do art. 6°, terdo preco definido proporcionalmente
em razdo do ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas com
agua, energia elétrica, limpeza, manutencdo de equipamentos e de
outros correlatos, nos termos de instrumentos especificos, sendo
vedado o tratamento discriminatério entre as empresas usuarias das
areas compartilhadas; e

Il - a utilizagdo em exclusividade, prevista no inciso Il do art. 6° e a
utilizacé@o de areas destinadas a exploragdo comercial, descritas no art.
10, terd preco livremente pactuado entre o operador do aerédromo e a
empresa interessada, observado no primeiro caso o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. O operador do aerddromo devera prestar contas ao
comité de usuarios de areas compartilhadas de que trata o §3° do art.
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6°, mediante apresentacdo mensal das copias das faturas de despesas a
que se refere o inciso | e do critério utilizado para o rateio. ”

Os artigos 7° e 12 prevéem que o administrador aeroportuario determine o preco das areas em
exclusividade, buscando eficiéncia alocativa no seu uso. Contudo, permite que as empresas possam
utilizar as areas de forma compartilhada, sendo o preco definido em razdo dos custos, caso 0 preco
das &reas exclusivas ndo seja atrativo. Assim, a resolucdo cria um (interessante) mecanismo artificial

de competicdo. Conforme o texto da Exposi¢do de Motivos:

“23. Todavia, para as empresas que nado desejarem utilizar areas
compartilhadas, sera dada a possibilidade de optarem pela utilizacao
em exclusividade. O prec¢o devido por este tipo de utilizagdo devera ser
livremente pactuado entre a administracdo aeroportudria e cada
empresa.

24. Um aspecto importante a se registrar € que, mesmo tendo
inicialmente optado pela utilizagdo de &reas em exclusividade, as
companhias poderdo, a qualquer tempo, migrar para o pool de
utilizacdo compartilhada, transferindo-se a area correspondente para
0 conjunto das areas destinadas a utilizacdo compartilhada. Espera-se
garantir, assim, algum poder de determinacdo de preco por parte da
empresa frente ao administrador aeroportuario, atraves da
possibilidade de que a empresa aérea possa migrar do regime de
exclusividade (mais rentavel para o aeroporto) para o regime de
compartilhamento (preco de custo).”

Novamente, entende-se que ndo é necessaria uma intervencdo a priori neste caso. Os
contratos de concessdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia contém clausulas que
permitem a regulacdo de pre¢o de areas aeroportudrias destinadas as areas e atividades operacionais
caso sejam verificadas praticas discriminatorias e abusivas. Novamente trata-se de regulacdo por
ameaca, pois estabelece que os conflitos sejam resolvidos preferencialmente pelos proprios entes
regulados, deixando a intervencdo apenas para O caso em que O aeroporto esteja efetivamente
abusando da sua condigdo de monopolista, a posteriori. O contrato de concessdo apresenta a seguinte

redacao:

“11.5. S&0 Areas e Atividades Operacionais do Complexo
Aeroportuario aquelas essenciais a prestacdo dos servicos de
transporte aéreo, tais como despacho de aeronaves, passageiros e
bagagens, servicos auxiliares de rampa, carga e descarga de
aeronaves, recebimento, despacho de carga e de bens transportados
por aeronaves, abastecimento de combustivel e lubrificantes, entre

outras que poderao ser definidas pela ANAC.
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11.6. A remuneracdo pela utilizacdo de Areas e Atividades
Operacionais para a realizacao das atividades préprias de prestadores
de servicos de transporte aéreo e de servicos auxiliares ao transporte
aéreo sera livremente pactuada entre a Concessionaria e as partes
contratantes, sendo vedadas quaisquer praticas discriminatorias e
abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da regulamentacdo da
ANAC.

11.6.1. Eventuais conflitos devem ser preferencialmente resolvidos por
acordos diretos estabelecidos entre as partes contratantes;

11.6.2. Fica a critério da ANAC compor, administrativamente, conflitos
de interesses ndo resolvidos por meio de acordos diretos estabelecidos
entre as partes;

11.6.3. Para avaliar a observancia do disposto no item 11.6, a ANAC
monitorard os precos praticados pela Concessionaria nas Areas e
Atividades Operacionais e observara as praticas de mercado, ficando a
seu critério a comparagdo com pregos praticados em outros aeroportos
no Brasil e no exterior e a andlise dos custos relativos a utilizacdo das
Areas e Atividades Operacionais.

11.6.4. Em caso de descumprimento do disposto no item 11.6, a ANAC
podera, a qualquer tempo, estabelecer a regulacdo dos precos relativos
a utilizacdo das Areas e Atividades Operacionais por meio de tarifas-
teto, receita maxima ou outro meétodo a ser estabelecido em
regulamentacao especifica apds ampla discussdo publica, caso em que
a Concessionaria ndo fara jus ao reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato.”

Assim, sugere-se que 0 mesmo principio seja adotado no novo texto da Resolucéo. Note
que o texto do contrato traz a definicdo de areas operacionais e inclui areas ndo incluidas no rol de
areas aeroportuarias do art. 2° da Resolucdo n° 113, de 2009. Assim, verificou-se também a
necessidade de alterar este artigo e classificar as areas entre administrativas, operacionais e

comerciais.

O art. 12 da minuta de Resolugdo proposta também trata da precificacdo das areas destinadas
aos 0Orgaos publicos. Como as atividades exercidas nessas areas sdo tipicas de Estado e
imprescindiveis a sociedade, a Resolucdo estabelece que a remuneragdo dessas areas deve ser
definida proporcionalmente em razdo do ressarcimento dos custos, sem fins lucrativos. O

entendimento com relagéo a este aspecto permanece 0 mesmo.

Propde-se, entdo, as seguintes alteracdes:
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Texto da Resolucgdo n° 113

Texto Proposto

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugcdo, sdo
consideradas como areas aeroportuarias aquelas
situadas no aeroporto e destinadas:

| - ao atendimento e movimentacdo de
passageiros, bagagens e cargas;

Il - as empresas que explorem servico aéreo
publico;

I11 - ao terminal de carga aérea;

IV - aos 6rgdos publicos que, por disposicao
legal, devam funcionar nos aeroportos;

V - ao publico usuério e estacionamento de seus
veiculos;

VI - aos servicos auxiliares do aeroporto ou do
publico usuério; e

VII - ao comércio apropriado para aeroporto.

(..)

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucdo, sdo
consideradas como areas aeroportuarias aquelas
situadas no aeroporto e destinadas:

| — & sua propria administracao;

I — ao pouso, decolagem, manobra e
estacionamento de aeronaves;

Il — ao atendimento e movimentacdo de
passageiros, bagagens e cargas;

IV — aos concessionarios, permissionarios ou
autorizatarios dos servicos aéreos;

V —ao terminal de carga aérea;

VI — aos 6rgdos publicos que, por disposicao

legal, devam funcionar nos aeroportos
brasileiros;

VIl — ao estacionamento de veiculos;

VIII — aos servigos auxiliares ao transporte

aéreo;

IX — ao abrigo, reparacdo, abastecimento de
aeronaves e industria aeronautica; e

X - ao comércio do aeroporto.

81° As atividades desenvolvidas nas areas
aeroportudrias estdo assim classificadas:

I — administrativas, compreendendo as
atividades descritas nos incisos | e VI deste
artigo;

Il — operacionais, compreendendo as atividades
descritas nos incisos II, 11, IV, V, VIII e IX
deste artigo; e

11 — comerciais, compreendendo as atividades
descritas nos incisos VII e X deste artigo.

(.)

Art. 10. A remuneracéo pela utilizacdo das areas
destinadas aos Orgdos publicos tera prego
definido proporcionalmente em razdo do
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Art. 7° As empresas que utilizem éareas
aeroportuarias nas modalidades previstas nos
incisos | e 1l do caput do art. 6° poderdo optar
pela migracao:

| - da modalidade de utilizacdo em exclusividade
para a de utilizacdo compartilhada, a qualquer
tempo, transferindo-se a &rea correspondente
para o conjunto das areas destinadas a utilizagdo
compartilhada; ou

Il - da modalidade de utilizacdo compartilhada
para a de utilizagdo em exclusividade, conforme
disponibilidade de areas.

(.)

Art. 12. O operador do aerédromo celebrara os
atos proprios e fixara o preco especifico pela
utilizacdo das areas nos termos da legislacédo
aplicavel, observadas as seguintes disposicdes:

| - a utilizagdo das areas administrativas
publicas, prevista no art. 4° e a utilizacdo
compartilhada pelas empresas que atuem no
aeroporto, prevista no inciso | do art. 6° terdo
preco definido proporcionalmente em razdo do
ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas
com agua, energia elétrica, limpeza, manutencao
de equipamentos e de outros correlatos, nos
termos de instrumentos especificos, sendo
vedado o tratamento discriminatorio entre as
empresas usuarias das areas compartilhadas; e

Il - a utilizacdo em exclusividade, prevista no
inciso Il do art. 6° e a utilizagdo de &reas
destinadas a exploracdo comercial, descritas no
art. 10, tera preco livremente pactuado entre o
operador do aer6dromo e a empresa interessada,
observado no primeiro caso o disposto no art. 5°.

Pardgrafo dnico. O operador do aerédromo
devera prestar contas ao comité de usuarios de
areas compartilhadas de que trata o 83° do art.
6°, mediante apresentacdo mensal das copias das
faturas de despesas a que se refere o inciso | e do
critério utilizado para o rateio.

ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas
com agua, energia elétrica, limpeza, manutengéo
de equipamentos e de outros correlatos, nos
termos de instrumentos especificos.

Art. 11. A remuneracdo por precos especificos
pela utilizacdo das areas destinadas as atividades
operacionais, elencadas no art. 1°, 81°, inciso I,
sera livremente pactuada entre o operador do
aerodromo e as partes contratantes, sendo
vedadas quaisquer praticas discriminatérias e
abusivas, nos termos da legislacdo vigente e da
regulamentacdo da ANAC.

81° Eventuais  conflitos  devem  ser,
preferencialmente, resolvidos por acordos
diretos estabelecidos entre as partes contratantes.

§2° Cabera a ANAC compor,
administrativamente, conflitos de interesses ndo
resolvidos por meio de acordos diretos
estabelecidos entre as partes.

83° A ANAC podera monitorar 0s pregos
praticados pelo operador do aerodromo nas areas
mencionadas no caput, observando as praticas de
mercado, ficando a seu critério a comparacdo
com precos praticados em outros aeroportos no
Brasil e no exterior e a analise dos custos
relativos a utilizacdo das referidas areas.

84° Em caso de descumprimento do disposto
neste artigo, a ANAC podera, a qualquer tempo,
estabelecer a regulagdo dos pregos relativos a
utilizacdo das &reas destinadas as atividades
operacionais por meio de tarifas-teto, receita
maxima ou outro método a ser estabelecido em
regulamentacdo especifica ap6s ampla discussdo
publica.
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Vale destacar que a ANAC possui a competéncia de fixar a metodologia de cobranga de
precos especificos. Conforme a conclusdo do Parecer n® 469/2008 da Procuradoria Federal junto a
ANAC: “Cabe aos orgdos ou entidades responsaveis pela administracdo do aeroporto fixar os
precos especificos (...) sendo de competéncia da ANAC, por forca do inciso Il do art. 47 da Lei n°
11.182, de 2005, a expedi¢do das normas que estabelecem os critérios para a utilizagdo de areas,
edificios, instalacGes (...) incluindo-se a metodologia a ser utilizada para a fixacdo dos precos

especificos”.

A competéncia da ANAC pela expedicdo de normas que estabelecam a metodologia a ser
utilizada para a fixacdo dos precos especificos também pode ser verificada pelo Decreto n° 5.731, de
20 de marco de 2006, que dispBe sobre a instalacao, a estrutura organizacional da Agéncia Nacional
de Aviacgdo Civil - ANAC e aprova o seu regulamento. Conforme o art. 11 do Anexo | do Decreto:

“Art. 11. Na regulacéo da exploracdo de infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, a atuacéo da ANAC objetivara em especial:

(.-)
I11 - estabelecer regime tarifario e de precos especificos que:

a) promova maior circulacdo de pessoas e intercambio de bens e
servicos entre as regides do Pais e deste com o exterior;

b) assegure a eficiéncia na alocacdo e uso dos recursos dos
aeroportos;

C) gere receita suficiente para recuperar custos; e
d) proporcione orientacdo para investimentos futuros. ”
(grifo nosso)

Dessa forma, entende-se que a ANAC possui competéncia para estabelecer regras e critérios

para a fixacdo dos precos especificos, quando assim julgar necessario.

4. Conclusao

A Resolucdo n® 113, de 22 de setembro de 2009, buscou resolver simultaneamente diversos
problemas econdmicos diagnosticados a época de sua elaboragdo. No entanto, em funcéo de diversos
problemas relativos a implementacdo e aplicabilidade da norma, em grande parte derivados de
dificuldade no entendimento e interpretagdo dos dispositivos, verificou-se a necessidade de maior

aprofundamento técnico e revisdo do ato normativo.
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Nesse sentido, as alteracdes propostas buscaram tornar o escopo de aplicagdo da norma mais
claro, reduzir seu grau de intervencao (regular apenas quando necessario) e preservar os objetivos
originais da Resolugdo, levando em consideracdo as contribuicdes de todas as areas da Agéncia

envolvidas na revisao e as contribui¢des colhidas do mercado.
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