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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EMENDA 04 AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL N°
34 — RBAC 34, INTITULADO “REQUISITOS PARA DRENAGEM DE COMBUSTIVEL E
EMISSOES DE ESCAPAMENTO DE AVIOES COM MOTORES A TURBINA”, EM
PORTUGUES E INGLES.

JUSTIFICATIVA
1. APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa expde as razfes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC a propor a aprovacdo da emenda 04 ao RBAC 34 desenvolvida com base no
regulamento Title 14 Code of Federal Regulations Part 34, Amdt. 34-04, da Federal Aviation
Administration — FAA dos Estados Unidos. O referido Amdt. introduziu alteracbes nas secfes 34.21
(Standards for exhaust emissions), 34.64 (Sampling and analytical procedures for measuring gaseous
exhaust emissions), 34.71 (Compliance with gaseous emission standards), 34.82 (Sampling and
analytical procedures for measuring smoke exhaust emissions) e 34.89 (Compliance with smoke
emission standards).

1.2 A ANAC, por meio de sua area técnica, manifestou-se pela necessidade de incorporacdo das
modificacdes implantadas pela FAA na regulamentacdo norte-americana para a aviacdo civil por meio
da Amdt. 34-04, que visa a protecdo ambiental e deve ser adotada integralmente e em igual teor na
regulamentacdo brasileira equivalente, por tratar de aspectos técnicos igualmente aplicaveis a realidade
brasileira.

1.3 Assim, propde-se a adocdo da referida emenda de modo a evitar que o Regulamento
Brasileiro da Aviacdo Civil N° 34 — RBAC 34, intitulado “Requisitos para drenagem de combustivel e
emissdes de escapamento de avibes com motores a turbina”, se torne obsoleto tecnicamente.

1.4 Estd em andamento, na Superintendéncia de Aeronavegabilidade, um projeto de traducéo, para a
Lingua Portuguesa, dos RBAC 23, 25, 27, 29, 33, 34, 35 e 36, para atendimento a uma recomendagéo
da Diretoria Colegiada da ANAC, que manifestou seu entendimento no sentido da necessidade de 0s
regulamentos técnicos editados na lingua inglesa serem objeto de versdo para o portugués.

1.5 Segundo o art. 8°, X da Instru¢do Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008, “para facilitar
as relagbes com organizages estrangeiras e, quando necessario, 0 RBAC podera ser emitido em lingua
portuguesa e em lingua inglesa, formatado em duas colunas, a da direita em portugués e da esquerda
em inglés, sendo o texto em portugués o texto oficial”. Nos mesmos moldes, a Resolugio ANAC n°
30, de 21 de maio de 2008, em seu art. 5°, define que “Quando necessario, 0o RBAC podera ser emitido
em lingua portuguesa e em lingua inglesa”. Dessa forma, optou-se por propor a emissao desta Emenda
ao RBAC 34 em Portugués e Inglés, como resultado do projeto de traducdo dos regulamentos de
aeronavegabilidade.
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2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 Fatos

2.1.1  Como é cedigo, a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°,
que a ANAC é autoridade de aviacao civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos
regulamentos necessarios a aplicacdo da referida lei.

2.1.2 A mesma Lei n° 11.182 requer, em seu art. 8°% 1V, que a ANAC realize estudos, estabeleca
normas, promova a implementacdo das normas e recomendacdes internacionais de aviacdo, observados
0s acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.

2.1.3 A Convencdo sobre Aviagdo Civil Internacional da Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional — OACI, concluida em Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo Brasil, em
Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n°® 21.713, de 27 de agosto de 1946,
prescreve que os Estados Contratantes comprometem-se a colaborar a fim de lograr a maior
uniformidade possivel em seus regulamentos.

2.1.4 O Regulamento Brasileiro da Aviagédo Civil 34 - RBAC 34, emenda 03, atualmente em vigor,
contém requisitos para drenagem de combustivel e emissdes de escapamento de avibes com motores a
turbina, tendo sido este regulamento editado com base na adocdo do Title 14 Code of Federal
Regulations — CFR Part 34, intitulado “Fuel Venting and Exhaust Emission Requirements for Turbine
Engine Powered Airplanes”, da Federal Aviation Administration — FAA, autoridade de aviagéo civil
dos Estados Unidos da América.

2.1.5 Paraa Emenda 04 ao RBAC 34, em Portugués e Inglés, propde-se manter o critério de adogao
do regulamento 14 CFR Part 34, Amdt. 34-04, consoante o estabelecido no art. 3° da Resolugéo n° 30,
de 21 de maio de 2008, com a redacdo que Ihe foi dada pela Resolugdo n° 162, de 20 de julho de 2010,
bem como o estabelecido no paragrafo Unico do art. 4° da Instrucdo Normativa — IN n° 15, de 20 de
novembro de 2008.

2.1.6 A recomendacdo de adotar a Amdt. 34-4 ao regulamento 14 CFR Part 34 da FAA para atender
a uniformizacdo preconizada pela OACI é baseada, fundamentalmente, no fato de que, ndo sé em
termos de importacao e exportacdo de produto aeronautico, como também em termos das atividades da
indUstria de transporte aéreo, os Estados Unidos da América constituem o maior mercado aeronautico
do mundo. Desta forma, a uniformizacao contribui para facilitar o comércio internacional.

2.1.7 A Amdt. 34-04 ao 14 CFR Part 34, emitida pela FAA, entrou em vigor em 29 de junho de
2009. Esta Amdt. introduziu alteracGes nos seguintes requisitos:

34.21: Standards for exhaust emissions.

34.64: Sampling and analytical procedures for measuring gaseous exhaust emissions.

34.71: Compliance with gaseous emission standards.

34.82: Sampling and analytical procedures for measuring smoke exhaust emissions.

34.89: Compliance with smoke emission standards.

2.1.8  Segundo o Final Rule da Amdt. 34-4, publicado no Federal Register em 29 de abril de 2009,
com correcao publicada no Federal Register em 04 de junho do mesmo ano, a alteracdo principal desta
emenda é a adocdo dos padrdes de emissdo de 0xidos de Nitrogénio (NOX), adicionados a secao 34.21
no seu paragrafo (d)(1)(vi), subparagrafos (A) até (E). Esses padrbes sao os adotados pela agéncia de
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protecdo ambiental dos Estados Unidos (United States Environmental Protection Agency — EPA) desde
2005 em alinhamento com os padrdes de emissdes definidos pela OACI.

2.1.9  Adicionalmente, a Amdt. 34-4 alterou as se¢des 34.64, 34.71, 34.82 e 34.89 do 14 CFR Part
34 para especificar que o sistema e os procedimentos para amostragem e medicdo de emissdes gasosas
sdo aqueles definidos no Anexo 16 da OACI — Environmental Protection, Volume 11, Aircraft Engine
Emissions, Second Edition, July 1993 through Amendment 3 (March 20, 1997). Segundo o Final Rule,
esta emenda também corrige a data de efetividade do Volume Il, remove a referéncia ao FAA Rules
Docket Room e atualiza o endereco da unidade de vendas de documentos da OACI (ICAO's Document
Sales Unit).

2.1.10 A traducdo do texto em Inglés para o Portugués foi efetuada por servidores da
Superintendéncia de Aeronavegabilidade. Houve a preocupacdo em se manter o texto em Portugués
tdo fiel quanto possivel ao texto em Inglés que Ihe deu origem. E importante salientar que qualquer
possivel distor¢do no texto em Portugués introduzida no ato da traducgdo é ndo intencional.

2.1.11 A traducdo do RBAC 34 para o Portugués ensejou algumas adaptacOes na redacdo. No texto
em Inglés, foram efetuadas algumas alteragdes, como a substitui¢do das palavras “Administrator”,
“Administrator of the EPA” e “FAA” por “ANAC”; “Federal Register” por “Diario Oficial da Unido”;
“United States” por “Brazil”; e a correcao da citacdo de regulamentos, secOes e paragrafos para refletir
a estrutura normativa brasileira no que concerne a aviagao civil.

2.1.12 Adicionalmente, alguns trechos foram removidos, incluindo paragrafos inteiros, os quais
foram substituidos pela expressdo “Reservado”, por ndo se adequarem a realidade brasileira. Os
trechos removidos sdo aqueles que citam o EPA - Environmental Protection Agency, 6rgdo
governamental norte-americano de prote¢do ambiental que ndo possui equivalente no Brasil no que se
refere a emissdo de normas sobre protecdo ambiental para a aviagdo civil; trechos que citam o Clean
Air Act e o Federal Aviation Act; referéncias a norma norte-americana 40 CFR Part 87, que trata de
protecdo ambiental no que tange ao controle da poluicdo do ar gerada por aeronaves e motores de
aeronaves e que ndo possui equivalente no Brasil; e referéncia ao 42 U.S.C. 7573 (US Code section
7573, que versa sobre State standards and controls). Neste sentido, foram extintos os paragrafos
34.3(b), 34.3(e) até (n) e 34.6(b), bem como trechos das se¢des 34.1, 34.5 e 34.7 e do paragrafo
34.3(d).

2.1.13 Foram removidos, ainda, o paragrafo 34.7(e), pois 0 RBAC 11 ndo exige que peticdes para
isencdo sejam submetidas em duas vias, como exige o0 14 CFR Part 11, e a submisséo da peticéo de
acordo com 0 RBAC 11 ja esta enfatizada no inicio da secdo 34.7; além do paragrafo 34.7(g), que
menciona a fiscalizagdo por parte de estados e divisdes politicas deles, pelo fato da fiscalizagdo da
aviacao civil, no Brasil, ser uma atribuigdo do governo federal por meio da ANAC, e ndo dos estados.

2.1.14 Nas secdes 34.64, 34.71, 34.82 e 34.89, o endereco da FAA para consulta ao Anexo 16 da
OACI foi substituido por referéncia ao endereco da Superintendéncia de Aeronavegabilidade que
consta no sitio eletrénico da ANAC, para evitar que uma possivel mudanca de endereco exija
atualizacdo do regulamento.

2.2 Consideracoes Finais

2.2.1  Com base na exposicao técnica, a ANAC entende que as modificacGes implantadas pela FAA
na regulamentacdo norte-americana para a aviagdo civil por meio da Amdt. 34-4 visam a protecao
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ambiental e devem ser adotadas integralmente e em igual teor na regulamentacdo brasileira
equivalente, por tratarem de aspectos técnicos igualmente aplicaveis a realidade brasileira.

2.2.2

Considerando que as alteragdes propostas pela Emenda 04 ao RBAC 34, incluindo a traducéo

para o0 Portugués, podem afetar direitos dos agentes econdmicos do setor de aviacdo civil e de
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria ou dos consumidores e demais interessados da sociedade,
propBe-se a instauracdo de audiéncia publica, por um periodo de 30 dias, a fim de obter contribuicdes
que possam aprimorar o texto e dar publicidade e transparéncia a acdo regulatéria da ANAC, em
consonancia com o art. 1° da Instrucdo Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de 2009.

2.3

2.3.1.

3.1

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.
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Fundamentacdo

Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam a proposta sao 0s que se
seguem:

a) Lein°11.182, de 2005;

b) Decreto n®21.713, de 1946;

c¢) RBAC n°11, emenda 00, de 2009;
d) RBAC n° 34, Emenda n° 03, de 2009;
e) Resolucdo n° 30, de 2008;

f) INn°18, de 2009; e

g) INn° 15, de 2008.

PROPOSTA DE REGULAMENTO

A proposta de emenda encontra-se anexa a Resolucao ora submetida a apreciacao.
AUDIENCIA PUBLICA

Convite

A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentérios que incluam dados,
sugestBes e pontos de vista, com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a
impactos pertinentes que possam resultar das propostas contidas nesta audiéncia publica seréo
bem-vindos.

Os interessados devem enviar os comentarios identificando o assunto para o endereco
informado no item 4.3, por via postal ou via eletronica (e-mail), usando o formulario
disponivel no enderego eletronico:
http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicasEmAndamento.asp

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela
ANAC. Caso necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de
alteracdo substancial do texto inicialmente proposto, poderad ser instaurada nova audiéncia
publica.
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4.2. Periodo para recebimento de comentarios

4.2.1. Os comentarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocagdo no DOU.

4.3. Contato
4.3.1. Parainformacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil —- ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN

Avenida Cassiano Ricardo, 521 - Bloco B — 2° Andar — Jardim Aquarius
12246-870 — Sao José dos Campos — SP

Fax: (12) 3797-2330

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br
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