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2.3

CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA - OPERADOR AEREO

JUSTIFICATIVA

APRESENTACAO

A presente justificativa exp0e as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil
(ANAC) a propor a edicdo do Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil n° 108 (RBAC 108)
sobre seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita para operador aéreo, bem
como a revogacao da IAC 108-1001, de 28 de abril de 2004, da IAC 108-1003, de 14 de junho
de 2005, da Resolucdo N° 172, de 26 de agosto de 2010 e a realizacdo das adequacOes
necessarias na Resolucdo N° 130, de 09 de dezembro de 2009.

EXPOSICAO TECNICA

Com a nova estrutura da aviagao civil brasileira e criagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
— ANAC, por meio de Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, tornou-se necessaria a revisao
do arcabougo regulamentar, entdo instituido sob a égide do extinto Departamento de Aviagdo
Civil — DAC, e consequente elaboracdo de estrutura normativa propria da Agéncia.

Na elaboragéo desta proposta de norma foram analisados 0s compromissos assumidos pela
Republica Federativa do Brasil em acordos, tratados e convengdes internacionais, o contexto
legal, regras adotadas por outros paises e a situacdo brasileira em relacdo a seguranca da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita.

Nesse sentido, destaca-se o Decreto 7.168, de 5 de maio de 2010, que dispde sobre o Programa
Nacional de Seguranga da Aviagdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita - PNAVSEC, e
estabelece como responsabilidade da ANAC:

Art. 7° Constituem responsabilidades da ANAC:

Il - garantir a aplicacdo, em ambito nacional e dentro de suas competéncias, das
normas e praticas recomendadas no Anexo 17 a Convencéo de Chicago (1944), nas operagdes
internacionais e nas domésticas, no que couber, em fungdo da avaliacao de risco;

VIII - aprovar programas especificos de AVSEC para empresas aeéreas,
administracdes aeroportuérias e agentes de carga aérea acreditados;

Art. 309. A ANAC devera atualizar os atos normativos que possuam vinculo com o
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PNAVSEC, com ele em consonancia, no prazo de seis meses, a contar da data de sua
publicacao.

2.4 A Minuta do RBAC 108 trata de uma regulamentagéo que afeta direitos de agentes econdémicos,
inclusive de trabalhadores do setor, visto que estabelece requisitos técnicos aos mesmos.
Portanto, entende-se que ha necessidade de realizacdo de consulta publica convocada e dirigida
pela ANAC, nos termos do artigo 27 da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005.

2.5 Os assuntos abordados no documento foram desenvolvidos e ordenados buscando um
alinhamento com o texto do PNAVSEC, de forma a manter a norma compatibilizada com o
Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita,
uniformizando os conceitos e a terminologia e, consequentemente, facilitando o entendimento
do regulado.

2.6 A proposta da Geréncia Técnica para Seguranga da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia
llicita (GTSG) é de que conjuntamente a publicacdo do RBAC 108, uma instru¢do suplementar
(IS 108) seja aprovada com o objetivo de apresentar os procedimentos aceitaveis pela ANAC
para cumprir 0s requisitos presentes no RBAC.

2.7 O regulamento foi organizado em subpartes, apresentadas concisamente a seguir:

a) Subparte A

Constam as informaces gerais necessarias para a adequada leitura, interpretacdo e aplicacdo do
regulamento. E importante destacar a secdo 108.11, onde os operadores aéreos foram separados em seis
classes diferentes.

A redacdo do RBAC 108 é direcionada de forma geral a todos os operadores aéreos, no entanto,
conforme estabelecido na se¢do 108.7, paragrafo (b), item (1) da minuta, os requisitos aplicaveis a cada
classe de operador aéreo sao apresentados na tabela de requisitos constante no anexo A da minuta.

b) Subparte B

Trata das atividades relacionadas ao Processo de Despacho do Passageiro e sua Bagagem de
Mé&o, passando por medidas aplicadas na venda do bilhete aéreo, no atendimento no balcéo de check-in,
no atendimento nas areas de embarque e desembarque, no momento de passagem do passageiro pelo
portdo de embarque e finalmente nos percursos entre o terminal de passageiros e a aeronave. Além
disso, sdo apresentadas as obrigacdes cabiveis aos operadores aéreos no que se refere as medidas de
seguranca para despacho de passageiros armados ou sob custddia, em concordancia com as diretrizes
apresentada no PNAVSEC
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Essa subparte prevé ainda requisitos ndo presentes na regulamentacdo AVSEC nacional:

e aobrigacdo do operador aéreo a tratar de forma estruturada e sistematica as ocorréncias de
passageiro indisciplinado, com medidas preventivas e medidas de reposta;

e e a disponibilizacdo a ANAC e a Policia Federal, quando solicitados por esses 6rgdos ou
por algum preposto, devidamente identificado (inspetores de aviagdo civil ou agentes de
policia), os dados de reservas, passagens, cargas, bagagens, identificacdo, procedéncia e
destino de passageiros e tripulantes, registrados pelos operadores aéreos.

C) Subparte C

Foram descritos os requisitos relacionados ao transporte de bagagem no pordo da aeronave,
denominada como Bagagem Despachada. O processamento da bagagem despachada inclui medidas
para identificagcdo e aceitacdo (conciliagdo), protecéo, inspecao e reconciliacdo da bagagem, seguindo
as diretrizes e requisitos do PNAVSEC.

Ressalta-se que foi estabelecida a obrigatoriedade de inspecdo de todas as bagagens
despachadas em voos internacionais. Em relacéo as operagcdes domésticas, a proposta da GTSG € que a
quantidade seja informada pela ANAC aos operadores aéreos por meio de documento reservado.

A bagagem desacompanhada é uma situacdo presente no PNAVSEC de forma ndo muito clara,
principalmente por falta de uma definigéo especifica no artigo 4° do mesmo. Por esse motivo inseriu-se
dois requisitos que objetivam sanar a lacuna atualmente existente no PNAVSEC.

Estabelecem-se ainda o tratamento que deve ser dado as bagagens extraviadas e suspeitas, além
das medidas de seguranca aplicaveis para o despacho de armas de fogo e muni¢des, seguindo as
diretrizes do PNAVSEC.

d) Subparte D

Estabelece regras ao fornecedor das provisdes, as atividades de producdo, armazenamento e
transporte de provisdes até o aer6dromo, e ainda, prevé obrigacdo quanto a identificacdo, aceitacao e
inspecéo das provisdes de bordo e servigo de bordo.

e) Subparte E

Trata das atividades de processamento da carga, correio e outros itens que o operador aéreo
deve garantir para a aplicacdo de controles de seguranca durante as fases de identificacdo e aceitagéo,
inspecdo, armazenamento e transporte dos volumes, conforme diretrizes do PNAVSEC.

A realizacdo da inspecdo na carga e correio pelo operador aéreo sera obrigatoria, mas a proposta
é que a quantidade de carga a ser inspecionada seja informada aos operadores através de documento
reservado emitido pela ANAC.

A subparte também trata de Artigos Perigosos e Produtos Controlados e ainda, Transporte de
Valores, seguindo as diretrizes do PNAVSEC.
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f) Subparte F

Estabelece os requisitos diretamente relacionados a protecdo da aeronave durante as operagdes
de solo, como o Controle de Acesso a Aeronave, a Verificacdo de Seguranca da Aeronave, a Inspe¢éo
de Seguranca da Aeronave e a elaboracéo do Despacho AVSEC.

Atualmente, a atividade de Verificacdo e Inspecdo de Seguranca da Aeronave é regulamentada
pela resolucdo n° 172, de 26 de agosto de 2010. O RBAC 108 néo substitui todos os aspectos tratados
por essa resolucdo. A proposta da GTSG é que algumas disposicdes da resolucdo sejam incluidas em
instrucdo suplementar (IS 108) a ser aprovada conjuntamente a publicacdo do RBAC 108.

9) Subparte G

Estabelece os requisitos que dizem respeito a seguranca da aeronave em voo. Trata de medidas
relacionadas a Reunido Inicial AVSEC da Tripulacdo, ao Acesso a Cabine de Comando e aos aspectos
sobre Passageiro Armado ou sob Custddia.

h) Subparte H

Descreve 0s requisitos que garantem a elaboracdo de resposta as ameacas ou aos atos de
interferéncia ilicita, consubstanciado no Plano de Contingéncia, incluindo os requisitos para a
comunicacdo e para a adocdo de medidas adicionais de seguranca quando houver aumento de ameaca
em ambito nacional, ou de determinado aerédromo ou mesmo de determinado voo.

)] Subparte |

De forma a atender ao requisito 3.3.1 do Anexo 17 a Convencdo de Chicago, a Subparte |
apresenta a exigéncia de elaboracdo de um Programa de Seguranca, contendo a descricdo adequada de
todos os procedimentos estabelecidos pelo regulado para cumprir os requisitos do RBAC 108.

A proposta € de que a instrucdo suplementar IS 108 oriente/detalhe a(s) forma(s) aceitavel(eis)
de cumprimento do requisito relacionado ao Programa de Seguranca.

j) Subparte J

Por fim, sdo apresentadas as orientagdes finais e as disposi¢Oes transitdrias para a adequada
vigéncia do RBAC 108.

3. FUNDAMENTACAO

a) Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005;

b) Anexo 17 a Convencdo de Chicago, 82 edi¢éo;

c) Decreto 7.168, de 5 de maio de 2010;

d) RBAC 111, de 24 de agosto de 2010;

e) Resolucéo n°® 63/2008, de 26 de novembro de 2008;
f) Resolucdo n° 130/2009, de 09 de dezembro de 2009;
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AUDIENCIA PUBLICA

Convite

Estd aberto o convite para participar deste processo de audiéncia publica, por meio de
apresentacdo a ANAC, de contribuicdes e sugestdes, por escrito, com as respectivas
argumentacoes.

Os interessados devem enviar comentarios, identificando o assunto, para o endereco informado
no item 4.3, por via postal, ou por via eletrénica (email: avsec@anac.gov.br), usando formulario
préprio disponivel no endereco eletrnico
http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp.

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela
ANAC. Ressalta-se que o texto final da nova resolucdo podera sofrer alteragdes em relagdo ao
texto proposto em funcdo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada
uma nova audiéncia publica dada a relevancia dos comentérios recebidos.

Periodo para recebimento de comentérios

Os comentarios referentes a esta audiéncia devem ser enviados no prazo de 30 dias corridos da
publicacdo do Aviso de Convocacdo do Diario Oficial da Unido.

Contato
Para informacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil — ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA

Geréncia Técnica para Segurancga da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita — GTSG
Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A

CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

e-mail: avsec@anac.gov.br
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