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208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900
Relatorio de contribuicfes recebidas na Audiéncia Publica sobre o
estabelecimento de critérios e procedimentos para a alocacédo de areas

aeroportuarias.
Anélise das Contribuicdes

As contribuictes foram ordenadas em referéncia aos artigos da proposta de Resolugéo que se
encontrava em consulta publica no intuito de unificar as de mesmo teor, seguidas pelas propostas
de novos artigos. Apos as contribuicOes relativas aos artigos existentes na minuta de Resolucao,
seguem as propostas de novos artigos e, no fim, outras sugestbes que ndo se enquadram nos
casos anteriores.

Cabe ressaltar que partes das contribuicdes podem ter sido suprimidas/abreviadas de modo a
sintetizar o relatorio, evitando-se repeticdes e comentarios de teor similar.

As respostas encontram-se em azul, logo abaixo de cada contribuicdo analisada. Elas foram
elaboradas ap6s cuidadosa anélise de todas as contribui¢fes recebidas no endereco eletrénico
audienciapublica.areasaeroportuarias@anac.gov.br.

A ANAC agradece todas as contribuicGes.

Artigo 1°

Forma como se encontra na Resolucgéo

Art. 1° Os aeroportos situados no territorio nacional serdo construidos, mantidos ou explorados:

| - diretamente pela Unido;

Il - por empresa da administracdo indireta federal ou suas subsidiarias legalmente constituidas para
essa finalidade;

I11 - pela administracdo direta dos Estados e Municipios, por meio de convénio; ou

IV - por concessao ou autorizacao.

Contribuices Colaboradores

Resposta da ANAC

Artigo 2°

Forma como se encontra na Resolucéo

Aurt. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, sdo consideradas como areas aeroportuérias aquelas
situadas no aeroporto e destinadas:

| - a0 atendimento e movimentagéo de passageiros, bagagens e cargas;

Il - as empresas que explorem servico aéreo publico;

I11 - ao terminal de carga aérea;

IV - aos 6rgdos publicos que, por disposicao legal, devam funcionar nos aeroportos;
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V - ao publico usuério e estacionamento de seus veiculos;
VI - aos servicos auxiliares do aeroporto ou do publico usuério; e
VII - ao comércio apropriado para aeroporto.

Contribuicdes

Incluséo:
Il - as empresas que explorem servico aéreo publico regular e ndo-regular,
servico aéreo privado, e transporte aeromédico;

111 — as empresas de servicos auxiliares e servicos aéreos especializados;

Justificativa:

A inclusédo do transporte aéreo ndo-regular em todas as regras relativas
a transporte aéreo prevista na Resolucdo em comento deve-se a
essencialidade do referido servigos. Isto porque, o segmento de taxi
aéreo é formado por de 220 empresas constituidas. Estas empresas sao
responsaveis pela operacdo de uma frota propria de aproximadamente
950 aeronaves entre mono-motores, bimotores, turbo-hélices e jatos
executivos, além de expressiva frota de helicopteros. Tem-se no Brasil
a segunda maior frota de aeronaves executivas privadas do mundo. As
empresas de taxi aéreo além de apoiarem suas frotas com estruturas
préprias, fornecem suporte de manutencdo e solo a aproximadamente
3000 aeronaves pertencentes a operadores privados, disponibilizando
uma vasta gama de servicos para a aviagdo civil. As empresas de taxi
aéreo empregam aproximadamente 7.000 trabalhadores entre
aeronautas e aeroviarios, constituindo-se pois num dos maiores
empregadores da indUstria de transporte aéreo. O Brasil tem area de 8,5
milhdes de Km?, totalizando 5.527 municipios. Apenas 97 municipios
contam com transporte aéreo regular. Cabe ao taxi aéreo a tarefa de
fornecer transporte a um sem numero de municipios brasileiros,
atingindo os mais distantes pontos do pais, além de realizar viagem
para o exterior. O Taxi aéreo é vital, constituindo-se num servigo tao
importante quanto o transporte aéreo regular. Brasil tem
aproximadamente 3.000 pistas de pouso, mas a aviacdo comercial
brasileira ndo chega nem a 120 cidades. Existem, portanto, cerca de
2.780 cidades brasileiras que sdo atendidas exclusivamente pela
aviacdo geral, ou seja, por aeronaves particulares ou por aquelas
operadas pelas empresas de taxi aéreo. A frota da aviagdo geral é
composta por, aproximadamente, 10.533 aeronaves, das quais cerca de
1.500 movidas por motores a reacdo (jatos e turbo-helices), operando,
nesse setor as maiores e mais importantes companhias de taxi aéreo e
centenas de empresas para as quais este meio de transporte é
indispensavel ferramenta de trabalho, consoante informacdes abaixo:

MODELOS
NUMERO DE AERONAVES

Jatos Executivos (todos 0S
tamanhos) 308

Turbo Hélices Executivos (Mono e
Bimotor) 633

Colaboradores

Fernando Santos
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Santos (Aristek
Comeércio
Aerondutico
Ricardo
(Associacao
Brasileira de Aviacao
Geral — ABAG); Julio
Banov Junior (TAM
Aviacdo Executiva e
Taxi Aéreo S.A);
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Bimotores e Monomotores Leves

8.505

Helicopteros

1.087

No caso da aviagdo executiva, no segmento composto por JATOS e
TURBO-HELICES, vale destacar que, nos ultimos 3 anos, a frota
brasileira cresceu significativamente. Apenas no ano de 2007 foram
comercializadas no Brasil mais de 180 aeronaves JATOS e TURBO-
HELICES. Estima-se, ainda, para o ano de 2008, a entrada de, no
minimo, 190 novas aeronaves no mercado brasileiro.
Ja 0s servicos auxiliares aeroportuarios, 0s servicos auxiliares de pista
para aeronaves de terceiros, os servicos de abrigo de aeronaves de
terceiros e 0s servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos sdo atividades essenciais e pertinentes a infra-estrutura
aeroportuaria e ndo podem ser enquadrados COMo Servi¢os comerciais.
Os servicos auxiliares aeroportuarios, 0s servigos auxiliares de pista
para aeronaves de terceiros, 0s servigos de abrigo de aeronaves de
terceiros e 0s servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos sdo pertinentes a aviagdo e compdem o sistema de infra-
estrutura aeronautica.

O transporte aeromédico (de enfermos) tem significativa importancia
no contexto de salvamento de vidas num pais de dimensdes
continentais, sendo que a SAUDE tem ESPECIAL PROTECAO DO
ESTADO como previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, sendo,
portanto atividade que merece tratamento especial, carecendo,
inclusive, de uma regulamentacdo especifica para aprimoramento da
mesma, na medida em que sequer se encontra prevista dentre 0s
servigos descritos no art. 175 da lei n. 7565, de 19 de dezembro de
1986.

ANALISE DA ANAC:

Ndo ha necessidade das inclusdes sugeridas, pois a proposta de
Resolucdo submetida a Audiéncia Publica ja contempla todos os tipos
de empresas mencionados na contribui¢do, com excecao das empresas
de servigo aéreo privado.

De acordo com o art. 174 da Lei n° 7.565 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA), de 19 de dezembro de 1986, os servigos aéreos
compreendem 0S servigos aéreos privados e 0S Servicos aéreos
publicos.

Os servicos aéreos publicos, conforme se depreende do art. 180 do
CBA, podem ser classificados em: transporte aéreo regular (arts. 201 e
202), transporte aéreo ndo regular (arts. 217 a 221) e servicos
especializados (arts. 203 a 216). Desse modo, a0 mencionar “empresas
que explorem servigo aéreo publico”, a proposta de Resolucdo ja
engloba as empresas de transporte aéreo regular e ndo regular, de
servicos especializados e de transporte aeromédico (o qual se encaixa
no inciso VIII do art. 201).

Por fim, as atividades desenvolvidas por empresas que exploram
servigos auxiliares também estdo enquadradas no inciso VI do artigo

Ltda); Caroline Telles
(Lasa Prospeccoes S.
A)); Luis Roberto da
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(BHS - Brazilian
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Filho (Terral Taxi
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Olavo
(Hangar
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em discussdo da proposta de Resolucdo, mostrando-se desnecessaria a
adocdo da sugestao.

Art. 2° Il — aos concessionarios ou permissionarios dos servicos
aéreos, inclusive, especializado;

Justificativa:

A utilizacdo de areas aeroportuarias € disciplinada no Art. 39, do
Codigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n°® 7.565/1986, onde, o texto
sugerido encontra respaldo no Inciso IV, do suscitado artigo.

ANALISE DA ANAC:

N&o ha necessidade da inclusdo sugerida, pois a proposta de Resolucéao
submetida a Audiéncia Publica ja contempla os dois tipos de empresas
mencionados na contribuicao.

De acordo com o art. 174 da Lei n° 7.565 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica — CBA), de 19 de dezembro de 1986, os servigos aéreos
compreendem 0S Sservigos aeéreos privados e 0S Servicos aéreos
publicos.

Os servicos aéreos publicos, conforme se depreende art. 180 do CBA,
podem ser classificados em: transporte aéreo regular (arts. 201 e 202),
transporte aéreo ndo regular (arts. 217 a 221) e servigos especializados
(arts. 203 a 216). Desse modo, ao mencionar “empresas que explorem
servigo aéreo publico”, a proposta de Resolucdo ja engloba as empresas
de transporte aéreo regular e ndo regular, de servicos especializados.

Reginaldo  Moreira
(ACIA-R))

Art. 2°(...)
Il - as empresas que explorem servico aéreo publico e servigos
auxiliares conexos a infra-estrutura aeronautica;

Justificativa:

A redacdo original ndo contempla, na definicdo de areas aeroportuarias,
as areas destinadas ao servi¢os conexos a infra-estrutura aerondutica,
definidos no inciso Il do art. 102 da Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 — CBA que tem suporte e amparo pelo art. 21,
inciso XIl da Constituicdo Federal, vitais a infra-estrutura
aeronautica do pais, como sdo, por exemplo oficinas de manutengéo
aeronauticas certificadas e homologadas pela ANAC para a execucdo
de servicos de revisdo, reparo e manutencdo de aeronaves, motores,
hélices e outros produtos aeronauticos.

ANALISE DA ANAC:

A proposta de resolucdo segue as areas elencadas no art. 39, incisos Il
a IX, da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA). Apenas as areas mencionadas nos incisos | e Il do
referido artigo do CBA foram excluidas da proposta de resolucao,
tendo em vista que sdo areas que ndo sao disponibilizadas as
companhias aéreas na forma de concessao de uso.

Ademais, o art. 102 da Lei 7.565, de 1986, j& enquadra 0S servicos
conexos a infraestrutura aeronautica no rol de servigos auxiliares.
Desse modo, a inclusdo sugerida mostra-se desnecessaria, uma vez que
0S Servigcos conexos j& estdo englobados no inciso VI do artigo em

Luiz Roberto Vilella
(SETE Téaxi Aéreo
Ltda.)
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analise.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, sdo consideradas como areas
aeroportuarias aquelas situadas no aeroporto e destinadas:

I — ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;
Il - ao atendimento e movimentacao de passageiros, bagagens e cargas;
I11 - as empresas que explorem servico aéreo publico;

IV - ao terminal de carga aérea;

V — as empresas que explorem servicos auxiliares de transporte
aéreo;

VI - as empresas que explorem servicos de fornecimento de
combustivel e lubrificantes de aviacao;

VII - as empresas que explorem servicos de manutencao de
aeronaves e equipamentos

aeronauticos;

VIII - aos 6rgdos publicos que, por disposicao legal, devam funcionar
nos aeroportos;

IX — a prépria administracdo do aeroporto;

X - ao publico usuario e estacionamento de seus veiculos;

X1 - aos servicos auxiliares do aeroporto ou do publico usuério; e

XII - ao comércio apropriado para aeroporto.

8 1° As areas aeroportudrias sao classificadas em:

I — essenciais (incisos | a IV do caput);

Il — operacionais acessorias (incisos V a VII do caput);

11 — administrativas e de apoio operacional (incisos V111 e IX do
caput);

IV — comereciais (incisos X a XI1 do caput).

8 2° As empresas que utilizam regularmente os aeroportos
habilitam-se as areas aeroportudrias essenciais

de que necessitam, obedecida a seguinte ordem de prioridade:

| - Transporte Aéreo Regular e Nao Regular, Doméstico e/ou
Internacional;

Il - Transporte Ndo Regular - Taxi Aéreo; e

11 — Outras empresas de transporte aéreo ou servigos auxiliares.

Justificativa:

O artigo requer nova redagdo. A conceituagdo das &areas ndo estd
suficientemente abrangente, o que proporcionaria interpretacGes diversas
sobre 0 mesmo assunto e, por fim, certamente prevaleceria a interpretacdo da
administracdo aeroportuéria, em funcdo da discricionariedade inerente, em
detrimento das eventuais ponderacdes das empresas aéreas. Desta forma,
sugere-se as seguintes mudangas:

1. Incluir todas as areas previstas no Art. 39 do CBA, especialmente aquelas
relativas & manobra e ao estacionamento das aeronaves, as quais nao
constavam da minuta de resolucdo proposta. Além disso, faz-se necessario
bem qualificar os servigos auxiliares, de fornecimento de insumos, e a
manutencdo de aeronaves, os quais se diferenciam de servicos auxiliares do
aeroporto ou do publico usuério.

Apostole
Chryssafidis
(ABETAR)

Lazaro
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2. Manter a conceituacdo da diferenciacdo das areas aeroportuarias, existente
na Portaria 774/GM2, de 13/11/1997, de forma a qualificar adequadamente
seus distintos usos e prioridades.

3. Priorizar a utilizagdo das areas essenciais conforme estabelecido na Portaria
774/GM2, de 13/11/1997, bem direcionando a administragdo aeroportuaria
em sua destinacao.

ANALISE DA ANAC:
A proposta de resolugdo segue as areas elencadas no art. 39, incisos IlI
a IX, da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica— CBA). Apenas as areas mencionadas nos incisos | e Il do
referido artigo do CBA foram excluidas da proposta de resolucéo,
tendo em vista que sdo areas que ndo sao disponibilizadas as
companhias aéreas na forma de concessdo de uso. Até mesmo as areas
de manobras e estacionamento de aeronaves ndo sdo distribuidas as
empresas mediante concessdo de uso, ndo havendo, portanto, motivos
para sua incluséo na Resolucéo.
Ja a manutencdo da conceituacdo das areas vigente na Portaria n°
774/GM2, de 13 de novembro de 1997, ndo se mostra necessaria
porque a nova Resolucdo estabelece um sistema de precificacédo
diferente daquela. Busca-se, no novo texto, simplificar a terminologia,
distinguindo-se apenas trés tipos de areas, a saber:
i.administrativas publicas (destinadas aos
mencionados no art. 4° da proposta);
ii. vinculadas a exploracdo de servico aéreo publico (destinadas as
atividades — operacionais — mencionadas no art. 5° da proposta);
e
iii.destinadas a exploracdo  comercial (demais
eventualmente desenvolvidas nos aeroportos).
Dado o sistema de alocacdo de areas estabelecido pela Resolucéo,
também se mostra desnecessario adotar a priorizagdo presente na
referida Portaria — a menos em caso de escassez de areas, para o qual
vale a priorizacdo estabelecida no § 5° do art. 6°.

servigos publicos

atividades

Capitulo |

Incluir como subitem do Item VI — Areas a ser utilizadas para o servico
de abastecimento de aeronaves devem ser consideradas essenciais para
o funcionamento dos aeroportos.

Justificativa:

Desta forma a alocacgéo destas areas ndo estaria enquadrada como uma
area comercial. Hoje as areas de combustivel sdo comparadas a um
restaurante ou loja de artesanato e pagam valores idénticos em sua
forma. O impacto da volatilidade dos pregos dos combustiveis conduz a
uma varicéo (sic) artifical (sic) dos custos de arrendamento, sem manter
qualquer tipo de relagcdo com a qualidade do servico de fato prestado.

Esta nova regra permite a eliminacdo da volatilidade das receitas dos
aeroportos em relacdo a variacdo dos precos dos combustiveis no
mercado internacional, gerando uma melhor previsibilidade no
planejamento orcamentario tanto para as empresas aéreas como para 0S

Luis Felipe de
Oliveira e  Filipe
Pereira  dos Reis
(IATA); Marcelo
Soares e Ricardo
Paganini  (Air BP
Brasil Ltda)
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aeroportos.

ANALISE DA ANAC:

A proposta de resolugdo segue as areas elencadas no art. 39, incisos 11
a IX, da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica — CBA). Apenas as areas mencionadas nos incisos I e Il do
referido artigo do CBA foram excluidas da proposta de resolucéo,
tendo em vista que sdo areas que ndo sdo disponibilizadas as
companhias aéreas na forma de concessdao de uso. Ou seja, a redacao
contestada foi extraida do inciso IX do referido dispositivo legal.
Quanto a justificativa apresentada, a constatacdo de que, com as novas
regras, as referidas areas terdo precos semelhantes aos das demais areas
comerciais pode ndo se verificar na pratica. Afinal, ha de se considerar
que as empresas prestadoras de servicos e fornecedoras de combustivel
as companhias aéreas sdo relevantes ao desenvolvimento da atividade-
fim do aeroporto — argumento sustentado pela propria contribuicéo.
Assim, € esperado que o administrador aeroportuario leve em
consideracdo essa importancia, podendo praticar politicas de precos que
incentive a instalacdo dessas empresas — sob pena de ter a operagdo no
aeroporto prejudicada.

VII - ao comércio de bens e servicos para aeroporto. INFRAERO
Justificativa:

O termo “apropriado” ndo apresenta uma defini¢do objetiva quanto as
possibilidades de localizagdo e destinagdo das areas aeroportuérias,
sendo necessaria a identificacdo, conforme sugerido, para que o
administrador aeroportudrio tenha clareza na sua exploragéo.

ANALISE DA ANAC:

A proposta de resolucdo segue as areas elencadas no art. 39, incisos Il
a I1X, da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA). Apenas as areas mencionadas nos incisos I e Il do
referido artigo do CBA foram excluidas da proposta de resolucéo,
tendo em vista que sdo areas que ndo sao disponibilizadas as
companhias aéreas na forma de concessdo de uso. Ou seja, a redacao
contestada foi extraida do inciso 1X do referido dispositivo legal,
vigente ha muito tempo. Desse modo, acredita-se ndo haver problemas
de falta de clareza quanto a destinacdo a ser dada pelo administrador
aeroportuario as areas comerciais.

Resposta da ANAC

Artigo 3°

Forma como se encontra na Resolugéo

Art. 3° Para os efeitos desta Resolucdo, define-se como administrador aeroportuério:
| - 0 6rgdo da administracdo publica direta federal, estadual ou municipal legalmente designado para
exercer a administracao do aeroporto;
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Il - a empresa da administracéo indireta federal ou suas subsidiarias legalmente constituidas para
essa finalidade;

I11 - a pessoa juridica a qual a ANAC tenha delegado, por outorga atribuida nos termos da legislagédo
aplicavel, a exploracdo parcial ou total da infraestrutura aeroportuaria.

Contribuices Colaboradores

Resposta da ANAC

Artigo 4°

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 4° O administrador aeroportudrio, quando necessario, disponibilizara aos 6rgdos ou entidades
competentes as areas administrativas publicas destinadas a:

| - servigo de protecéo ao voo;

Il - servico de prevencdo, salvamento e combate a incéndio;

I11 - servigo de atendimento ao publico e fiscalizagdo da aviacao civil;

IV - servico de Policia Federal;

V - servigos de Policia Civil e Policia Militar;

VI - servico do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

VII - servigo de Juizado de Menores;

VIII - servico de vigilancia sanitéria;

IX - servico de vigilancia agropecuaria;

X - servico de controle e fiscalizacdo do meio ambiente e recursos naturais renovaveis;

X1 - servico de fiscalizacdo aduaneira.

Paragrafo Unico. Cabera ao administrador aeroportuério determinar a localizacdo e o tamanho
apropriados das areas tratadas neste artigo.

Contribuigdes Colaboradores

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde | INFRAERO
abordar:

Art.  4° O administrador aeroportuario, quando necessario,
disponibilizard aos 06rgdos ou entidades competentes as areas
administrativas pablicas destinadas a:

VII - servico de Juizado de Menores; Vara da Infancia e da Juventude
X - servigo de controle e fiscalizagdo do meio ambiente e recursos
naturais renovaveis;

Qual a finalidade do 6rgao de meio ambiente no aeroporto?

Texto Sugerido:
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VIl - Vara da Infancia e da Juventude;

X — retirar inciso;

Incluir:

X1 —ao 6rgéo de fiscalizagdo de transito;

XI1 —a secretaria de turismo federal ou estadual;

XIIl - a secretaria de turismo do municipio localizado no
aeroporto;

X1V —ao 6rgao de fiscalizacéo tributaria estadual;

XV —ao PROCON.

Justificativa:

1. Faz-se necessario trocar os termos do inciso VI para o sugerido;

2. N&o vislumbramos a necessidade de ceder espaco de &rea para
servigo de controle e fiscalizacdo do meio ambiente e recursos naturais
renovaveis, por isso sugerimos sua retirada.

3. Dentro da necessidade de atender Orgdos com interface ao
administrador aeroportudrio, sugerimos a inclusdo de oOrgdo de
fiscalizacdo de transito, secretarias de turismo federal, estadual ou do
municipio onde o aeroporto estd instalado, 6rgdo de fiscalizacdo
tributaria estadual e PROCON. O 6érgdo de fiscalizacdo de transito €
necessario para o controle e fiscalizacdo de veiculos que trafegam nas
vias de embarque e desembarque, assim como, manterdo o controle dos
taxis clandestinos e usuarios que ndo respeitem a lei de transito. A
secretaria de turismo tem importancia na divulgacdo dos pontos
turisticos, e sendo o aeroporto uma porta de entrada para turistas e
visitantes, &€ primordial para o negdcio. Com relacdo ao Orgao de
fiscalizacdo estadual trard agilidade na execucdo das atividades de
Terminal de Carga. E por fim o PROCON, que terd conddo na
aplicacdo de um dos objetivos do Plano Nacional de Aviacéo Civil.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada. No artigo em discusséo foi efetuada a
exclusdo sugerida, bem como incluso um inciso que possibilita o
administrador aeroportuario a disponibilizar areas administrativas
publicas a servigos ndo mencionados nos incisos anteriores.

Secao |
Das Areas Administrativas Publicas

Art.  4° O administrador aeroportuario, quando necessario,
disponibilizard aos ¢rgdos ou entidades competentes as areas
administrativas publicas destinadas a:

()

X1l — aeroclubes para o ensino e adestramento aeronautico e de

Arsénio Neiva Costa
(Aeroclube de Goiéas)
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pessoal de voo.

Paragrafo unico. Caberd ao administrador aeroportuario determinar a
localizacdo e o tamanho apropriados das areas tratadas neste artigo.

Justificativa:

Os Aeroclubes sdo entes paraestatais incentivados, subsidiados e
ainda fiscalizados pelo Governo Federal por intermédio da propria
ANAC e desde que autorizados a funcionar pela autoridade
aeronautica competente (ANAC) sdo considerados como de utilidade
publica, nos termos do § 2° do art. 97 do CBA, sendo isentos de tarifas
e emolumentos, enquadrando suas atividades de ensino e adestramento
de pessoal de v6o no art. 201 que define servigos aéreos especializados.

Assim, considerando gue essa atividade de ensino e adestramento
de pessoal de vb6o s6 pode ser desenvolvida em um aeroporto,
importante conceituar e prever a destinacdo de area administrativa
publica para a formacéo profissional, ensino e adestramento de pessoal
de voo.

Como ndo ha previsdo de isencbes de pagamento de prego especifico
pela utilizagdo de areas na minuta da Resolugdo, interessante e prudente
é prever essa hipotese, excetuando-se, logicamente, a responsabilidade
pelo pagamento das despesas de &gua, energia elétrica, limpeza,
manutencdo de equipamentos e outros correlatos.

A ndo inclusdo na conceituacdo de Areas Administrativas Pablicas
dos Aeroclubes, que sdo entes paraestatais considerados como_de
utilidade publica, nos termos do § 2° do art. 97 do CBA, dara ensejo
a que o administrador aeroportuario (a INFRAERO e os
administradores estaduais e municipais de aeroportos) passe a cobrar
dos aeroclubes (valendo dizer cobrar _indiretamente da
ANAC/Governo Federal) o preco por utilizagdo de areas aeroportuarias
aplicavel a empresas aéreas como a TAM, a GOL, a AZUL etc,
tornando invidvel, oneroso e insustentdvel economicamente a
existéncia dessa instituicdo que € de interesse publico coletivo e
considerados como de utilidade publica nos termos da lei.

Aproveitamos também para sugerir que tais isengdes, com a mesma
excecdo acima, sejam extensivas aos 0rgaos publicos considerados
indispensaveis, bem como aos 6rgaos do Comando da Aeronautica e da
ANAC, e as empresas prestadoras de servicos essenciais a INFRAERO.
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ANALISE DA ANAC:

Embora sejam entidades de utilidade publica, os aeroclubes néo
podem ser equiparados a 6rgdos publicos. Por outro lado, ndo deixam
de ser importantes em alguns aeroportos — por exemplo, aqueles com
intensa atividade de aviacdo geral. Nesses casos, presume-se que 0
administrador deverd ponderar a importancia da existéncia do
aeroclube no aeroporto, frente as outras possibilidades, refletindo-a
nos precos cobrados — sob pena de ter as operacdes no aeroporto
prejudicadas.

Resposta da ANAC

Artigo 5°

Forma como se encontra na Resolucao

Art. 5° O administrador aeroportuario, observados, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, e a regulamentacdo referente a adequacédo do servico, disponibilizara as
empresas que explorem ou pretendam explorar servico aéreo publico, nos termos e condicoes

estabelecidos nesta Resolucgdo, as areas destinadas a:
| - despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in);

Il - recebimento e despacho de carga e de bens transportados por aeronaves;

I11 - carga e descarga de aeronaves;

IV - manutencéo de aeronaves e servigos correlatos;
V - abrigo de aeronaves; e

VI - instalagdo de escritdrio administrativo.

8 1° As areas mencionadas nos incisos 1, 111 e VI poderao ser disponibilizadas as empresas que
prestem servicos auxiliares de transporte aéreo no aeroporto, enquadradas no art. 102 da Lei n°

7.565, de 1986.

8 2° Nos aeroportos que, nos termos da regulamentacdo em vigor, operam no limite de sua

capacidade operacional nos dias Uteis, sdo vedadas:

| - a implementacdo e a utilizacdo especifica de hangares para manuten¢éo de aeronaves;

Il - a operagdo de empresas de servicos aereos especializados.

Contribuigdes

Das Areas Vinculadas a Exploracio de Servico Aéreo Publico, de Servico
Auxiliar e de Servico de Manutencao de Aeronaves e Equipamentos
Aeronduticos

Art. 5° O administrador aeroportuario, observados, no que aplicavel, o art.
40, 0 art. 180 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, 0 art. 1° da lei
n° 5.332, de 11 de outubro de 1967, e a regulamentacdo referente a
adequacdo do servigo, disponibilizara as empresas que explorem ou
pretendam explorar servico aéreo publico e servicos auxiliares, nos termos
e condicdes estabelecidos nesta Resolucdo, as areas destinadas a:

()

IV - manutencdo de aeronaves proprias e de terceiros e servigos correlatos;
V - abrigo de aeronaves proprias e de terceiros; e

8 1° As areas mencionadas nos incisos II, I, IV, V e VI poderdo ser
disponibilizadas as empresas que prestem servigos auxiliares de transporte
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aéreo no aeroporto, enquadradas no art. 102 da Lei n° 7.565, de 1986, ou
seja, empresas gue prestem (i) servicos auxiliares aeroportuarios, (ii
servicos auxiliares de pista para aeronaves de terceiros, (iii) servicos de
abrigo de aeronaves de terceiros e (v) dos servicos de manutencdo de

aeronaves e equipamentos aeronauticos.

8 2° Nos aeroportos que, nos termos da regulamentacdo em vigor, operam
no limite de sua capacidade operacional nos dias Uteis, sdo vedadas:

| - a implementacdo e a utilizacdo especifica de novos hangares para
manutencao de aeronaves;

Il - a operacdo de empresas de servicos aéreos especializados.

§ 3° Fica ressalvada a permanéncia e utilizacdo especifica de hangares
para manutencdo de aeronaves gue ja estejam em operacdo nos aeroportos
mencionados no § 2° deste artigo na data que a presente Resolucdo entrar
em vigor.

Justificativa:

A inclusdo, no artigo 5° paragrafo primeiro, de acesso aos Sservicos
auxiliares aeroportuarios, dos servicos auxiliares de pista para
aeronaves de terceiros, dos servigos de abrigo de aeronaves de terceiros
e dos servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos as areas aeroportuaria elencadas no “caput” do referido
artigo € essencial, tendo em vista que tais atividades sdo essenciais e
pertinentes a infra-estrutura aeroportudria.

Os servicos auxiliares aeroportuarios, 0s servigcos auxiliares de pista
para aeronaves de terceiros, 0s servicos de abrigo de aeronaves de
terceiros e 0s servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos
aeronauticos sdo pertinentes a aviacdo e compdem o sistema de infra-
estrutura aerondutica.

Também a manutencdo dos ja instalados hangares para fins especificos
de manutencdo ndo prejudica as operagbes nas referidas &reas
aeroportuarias. Pelo contrario, a permanéncia de tais atividades nas
mencionadas areas aeroportudrias garante a possibilidade de prestacdo
de tais servigos aos usudrios da infra-estrutura aeroportuaria.

A vedacdo da implementagdo de hangares para fins especificos de
manutengdo ha de alcangar somente 0s novos entrantes na area
aeroportuaria densamente ocupada.

ANALISE DA ANAC:

A Ultima sugestdo foi parcialmente acatada. Em virtude da importancia
das atividades antes vedadas pelo § 2°, este foi excluido da Resolucéo.
A mencédo ao dispositivo da Lei n® 5.332, de 11 de outubro de 1967,
mostra-se desnecessaria, pois dispde sobre matéria idéntica a tratada
pelo art. 40 do CBA (dispensa do regime de concorréncia publica), o
qual ja esta presente na redacdo original da proposta de Resolucdo,
além de ser um dispositivo de lei mais recente.

A inclusdo do termo “servigos auxiliares” no caput do artigo também
ndo é necessaria, uma vez que a previsao de destinacdo de areas para as
empresas que exploram tais servigos ja esta presente no 8 1° do artigo
em discussao.
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Também dispensaveis sdo as inclusdes sugeridas para os incisos 1V e I,
bem como a sugestédo para o § 1°. No caso dos incisos, a auséncia de
mencdo a propriedade da aeronave confere carater mais abrangente —
ou seja, permite-se a utilizacdo das areas para manutencdo e abrigo
tanto de aeronaves proprias como de terceiros. No caso da sugestdo ao
§ 1° uma vez ja estabelecidos em Lei e regulamentados por norma da
ANAC (IAC 163-1001, de 05/05/2004), ndo € necessario que a
resolucéo de areas aeroportudrias os liste exaustivamente.

Mario Leci (JAD
Taxi Aéreo); Paulo
Carvalho (ABC Taxi
Aéreo); Abrdo Junior
(Quick  Manutencéo
de Aeronaves);
Marcio Fonseca
(AERO STAR TAXI
AEREO); Paulo
Martins (J.P. Martins

Aviacdo); Licurgo
Filho (ALIANCA
AVIACAO e
DIAMOND
AVIACAO); Olavo
Vieira (Hangar
Fountoura;
ACECAM); Jodo Vaz
(Oceanair Téxi
Aéreo); Décio Galvao
(BHS - Brazilian
Helicopter  Services
Taxi  Aéreo); José
Filho (Terral Taxi
Aéreo)

Sugestéo: Exclusao do § 2° e seus incisos, do Art. 5°. Reginaldo  Moreira
(ACIA-RJ)

A vedacéo de que tratam os Incisos | e Il, do 8 2° do Art. 5°, inibe a
atividade das empresas ligadas ao seguimento aeronautico de
manutencdo e de servicos aéreos especializados, para os quais foram
constituidas e autorizadas a funcionar.

O disposto na proposta fere o Art. 25, do C.B.Aer., eis que a
infraestrutura aeroportuaria é exatamente constituida pelo conjunto de
um sistema aeroportudrio que visa dar apoio & navegacao aérea.

Qualquer restricio que impliqgue no cerceamento da empresa
aerondutica ligada ao seguimento da aviacao civil em geral de exercer
sua atividade licita € inconstitucional, por que fere os Artigos 5°, XIIlI, e
170, Paragrafo unico, da CRFB/1988.

Por oportuno, o aeroporto ndo deve “operar no limite de sua
capacidade” de modo a ndo interferir na seguranca do proprio
aeroporto.

O Codex do Ar ja prevé que a autoridade aeronautica/aeroportuaria
deve estabelecer e aprovar os planos para cada tipo de auxilio a
navegacdo aérea, conforme disposto nos Art. 43 e ss, 0 que deixou de
ser observado até 0 momento, com a permissdo de constru¢fes no em
torno de alguns aeroportos, a exemplo o de Congonhas/SP (edificio
proximo a cabeceira) e, até mesmo dentro da &rea aeroportudria, a
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exemplo, o Aeroporto de Jacarepagua/RJ, colocando em risco toda a
zona de protecdo a navegacao aérea com a permissao de ocupacgao por
empresas nao aeronauticas (academias, shopping, hospitais, escola, ...)
de éareas que poderiam ser ocupadas e melhor distribuidas aos
concessionarios de servicos aéreos e correlatos.

Desta feita, a questdo envolve o administrador do aeroporto e o Plano
Diretor estabelecido no que toca a sua operacionalidade, matéria ja
prevista na Lei n® 7.565/1986. Alids, o que poderia ser estudado por
uma cominacdo, na forma e nas condicgdes previstas nos Arts. 95 e 96,
do C.B.Aer.

ANALISE DA ANAC:
Sugestdo acatada.

Art. 5° O administrador aeroportuario, observados, no que aplicavel, o
art. 40, o art. 180 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o art.
1° da Lei n°® 5.332, de 11 de outubro de 1967, e a regulamentacéo
referente a adequacdo do servico, disponibilizard as empresas que
explorem ou pretendam explorar servico aéreo publico e servicos
auxiliares conexos a infra-estrutura aeronautica, nos termos e
condicdes estabelecidos nesta Resolucéo, as areas destinadas a:

Justificativa:

O art. 40 limita a dispensa do regime de concorréncia para a utilizacéo
de areas aeroportudrias as empresas concessionarias ou
permissionarias dos servicos aéreos publicos, ndo mencionando outro
seguimento importante que sdo as empresas de taxi aéreo, que também
sdo empresas de servicos aéreos publicos autorizatarias de
transporte aéreo nao regular, nos termos do art. 180 do CBA, razao
pela qual necessaria a inclusdo deste artigo.

A inclusdo do art. 1° da Lei n°® 5.332, de 11 de outubro de 1967 no
caput se justifica pois esse dispositivo assegura a dispensa do regime de
concorréncia para a utilizacdo de &reas aeroportuarias também para
oficinas de reparagdo e manutencdo de aeronaves, que Sa0 Servicos
auxiliares conexos a infra-estrutura aeronautica, enquadradas no inciso
Il do art. 102 do CBA.

Pelo mesmo motivo, por serem vitais a infra-estrutura aeronautica do
pais, mencionou-se expressamente 0s servi¢os auxiliares conexos a
infra-estrutura aerondutica.

ANALISE DA ANAC:

A mencdo ao dispositivo da Lei n® 5.332, de 11 de outubro de 1967,
mostra-se desnecessaria, pois dispGe sobre matéria idéntica a tratada
pelo art. 40 do CBA (dispensa do regime de concorréncia publica), o
qual ja esta presente na redacdo original da proposta de Resolugéo,
além de ser um dispositivo de lei mais recente.

A inclusdo do termo ‘“‘e servigos auxiliares conexos a infra-estrutura
aeronautica” no caput também ndo é necessaria, uma vez que a

Luiz Roberto Vilella
(SETE Téaxi Aéreo
Ltda.)
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previsdo de destinacdo de areas para as empresas que exploram tais
Servicos ja esta presente no § 1° do artigo em discussdo — paragrafo este
que, inclusive, menciona o artigo do CBA que dispde acerca dos
referidos servigos.

Art. 5° O administrador aeroportuario, observado o art. 40 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a regulamentacéo referente a
adequacao do servico, disponibilizara as empresas que explorem ou
pretendam explorar servico aéreo publico, nos termos e condi¢des
estabelecidos nesta Resolucdo, as areas destinadas a:

| - despacho de aeronaves ("check-out™), passageiros e respectivas
bagagens (“check-in” e salas VIP);

Il - venda de passagens, reservas e informacoes;

I11 - recebimento e despacho de carga e de bens transportados por
aeronaves;

IV - carga e descarga de aeronaves;

V - manutengdo de aeronaves e servigos correlatos;

VI - abrigo de aeronaves;

V11 - estacionamento de equipamento de rampa e manutencao;
VII1I - hangaragem de aeronaves e veiculos confinados; e

IX - administragdo especifica dos servicos mencionados nos incisos
anteriores.

§ 1° As areas mencionadas nos incisos I, 111 e VI poderédo ser
disponibilizadas as empresas que prestem servi¢os auxiliares de
transporte aéreo no aeroporto, enquadradas no art. 102 da Lei n° 7.565,
de 1986.

8 2° Nos aeroportos que, nos termos da regulamentacao em vigor,
operam no limite de sua capacidade operacional nos dias Uteis, sdo
vedadas:

I — a construcgdo de novos hangares especificos de manutencao,
ressalvada a implementacdo de manutencédo em hangares ja
construidos nos aeroportos onde esteja estabelecido um “HUB” de
determinada empresa aérea de transporte aéreo regular.

Il - a operagédo de empresas de servicos aereos especializados.

8 3° Nos aeroportos que, nos termos da regulamentacéo em vigor,
operam no limite de sua capacidade operacional nos dias Uteis,
deverad ser estabelecida exclusividade para cessdo de areas
essenciais as empresas aéreas regulares que operem voos
domeésticos.

Justificativa:

O artigo, assim como o anterior deixa margem a interpretagdes diversas que
podem resultar em prejuizo para as empresas aereas de transporte regular,
além de ndo enumerar de forma exaustiva as diversas areas que devem ser
tratadas como “‘essenciais” nos aeroportos. Sugere-S€ as seguintes
modificagdes:

1. O Art 40 do CBA né&o pode ser observado no que for aplicavel, mas deve
ser a base legal para a destinacdo das areas aeroportuarias essenciais. Caso
esta posicdo ndo reste explicita, 0 administrador aeroportuario podera se sentir
incapaz ou desobrigado de acatar os preceitos daquele dispositivo legal.

2. Qualificar adequadamente “despacho de aeronaves, passageiros e

Apostole Lazaro
Chryssafidis
(ABETAR)




r

@
ANAC

Agéncia Nacional de Aviag&o Civil
Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas
208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

respectivas bagagens (check-in)”, que inclui o check-out, as salas VIP, 0s
totens para check-in e os back-offices das empresas aéreas, além do check-
in nos balcdes do aeroporto. Incluir as atividades de venda de passagens,
reservas e informacGes, estacionamento de equipamento de rampa e
manutencdo, hangaragem de aeronaves e veiculos confinados.

3. As éareas classificadas com areas essenciais deverdo ser preservadas de
outra destinagdo, pois em um momento poderdo estar ociosas, mas no
momento seguinte quando j& estiverem contratadas com outras empresas e
outra destinagdo que ndo a original (essencial) ndo havera procedimento e
condigdes juridicas para a retomada, prejudicando sobremaneira as empresas
aereas.

4. E de conhecimento comum no meio aeronautico que grande parte dos
aeroportos ja utilizam grande parcela de sua capacidade de pista ou patio.
Aqueles aeroportos que ainda ndo utilizam, em futuro proximo, passarao
também a utilizar sua quase total capacidade. Isso resultaria na aplicacdo
imediata do dispositivo proposto pela ANAC, resultando em prejuizo para
empresas aéreas e passageiros, uma vez que colocaria em risco a seguranca

de voo ao impedir a manutencdo de aeronaves nos aeroportos de grande
movimentacao que, na maioria das vezes sdo “HUB” das empresas aéreas.

A vedagdo de areas destinadas & manutencdo de aeronaves certamente
resultaria em inseguranca e prejuizo a todos os envolvidos, tripulantes,
funcionarios de solo, passageiros, etc., uma vez que, no caso de necessidade
de recolhimento de uma aeronave para manutencdo e substituicdo do
equipamento, a area correspondente no patio ficaria ocupada, prejudicando a
operacdo e impedindo (justamente em funcéo da pane) o traslado da aeronave
até a area onde poderia ser reparada. O impedimento de que seja realizada
uma manutencdo detalhada e com infra-estrutura necessaria obrigaria as
empresas aéreas a adotar medidas paliativas para poder trasladar a aeronave
colocando em risco a seguranca de v6o. Além disso, a impossibilidade de
recolhimento da aeronave com problemas técnicos a area propria da empresa
aérea terminaria por atrasar ainda mais um voo para o qual a aeronave estava
designada em prejuizo dos passageiros e empresa aérea, pois inevitavelmente
surgiriam processos de indenizacdo por atraso de voo, cumulativamente as
multas do Orgéo Regulador.

Dessa forma, o que se propbe é que fiqguem impedidas apenas as novas
construgbes de hangares para prestacdo especifica de manutencéo,
preservando a possibilidade das empresas aéreas utilizarem seus hangares
existentes para manutencdo, mormente naqueles aeroportos onde tém seus
“HUBS”.

5. Finalmente, deve-se restar claro que, nos aeroportos que operem no limite
da sua capacidade operacional, a prioridade de redistribuicdo de qualquer area
aeroportuaria deve ser das empresas de transporte aéreo regular. No entanto,
faz-se necesséria a adequada definicdo de uma metodologia para determinar a
capacidade operacional de um aeroporto, bem como dos limites considerados
para o fim desta resolucéo.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada: em virtude das contribuicOes recebidas
optou-se pela retirada do § 2° do art. 5° da proposta inicial de
Resolucéo.

Todavia, ao contrario do que se alega na contribui¢do, a manutencdo no
caput do artigo do trecho “no que for aplicavel” ¢ importante. De
acordo com o art. 36, inciso 1V, do CBA, o0s aeroportos podem ser
explorados por concessdo ou autoriza¢do. Entdo, caso o0 aeroporto seja
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explorado por um ente privado, mediante um dos referidos institutos, a
regra de dispensa de licitagdo néo se aplica.

Quanto a sugestao de inclusdo de novas areas no rol das relacionadas
pelo art. 5°, deve-se ressaltar que a Resolucdo é baseada no art. 40 do
CBA, relacionando as areas destinadas as empresas de servico aéreo
publico.

Por fim, a sugestdo de inclusdo de 8§ 3° ndo é aplicavel porque a nova
Resolu¢do acaba com a terminologia “areas essenciais”. Ademais, em
especial nos aeroportos que operam no limite de sua capacidade, nao é
factivel obrigar o gestor aeroportuario a oferecer areas exclusivas, haja
vista a escassez de areas geralmente enfrentada.

Incluséo:

Art. 52 (...)

VII — servicos de telecomunicacdes e meteorologia;

VIIlI — venda de passagens, reservas e informacoes, quando feita
diretamente pelo transportador.

Justificativa:

Area destinada & venda de passagens, reservas e informacdes:
Devera ser inserida no texto da nova Resolugao a “venda
de passagens, reservas e informagdes”, pois sdo areas obrigatérias
disponibilizadas as companhias aéreas pelo administrador
aeroportudrio, para que estas tenham maior contato com o0s
consumidores, ou seja, as chamadas lojas, sendo que estas estardo
cumprindo a Lei 8078/1990, (Cdodigo de Defesa do Consumidor), pré-
estabelecido em seu artigo 22.
Area destinada aos servicos de telecomunicacdes e meteorologia:
Devera ser inserida no texto da nova Resolucao a “servigos de
telecomunicagdes e meteorologia”, pois sdo servigos essenciais para a
populacéo, sendo que estas estardo cumprindo a Lei 8078/1990,
(Cddigo de Defesa do Consumidor), pré-estabelecido, também, em seu
artigo 22.

ANALISE DA ANAC:

O art. 5° da Resolucédo é baseado no art. 40 do CBA, o qual ndo inclui
as areas sugeridas pela contribuicao.

Além disso, ainda que a disponibilizacdo de areas para vendas de
passagens, reservas e informacgoes seja importante para a operacdo das
empresas aéreas no aeroporto, pode-se dizer que ha flexibilidade em
relacdo ao tamanho da area que uma determinada empresa devera
ocupar. Assim, uma empresa pode, por exemplo, optar por manter uma
pequena loja no aeroporto e estabelecer uma rede de lojas fora do sitio
aeroportuario, nos centros comerciais das cidades servidas pela
empresa. Do ponto de vista do atendimento ao consumidor, essa
alternativa de uma rede de lojas com maior capilaridade pode até ser
mais interessante, evitando que o consumidor tenha que se deslocar até
O aeroporto apenas para comprar, reservar ou remarcar passagens
aéreas. Outra alternativa seria ter uma campanha mais agressiva de
venda de passagens pela Internet, 0 que também reduz o tamanho de

Marcela
(Ocean Air)

Quental
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area necessaria para esse atividade no aeroporto. Espera-se, assim, que
com a nova resolucdo haja uma otimizagdo do uso das é&reas
aeroportuarias.

Incluir no Art. 5° o inciso VII : “VII - venda de passagens, reservas e
informagdes”.

Justificativa:

Nos termos do item 3.2, numero 20, das Justificativas da Proposta de
Resolucao, as atividades de venda de passagens, reservas e informacoes
devem ser consideradas expressamente como inerentes e
condicionantes das operacdes de aeronaves no Aeroporto, ou seja,
atividades necessarias, ndo podendo ser comparadas com outro tipo de
comeércio que se realize nas dependéncias aeroportuarias.

ANALISE DA ANAC:

O art. 5° da Resolucéo é baseado no art. 40 do CBA, o qual ndo inclui
as areas sugeridas pela contribuicéo.

Além disso, ainda que a disponibilizacdo de areas para vendas de
passagens, reservas e informacg0es seja importante para a operacdo das
empresas aéreas no aeroporto, pode-se dizer que ha flexibilidade em
relacdo ao tamanho da area que uma determinada empresa devera
ocupar. Assim, uma empresa pode, por exemplo, optar por manter uma
pequena loja no aeroporto e estabelecer uma rede de lojas fora do sitio
aeroportuario, nos centros comerciais das cidades servidas pela
empresa. Do ponto de vista do atendimento ao consumidor, essa
alternativa de uma rede de lojas com maior capilaridade pode até ser
mais interessante, evitando que o consumidor tenha que se deslocar até
O aeroporto apenas para comprar, reservar ou remarcar passagens
aéreas. Outra alternativa seria ter uma campanha mais agressiva de
venda de passagens pela Internet, 0 que também reduz o tamanho de
area necessaria para esse atividade no aeroporto. Espera-se, assim, que
com a nova resolucdo haja uma otimizacdo do uso das areas
aeroportuarias.

Marcos Azevedo (Air
France e KLM)

Art. 5°(...)
8 2° Nos aeroportos que, nos termos da regulamentagdo em vigor, operam
no limite de sua capacidade operacional nos dias Uteis, sdo vedadas:

()

VI — instalacdo de escritdrio administrativo operacional.

Solicitacdo:

Necessidade de esclarecimento do pardgrafo e dos seus incisos,
considerando que ndo constam das justificativas da ANAC mencdo a
respeito.

Justificativa:

Necessidade de fixar a natureza das atividades a serem desenvolvidas no
escritorio administrativo, confirmando tratar-se de ambiente que envolva

INFRAERO
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diretamente o despacho e recebimento dos voos (check-out).

ANALISE DA ANAC:

A inclusdo sugerida é desnecessaria, pois a tendéncia, com a nova
regulamentacéo, é de que as atividades menos importantes estejam cada
vez menos presentes nos aeroportos, de modo a possibilitar espaco
comente para as atividades imprescindiveis a operacdo das empresas
aereas.

Quanto a solicitacdo, o paragrafo a ser esclarecido foi excluido da
Resolugdo em virtude das contribuigdes recebidas.

Area destinada & venda de passagens, reservas e informacées:

O texto da atual resolugdo suprimiu a area destinada a “venda de
passagens, reservas e informag¢des” daquelas que seriam
obrigatoriamente  disponibilizadas as companhias aéreas pelo
administrador aeroportudrio.

Area destinada aos servicos de telecomunicacdes e meteorologia:

Houve supressao da area destinada aos servicos de telecomunicages e
meteorologia ~como  obrigatoriamente  disponibilizada  pelo
administrador aeroportuario. Segundo a ANAC, espera-se que 0
tratamento até agora dado a essas areas continue vigorando para as
areas administrativas indispensaveis da nova proposta de Resolugéo.

ANALISE DA ANAC:

O art. 5° da Resolucéo é baseado no art. 40 do CBA, o qual ndo inclui
as areas sugeridas pela contribuicao.

Além disso, ainda que a disponibilizacdo de areas para vendas de
passagens, reservas e informagoes seja importante para a operacdo das
empresas aéreas no aeroporto, pode-se dizer que ha flexibilidade em
relacdo ao tamanho da area que uma determinada empresa devera
ocupar. Assim, uma empresa pode, por exemplo, optar por manter uma
pequena loja no aeroporto e estabelecer uma rede de lojas fora do sitio
aeroportuario, nos centros comerciais das cidades servidas pela
empresa. Do ponto de vista do atendimento ao consumidor, essa
alternativa de uma rede de lojas com maior capilaridade pode até ser
mais interessante, evitando que o consumidor tenha que se deslocar até
O aeroporto apenas para comprar, reservar ou remarcar passagens
aéreas. Outra alternativa seria ter uma campanha mais agressiva de
venda de passagens pela Internet, 0 que também reduz o tamanho de
area necessaria para esse atividade no aeroporto. Espera-se, assim, que
com a nova resolugdo haja uma otimizagdo do uso das é&reas
aeroportuarias.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo:

Art. 5° O administrador aeroportuario, observados, no que aplicavel, o
art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a
regulamentacao referente a adequacao do servico, disponibilizara as
empresas que

Murillo Marques
(EMIRATES)

Renato Cianflone
(Digex Aircraft

Maintenance S. A.)
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explorem ou pretendam explorar servico aéreo publico, nos termos e
condicGes estabelecidos nesta Resolugdo, as areas destinadas a:

| - despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-
in);

Il - recebimento e despacho de carga e de bens transportados por
aeronaves;

Il - carga e descarga de aeronaves;

IV — Manutencéo de Aeronaves, nivel linha.

V — Manutenc¢ao de Aeronaves, nivel revisao.

VI — Hangaragem de Aeronave.

VII — Distribuicdo de Oleo e Combustivel.

8 1° As areas mencionadas nos incisos I, Il e 111 poder&o ser
disponibilizadas as empresas que prestem servicos auxiliares de
transporte aéreo no aeroporto, enquadradas no art. 102 da Lei n°
7.565, de 1986.

8 2° As areas mencionadas nos incisos IV, V e VI poderdo ser
disponibilizadas as empresas homologadas para manutencao, revisao e
reparo de aeronaves, de acordo com o art. 101 da Lei n° 7.565, de
1986.

8 3° O administrador aeroportuario designara previamente, desde que
existam &reas disponiveis no perimetro do aerodromo, areas
destinadas a construcdo de hangares de manutencéo no projeto de
Novos aeroportos, ou nos aeroportos atuais quando houver area
disponivel, para serem exploradas por concessionarios de servico
aéreo publico ou por oficinas de manutencdo homologadas

8 4° Nos aeroportos que, nos termos da regulamentacé@o em vigor,
operam no limite de sua capacidade operacional nos dias Uteis, €
vedada a operacdo de empresas de servicos aéreos especializados.

§ 5° A disponibilizacéo de areas para a exploracao dos servigos
mencionados nos incisos deste artigo ficara condicionada as empresas
manterem, no minimo, a cobertura e os limites de seguro, como
estabelecidos abaixo:

| - Responsabilidade Comercial Geral de um e meio milh&o de dolares
- gue inclua danos pessoais e danos materiais em todas as suas
dependéncias, produtos vendidos e servi¢cos prestados, equipamentos
rodantes especializados (rebocados ou néo), e responsabilidade
contratual.

Il - Responsabilidade Veicular de acordo com os prémios normalmente
praticados pelo mercado — que inclua danos pessoais e danos
materiais para todos os veiculos licenciados (préprios, alugados,
arrendados ou

emprestados).

I11 - Responsabilidade de Hangar de trés milhdes de ddlares — ou com
valor suficiente que cubra os danos materiais para todas as aeronaves
que néo sejam de propriedade da empresa e que estejam sob 0s seus
cuidados, custodia e controle.

IV - Responsabilidade Ambiental de um milh&o de dolares — que inclua
responsabilidade por danos materiais, danos pessoais e danos ao
meio-ambiente resultante de um subito e acidental lancamento de
material poluente, e que cubra os custos com a limpeza e/ou reparo
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dos danos.
Justificativa:

1. Corrigir o inciso V, abrigo de aeronaves para “hangaragem de
aeronaves” caso a inten¢do seja a de posicionar uma aeronave sob um
teto, para servigo ou protecéo.

Motivo: O termo é mais apropriado, e € como 0 servico €
comercializado. Na sequiéncia, e considerando que a definicao seja
aceita, esta atividade € uma atividade tipica de Manutencdo de
Aeronave, uma vez que o reboque de aeronaves e a hangaragem
constam dos manuais do fabricante e devem ser realizadas segundo o
RBHA 43 e, consequentemente, deve ser feita por uma oficina de
manutencdo homologada ou pela propria empresa aérea.

Na aceitacdo da Hangaragem como uma atividade de Manutencéo de
Aeronave, proponho o reposicionamento do inciso como inciso VI,
para melhor visualizagéo.

2. Excluir o inciso VI, instala¢do de escritorio administrativo, do artigo
59,

Motivo: Considerando que para realizar quer sejam 0s Servigos
Operacionais quanto os Servicos de Protecdo provistos (sic) na IAC
163-1001A, a Distribuicio de Oleo e Combustivel, ou a Manutengéo
de Aeronave, uma empresa necessitara de area de escritério poder
funcionar adequadamente e de acordo com as leis municipais, estaduais
e federais, e os regulamentos da Anac.

3. Incluir o inciso I, despacho de aeronaves, passageiros e respectivas
bagagens (check-in), e excluir o inciso VI, no 81°.

Motivo:

a. Incluséo: As atividades listadas no inciso I constam na IAC 163-
1001A e sdo regidas pelo artigo 102 da Lei n°® 7.565, de 1986, da
mesma forma como séo as atividades listadas nos incisos Il e Il deste
artigo. Todas sdo contempladas como servigos auxiliares de transporte
aéreo e podem ser realizadas por uma empresa ESATA, quando sua
autorizacdo de funcionamento pela autoridade aeronautica assim as
preceitua.

b. Exclusdo: Ver item 2 acima.

4. Corrigir o inciso IV, manutencdo de aeronaves e servigos correlatos,
removendo do texto “e servigos correlatos”.

Motivo: Todo e qualquer servico de Manutencéo de Aeronaves esta
inteiramente definido nos manuais de manutencdo do fabricante da
aeronave. O que ndo consta desses manuais ndo é considerado servigo
de manutenc¢ao. Portanto, a se manter “e servigos correlatos” no texto, a
abrangéncia ampla do seu significado permitira tergiversacoes e
oportunidades para o0 cometimento de equivocos.

5. Incluir, como incisos IV e V os dois niveis atualmente existentes
para manutencdo de aeronave: manutencdo de linha; e manutencao de
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revisao. Ambas sdo mandatdrias para todas as aeronaves e fazem parte
do Programa de Manutencéo do fabricante da aeronave. A Manutencédo
de Linha abrange: (a) inspec¢des de preé-voo, (b) inspecdes diarias; (c)
cheques A; e (d) cheques B. Todas devem ser realizadas entre um
pouso e uma decolagem, em todas as aeronaves.

A manutencéo de Reviséo abrange: (a) cheques C; e (b) Cheques D.

A manutencéo de linha, como o préprio nome diz, é realizada na linha,
ou seja, na rampa do aeroporto.

E uma manutenc&o leve e de durac&o de trinta minutos a duas horas.
A manutencao de revisao ¢ realizada em hangar. E uma manutencéo
pesada e de duracdo de um a dois meses.

Motivo: Diante de tanta diferenca em duracéo, recursos materiais e
pessoais, e tipos de instalagdo necessarios para os dois niveis de
manutencdo, proponho incluir os dois niveis de manutencao nesta
Proposta de Resolugdo porque havera aeroportos que poderdo ou nao
dispor de recursos para uma ou outra, ou para ambas as atividades.

6. Incluir, como §2° o texto: “As areas mencionadas nos incisos IV, V
e VI poderao ser disponibilizadas as empresas homologadas para
manutencdo, revisdo e reparo de aeronaves, de acordo com o art. 101 da
Lei n® 7.565, de 1986.”

Motivos:

a. Para melhor situar atividade de Manutencédo de Aeronave perante o
Cadigo Brasileiro de Aeronautica como regida pelo artigo 101 da Lei
n° 7.565, de 1986;

b. A exemplo do paragrafo primeiro, para deixar claro que as atividades
dos incisos IV, V e VI sdo vinculadas ao Sistema da Industria
Aeronautica, e ndo a servicos auxiliares.

c. Embora essas atividades possam ser realizadas por uma empresa
exploradora de servico aéreo publico, ela também pode ser realizada
por uma oficina homologada pelo RBHA 145.

7. Excluir o inciso | do paragrafo 2 - a implementacéo e a utilizacéo
especifica de hangares para manutencao de aeronaves - e dar nova
redacdo, como outro paragrafo: “§ 3° O administrador aeroportuério
designara previamente, desde que existam areas disponiveis no
perimetro do aerédromo,

areas destinadas a construcao de hangares de manutencéo no projeto de
NoVoSs aeroportos, ou nos aeroportos atuais quando houver area
disponivel, para serem exploradas por concessionarios de servigo aéreo
publico ou por oficinas de manutengdao homologadas”.

Motivos: N&o h& como se vincular a autorizagdo de construgéo de
hangares de manutencéo ao limite operacional de um aeroporto. Um
hangar de manutencdo iré requerer da administracdo do aeroporto uma
movimentacdo infima de aeronaves. Aeronaves que para la forem
movimentadas |4 permanecerdo de um a dois meses, no minimo, sem
interferir com a operacdo do aeroporto. A existéncia de um hangar esta
relacionada, definitivamente, a disponibilidade de area no perimetro do
aeroporto.
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8. Incluir, como inciso VII no artigo 5° - “Servicos de Distribui¢do de
Oleo ¢ Combustivel”.

Motivo: A atividade de comercializacao de 6leo e de combustivel esta
enquadrada na Portaria 774, mas foi esquecida nesta Proposta de
Resolucdo. No entanto, sabemos que tais servi¢os sdo essenciais para a
operacgéo de um aeroporto.

9. Incluir, como Paragrafo 3 da forma como sugerida, para cumprir o
paragrafo Unico do Art. 281 da Lei n° 7.565, de 1986, e pelas razdes
abaixo apresentadas:

a. O valor de um milhdo e meio de dolares para responsabilidade civil é
o0 valor minimo de seguro requerido pela IATA em contratos de
empresas ESATA e oficinas de Manutencéo, que oferecem
respectivamente, ground handling e manutencao de linha para
operadores aéreos.

b. Fazer com que as empresas prestadoras de servigo nos aeroportos
ndo consigam judicialmente tornar os administradores de aeroporto
e/ou seus proprios clientes solidaria e subsidiariamente responsaveis
pela sua falta.

c. Prevenir o passivo com 0 meio-ambiente potencialmente direcionado
ao administrador do aeroporto.

d. Assegurar que os servicos oferecidos pelo administrador do
aeroporto as empresas aéreas que operam no Seu aeroporto sao
realizados por empresas responsaveis pelos seus atos e pela sua
operagéo.

e. Atrair, como prestadores de servico interessados em obter areas em
aeroportos, somente empresas de qualidade e com recursos para cobrir
eventuais despesas indenizatorias.

f. Corrigir o equivoco do artigo 9.6 da IAC 163-1001A, no que tange a
veiculos, que confunde equipamentos autopropulsados ou rebocados de
empresas de ground handling (caminh@es reabastecedores e de catering,
escadas, fontes de forga, QTU, QTA, etc) que necessitam se aproximar
criticamente de aeronaves, com veiculos ordinarios que transitam
somente pelas vias de circulagdo do aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada: foi excluido o § 2° do art. 5° em
virtude das contribuicdes recebidas.

Por sua vez, a auséncia de mencdo ao tipo de manutencdo confere
carater mais abrangente ao dispositivo, englobando, assim, tanto a
manutengdo de linha como a de revisdo. Portanto, ndo é necesséria a
inclusdo dos incisos IV e V sugeridos.

Do mesmo modo, hangaragem e abrigo de aeronaves podem ser
considerados sindnimos, o que torna desnecessaria a inclusdo sugerida
— sendo a segunda mais conveniente por ser mais compativel com a
terminologia adotada pelo CBA.

No que tange ao ultimo inciso sugerido, a proposta de Resolucdo de
fato altera o tratamento dado as &reas de abastecimento. Todavia, ha de
se considerar que as empresas prestadoras de servicos e fornecedoras
de combustivel as companhias aéreas sdo relevantes ao
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desenvolvimento da atividade-fim do aeroporto — argumento sustentado
pela propria contribuicdo. Assim, é esperado que o administrador
aeroportuario leve em consideracao essa importancia, podendo praticar
politicas de precos que incentive a instalacdo dessas empresas — sob
pena de ter a operacdo no aeroporto prejudicada.

Por fim, o § 5° sugerido dispGe sobre matéria que ndo € objeto da
Resolucdo em analise.

Texto sugerido:

No inciso IV do artigo 5°, modificar texto como:

IV — Manutencgéo de Aeronaves, nivel linha

V — Manutencédo de Aeronaves, nivel revisdo

Como paragrafo 2 — acrescentar o texto: As areas mencionadas nos incisos IV
e V poderdo ser disponibilizadas as empresas homologadas como oficina de
manutencdo, enquadradas no art. 101 da Lei n°® 7.565, de 1986

Justificativa:

Art. 102. S&o servigos auxiliares:

| - as agéncias de carga aérea, 0s servigos de rampa ou de pista nos
aeroportos e os relativos a hotelaria nos aeroportos;

Il - 0s demais servicos conexos a navegacao aérea ou a infra-estrutura
aeronautica, fixados, em regulamento, pela autoridade aeronautica.

§ 1° (Vetado).

8 2° Seréo permitidos convénios entre empresas nacionais e
estrangeiras, para que cada uma opere em seu respectivo pais,
observando-se suas legislacfes especificas.

As empresas ESATAS e os administradores dos aeroportos confundem
o0 texto do paréagrafo I, artigo 102 da Lei 7.565 e traduzem 0s servicos
de rampa ou de pista como sendo servigos terceirizados de manutencéo,
no abrigo dessa regulamentacao.

Usa-se confundir o Atendimento de aeronaves citado no item 3.3.3(e)
da IAC 163-1001A, que prevé “coordenagdo do atendimento das
necessidades de abastecimento de combustiveis, de provisdes de
servico de bordo (“comissaria”) e de manutengdo”, como sendo uma
ESATA autorizada a cumprir tarefas de manutencao.

No entanto, a manutengdo do citado nesse item € bem claro: é
coordenacao, e ndo execucao, assim como também séo coordenados o
abastecimento de combustivel e a comissaria. E em nenhum momento a
EXATA executa 0 abastecimento de combustivel numa aeronave e a
comissaria. Quem os faz sdo empresas distintas, assim como a
execucdo da manutencao.

As tarefas de manutencéo de linha s&o: inspe¢des de pré-voo, transito e
diarias, além do reboque de aeronaves e qualquer retificacdo que tenha
que ser feita em decorréncia dessas inspe¢des. Todas essas tarefas
constam dos manuais de manutencéo do fabricante da aeronave e a
aeronave sO pode ter seu retorno ao servigo aprovado se 0 Servico tiver
sido realizado por mecanicos licenciados pela Anac e o servico tiver
sido feito segundo 0 RBHA 43, e somente por um empregado de uma

Renato Cianflone
(Digex Aircraft
Maintenance S. A.)
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empresa aérea ou por uma oficina de manutencdo homologada.

Diz o artigo 70 da Lei 7.565:

Art. 70. A autoridade aeronautica emitira certificados de homologacéo
de empresa destinada a execucao de servicos de revisao, reparo e
manutencdo de aeronave, motores, hélices e outros produtos
aeronauticos.

8 1° Qualquer oficina de manutencdo de produto aeronautico deve
possuir o certificado de que trata este artigo, obedecido o procedimento
regulamentar.

8 2° Todo explorador ou operador de aeronave deve executar ou fazer
executar a manutencao de aeronaves, motores, hélices e demais
componentes, a fim de preservar as condi¢des de seguranca do projeto
aprovado.

Portanto, para distinguir mais precisamente as fronteiras de
responsabilidades, proponho a presente modificacdo de texto, de forma
a evitar futuros inconvenientes.

ANALISE DA ANAC:

A auséncia de mencdo ao tipo de manutencdo confere carater mais
abrangente ao dispositivo, englobando tanto a manutencdo de linha
como a de revisdo. Portanto, ndo é necessaria a inclusdo dos incisos IV
e V sugeridos.

Cabe ressaltar que foi excluido o 8 2° que vedava os hangares
exclusivos de manutencdo e as empresas de servicos aéreos
especializados nos aeroportos que operam no limite de sua capacidade.

Inserir:
VIl — Abastecimento de Aeronaves

8 3° Nas areas mencionadas no inciso VII que j& estiverem sendo
utilizadas em sistema compartilhado (pool), devera o administrador
aeroportuario, mediante solicitacdo, permitir o uso da infra-estrutura
aeroportuaria a empresas de distribuicdo concorrentes, legalmente
habilitadas a comercializacdo de combustiveis de aviacdo, em
condigdes comerciais isondmicas as detidas pelas empresas ja presentes
no pool.

I — Caso o0s investimentos permanentes realizados ja estiverem
amortizados, ou seja, ja sejam de propriedade do aeroporto, 0 acesso
deveré ser negociado diretamente com o gestor aeroportuario;

I — Caso os investimentos permanentes ainda nédo tiverem sido
amortizados, mas passados no minimo cinco anos do seu investimento,
sob a supervisdo do gestor aeroportuario, a empresa entrante devera
negociar com as empresas ja instaladas a remuneracao do investimento
realizado, em proporcdo de sua participacdo no volume do pool e de
acordo com o valor histérico dos investimentos ja realizados e nao
amortizados pelos investidores.

Justificativa:

Do ponto de vista econdmico, e como brevemente destacado pela

Juan Ferrés (Ferrés
Consultoria
Econdmica)
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justificativa econdmica que acompanha a minuta de Resolucgdo, a definicéo
de areas essenciais de que trata o artigo acima deve observar um potencial
trade off entre eficiéncia econémica no mercado relevante a jusante —
infra-estrutura de aeroportos — e concorréncia nos mercados downstream,
de insumos para a aviagao e na propria aviagcdo em si.

Nesse contexto, a Anac segregou uma série de atividades que estdo
relacionadas sobretudo a atividade fim da cadeia produtiva do setor aéreo
— a prestacdo dos servigos de aviacdo — de outras que estdo relacionadas
basicamente a atividade de exploragdo econdmica da infra-estrutura em si.
Para as primeiras, deu-se a denominacéo de essencial, e garantiu-se acesso
a concorrentes, ao passo que para as segundas, ofereceu-se acesso a areas
em funcéo da disponibilidade de espaco no aeroporto.

Uma breve sintese das mais de trinta manifestacdes constantes na primeira
consulta publica sugere que a grande controvérsia gerada pela consulta
pubica refere-se a delimitacdo das atividades que devem compor as
atividades essenciais para a competitividade da aviagdo no recinto e
aquelas em que sua presenga nos aeroportos da rota em questdo sdo
estratégicas para a rentabilidade do proprio empreendimento.

Nesse aspecto, notamos que pelo menos dez agentes distintos apontaram
areas para suprimento de combustiveis como uma atividade fim da
atividade aérea, e ndo para o aeroporto — em particular, de forma distinta,
as manifestacdes da Infraero, Daesp e diversos outros interessados. E, com
efeito, &€ essa a interpretacdo tida em grande parte da literatura
internacional (Betancort e Rendeiro, 1999; Palhares e Espirito Santo;
2001; Pels; Nijkamp e Rietveld; 2003), na regulacdo de outros paises (vide
os exemplos europeus em Pels; Nijkamp e Rietveld; 2003 e estadunidense
em FAA N®: 150/5190-6, 150/5190-6a, 150/5190-7 e 150/5230-4a) e mesmo
em diversos estudos levados a cabo pela propria ANAC (vide Fiuza e
Pioner, 2009; por exemplo). Tanto € 0 caso que acesso a combustiveis em
aeroportos € matéria de diversas agdes e settlements pelo mundo em
termos antitruste (vide decisdes US VS. Signature Flight Support Corp and
AMR Combs, INc; ou acordo no AC Chevron — Phillips, entre outros).

A contribuicdo aqui proposta é a de oferecer uma metodologia mais
adequada para essa definicdo. Como estamos tratando de potenciais
restrigdes verticais, um mercado devera ter acesso ao recinto aeroportuario
nas condi¢Oes requeridas pela Resolugédo se (a) for um insumo direto da
atividade aérea; e (b) seu mercado relevante for determinado pelos limites
da area aeroportuaria ou da rota ao qual seu uso esta relacionado.

Nao faz sentido que a ANAC determine a abertura de areas para atividades
que podem ser prestadas em diversos aeroportos fora da rota comercial,
isto &, que a escolha do local onde realizar a atividade cabe a companhia
aerea, sob o risco de elevar o congestionamento de certos aeroportos. Por
outro lado, cabe determinar acesso obrigatorio as areas quando ndo ha
possibilidade de deslocar significativamente a demanda pelo insumo.

Seguindo esse raciocinio, combustiveis sdo o principal insumo da
atividade aérea, respondendo por entre 20% e 30% dos custos totais da
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aviacdo, e seu reabastecimento é economicamente vidvel quase sempre
apenas na rota para o qual o avido foi designado.

Nesse sentido, a impossibilidade de acessar os principais aeroportos do
pais — de onde partem a imensa maioria das rotas comerciais do pais,
regional, nacional ou de longo curso — inviabiliza a atuagdo de empresas
distribuidoras concorrentes, oferecendo aos detentores desse acesso (ainda
que se limite a apenas uma das pernas da rota), ganhos de monopdlio
decorrentes das barreiras artificiais a entrada verificadas pela
verticalizacdo da infra-estrutura com a atividade de suprimento de
combustiveis em si.

Da mesma forma, ao inviabilizar a entrada de concorrentes nesses
aeroportos centrais, inviabiliza-se 0 acesso aos aeroportos marginais (pelo
custo da rota), limitando o alcance da aviagéo regional, que necessita desse
insumo em condigdes competitivas para incluir um destino em sua grade
de voo0s.

Dados do mercado mostram que a concentragdo no mercado de
combustiveis é brutal — apenas duas companhias tém acesso aos principais
aeroportos, ja em sua maioria congestionados — e seu impacto sobre a
dimensdo dos aeroportos com acesso competitivo ao mercado de
combustiveis tem sido negativa, isto €, tem havido um encolhimento do
universo de aeroportos publicos com acesso competitivo de combustiveis
— e portanto, uma reducdo na malha potencial da aviag&o regional do Pais.

% entre os % entre os % entre os

que Aeroportos % que Em nro de que
% do possuem com do possuem pousose % do possuem
Total total combustivel volume total combustivel decolagens total combustivel
Total 747 100% NA 97 13% NA 1.077 100% NA
N&o
possuem
combustivel 473 63% NA 5 5% NA 6 1% NA
Apenas
venda granel 87 12% NA 5 5% NA 8 1% NA
Monopdlio 138 18% 74% 48 49% 55% 196 18% 18%
BR
Distirbuidora 53 7% 28% 26 27% 30% 115 11% 11%
Shell 16 2% 9% 8 8% 9% 35 3% 3%
AirBP 2 0% 1% 0 0% 0% 0 0% 0%
Bandeira
Branca 67 9% 36% 14 14% 16% 46 4% 4%
Duopdlio 43 6% 23% 33 34% 38% 639 59% 60%
BR
Distribuidora
+ Shell 31 4% 17% 29 30% 33% 572 53% 54%
Outras 12 2% 6% 4 4% 5% 67 6% 6%
Oligopélio 6 1% 3% 6 6% 7% 229 21% 21%

Elaboracdo Ferrés Consultoria. Ja considera operagdo Cosan-Shell.

Finalmente, note-se que ao multiplicar infra-estruturas, como é o atual
caso, consegue-se inverter o trade off acima, incorrendo tanto em
ineficiéncia no uso das areas aeroportuarias como em duplicacao de custos
e falta de competitividade no suprimento de combustiveis, de modo que o
acesso aos pools em situacdes em que o recinto foi assim estruturado é
condicéo sine qua non para a concorréncia no mercado de combustiveis de
aviacdo e para a viabilidade de expansdo da aviagdo comercial e da
aviacéo geral.

Usando o critério acima, 0 acesso a essa infra-estrutura nos aeroportos
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com maior densidade aérea — em que ndo estdo presentes as preocupacdes
com incentivo a investimentos — resolveria o embate entre eficiéncia do
aeroporto e concorréncia no mercado a jusante.

Esse mesmo critério caso a caso em outros insumos seria do ponto de vista
concorrencial, a forma ao nosso ver mais adequada para delimitar o
alcance das areas que deveriam constar como essenciais na resolucéo
acima.

ANALISE DA ANAC:

O foco da Resolugéo é regulamentar a alocacdo de areas destinadas a
utilizacdo pelas empresas de servigo aéreo publico.

Quanto aos aspectos concorrenciais mencionados na contribuicéo, a
ANAC vai estudar o assunto e, caso considere conveniente, emitir
normativo especifico.

Acresentar: (...)

VIl — Abastecimento de Aeronaves

(...)

§ 3° As areas mencionadas no inciso VII, que ja estiverem sendo utilizadas em
sistema compartilhado (pool), dever4 o administrador aeroportuario, mediante
solicitacdo, disponibilizar acesso as empresas regularmente autorizadas pelas
autoridades competentes, sendo vedado qualquer tratamento discriminatdrio,
sob as seguintes condicdes;

I — Caso os investimentos permanentes realizados ja estiverem amortizados, ou
seja, ja sdo de propriedade do aeroporto, o acesso devera ser negociado
diretamente com o gestor aeroportuario;

Il — Caso os investimentos permanentes ainda néo tiverem sido amortizados a
empresa entrante deverd negociar com as empresas ja instaladas e remuneracao
do investimento realizado, proporcional a sua participacdo sob a supervisdo do
gestor aeroportuario, no intuito de acomodar de forma equanime todas as
empresas solicitantes;

111 — Nos aeroportos que operam no limite de sua capacidade operacional e ndo
havendo disponibilidades de areas para a instalacdo de novas empresas que
desejam prestar os servicos de abastecimentos de aeronaves, deverd o gestor
aeroportudrio reverter a utilizacdo das areas de uso exclusivo para uso
compartilhado desde que, os investimentos permanentes estejam devidamente
amortizados, adotando a mesma metodologia dos incisos | e 11 do § 32

Justificativa:

De acordo com o previsto na legislagio em vigor (Lei 5332 de
11/0ut/1967, Lei 7565 de 19/Dez/1986 e Lei 11182 de 27/Set/2005) a
ANAC deve regular e fiscalizar a infraestrutura aeroportuaria,
principalmente no que tange a distribuicdo e utilizacdo de areas
aeroportudrias destinadas as concessionarias dos servicos aeronauticos ou
servigos pertinentes a aviagdo, dentre eles o abastecimento de
combustiveis para aeronaves.

Sendo que tal intervencéo deve, simplificar e flexibilizar a regulamentacéo
vigente, concedendo maior liberdade para o gestor aeroportuario e 0s
concessionarios negociarem 0S precos e as caracteristicas de cada area
utilizada, tendo sempre em vista a garantia do acesso da maior quantidade
possivel de empresas no aeroporto, direcionando seu foco para as
atividades mais relevantes a operacdo de aeronaves e ao transporte aéreo
publico nos aeroportos.

Marcelo Eduardo de
Lima (Gran Petro
Distribuidora de
Combustiveis Ltda.)
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O fornecimento de combustiveis de aviagdo, como é de conhecimento
publico, representa hoje algo entre (25% e 45%) dos custos totais de
uma empresa de transporte aéreo, sendo tal segmento de grande
relevancia ao desenvolvimento da atividade-fim das empresas aéreas e
dos aeroportos.

Diante dos conceitos acima e ainda em consonancia com o0s agentes
reguladores internacionais (i.e. AC FAA N%: 150/5190-6, 150/5190-6a,
150/5190-7 e 150/5230-4a), deve a ANAC considerar como politica de néo
exclusividade para os gestores aeroportudrios o direito destes de gerir
unilateralmente a distribuicdo de areas para esta finalidade, reduzindo o
poder de monopolio dos administradores aeroportudrios, pois o historico
de acesso as areas nos principais aeroportos mostra como existe uma
grande barreira de entrada para novas empresas neste segmento,
permitindo assim a entrada no mercado de combustiveis nos aeroportos de
mais empresas com acesso a estas areas aeroportuarias, sob pena de haver
nos aeroportos brasileiros falta de competicdo no fornecimento de
combustiveis, comprometendo ainda mais o segmento aeronautico.

Ainda nesta Otica deve a ANAC, considerar que a atividade de
fornecimento de combustiveis de aviacdo dentro dos aeroportos, além
de ser essencial ao desenvolvimento das empresas aéreas, é uma
atividade operacional que é regida também por normas técnicas (NBR
ABNT 9719 de Jul/1997, NBR ABNT 13.310 de Mar/1995), de
combate a incéndios (NBR ABNT 12.285 de Abr/1992), controle de
qualidade (NBR ABNT 15.216 de Mai/2005) e de meio ambiente e que
devem estar dentro dos requisitos de seguranca dos administradores
aeroportuarios para preservar as empresas aéreas e Seus Usuarios.

E importante destacar que as instalacbes de combustiveis de aviacdo
(PAA — Parque de Abastecimento de Aeronaves) e os “sistemas de
hidrantes” que interligam os PAA’s até os patios de estacionamento de
aeronaves, na grande maioria dos aeroportos no mundo sdo de uso
compartilhado entre as empresas fornecedoras de combustiveis, pois
estas instalagbes envolvem grandes investimentos que ficam
incorporados ao ativo do aeroporto, ou seja, estas benfeitorias s&o
permanentes no aeroporto e de dificil duplicacdo, portanto, estes sistemas
ndo podem ser de utilizacdo exclusiva de poucas empresas, evitando a
utilizacdo desnecessaria de varias areas aeroportuérias (1,2,3 ou até
mesmo 4 areas dentro de um mesmo aeroporto) muitas vezes areas
estas escassas.

O compartilhamento destas areas entre concorrentes constitui-se uma
forma de promocéo do principio constitucional da livre concorréncia, uma
vez que, além de reduzir o poder de monopdlio do administrador
aeroportuario, reduz barreiras a entrada no mercado de areas
aeroportuarias e permite que as empresas de transporte publico tenham
acesso a precos dos combustiveis mais competitivos, além de uma
importante alternativa para a reducdo de custos com a utilizacdo de poucas
areas aeroportuarias, e mais do que atender as reais necessidades
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operacionais para uma distribuicdo balanceada de areas, seu principal
intuito é evitar que uma s6 empresa detenha grande quantidade de area no
aeroporto, impedindo o ingresso de novas empresas. (observar foto n® 2
abaixo)

E importante registrar que este critério de compartilhamento tem como
objetivo evitar que poucas empresas detenham grande quantidade de &reas,
ndo privilegiando as empresas ja instaladas frente as possiveis entrantes,
além de ser isondémico, ndo acarreta a criagdo de barreiras a entrada nos
aeroportos com areas escassas, gerando uma alocacdo mais eficiente das
areas em aeroportos que operam no limite de sua capacidade, evitando
também abuso de poder econémico e as praticas excludentes pela
obrigatoriedade da concessdo de areas para utilizacdo compartilhada a
qualquer empresa que solicitar, conforme a necessidade, e pela vedacao de
qualquer tipo de tratamento discriminatério por parte do gestor
aeroportuario.

A Proposta de Resolugdo ndo deve apenas buscar regulamentar as areas
utilizadas pelas empresas de aviacdo (transporte aéreo e ESATAS) e pelos
Orgdos publicos que atuam no aeroporto, pois neles também se
desenvolvem atividades que impactam diretamente a atividade-fim do
aeroporto e das empresas de transporte aéreo, ha de se considerar que as
empresas fornecedoras de combustivel de aviacdo as companhias aéreas
sdo relevantes, sendo assim, é esperado que a ANAC leve em
consideracdo essa importancia, podendo praticar politicas que incentive a
instalacdo dessas empresas — sob pena de ter a operagdo nos aeroportos
prejudicada e provocar resultados indesejados na politica de precos do
transporte aéreos publico, em funcdo da ndo oferta competitiva de precos
de combustiveis, compativeis com a realidade de mercado.

Exemplo:

O Aeroporto de Brasilia mostra como a falta de regulacdo sobre as
areas aeroportuarias destinadas as empresas fornecedoras de
combustiveis de aviagdo, trazem uma ineficiéncia e uma distribuicdo
desigual entre os players do mercado de distribuicdo de combustiveis
de aviacdo vejam as fotos abaixo:

Foto n® 1- PAA’s proximo ao patio da aviagdo comercial sdo eles: (01)
PAA - Cosan (Ex-Esso, atualmente Shell), sem acesso a rede de
hidrante, (01) PAA — Air BP, sem acesso a rede de hidrante e (01) PAA
(pool-sistema compartilhado) — BR e Shell com acesso exclusivo a rede
de hidrante.
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Foto n° 2: PAA’s proximo, ao patio da aviacdo geral sdo eles: (01)
PAA Shell e (01) PAA BR (ambos sem rede de hidrante)

Questionamentos:

1) Como pode uma empresa aérea, sujeita as instabilidades
climéticas, desenvolver suas atividades com seguranca se a
mesma operar em um aeroporto sem o devido suprimento de
combustiveis de aviagdo? Como ficard o seu planejamento de
voo e alternativas?

2) Supondo que um gestor aeroportuério de forma intencional ou
ndo intencional admita no aeroporto apenas uma empresa
fornecedora de combustiveis de aviacdo, sob alegacdo de
otimizacdo das areas ou ainda alegando que uma Unica empresa
atende a demanda do aeroporto, por ser esta atividade uma
atividade comercial (segundo a nova proposta de resolucao),
como ficard o poder de barganha e os custos operacionais das
empresas aéreas que operam no referido aeroporto? Com
apenas uma empresa fornecedora de combustivel aviacdo, 0s
precos dos referidos combustiveis estardo sujeitos a ser
demasiadamente alto devido a falta de competicdo? Sim ou
N&o???
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Abaixo segue alguns diagndsticos feitos pelos agentes regulados pela
ANAC acerca do mercado de combustiveis de aviagdo em FoOruns
realizados em 2005 e 2007:

DIAGNOSTICO DO 2° FORUM BRASILEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA AVIACAO CIVIL ACERCA DO
MERCADO DE COMBUSTIVEIS

—

BRASILEIRO
PARA 0 DESENVOLVIMENTD

DA AVIAGAD CIVIL

“2 - PRECO DOS COMBUSTIVEIS AERONAUTICOS

Principais problemas:

2.1 — Politica de precos da Petrobras para o querosene de aviagao

(..)

2.2 — Tributacdo excessiva sobre os combustiveis aeronauticos

(..)

2.3 — Margens excessivas praticadas pela rede de distribuicdo de combustiveis
Breve Histdrico:

Sabe-se que 0s precos praticados pelos distribuidores de combustiveis para os
operadores da aviacdo executiva e da aviacdo geral, nos aeroportos onde operam
linhas aéreas regulares, sdo 50% superiores aqueles praticados para as empresas
aéreas. Como ndo é razoavel supor-se que as distribuidoras vendam combustivel as
empresas aéreas abaixo do custo de compra, € licito imaginar que elas trabalham com
margens abusivas, superiores a 50%, nas vendas aos operadores da aviagio executiva
e da aviagdo geral. Como, entretanto, 0 mercado de combustiveis trabalha em regime
de liberdade econdmica, sem intervencdo governamental ou controle de precos, deve-
se buscar a reducdo das margens pelo estimulo a competicdo, hoje limitada por
normas técnicas da Infraero gue dificultam o acesso _de novas empresas ao
mercado nos aeroportos sob seu controle.

SOLUCAO PROPOSTA:

A Infraero deve trabalhar para viabilizar a presenca, nos aeroportos sob sua
administracdo, de todos os distribuidores de combustiveis aeronuticos gue
atendam aos requisitos legais e técnicos para exercer essa atividade, mesmo que
isso_represente a necessidade de uso de bases principais de armazenagem fora
dos sitios aeroportuarios, nos casos em gue ndo houver area adequada dentro de
seus limites.

2.4 — Cobranca de CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico)
sobre a gasolina de aviacdo

(...)

2.5 — Utilizacéo de politica de precos similar para 0 AVGAS e para 0 QAV

(...)

2.6 — Rede de distribuicdo insuficiente para atender as necessidades do mercado
Breve Historico:

Com a elevagdo do preco do AVGAS, e com a conseqiente reducdo no consumo, a
rede de distribuicdo do produto vem paulatinamente encolhendo, e hoje ja existe
dificuldade em encontrar-se o0 produto em algumas regides.

SOLUCOES PROPOSTAS:

Deve-se facilitar o processo de licenciamento de empresas que se disponham a
distribuir_a gasolina de aviacdo, além de garantir seu acesso aos aeroportos.”

(extraido dos debates da Sala n. 6 — Aviacdo Geral, do 2° FORUM BRASILEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO DA AVIACAO CIVIL ACERCA DO
MERCADO DE COMBUSTIVEIS; 2007; pgs. 46-49; grifos nossos)

Consideracoes:
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Considerando que no mercado de distribuicdo de combustiveis de
aviacdo existe uma alta concentracdo devida, dentre outras, pela
barreira de acesso ao mercado (areas nos aeroportos), sendo esta
barreira de acesso provocada falta de cumprimento por parte dos
gestores aeroportuarios das normas legais vigentes (art. 1° da Lei n°
5.332, de 11 de outubro de 1967, o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 e Portaria n°® 774/GM-2, de 13 de Novembro de
1997), sob a alegacdo de que seus planos diretores sdo antigos e por
isto ndo estavam planejados para mais do que duas areas destinadas as
atividades de abastecimento de aeronaves.

Considerando ainda que em estudos regulatérios encomendados pela
ANAC, os especialistas relatam que a falta de competitividade no
fornecimento de combustiveis de aviagdo nos aeroportos geram
grandes problemas para as empresas aéreas.

Vejamos abaixo alguns relatos levantados por estes especialistas:

REGULACAO DE AEROPORTOS: Privatizacao
Eduardo P.S. Fiuza (DISET/IPEA)

Heleno M. Pioner (EPGE/FGV)

()

Combustiveis

e Combustivel é contratado diretamente pelas cias. aéreas, mas
depende de o fornecedor ter tanque na area do aeroporto; neste
caso a restricdo de espa¢o e/ou concentracdo de mercado parece
ser mais grave que no caso das empresas de groundhandling;

e Concentracdo do fornecimento de combustiveis, por sua vez, é
vantajosa para a Infraero, que licita tanques por valor de
aluguel, mais 1% do faturamento. Necessario rever essa regra
para facilitar a entrada de novos operadores e combinar com
ANP a regulacdo do prego de combustiveis na refinaria.

Considerando o consumo de combustiveis nos aeroportos (que
seguramente sdo muito superiores nos aeroportos em que ha aviacao
comercial de longo alcance), Fiuza e Pioner (2008)!, mesmo para uma
delimitacdo geogréfica de mercado relevante imprecisa (unidade da
federacdo) e mais ampla que a verdadeira (recinto aeroportuario),
encontraram niveis de concentracdo bastante elevados.

Concentracdo Estadual no Mercado de Distribuicdo de AVGAS -
2007 e 2008

! Fitza e Pioner (2008) “Regulacao de Aeroportos — Privatizacdo”, Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas —
IPEA, apresentado no Congresso da ANAC.
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Fonte: Fiuza e Pioner (2008), sob dados ANP.

Concentracdo Estadual no Mercado de Distribuicdo de QAV -
2007 e 2008

HHI (Querosene)
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Fonte: Fiuza e Pioner (2008), sob dados ANP.

Estudo Econémico Sobre Regulagdo e Concorréncia no Setor de
Aeroportos

PublicagGes dos estudos realizados no &mbito do Projeto BRA/01/801-
ANAC-OACI

Eduardo P. S. Fiuza

Heleno Martins Pioner

4.2 A Infraero e a competicdo no fornecimento de combustiveis

OPA sdo servigos auxiliares aeroportuarios, fornecimento de
combustiveis e lubrificantes de aviacdo e servi¢cos de manutencdo de
aeronaves e equipamentos aeronduticos (estes, quando executados
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pelas proprias companhias aéreas, sdo classificados como OPE),
“desde que necessaria sua instalacdo na &rea aeroportuéaria, a juizo
da entidade administradora do aeroporto”.

(..)

O fornecimento de combustiveis, embora seja classificado como OPA,
tem uma regulacdo peculiar: o operador aeroportudrio cobra 1% da
receita de vendas, mais o aluguel, cujo valor € licitado publicamente.
(..

A logistica € um fator que encarece 0s precos nas regides remotas;
enquanto no Galedo e em Guarulhos o abastecimento dos reservatorios
¢ feito diretamente das refinarias através de querodutos, outros
aeroportos (dos maiores) sdo abastecidos a partir de caminhdes-
servidores ou (dos menores) por caminhdes-tanques. As companhias
aéreas acabam abastecendo-se preferencialmente nos aeroportos em
que as margens negociadas e/ou as aliquotas do ICMS sdo mais
favoraveis.

CONCENTRACAO NO MERCADO DE DISTRIBUICAO DE
COMBUSTIVEIS DE AVIACAO

Ferrés & Associados — Consultoria Econdmica

Juan Pérez Ferrés

(..)

Com efeito, disso em levantamento proprio mostramos que, do total de
747 aeroportos, aeroclubes e heliportos:

63% ou 473 aerédromos — ndo contavam com suprimento de
combustiveis de aviagéo.

12% ou 87 aerédromos - possuiam apenas unidades de comercializacéo
de uso particular.

25% ou 187 aer6dromos — possuem instalacbes de combustiveis das
distribuidoras ou seus revendedores

Ja no que tange a concorréncia, desses 138 locais (18% do total e/ou
73% dos aeroportos que contam com suprimentos de combustiveis de
aviacdo) possuiam apenas uma empresa concorrendo — sendo em 53
aerodromos monopodlio da BR Distribuidora e em 16 aerédromos
monopolio da Shell Brasil — ao passo que outros 43 locais (6% do total
elou 23% dos aerd6dromos que contam com suprimento de
combustiveis de aviagcdo) possuem apenas duas distribuidoras
competindo — sendo em 31 aerédromos composto pelas empresas Shell
e BR Distribuidora. Somente seis aeroportos contam, ap6s o Ato de
Concentracdo no SBDC 08012.004341/2009-73 (Representados por
Shell Brasil Ltda. e Cosanpar Participacdes S.A.), com trés
competidores e nenhum local apresenta quatro empresas competindo
pos, ato de concentragdo.

Condic&o de acesso a combustiveis de aviacdo — em numero de
aeroportos
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B Ndo possuem combustivel
B Possuem apenas venda
granel
Monopdlio

H Duopdlio

¥ Qligopdlio

Elaboracdo Ferrés Consultoria. Ja considera operacdo Cosan-Shell.

ANALISE DA ANAC:

O foco da Resolucdo é regulamentar a alocacdo de areas destinadas a
utilizacdo pelas empresas de servigo aéreo publico.

Quanto aos aspectos concorrenciais mencionados na contribuicdo, a
ANAC vai estudar o assunto e, caso considere conveniente, emitir
normativo especifico.

Resposta da ANAC

Artigo 6°

Forma como se encontra na Resolugéo

Art. 6° As areas referidas no art. 5° serdo distribuidas pelo administrador aeroportuario as empresas
que operem no aeroporto para utilizacao nas seguintes modalidades:

| - utilizagdo compartilhada; ou

Il - utilizacdo em exclusividade.

8§ 1° O administrador aeroportuario devera destinar, no minimo, 10% (dez por cento) das areas
disponiveis para utilizacdo compartilhada pelas empresas que atuem no aeroporto.

§ 2° As areas para utilizacdo compartilhada serdo disponibilizadas as empresas que atuem no
aeroporto mediante solicitacdo e conforme a necessidade, sendo vedado qualquer tratamento
discriminatorio.

8§ 3° A alocacdo de areas para utilizagdo em exclusividade, nas areas especificadas no inciso | do art.
50, sera limitada pela proporcao entre a quantidade de assentos ofertados pela empresa no aeroporto
e a quantidade total de assentos ofertados no aeroporto por todas as empresas, no periodo de seis
meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em exclusividade.

8§ 4° A alocacéo de areas para utilizagdo em exclusividade, nas areas especificadas nos incisos Il a
VI do art. 5°, seré limitada pela proporcao entre a movimentacdo de aeronaves da empresa no
aeroporto e a quantidade total de movimentacGes no aeroporto por todas as empresas, no periodo de
doze meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em exclusividade.

8§ 5° Verificada a ocorréncia de capacidade ociosa de areas com a destinacdo prevista no art. 5°, 0
administrador aeroportuario devera disponibiliza-las, observando a seguinte ordem de prioridade:

| - empresas de servico aéreo publico, dispensando as condigdes previstas nos 88 3° e 4° acima,
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observando-se no que aplicavel o art. 40 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986;

Il - empresas que prestam servigos a explorador de aeronave.

8 6° Nos casos de comprovada ociosidade na utilizacdo das areas referidas no art. 6° por parte da
empresa de servico aéreo publico poderd o administrador aeroportudrio proceder a redistribuicdo

total ou parcial da area.

Contribuigdes

8 4° A alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade pelas empresas
gue explorem servico aéreo pablico regular, nas areas especificadas nos
incisos Il a VI do art. 5° serd limitada pela proporcdo entre a
movimentacdo de aeronaves da empresa no aeroporto e a quantidade total
de movimentacdes no aeroporto por todas as empresas, no periodo de doze
meses que anteceder a solicitacio da area para utilizacdo em
exclusividade.

8 5° A alocacdo de &reas para utilizacdo em exclusividade pelas empresas
gue explorem servico aéreo publico ndo-regular, nas &reas especificadas
nos incisos Il a VI do art. 5° serd limitada pela proporcdo entre a
movimentacdo de aeronaves da empresa no aeroporto e a quantidade total
de movimentacfes no aeroporto por todas as empresas que explorem
servico aéreo publico ndo-regular, no periodo de doze meses que anteceder
a solicitacdo da rea para utilizacdo em exclusividade.

8 6° A alocacdo de &reas para utilizacdo em exclusividade pelas empresas
gue explorem servico auxiliar de transporte aéreo, enquadradas no art. 102
da Lei n° 7.565, de 1986, ou seja, empresas que prestem (i) servicos

auxiliares aeroportuarios, (ii) servicos auxiliares de pista para aeronaves de

terceiros, (iii) servicos de abrigo de aeronaves de terceiros e (v) dos

servicos de manutencdo de aeronaves e equipamentos aeronduticos, nas
areas especificadas nos incisos Il a VI do art. 5° serd limitada pela
proporcéo entre a movimentacdo de aeronaves pela empresa no aeroporto
e a quantidade total de movimentacdes no aeroporto por todas as empresas
gue explorem servico auxiliar de transporte aéreo, no periodo de doze

meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em
exclusividade.

8 7° Verificada a ocorréncia de capacidade ociosa de areas com a
destinacdo prevista no art. 5° o0 administrador aeroportudrio devera
disponibiliza-las, observando a seguinte ordem de prioridade:

| - empresas de servico aéreo publico regular, dispensando as condicdes
previstas nos 88 3° e 4° acima, observando-se no que aplicavel o art. 40 da
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986;

Il - empresas de servico aéreo publico ndo-regular, incluindo empresas de
transporte aeromédico, dispensando as condicfes previstas no 8§ 5° acima,
observando-se no que aplicavel o art. 40 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986;

Il - empresas de servico auxiliar de transporte aéreo, enquadradas no art. 102
da Lei n° 7.565, de 1986, ou seja, empresas que prestem (i) servicos auxiliares
aeroportuarios, (ii) servicos auxiliares de pista para aeronaves de terceiros,
(iii) servicos de abrigo de aeronaves de terceiros e (v) dos servicos de
manutencdo de aeronaves e eguipamentos aeronauticos, dispensando as
condicdes previstas no § 6° acima, observando-se no que aplicavel o art. 40 da

Fernando Santos
(SNETA); Eduardo
Lins Clark Ribeiro
(MICROLEVE
COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA);
Sonia Maria Dos
Santos (Aristek
Comeércio
Aerondutico
Ricardo
(Associacao
Brasileira de Aviacao
Geral — ABAG); Julio
Banov Junior (TAM
Aviacdo Executiva e
Taxi Aéreo S.A);
Ricardo Telles Assad
(MaricA Taxi Aéreo

Ltda.);
Nogueira

Ltda.); Fernanda
Barros da Rocha
Soares (Lider Taxi
Aéreo S/A - Air
Brasil);  Alessandra
Aeredo Coutinho
Abrao (Voar Aviacao
Ltda.); José Dilson
Pessoa Araujo
(Uirapuru Taxi Aereo
Ltda.); Antonio
Ronaldo Cunha
Castro (ETA -
Empresa De Taxi
Aéreo); Caetano

Araujo (AAC — Avjet
Aircraft Components

Sevigos Aéreos
Especializados);

Gustavo Henrique
Albrecht (HELISTAR
TAXI AEREO
LTDA); Erineu
Fernandes Esteves

(Flamingo Téxi Aéreo
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Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986;
IV - empresas que prestam servigos a explorador de aeronave.

Justificativa:

Os critérios de alocacdo de areas aeroportuarias estabelecidos nos
paragrafos 3° e 4° sdo pertinentes exclusivamente as empresas de
transporte aéreo regular, ndo alcancando as empresas de transporte
aéreo nao-regular (taxi aéreo), de servicos auxiliares aeroportuarios
para aeronaves proprias e de terceiros, de servicos de abrigo de
aeronaves de terceiros e de servicos de manutencdo de aeronaves e
equipamentos aeronauticos. Tais critérios devem privilegiar a eficiéncia
da infra-estrutura aeroportuéria, conforme os parametros sugeridos nos
paragrafos a serem incluidos (5° e 6°).

Por outro lado, os critérios de alocacdo de areas aeroportuarias ociosas,
estabelecidos no artigo 6° devem contemplar as empresas de transporte
aéreo nao-regular (taxi aéreo), de servicos auxiliares aeroportuarios
para aeronaves proprias e de terceiros, de servicos de abrigo de
aeronaves de terceiros e de servicos de manutencdo de aeronaves e
equipamentos aeronauticos.

ANALISE DA ANAC:

A contribuicdo ndo expde 0s motivos para considerar o critério de
movimentacdo de aeronaves ndo aplicavel as empresas de aviagéo
geral.

Esse critério parte da premissa de que a area necessaria para a empresa
é diretamente relacionada ao seu nivel de operacdo no aeroporto e,
principalmente, visa evitar excessiva concentracdo de areas destinadas
a poucas empresas — normalmente as maiores, que possuem maior
disponibilidade a pagar por areas exclusivas.

Ademais, pode-se considerar que o critério privilegia a eficiéncia na
utilizacdo da infraestrutura aeroportuaria, uma vez que prioriza
empresas que transportam maior quantidade de passageiros, carga e

Ltda); Caroline Telles
(Lasa Prospeccoes S.
A)); Luis Roberto da
Silva (América do Sul
Taxi Aéreo Ltda);
Breno Andrade Patrus
(Just in  Air Taxi
Aéreo Ltda); Eduardo
Tadeu de Aquino
Falcdo (Aerdleo Téxi
Aéreo S. A); Luiz
Roberto Vilella
(SETE Linhas Aéreas
LTDA); Flavio José
de Vasconcellos Pires
(Banco Safra SA);

Horus Financeiro;
Antonio Ronaldo
Cunha Castro
(ABRAA e Helimed
Aero Taxi Ltda);
Mario Leci (JAD
Taxi Aéreo); Paulo

Carvalho (ABC Taxi
Aéreo); Abrdo Junior
(Quick  Manutencéo
de Aeronaves);
Marcio Fonseca
(AERO STAR TAXI
AEREO); Paulo
Martins (J.P. Martins

! ) Aviacéo); Licurgo
aeronaves, aumentando o produto final do aeroporto para a sociedade. Filho (ALIANCA
Por fim, € desnecessaria a adocao de um critério de priorizacéo, entre AVIACAO e
as empresas de transporte aéreo publico, para a distribuicdo de areas DIAMOND
em aeroportos que apresentem ociosidade (como o sugerido), afinal a AVIACAO); Olavo
prépria existéncia de areas ociosas indica que o aeroporto nao possui Vieira ’ (Hangar
problemas de acesso, podendo ser dispensados mecanismos | equntoura:
regulatérios que visem garanti-lo. O critério ora existente tem o intuito ACECAI\/I’)' Décio
de estimular a presenca nos aeroportos de empresas que atuem | op (,BHS _
diretamente na prestacdo de servicos aéreos publicos, de modo a Brazilian Helicopter
reservar a estes servigos aquela infraestrutura. Services Taxi Aéreo);

José Filho (Terral
Taxi Aéreo)
Sugestdo de exclusdo do Art. 7° com a consolidacdo dos termos em | Reginaldo ~ Moreira
nova redacdo do Art. 6% Art. 6°. As &reas referidas nos arts. 2°, 4° e | (ACIA-RJ)

5° serdo distribuidas pelo administrador aeroportuario, obedecido
o respectivo Plano Diretor e a legislacdo aerondutica especifica,
adequando as disponibilidades existentes, para o desempenho das
atividades citadas nos artigos acima, visando o desenvolvimento da




‘*

@

ANAC

Agencia Nacional de

Agéncia NacionaIAV'aﬂgK\/iagéo Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

aviacao civil em geral.

8 1° Qualquer dos servicos mencionados nos
arts. 2° 4° e 5° podera ser operado em “pool” pelas empresas de
transporte aéreo, prestadora de servigos aeronauticos e correlatos,
ou que abrigam aeronaves, com a finalidade de atenderem suas
necessidades.

8 2° A utilizagdo, compartilhada ou eventual,
do sistema de “check-in” sera cobrada por hora ou fraciao de hora,
negociada entre a administracdo do aeroporto e os operadores do
sistema, aprovada pela entidade administradora do aeroporto.

§ 3° As éreas citadas nos arts. 2° 4° e 5°
limitam-se, aquelas necessarias ao funcionamento dos servicos
correspondentes.

§ 4° A utilizacdo de areas, de edificios, de
instalacdes, de equipamentos, de facilidades e de servicos de um
aeroporto seré objeto de contrato de concessdo de uso ou convénio,
a ser firmado entre o interessado e a entidade administradora do
aeroporto.

Ao contrério do disposto no § 2°, do Art. 6° o tratamento proposto para
utilizacdo de areas compartilhadas ou em exclusividade, inclina ao
entendimento de ato discriminatério, vez que ird privilegiar as
empresas que deter maior poder econémico, com isso ferindo o § 1°, do
Art. 36, do C.B.Aer., 0 qual visa assegurar uniformidade de tratamento
em todo o territério nacional, possibilitando o fomento da aviacéo civil
em geral, de servicos aeronauticos e correlatos em condi¢bes de
igualdade pelas empresas que desejarem atuar e investir nesse
seguimento especializado.

ANALISE DA ANAC:

O § 2° do art. 6° tem por objetivo evitar que empresas desistam de
operar em determinados aeroportos por conta de auséncia de area,
apesar de reunir todas as condi¢des operacionais para tanto.

Por sua vez, o critério do capacity share, instituido pelos 88 3° e 4° do
art. 6° visa garantir areas suficientes a empresas que mantém
operagdes no aeroporto, a0 mesmo tempo em que tentar evitar excesso
concentracdo de areas destinadas a poucas empresas.

Deve-se sempre ter em mente que as areas aeroportuarias sdo escassas
e, assim, é impossivel garantir a todas as empresas a quantidade que
julgam suficientes para si proprias. Neste cenario, busca-se permitir o
acesso de toda empresa que deseje (e reuna condicdes de) operar no
aeroporto, sem prejudicar as que nele ja operam.

“§ 1° O administrador aeroportuario devera destinar, no minimo, 10%
(dez por cento) das areas disponiveis para utilizacdo compartilhada
pelas empresas que atuem no aeroporto com excecdo das areas
edificadas externas e adjacentes ao sitio aeroportudrio’.

(...)

Luiz Octavio Leite
Bitencourt (Aeromax
Consultoria

Empresarial ~ Ltda);
Wagner Canhedo




‘)’

@

ANAC

Agencia Nacional de

Agéncia Nacionalwaogxlviagéo Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

8 4° A alocagdo de areas para utilizagdo em exclusividade, nas areas
especificadas nos incisos Il a VI do art. 5°, sera limitada pela proporcao
entre a movimentacdo de aeronaves da empresa no aeroporto e a
quantidade total de movimentagfes no aeroporto por todas as empresas, no
periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo
em exclusividade.

Justificativas quanto a sugestdo de alteragdo no § 1°:

1. Na questdo de seguranca operacional: Com o advento das
areas compartilhadas como ficardo definidas as questdes de
acessos a area restrita e a responsabilidade civil em casos de
sinistros?

2. Investimentos: Geralmente sdo é&reas que envolvem
investimentos privados (construcdo de hangares para
manutencdo de equipamentos e manutencdo de aeronaves
proprias e de terceiros) e conseqlientemente requer um prazo de
amortizagdo do capital investido. No caso de compartilhamento
de areas como ficardo definidas as questdes dos investimentos?

Justificativa quanto a sugestdo de alteragdo no § 4°:

1. As atividades de hangaragem e manutencdo de aeronaves
préprias e de terceiros (Aviacdo Geral e Empresas de Taxi
Aéreo) necessitam de espacos para realizar as operacfes de
manutengdo e testes de motores, atendimento preferencial e
abrigo de aeronaves. Limitar o espaco em funcdo de
movimentacao de aeronaves pode inviabilizar o projeto em
funcdo que o objeto proposto dessas empresas é a prestacao
de servigcos e, portanto ndo esta vinculada aos numeros
possiveis de operacdes.

ANALISE DA ANAC:

Quanto ao compartilhamento de areas (ou a sua possibilidade), trata-se
do meio de que as empresas dispdem para diminuir o poder de
determinacdo dos precos do gestor aeroportuario. Desse modo, a
companhia que considerar impossivel compartilhar determinadas
areas, por motivos de seguranca ou quaisquer que sejam, podera optar
pela utilizacdo em exclusividade, devendo, todavia, arcar com seus
custos.

Com respeito ao critério de area exclusiva maxima, deve-se ter em
mente que a infraestrutura aeroportuaria € naturalmente limitada, haja
vista que os aeroportos encontram limites em sua expansdo. Neste
cenario, busca-se permitir o acesso de toda empresa que deseje (e
retina condicBes de) operar no aeroporto, sem prejudicar as que nele ja
operam.

Azevedo Filho (Brata
— Brasilia Transporte
e Manutencao
Aeronautica S/A)

8§5%(...)

I - empresas de servico aéreo publico na modalidade transporte
aéreo regular;

Il - empresas de servico aéreo publico na modalidade transporte
aéreo nao regular — taxi aéreo;

Il - empresas de servigos auxiliares conexos a infra-estrutura

Luiz Roberto Vilella
(SETE Taxi Aéreo
Ltda.)
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aeronautica — oficina de manutencéo;

IV - empresas de servicos aéreos especializados;

V — demais empresas que prestam servicos a explorador de
aeronave.

Justificativa:

A redacdo original ndo define claramente a ordem de prioridade, dando
ensejo a discussdo entre empresas classificadas como de servico aéreo
publico (regular, ndo regular), de forma que a sugestdo apresentada da
clara ordem de prioridade, ndo deixando margem a discussdo ou
interpretacdes dubias.

ANALISE DA ANAC:

E desnecessaria a adocdo de um critério de priorizacdo, entre as
empresas de transporte aéreo publico, para a distribuicdo de areas em
aeroportos que apresentem ociosidade (como o sugerido), afinal a
propria existéncia de areas ociosas indica que 0 aeroporto ndo possuli
problemas de acesso, podendo ser dispensados mecanismos
regulatorios que visem garanti-lo.

8 1° A ANAC determinara, segundo critérios a serem estabelecidos
juntamente com as empresas interessadas, uma area minima para utilizagdo
compartilhada pelas empresas em cada aeroporto.

Justificativa:
Como foi estabelecido esse percentual minimo proposto de 10%?

Seria interessante fundamentar melhor essa nova metodologia de utilizagdo
compartilhada.

O uso compartilhado de posi¢des de check in ja é pratica adotada em diversos
aeroportos brasileiros, pois os funcionarios das proprias empresas prestam
atendimento aos seus passageiros e, em seguida, liberam o balcdo para que
outra empresa o faca também.

Como seria 0 uso compartilhado de areas de manutencao de aeronaves? Existe
algum exemplo prético relativo a essa proposta? Os mecénicos ficariam
prontos e aguardando para entrar em agdo e sanar uma eventual pane? E os
equipamentos ficariam estocados em uma determinada area? E esta area seria
entdo exclusiva da empresa?

Existem muitos detalhes e questionamentos que deveriam ser objeto de um
estudo feito com a participacdo das empresas interessadas e ndo apenas sob a
otica governamental (ANAC e INFRAERO).

N&o seria 0 caso de se desenvolver um projeto piloto e depois dissemina-lo
para outros aeroportos?

Quanto ao percentual minimo para utilizacdo compartilhada, por que ndo 9,
12, 15, 20 ou 30%?

Havendo demanda por areas exclusivas (paga pelas grandes empresas),
obviamente o administrador vai optar pelo limite minimo, em detrimento dos
interesses das empresas que ndo possuem as mesmas condigdes financeiras
para custear areas exclusivas.

ANALISE DA ANAC:

Carlos Xavier Bezerra
Junior
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Sugestdo parcialmente acatada. Diante das duvidas relativas ao
compartilhamento de algumas areas, foram criados 0 § 3° do art. 6° e 0
paragrafo Unico do art. 12. Ambos os dispositivos tém a finalidade de
criar um ambiente de maior governanca na distribuicdo de areas
compartilhadas, permitindo as empresas interessadas participacdo direta
na alocacdo dessas areas, bem como garantindo maior transparéncia ao
processo.

Quanto a argumentacéo apresentada, é reconhecido que algumas areas
sdo mais facilmente compartilhaveis que outras — dependendo da
disposicao das empresas para tanto —, porém néo se pode concluir pela
inviabilidade de se compartilhar — ex.: existem hangares que séo
utilizados por mais de uma empresa. Espera-se, assim, que 0s precos de
exclusividade serdo menores para as areas para as quais as empresas
demonstrem maior disposi¢cdo em compartilhar.

Art. 6° As areas aeroportuarias essenciais referidas no art. 5° seréo
distribuidas pelo administrador aeroportuério as empresas que operem
no aeroporto para utilizagdo nas seguintes modalidades:

| - utilizacdo compartilhada; ou

Il - utilizagdo em exclusividade.

8 1° O administrador aeroportuario devera destinar, no minimo, 10%
(dez por cento) das areas aeroportuarias essenciais referidas no
inciso | do art. 5°, disponiveis para utilizacdo compartilhada pelas
empresas que atuem no aeroporto.

8 2° As areas para utilizagdo compartilhada serdo disponibilizadas as
empresas que atuem no aeroporto mediante solicitacdo e conforme a
necessidade, respeitado o Plano Diretor do Aeroporto, sendo vedado
qualquer tratamento discriminatério.

§ 3° A alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas
especificadas no inciso | do art. 5°, sera limitada pela proporcédo entre a
quantidade de assentos ofertados pela empresa no aeroporto e a
guantidade total de assentos ofertados no aeroporto por todas as
empresas, no periodo de seis meses que anteceder a solicitacdo da area
para utilizacdo em exclusividade.

8 4° A alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas
especificadas nos incisos Il a 1X do art. 5°, sera limitada pela proporcao
entre a movimentacdo de aeronaves da empresa no aeroporto e a
quantidade total de movimentagdes no aeroporto por todas as empresas,
no periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para
utilizagcdo em exclusividade.

8 5° Verificada a ocorréncia de capacidade ociosa de areas com a
destinagdo prevista no art. 5°, 0 administrador aeroportuario devera
disponibiliza-las, observando a seguinte ordem de prioridade:

| - empresas de servico aéreo publico, dispensando as condic¢Bes
previstas nos 8§ 3° e 4° acima, observando-se o art. 40 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986;

I - empresas que prestam servicos a explorador de aeronave.

8 6° Nos casos de comprovada ociosidade na utilizacdo das areas
referidas no art. 6° por parte da empresa de servico aéreo publico
poderd o administrador aeroportuario proceder a redistribuicao total ou

Apostole
Chryssafidis
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parcial da area.
Justificativa:

O dispositivo de compartilhamento de &reas essenciais possui alta relevancia
para 0 acesso da aviacdo regional aos aeroportos, contudo, nem todas essas
areas essenciais tém seu compartilhamento operacionalizado de forma trivial,
dependendo das condi¢Bes de concorréncia e aliancas das empresas que
operem em determinado aeroporto. Dessa forma, prople-se que as areas de
“check-in” sejam compartilhadas e que as administragcBes aeroportuarias
envidem seus melhores esforgos no sentido de evitar que areas essenciais
figuem ociosas, subaproveitadas ou sejam desviadas para outras atividades,
que ndo aquelas previstas no art. 5° desta resolucdo. Dessa forma, a
administracdo aeroportuaria devera colocar a disposi¢cdo das empresas aéreas
o0 Plano Diretor do Aeroporto para que estas possam verificar a destinacdo das
areas daquele sitio aeroportuario.

A “capacidade ociosa” e a “ociosidade” carecem de adequada defini¢do do
conceito e de sua aplicacéo.

Finalmente, o Art 40 do CBA ndo pode ser observado no que for aplicavel,
mas deve ser a base legal para a destinacdo das areas aeroportudrias
essenciais. Caso esta posicdo ndo reste explicita, o administrador
aeroportuario podera se sentir incapaz ou desobrigado de acatar os preceitos
daquele dispositivo legal.

ANALISE DA ANAC:

A terminologia ‘““areas essenciais” foi extinta na nova proposta de
Resolucéo.

No que tange a dispensa de licitacdo prevista no art. 40 do CBA,
observe-se a analise da ANAC para contribuicdo deste colaborador
relativa ao art. 5°.

Por fim, éareas ociosas sdo as que se encontram disponiveis no
aeroporto, mas que ndo séo utilizadas, por falta de demanda por parte
das potenciais empresas a que se destinariam.

Alteracdo:
Art.6° (...)

859(...), 0 administrador aeroportuario poderd disponibiliza-la, (...)

Justificativa:

Areas ociosas no aeroporto

Sugerimos a alteracdo, pois a empresa deverd ser
notificada para restabeleca as atividades nas aéreas chamadas de
“ociosas”, uma vez que devera existir a defini¢do deste sentido, ou seja,
de area ociosa, devendo ser aberta concorréncia entre as empresas para
alocacdo da respectiva area.

ANALISE DA ANAC:

O § 5° trata de éareas existentes porem n&o utilizadas por nenhuma
empresa. Neste caso, a Resolugdo determina a sua disponibilizacao para
as empresas ali listadas, de acordo com a demanda.

O § 6° por sua vez, trata de areas distribuidas as empresas, mas que

Marcela
(Ocean Air)

Quental




r

@
ANAC

Agéncia Nacional de Aviacgéao Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

ndo vém sendo utilizadas. Neste caso, o administrador aeroportuario
fica autorizado a proceder a redistribuicao.

Art. 6° As areas referidas no art. 5° serdo distribuidas pelo administrador
aeroportuario as empresas que operem no aeroporto para utilizagdo nas
seguintes modalidades:

| - utilizagdo compartilhada; ou

Il - utilizacdo em exclusividade.

8§ 1° O administrador aeroportudrio devera destinar, no minimo, 10% (dez
por cento) das areas disponiveis para utilizacdo compartilhada pelas
empresas que atuem no aeroporto.

8§ 2° As areas para utilizacdo compartilhada serdo disponibilizadas as
empresas que atuem no aeroporto mediante solicitacdo e conforme a
necessidade e tipo de transporte realizado por cada empresa aérea
(servigcos mistos ou exclusivamente cargueiros), sendo vedado qualquer
tratamento discriminatorio.

8 3° A alocacao de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas
especificadas no inciso | do art. 5°, seré limitada pela proporcao entre a
quantidade de assentos ofertados pela empresa no aeroporto e a quantidade
total de assentos ofertados no aeroporto por todas as empresas, no periodo
de seis meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em
exclusividade.

8 4° A alocacéo de areas para utilizagdo em exclusividade, nas areas
especificadas nos incisos Il a VI do art. 5°, sera limitada pela proporgao
entre a movimentagao de aeronaves da empresa no aeroporto e a
quantidade total de movimentac6es no aeroporto por todas as empresas, no
periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizagdo
em exclusividade.

I - No caso especifico de areas para terminais de carga aérea (TECA),
o critério para alocacdo serd a proporc¢ao entre a capacidade oferecida
pela empresa no aeroporto para o transporte de carga aérea e a
capacidade oferecida no aeroporto por todas as empresas, no periodo
de doze meses que anteceder a solicitacdo da &rea para utilizacdo em
exclusividade.

8 5% N&o obstante o estabelecido nos §2° e 84°, acima, tendo em vista:

| - as diferentes caracteristicas dos tipos de carga transportada por
empresas que operam aeronaves exclusivamente cargueiras; e

Il - as peculiaridades relativas aos diferentes tipos de autorizacéo que
sdo emitidas pela ANAC — “CHETA” para operar servicos mistos
(passageiros, carga e mala postal) e “CHETA” para operar apenas
servigos de transporte de carga e mala postal, a alocacao de areas
relativas a terminais de carga aérea (TECA), tanto para utilizacéo
compartilhada como utilizagdo em exclusividade, deve ser objeto de
regulamentacao especifica, a ser expedida posteriormente pela ANAC.
8 65° Verificada a ocorréncia de capacidade ociosa de areas com a
destinacdo prevista no art. 5°, o administrador aeroportuario devera
disponibilizé-las, observando a seguinte ordem de prioridade:

| - empresas de servico aéreo publico, dispensando as condigdes previstas
nos 88 3° e 4° acima, observando-se no que aplicavel o art. 40 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986;

Il - empresas que prestam servigos a explorador de aeronave.

8 76° Nos casos de comprovada ociosidade na utilizagdo das areas
referidas no art. 6° por parte da empresa de servi¢o aéreo publico podera o

Pedro
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administrador aeroportuario proceder a redistribuicao total ou parcial da
area.

Justificativa:

Primeiramente, destacamos a importancia de se considerar separadamente a
capacidade cargueira ofertada por empresas que operam servi¢os mistos
(passageiros, carga e mala postal) e aquela ofertada por empresas que detém
“CHETA?” para operar servigos exclusivamente cargueiros e que transportam
apenas carga e mala postal.

Assim sendo, a VarigLog deve disputar areas aeroportuarias apenas com
empresas que, igualmente a ela, detenham “CHETA” para operar servigos
exclusivamente cargueiros e que transportam somente carga e mala postal,
uma vez que a disputa com empresas autorizadas a realizar servigos mistos
sera considerada desigual, dado que estas detém acesso também aos terminais
de passageiros.

Em segundo lugar, no § 3° do art. 6°, o critério estabelecido para alocacéo de
areas de chek-in é proporcional a “quantidade de assentos ofertados”, ou seja,
a capacidade ofertada pelas empresas mistas. Assim sendo, o critério
estabelecido no § 4°, para alocagdo de outras areas, dentre estas 0s terminais
de carga aérea (TECA), deveria igualmente ser proporcional a capacidade
ofertada pela empresa, vis a vis o total da capacidade cargueira

ofertada por todas as empresas que operam naquele determinado aeroporto.
Se adotado o critério sugerido na Proposta de Resolucédo da ANAC,
poderemos nos deparar com um fato hipotético de uma empresa que opera
duas frequéncias diarias de servi¢os mistos com equipamentos de pequeno
porte vir a receber uma area para TECA com dimens@es superiores a alocada
a uma empresa que opera apenas uma frequéncia diaria com aeronave
exclusivamente cargueira de grande porte. As caracteristicas volumétricas

e de cubagem das cargas transportadas sao completamente distintas e devem
ser devidamente levadas em conta na regulamentacgdo do tema.

Neste sentido, o texto relativo ao art. 6°, tanto no que se refere a utilizacao de
areas compartilhadas, como a utilizagdo de areas em exclusividade, a nosso
ver, deve ser alterado, conforme acima sugerido e regulamentado,
posteriormente, pela ANAC.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada. Diante das contribuicdes recebidas e
das pesquisas realizadas, a ANAC considera que a movimentagdo de
cargas é, de fato, o critério mais apropriado para a destinacdo maxima
das areas de que trata o inciso Il — 0 que ensejou a criagcdo do novo § 5°
do art. 6° e a consequiente renumeracao deste.

Quanto aos tipos de certificados e de operacdo de cada empresa, ndo se
trata de matéria regulamentada pela Resolucdo em tela. Ou seja, para
fins de destinacao de areas vinculadas a exploracdo de servico aereo
publico, ndo importa se o certificado de homologacao da empresa é
exclusivo para o transporte de cargas ou ndo; sdo necessarios, tao
somente, que a empresa explore servico aéreo publico e que utilize a
area destinada para o fim preliminarmente acordado.

1) Incluir § 3° no Art. 6° com a seguinte redagdo: “Entende-se por
utilizacdo compartilhada, a utilizacéo conjunta de area por duas ou mais
empresas que explorem ou pretendam explorar servigo aéreo publico”.

Marcos Azevedo (Air
France e KLM)
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E renumerar demais paragrafos.

2) Art. 6°, § 4° (8§ 5°, ap0s renumeracdo dos paragrafos) - “A proporgdo
entre a movimentacdo de aeronaves da empresa no aeroporto e a
quantidade total de movimentacdes no aeroporto por todas as empresas
sera uma referéncia para a alocacdo de areas para utilizacdo em
exclusividade, garantindo-se, porém, a alocacdo de &rea minima
considerada suficiente para o desempenho das atividades previstas no
Art. 5°, incisos ITa V”.

Justificativa:

1) Deve-se considerar como sendo utilizacdo compartilhada aquela
utilizacdo em que exploradoras de servico aéreo, buscando sinergias
administrativas, decidem utilizar uma mesma area para operacdo de
Seus Voos.

2) Existem atividades das exploradoras de servico aéreo que, pela sua
natureza, ndo podem e ndo devem ser compartilnadas com outras
exploradoras, sob pena de se comprometer a seguranca e o0 sigilo de
informacBes comerciais. Cite-se, por exemplo, necessidade de que
exploradoras mantenham arquivos, cofre, pecas de avido, sala de
reunido, espaco privativo para briefing de tripulacdo e da equipe de
solo, de forma exclusiva.

O critério proposto na resolucdo parace (sic) ser objetivo, mas leva a
distorcdes e iniquidades. Suponha-se, por exemplo, uma empresa com
um voo diério, e uma outra com trés voos diarios, um de manh§, outro a
tarde e outro a noite. Pela regra proposta, a segunda empresa teria
direito a um limite de alocacdo de area igual ao triplo do limite da
primeira empresa, sendo que as necessidades sdo basicamentes (sic) as
mesmas. As equipes da segunda empresa trabalhardo em escala de
revezamento, ocupando a mesma area em horarios diferentes.

Em razdo do exposto, deve-se assegurar as exploradoras de servico
aéreo regular uma area suficiente para desempenho dessas atividades,
independentemente do nimero de movimentacdes de suas aeronaves.

ANALISE DA ANAC:

No que tange as duvidas relativas ao compartilhamento de algumas
areas, foram criados o 8 3° do art. 6° e 0 paragrafo Unico do art. 12.
Ambos os dispositivos tém a finalidade de criar um ambiente de maior
governanga na distribuicdo de areas compartilhadas, permitindo as
empresas interessadas participacao direta na alocacdo dessas areas, bem
como garantindo maior transparéncia ao processo.

Resta salientar, ainda, que se reconhece a maior facilidade de se
compartilharem algumas areas em detrimento de outras — dependendo
da disposicao das empresas para tanto —, porém nao se pode concluir
pela inviabilidade de se compartilhar — ex.: existem hangares que séo
utilizados por mais de uma empresa. Espera-se, assim, que 0s precos de
exclusividade serdo menores para as areas para as quais as empresas
demonstrem maior disposi¢cdo em compartilhar.
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Quanto a sugestdo de garantia de uma area minima (ou suficiente),
identificam-se dois potenciais problemas de aplicabilidade, quais
sejam:

(i) trata-se de um critério subjetivo, pois o conceito de area suficiente
varia de empresa para empresa; e

(i) em aeroportos que operam no limite de sua capacidade,
possivelmente havera escassez de areas, as quais estardo aquém do que
as empresas consideram suficiente.

Capitulo 11/ Secéo 11 / Das areas destinadas a Exploracdo Comercial

As éareas destinadas a exploracdo comercial para os combustiveis de
aviacdo devem seguir 0s mesmos critérios vigentes e ndo serem
submetidas a licitacdo, por serem areas de constante investimento, o
que inviabilizaria o neg6cio. Em aeroportos sem areas disponiveis e/ou
com sistema hidrante ja instalado, deve ser obrigatoria a utilizacdo das
instalacOes existentes sob forma de operacdo conjunta. Os custos
devem ser rateados de acordo com o0s volumes movimentados na
instalacdo.

Art. 6° - Em caso de ndo haver area disponivel e/ou haver sistema de
abastecimento por hidrante instalado no aeroporto, a utilizacdo
compartilnada deve ser obrigatoria, sendo os custos rateados de
maneira uniforme entre as operadoras de acordo com o0s volumes
movimentados na instalacao.

Justificativa:

Hoje em dia o sistema de “concessdo” de areas para distribuidoras de
combustiveis destinadas a exploragdo comercial para os combustiveis
de aviacdo ndo € submetido a um processo de licitacdo. Este fato é
muito positivo por ser uma atividade essencial ao aeroporto, e qualquer
falha no processo de licitagdo poderia causar uma falha no suprimento
destes aeroportos. Vale salientar que, para que tenhamos
competitividade entre as distribuidoras nos aeroportos, deveriam estar
disponiveis areas para todas as distribuidoras capacitadas a operar 0s
servigos de abastecimento de aeronaves, incluindo o acesso ao sistema
hidrante. Em aeroportos sem areas disponiveis e/ou com sistema
hidrante ja instalado, deve ser obrigatoria a utilizacdo das instalages
existentes sob forma de operagdo conjunta. Os custos devem ser
rateados de acordo com os volumes movimentados na instalagéo.

A competitividade gerada e 0 aumento de trafego aéreo provocados
pela reducdo do custo final do insumo combustivel estariam gerando
um aumento de consumo, e consequentemente um aumento de receita
para 0 aeroporto, j& que a mesma estaria ligada ao volume consumido
neste aeroporto.

O custo de combustivel representa aproximadamente 40% das despesas
de uma Cia aérea. Com este mecanismo teriamos uma reducdo nestes
custos e um aumento da competitividade nos aeroportos, estimulando o
crescimento da inddstria.

Marcelo  Soares e
Ricardo Paganini (Air
BP Brasil Ltda)
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ANALISE DA ANAC:

O foco da Resolucdo é regulamentar a alocacdo de areas destinadas a
utilizacao pelas empresas de servigo aéreo publico.

Quanto aos aspectos concorrenciais mencionados na contribuicdo, a
ANAC vai estudar o assunto e, caso considere conveniente, emitir
normativo especifico.

Capitulo I

Secdo Il — Das areas destinadas a exploracdo comercial

As éareas destinadas a exploracdo comercial para os combustiveis de
aviacdo devem seguir 0s mesmos critérios vigentes de ndo ser
submetidas a licitacdo, por serem areas de uma atividade essencial ao
aeroporto. Uma licitagdo acarretaria em um custo adicional as
Companhias Distribuidoras de Combustivel, que seria diretamente
repassado as empresas aéreas via a precificacdo do combustivel e, por
conseguinte, aos passageiros.

Aeroportos sem areas disponiveis devem ser objeto de consulta com 0s
arrendatarios para a facilitacdo da utilizacdo das instalaces existentes
sob forma de operagdo conjunta, respeitando os devidos investimentos
realizados e a capacidade instalada dos atuais arrendatarios.

Justificativa:

Atualmente o sistema de “concessdo” de areas para distribuidoras de
combustivel de aviacdo destinadas a exploracdo comercial ndo sdo
submetidas a um processo de licitacdo. Este fato é positivo por ser uma
atividade essencial ao aeroporto, e qualquer falha no processo de
licitacdo poderia causar uma descontinuidade no suprimento destes
aeroportos. Uma licitacdo geraria tdo somente um custo adicional as
Companhias Distribuidoras de Combustiveil (sic) e estes valores seriam
integralmente repassados as empresas aéreas via 0S precos dos
combustiveis, e, ato continuo, aos passageiros. Vale salientar que para
que tenhamos competitividade nos aeroportos entre as distribuidoras
deveriam estar disponiveis areas para todas as empresas capacitadas a
operar 0s servicos de abastecimento de aeronaves. Aeroportos sem
areas disponiveis devem ser objeto de consulta com os arrendatarios
para facilitagdo da utilizagcdo das instalagdes existentes sob forma de
operacgdo conjunta, respeitando os devidos investimentos realizados e a
capacidade instalada dos atuais arrendatarios.

ANALISE DA ANAC:

O foco da Resolugéo é regulamentar a alocacdo de areas destinadas a
utilizacdo pelas empresas de servigo aéreo publico.

Quanto aos aspectos concorrenciais mencionados na contribuicdo, a
ANAC vai estudar o assunto e, caso considere conveniente, emitir
normativo especifico.

Luis Felipe
Oliveira e
Pereira  dos
(IATA)

de
Filipe
Reis

8 3° A alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas
especificadas no inciso | do art. 5° sera limitada pela proporcdo entre a
quantidade de assentos ofertados pela empresa no aeroporto e a quantidade
total de assentos ofertados no aeroporto por todas as empresas,
considerando, também, a hora-pico e tempo de processamento de

INFRAERO
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embarque no periodo de seis meses que anteceder a solicitacdo da area
para utilizacdo em exclusividade.

Justificativa:

1. Necessidade de esclarecimento quanto ao inicio de operacdes de novas
empresas aéreas, vez que inexiste mencdo a respeito na justificativa da
ANAC;

2. Necessidade de considerar também & hora pico versus o tempo de
processamento de embarque.

ANALISE DA ANAC:

No caso de inicio de operacdo de nova empresa no aeroporto, a mesma
deve se estabelecer nas areas alocadas em regime de compartilhamento.
O critério ora estabelecido pela Resolucdo é mais simples e mais
objetivo que o sugerido, uma vez que considera a participacdo de cada
empresa no aeroporto nos Ultimos seis meses.

Modificacdo de prazo para calculo da proporcdo de assentos ofertados

A nova proposta de Resolucdo determina que a alocacao das areas para
utilizacdo em exclusividade serd calculada pela proporcdo entre a
quantidade de assentos ofertados pela empresa e a quantidade de
assentos ofertada por todas as empresas que operam no aeroporto,
considerando-se um periodo de 06 (seis) meses que antecedem a
solicitacdo de utilizacéo.

O texto da Resolucédo anterior previa um prazo de 12 (doze) meses para
0 célculo da proporcédo de assentos, mas a ANAC modificou a redacdo
original apds acatar a sugestdo de que o periodo de 06 (seis) meses
seria mais condizente com o planejamento de malha das empresas
aéreas e, por conseguinte, mais apropriado para dimensionar o limite
maximo de areas a que cada companhia teria direito de utilizar em
exclusividade no aeroporto.

Areas ociosas no aeroporto

O novo projeto de Resolugdo determina que, uma vez verificada a
capacidade ociosa de areas essenciais, 0 administrador aeroportuario
deve disponibiliza-las primeiramente as empresas de servico aéreo
publico (observando-se, no que couber, a dispensa de concorréncia) e,
apos, as empresas que prestam servicos aos exploradores de aeronaves.

O projeto de Resolugdo anterior previa que o administrador
aeroportuario poderia destinar tais areas para utilizacdo de empresa que
ndo atuassem na exploracdo de servicos de transporte aéreo e de
servicos especializados.

Outrossim, a ANAC rejeitou as diversas propostas de inclusdo no texto
da definicdo de “areas ociosas”. Segundo a Agéncia, areas ociosas SA0
as disponiveis, mas ndo utilizadas por falta de demanda por parte das

Murillo Marques
(EMIRATES)
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potenciais empresas a que se destinariam.

ANALISE DA ANAC:
N&o ha sugestdo objetiva.

Art. 6% lell:

Os conceitos de “compartilhamento” e “exclusividade” se confundem
dentro da realidade operacional aeroportuaria. Nao ha meios praticos
para sua realizacdo, sem uma analise detalhada da operagdo realizada
pelas companhias aéreas. Basear somente no modelo da operacdo do
check-in que possui uma utilizacdo compartilhada, ndo garantird a
comparabilidade das demais atividades basicas operacionais, portanto,
determinar os conceitos de area compartilnada somente tomando como
exemplo a operagdo do check-in, como justitificativa, podera causar um
desequilibrio de distribuigdo e conceitual de “compartilhamento” e
“exclusividade”.

Ha que se promover uma discussao mais ampla da oferta de espago que
se trata no Art. 5° para que se tenha padrdes de servico aceitaveis a
serem utilizados como referéncia, garantido assim fundamentalmente a
seguranca da operacao e do voo.

Justificativa:

A resolucdo tenta redistribuir as escassas areas operacionais existentes
através da liberacdo dos precos, porém essa mesma escassez nao
permite a redistribuicdo. As companhias aéreas ja trabalham com areas
menores do que precisam e ndo terdo escolha sendo pagar 0S precgos
determinados pela Administracdo Aeroportuaria, detentora do
monopdlio, para assim continuar garantido a seguranca da operagdo e
do voo.

ANALISE DA ANAC:

No que tange as duvidas relativas ao compartilhamento de algumas
areas, foram criados o 8 3° do art. 6° e 0 paragrafo unico do art. 12.
Ambos os dispositivos tém a finalidade de criar um ambiente de maior
governanga na distribuicdo de areas compartilhadas, permitindo as
empresas interessadas participacao direta na alocacdo dessas areas, bem
como garantindo maior transparéncia ao processo.

Resta salientar, ainda, que se reconhece a maior facilidade de se
compartilharem algumas areas em detrimento de outras — dependendo
da disposicao das empresas para tanto —, porém nado se pode concluir
pela inviabilidade de se compartilhar — ex.: existem hangares que séo
utilizados por mais de uma empresa. Espera-se, assim, que 0s precos de
exclusividade serdo menores para as areas para as quais as empresas
demonstrem maior disposi¢do em compartilhar.

Evaristo Oliveira (Air
Canada)

Inserir:

Art. 6° (...) 8§ 5° “A alocagdo, em regime de exclusividade, das areas
especificadas no artigo 5°, para as empresas de servigos de transporte aéreo
ndo-regular (taxi-aéreo), de servicos auxiliares aeroportuarios, de servigos
auxiliares de pista para aeronaves de terceiros, de servigos de abrigo de
aeronaves de terceiros e de servigos de manutencdo de aeronaves e

Henrique Mourao
(MOURAO E
ADVOGADOS
ASSOCIADOS)
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equipamentos aeronauticos, deverd obedecer aos seguintes critérios, na ordem
abaixo:

| — nimero de empregados da empresa que esteja instalada ou pretenda se
instalar na area pleiteada;

Il — maior nimero de areas aeroportuarias ocupadas em outros aeroportos
brasileiros pela empresa que esteja instalada ou pretenda se instalar na area
pleiteada;

Il — maior tempo de ocupacdo de areas aeroportudrias em outros aeroportos
brasileiros pela empresa que esteja instalada ou pretenda se instalar na area
pleiteada;

IV — maior numero de aeronaves que tenham servigos sejam prestados pela
empresa que esteja instalada ou pretenda se instalar na area pleiteada; e

V — maior numero de homologacdes pelas autoridades aeronauticas
pela empresa que esteja instalada ou pretenda se instalar na &rea
pleiteada.

Justificativa:

Os critérios de alocacdo de areas aeroportuarias para empresas de
transporte  aéreo ndo-regular (taxi aéreo), servicos auxiliares
aeroportuarios, de servigos auxiliares de pista para aeronaves de terceiros,
de servicos de abrigo de aeronaves de terceiros e de servicos de
manutencdo de aeronaves e equipamentos aeronauticos devem privilegiar
a eficiéncia da infra-estrutura aeroportuaria. Os critérios acima visam
fomentar a exceléncia das atividades prestadas nas areas aeroportuarias,
bem como aprimorar 0s servi¢os prestados aos usuérios da infra-estrutura
aeroportuaria.

ANALISE DA ANAC:

As éareas a que o dispositivo discutido faz alusdo destinam-se a
atividades relativas as aeronaves. Desse modo, o critério ideal para
medir quanto cada empresa deve fazer jus a esses tipos de areas deve
ser a quantidade de aeronaves que operam no aeroporto — sob o
principio de que, quanto maior essa quantidade, maior deve ser a area a
ela destinada. Com relacdo as areas de recebimento e despacho de
carga e de bens transportados por aeronaves (art. 5° inciso Il), foi
incluida a movimentacdo de cargas no aeroporto com critério de
capacity share.

Vale lembrar que esse dispositivo so se aplica a aeroportos que operam
no limite de sua capacidade, que tendem a apresentar escassez de areas.

Resposta da ANAC

Artigo 7°

Forma como se encontra na Resolugédo

Art. 7° As empresas que utilizem areas aeroportuarias nas modalidades previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 6° poderdo optar pela migracao:

| - da modalidade de utilizacdo em exclusividade para a de utilizacdo compartilhada, a qualquer
tempo, transferindo-se a &rea correspondente para o conjunto das areas destinadas a utilizacdo
compartilhada; ou
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Il - da modalidade de utilizacdo compartilhada para a de utilizacdo em exclusividade, conforme
disponibilidade de areas.

Contribuicdes Colaboradores

Sugestéo de exclusdao do Art. 7° com a consolidagdo dos termos em | Reginaldo ~ Moreira
nova redacdo do Art. 6°. (Vide contribuicdo deste colaborador ao art. | (ACIA-RJ)
6°)

ANALISE DA ANAC:
Vide resposta a contribuicdo deste colaborador ao artigo anterior.

Resposta da ANAC

Artigo 8°

Forma como se encontra na Resolucao

Art. 8° E facultado as empresas de servico aéreo plblico contratar com empresas de servicos
auxiliares de transporte aéreo a prestacdo de servico nas areas referidas no art. 5° a elas alocadas na
forma desta Resolucao.

Contribuicoes Colaboradores

N&o houve contribuices.

Resposta da ANAC

Artigo 9°

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 9° A ANAC podera autorizar o administrador aeroportudrio a disponibilizar as empresas que no
aeroporto explorem ou pretendam explorar servico aéreo publico as areas ndo-edificadas para as
finalidades previstas nos incisos | a VI do caput do art. 5°, reservando-se ao administrador
aeroportuario a exploracdo das demais areas decorrentes da edificacdo, desde que:

| - ndo haja interesse de mais de uma empresa pela mesma area;

Il - 0 projeto e a execucgdo para o aproveitamento das areas nao-edificadas sejam aprovados pelo
administrador aeroportuario;

I11 - conste do contrato, para efeito da aplicacdo do disposto no art. 15 desta Resolucao, a
determinacdo do valor da exploragdo das areas ndo destinadas as finalidades previstas nos incisos | a
VI do caput do art. 5° pelo administrador aeroportuario.

Paragrafo Unico. A disponibilizacdo de &reas nos termos deste artigo submete-se ao disposto nos 88
3% e 4° do art. 6°, devendo a area das correspondentes edificacdes ser acrescida ao total de areas para
fins de sua aplicacéo.

Contribuigdes Colaboradores
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Inserir:

(...)servico aéreo publico e servigo auxiliar de transporte aéreo, enquadrado
no art. 102 da Lei n° 7.565, de 1986, ou seja, (i) servicos auxiliares
aeroportuarios, (ii) servicos auxiliares de pista para aeronaves de terceiros,
(iii) servicos de abrigo de aeronaves de terceiros e (v) dos servicos de
manutencdo de aeronaves e equipamentos aeronauticos (...)

Paragrafo anico: (...) deste artigo_submete-se ao disposto nos 8§ 3°, 4°, 5% e
6°do art. 6°(...)

Justificativa:

E crucial a inclusdo, no referido artigo, de regras atinentes as empresas
que prestam servicos auxiliares ao transporte aéreo, ou seja, empresas
que prestam servicos auxiliares aeroportuarios, dos servicos auxiliares
de pista para aeronaves de terceiros, dos servicos de abrigo de
aeronaves de terceiros e dos servicos de manutencdo de aeronaves e
equipamentos aeronauticos.

ANALISE DA ANAC:

O dispositivo em discussdo refere-se a areas que devem ser
exclusivamente exploradas por empresas de transporte aéreo publico,
permitindo que estas, sob determinadas condi¢fes (incisos | a Ill),
desenvolvam infraestrutura aeroportuaria ainda ndo edificada. Desse
modo, ndo é aplicavel a inclusdo de empresas servigos auxiliares no
ambito deste artigo.

Fernando Santos
(SNETA); Eduardo
Lins Clark Ribeiro
(MICROLEVE
COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA);
Sonia Maria Dos
Santos (Aristek
Comeércio
Aeronautico
Ricardo
(Associacao
Brasileira de Aviacao
Geral — ABAG); Julio
Banov Junior (TAM
Aviacdo Executiva e
Taxi Aéreo S.A);
Ricardo Telles Assad
(Maricd Téxi Aéreo

Ltda.);
Nogueira

Ltda.); Fernanda
Barros da Rocha
Soares (Lider Taxi
Aéreo S/IA - Air
Brasil);  Alessandra
Aeredo Coutinho
Abrao (Voar Aviacao
Ltda.); José Dilson
Pessoa Araujo
(Uirapuru Taxi Aereo
Ltda.); Antonio
Ronaldo Cunha
Castro (ETA -
Empresa De Taxi
Aéreo); Caetano

Araujo (AAC — Avjet
Aircraft Components

Sevigos Aéreos
Especializados);

Gustavo Henrique
Albrecht (HELISTAR
TAXI AEREO
LTDA); Erineu
Fernandes Esteves

(Flamingo Taxi Aéreo
Ltda); Caroline Telles
(Lasa Prospeccoes S.
A)); Luis Roberto da
Silva (América do Sul
Taxi Aéreo Ltda);
Breno Andrade Patrus
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(Just in  Air Taxi
Aéreo Ltda); Eduardo
Tadeu de Aquino
Falcdo (Aerdleo Taxi
Aéreo S. A); Luiz
Roberto Vilella
(SETE Linhas Aéreas
LTDA); Flavio José
de Vasconcellos Pires
(Banco Safra SA);
Horus Financeiro;
Antonio Ronaldo
Cunha Castro
(ABRAA e Helimed
Aero Téaxi Ltda);
Mario Leci (JAD
Taxi Aéreo); Paulo
Carvalho (ABC Taxi
Aéreo); Abrdo Junior
(Quick  Manutencéo

de Aeronaves);
Marcio Fonseca
(AERO STAR TAXI
AEREO); Paulo
Martins (J.P. Martins
Aviacdo); Licurgo
Filho (ALIANCA
AVIACAO e
DIAMOND

AVIACAO); Olavo
Vieira (Hangar
Fountoura;

ACECAM);  Décio
Galvdo (BHS -

Brazilian Helicopter
Services Taxi Aéreo);
José Filho (Terral
Taxi Aéreo)

Sugestdo: Excluséo do Paragrafo unico, do Art. 9°

Justificativa:

Em face das sugestdes de alteragfes nos artigos 6° e 7° em um texto
consolidado sugerido como sendo o Art. 6° e seus paragrafos, sucumbe
o Paragrafo Unico, razdo de sua excluséo.

ANALISE DA ANAC:
Vide resposta a contribui¢do deste colaborador ao art. 6°.

Reginaldo  Moreira
(ACIA-R))

Contratacdo de empresas de servico auxiliar de transporte

Murillo Marques
(EMIRATES)
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A redacdo atual da Resolucdo determina que as empresas aéreas
poderdo contratar as empresas de servi¢o auxiliar de transporte para
prestacao de servico nas areas aquelas destinadas. A redacdo anterior da
Resolugdo determinava que as companhias aéreas poderiam
subcontratar as referidas areas para as empresas que prestam servico
auxiliar de transporte aéreo.

ANALISE DA ANAC:
N&o ha sugestdo objetiva.

1 - Solicitamos verificar a possibilidade de esclarecer o seguinte: havendo
mais de um interessado, no inciso I, qual o procedimento a ser adotado?

2 - Qual o procedimento regular para constatacao da existéncia de mais de
um interessado?

Qual serd o tratamento a ser aplicado as novas empresas que pretendam
realizar investimentos tendo em vista as limitacdes constantes deste
paréagrafo?

ANALISE DA ANAC:

O art. 9° foi alterado, passando a abranger tdo somente as areas dos
incisos | e Il do caput do art. 5°, ou seja, terminais de passageiros e de
carga.

Assim, de acordo com a redagdo proposta, em havendo mais de um
interessado pela area, ndo € satisfeita a condi¢do do inciso | do art. 9° e
0 gestor aeroportuario fica impossibilitado de disponibilizar a area néo
edificada para os fins mencionados no caput.

Ja a definicdo do procedimento de revelacdo dos possiveis interessados
é matéria de competéncia exclusiva do gestor aeroportuario.
Adicionalmente, na hipotese de outra companhia posteriormente
manifestar interesse em investimentos de acordo com o art. 9°, cabe ao
gestor aeroportuario decidir se deseja autorizar tais investimentos, caso
0 aeroporto possua outra area ndo edificada que também satisfaca as
referidas condigdes.

Por fim, é importante lembrar o que determina o paragrafo unico deste
artigo: a utilizacdo das éareas decorrentes dessa nova edificacdo
submete-se aos limites maximos de capacity share, estabelecidos pelos
88 3°,4°e 5° do art. 6°.

INFRAERO

Resposta da ANAC

Artigo 10

Forma como se encontra na Resolugao

Art. 10. As areas ndo classificadas nos termos dos arts. 4° e 5° poderdo ser destinadas a exploracdo

comercial.

Contribuicbes

Sugestao: Exclusao do Art. 10

A lei ndo prevé a utilizacdo de areas aeroportuarias para fins de

Colaboradores

Reginaldo  Moreira
(ACIA-RJ)
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exploracdo comercial que ndo seja aquela definida ao comércio
apropriado para o aeroporto.

A destinagdo de area aeroportuaria € prevista no Art. 39 e seus Incisos,
do C.B.Aer.

A area aeroportudria é destinada a exploracdo de atividades
monopolizadas pela Unido, concedidas ou permitidas as empresas
privadas ligadas ao seguimento da aviacdo civil, a infraestrutura
aeronutica e correlatos que atuam no apdio a navegacao aérea.

A utilizacdo de areas aeroportuarias para fim comercial diverso, em
desacordo com os Planos de Protecdo instituidos nos Arts. 43 e ss, do
C.B.Aer., pGe em risco ndo sO a navegacdo aérea, todo o sistema
aeroportudrio, mas também a edificacdo inadequada que nao atende aos
fins aeronauticos.

Escolas, Academias, Hospitais entre outras edificacdes que se
encontram em &reas aeroportuarias ocupam espacos destinados as
empresas ligadas ao seguimento da aviacdo civil e suas instalacGes
estrangulam a administracdo do aeroporto que necessita dispor de areas
para atender a demanda.

Efetivamente, ndo pode ser dada outra destinacdo a area aeroportuéria
que ndo esteja previsto em lei.

Nesse norte, estabelece o Art. 1°, da Lei n°® 6009/1973, o qual dispde
sobre a utilizacdo e a exploracdo dos aeroportos, das facilidades a
navegacao aérea, entre outras providéncias, que 0s aeroportos e suas
instalacBes serdo projetados, construidos, mantidos, operados e
explorados diretamente pela Unido ou por entidades da Administragao
Federal Indireta, especialmente constituidas para aquelas finalidades,
ou ainda, mediante concessdo ou autorizacdo obedecidas as condicbes
nelas estabelecidas.

ANALISE DA ANAC:

Conforme argumentado na propria justificativa da contribuicdo, o
CBA, no art. 39, inciso IX, prevé a existéncia de areas comerciais nos
aeroportos. Desse modo, ndo se verifica qualquer incompatibilidade
entre o que dispOe a proposta de Resolucdo e a Lei.

Também ndo procede a mencdo ao art. 43 do CBA para se argumentar
em prol da tese de que as areas comerciais implicam risco a navegacao
aérea, haja vista que o referido dispositivo legal refere-se a
propriedades vizinhas dos aerédromos, 0s quais ndo sao tratados pela
Resolucéo.

Por fim, o que a contribuicdo parece questionar sdo 0s prejuizos
ocasionados pela suposta expansao das areas comerciais em detrimento
das &reas destinadas a operacdo de aeronaves. Embora se trate de tema
relevante, este ndo é objeto da Resolucdo em analise, devendo ser
regulamentado por norma que disponha sobre nivel de servico em
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aeroportos.

Resposta da ANAC

Artigo 11

Forma como se encontra na Resolucao

Art. 11. Os atos juridicos que disciplinardo a relacdo entre o administrador aeroportuario e quem
utilizar areas sob sua responsabilidade serdo celebrados nos termos da legislacdo aplicavel,

conforme a natureza do objeto contratual e das pessoas contratantes.

Contribuigdes

"Art. 11. Os atos juridicos que disciplinardo a relacdo entre o
administrador aeroportudrio e quem utilizar &reas sob sua
responsabilidade serdo celebrados nos termos do Decreto lei n°
271/67, conforme a natureza do objeto contratual e das pessoas
contratantes".

Quanto ao aspecto legal:

1. A INFRAERO ¢ a responsavel pela administracdo das areas dos
aeroportos e tem se utilizado como base dos contratos de
concessdo das areas 0 decreto n° 9.769/46 que dispBe sobre o

uso de bens imdveis da Unido.

Os contratos de concessdo de uso das areas aeroportuarias séo
regidos pelos artigos 91, 95 a 98 do referido decreto, que trata
das locagbes dos bens imoveis da Unido. Essa concessdo é
conferida “intuitu  personae”, ou seja, ¢é concedida
exclusivamente para o locador, e ndo pode ser transferida a
terceiro e também ndo pode ter a sua finalidade desviada, sob

pena de extin¢do do contrato de concessao do uso.

Acontece, porém, que a INFRAERO possui outro meio legal
para firmar os contratos de uso das areas aeroportuarias
consideradas operacionais junto as empresas aéreas, o0 qual

trataria vantagens a ambas as partes.

Colaboradores

Luiz Octavio Leite
Bitencourt (Aeromax

Consultoria
Empresarial ~ Ltda);
Wagner Canhedo

Azevedo Filho (Brata
— Brasilia Transporte
e Manutencao
Aerondutica S/A)
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O contrato poderia ser firmado com base no decreto-lei n°
271/67, ainda em vigor, que dispde em seus artigos 7° e 8° sobre
o direito real resoltvel previsto quando da concesséo de uso de
terreno particular ou puablico, por tempo determinado ou
indeterminado, do espaco aéreo tomado e projecéo vertical® e
que permite ainda a0 concessionario transmitir por ato “inter
Viv0s”, por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais
direitos reais sobre coisas alheias, desde que registrada a

transferéncia da concessao de uso.

Essa forma de concessdo de uso determinada pelo decreto,
acima mencionada, é a mais apropriada a espécie de servico de
transporte aéreo, visto que essa atividade requer uma solida
estrutura para o exercicio pleno do transporte, pois a havegacao
aérea para ser eficiente necessita de regularidade, qualidade e
seguranca que também devem estar presentes na estabilidade
dos contratos das areas necessarias ao desempenho dos servigcos

auxiliares a atividade aérea.

e A concessdo do direito real de uso € um instituto aparentado
com o velho” direito de superficie “. Sem embargo da parentela
com o direito de superficie, o certo é que com as caracteristicas
atribuidas pelo Decreto-lei 271 ganhou fisionomia especifica,
em que se sobressai seu cardter conaturalmente resoluvel,
conforme consta no proprio art. 7°, precitado, se (a) o
concessionario distrair o bem da destinagdo contratualmente
estabelecida ou (b) descumprir clausula resolutéria do ajuste,
consoante dispGe o § 3° do mesmo preceptivo. Além disto, ao
contrério do direito de superficie, que , como o proprio nome
indica, respeita & superficie de um imovel, a concessdo do
direito real de uso, como ja se disse, ndo tem seu ambito de
aplicacdo circunscrito ao nivel do solo, pois o art. 8° do mesmo
diploma estabelece que:” ¢ permitida a concessdo de uso de
espaco aéreo sobre a superficie de terrenos publico ou
particular, tomado em projecéo vertical, nos termos e para 0s
fins do artigo anterior e na forma que for regulamentada.

e Note-se que a referéncia normativa explicita ao espaco
aéreo impde o entendimento de que seu uso pode ser
concedido autonomamente, isto &, desligado do solo e néo,
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portanto, como simples resultante ou consequéncia da
concessao do uso do solo.”(MELLO, Celso Antonio
Bandeira de curso de Direito Administrativo, Editora:
Malheiros Editores, 6° edicdo, S&o Paulo, 1995, pag. 474).

Quanto ao aspecto da licitacdo para atividades operacionais:

1. As empresas juridicas que cumpram as exigéncias legais para
obtencdo da concessdo e permissdo dos servigos aéreos ja
participaram de um processo licitatorio através da modalidade

de dispensa de licitagéo sobre a inviabilidade de competigéo.

Assim e conseqlentemente as areas aeroportudrias sao
complementares a autorizacao, pois as empresas necessitam de

seus espacos fisicos para desenvolvimento de suas atividades.

A Lei 9.074 diz que ndo se aplicaria o artigo 43 da Lei 8.987/95
(prévia licitacdo publica) para as outorgas obtidas sem licitacdo
em virtude de dispensa ou inexigibilidade legalmente prevista

em lei.

Portanto, enquanto a empresa deter a outorga ou permissdo
para prestar 0s servigos aéreos, a concessdo de area devera ser
regulamentada pelo processo licitatério com dispensa sob a

Gtica da inviabilidade de competicdo entre os particulares.

ANALISE DA ANAC:

A redacdo original é mais apropriada porque néo restringe a legislacao
mencionada no artigo em tela, ao passo que a redacéo sugerida vincula
0s atos juridicos apenas ao Decreto n°® 271, de 28/02/1967. Como ha
outras normas, inclusive legais (que gozam de hierarquia em relacdo ao
Decreto — ex.: CBA, Lei 6.009/1973 etc.), que também disciplinam as
relacBes juridicas citadas pelo art. 11, a restricdo somente ao Decreto é
inapropriada.

Ademais, resta esclarecer que outros dispositivos legais ja trataram da
necessidade ou ndo de concorréncia publica para qualquer tipo de area.

Sugerimos a inclusdo do Artigo 11, § 1 com a seguinte redacéo:
" Os contratos celebrados entre o Administrador Aeroportuario e o Utilizador
da Area celebrados anteriormente a data da entrada em vigor da presente

Andrés
(IBERIA)

Lorenzetti
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Resolucdo continuardo em vigentes até a data seu vencimento, devendo
as partes respeitar todas as obrigac@es e direitos acordados em tais
documentos.”

Justificativa;

E fundamental para manter-se a seguranca juridica que 0s contratos
celebrados entre 0 Administrador Aeroportuario e o Utilizador da Area sejam
mantidos até a sua data de vencimento. Os termos da Resolugdo somente
devem ser aplicados aos novos contratos.

ANALISE DA ANAC:
A inclusdo sugerida € redundante, tendo em vista o que dispde o art. 16.

Resposta da ANAC

Artigo 12

Forma como se encontra na Resolucéo

Art. 12. O administrador aeroportuario celebrara os atos proprios e fixara o preco especifico pela
utilizagdo das areas nos termos da legislacdo aplicavel, observadas as seguintes disposi¢des:

| - a utilizacdo das areas administrativas publicas, prevista no art. 4°, e a utilizacdo compartilhada
pelas empresas que atuem no aeroporto, prevista no inciso | do art. 6°, terdo preco definido
proporcionalmente em razdo do ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas com agua, energia
elétrica, limpeza, manutencgdo de equipamentos e de outros correlatos, nos termos de instrumentos
especificos, sendo vedado o tratamento discriminatdrio entre as empresas usuarias das areas
compartilhadas;

Il - a utilizacdo em exclusividade, prevista no inciso Il do art. 6°, e a utilizacdo de areas destinadas a
exploracdo comercial, descritas no art. 10, terd preco livremente pactuado entre o administrador
aeroportuario e a empresa interessada, observado no primeiro caso o disposto no art. 5°.

Contribuigdes Colaboradores

Inserir: Fernando Santos
Il - a utilizagdo em exclusividade, prevista no inciso Il do art. 6° | (SNETA);  Eduardo
observado o disposto no art. 5° obedecerd a tabela e classificacdo de | Lins Clark Ribeiro
aeroportos, respectivamente informados abaixo e observada a localizacdo (MICROLEVE

da area: COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA);
Paulo Barros Nagem

Atualizacdo da Portaria Assad (Northstar Taxi
774 ) ) Aereo Ltda.); Ricardo

INPC até 2008 AreaTermin;l$5’raT\]szsageiros ATP Area Edificegjg/ﬁ]);temaAEEX Nogueira (ASSOCiag&O

la categoria 7.9 3,19 Brasileira de Aviagédo

2a categoria 4,75 1,92 Geral — ABAG); Julio

3a categoria 3,19 12 Banov Junior (TAM

4a categoria 24 0,94 Aviagao Executiva e

Taxi Aéreo S.A);
Ricardo Telles Assad

Os aeroportos publicos nacionais, para fins especificos de cobranca de (Ma”(fa Taxi~ Aéreo
Tarifas Aeroportuérias, ficam classificados como se segue: Ltda.); Fernanda
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| - 1aCATEGORIA

BELEM SBBE (PA) Internacional de Belém/Val-de-Cies

BELO HORIZONTE SBCF (MG) Internacional de Belo
Horizonte/Tancredo Neves -

Confins

BRASILIA SBBR (DF) Internacional de Brasilia/Presidente Juscelino
Kubitschek

CURITIBA SBCT (PR) Internacional de Curitiba/Afonso Pena
FLORIANOPOLIS SBFL (SC) Internacional de Florianopolis/Hercilio
Luz

FORTALEZA SBFZ (CE) Internacional de Fortaleza/Pinto Martins
MACEIO SBMO (AL) Macei6/Zumbi dos Palmares

MANAUS SBEG (AM) Internacional de Manaus/Eduardo Gomes
NATAL SBNT (RN) Internacional de Natal/Augusto Severo

PORTO ALEGRE SBPA (RS) Internacional de Porto Alegre/Salgado
Filho

RECIFE SBRF (PE) Internacional de Recife/Guararapes — Gilberto
Freyre

R1O DE JANEIRO SBGL (RJ) Internacional do Rio de Janeiro/Galedo —
Antonio

Carlos Jobim

SALVADOR SBSV (BA) Internacional de Salvador/Deputado Luis
Eduardo

Magalhaes

SAO LUIS SBSL (MA) Internacional de Sao Luis/Marechal Cunha Machado
SAO PAULO SBSP (SP) Internacional de S&o Paulo/Congonhas

SAO PAULO SBGR (SP) Internacional de Sao Paulo/Guarulhos — Governador
André Franco Montoro

Il - 2. CATEGORIA

ARACAJU SBAR (SE) Santa Maria

BELO HORIZONTE SBBH (MG) Pampulha/Carlos Drummond de
Andrade

BOA VISTA SBBV (RR) Internacional de Boa Vista

CALDAS NOVAS SWKN (GO) Caldas Novas

CAMPINA GRANDE SBKG (PB) Campina Grande/Presidente Jodo
Suassuna

CAMPINAS SBKP (SP) Internacional de Campinas/Viracopos
CAMPO GRANDE SBCG (MS) Internacional de Campo Grande
CARAJAS SBCJ (PA) Parauapebas/Carajas

CORUMBA SBCR (MS) Internacional de Corumba

CUIABA SBCY (MT) Internacional de Cuiab&/Marechal Rondon
FOZ DO IGUACU SBFI (PR) Internacional de Foz do Iguagu/Cataratas
GOIANIA SBGO (GO) Goiania/Santa Genoveva

ILHEUS SBIL (BA) Ilhéus/Jorge Amado

IMPERATRIZ SBIZ (MA) Imperatriz/Prefeito Renato Moreira
JOAO PESSOA SBJP (PB) Internacional de Jodo Pessoa/Presidente
Castro

Pinto

Barros da Rocha
Soares (Lider Taxi

Aéreo S/A — Air
Brasil); Alessandra
Aeredo Coutinho

Abrao (Voar Aviacao
Ltda.); José Dilson

Pessoa Araujo
(Uirapuru Taxi Aereo
Ltda.); Antonio

Ronaldo Cunha Castro
(ETA — Empresa de
Taxi Aéreo); Caetano
Araujo (AAC - Avjet
Aircraft Components

Servicos Aéreos
Especializados);

Gustavo Henrique
Albrecht (HELISTAR
TAXI AEREO
LTDA); Erineu

Fernandes Esteves
(Flamingo Téxi Aéreo
Ltda); Caroline Telles
(Lasa Prospeccges S.
A)); Luis Roberto da
Silva (America do Sul
Taxi Aéreo Ltda);
Breno Andrade Patrus
(Just in Air Taxi
Aéreo Ltda); Eduardo
Tadeu de Aquino
Falcdo (Aeroleo Taxi
Aéreo S. A); Luiz
Roberto Vilella (SETE
Linhas Aéreas Ltda);
Flavio José de
Vasconcellos Pires
(Banco Safra SA);

Horus Financeiro;
Antonio Ronaldo
Cunha Castro

(ABRAA e Helimed
Aero  Téxi Ltda);
Fernando Santos
(SNETA); Eduardo
Lins Clark Ribeiro
(MICROLEVE

COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA);
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JOINVILLE SBJV (SC) Joinville/Lauro Carneiro de Loyola
JUAZEIRO DO NORTE SBJU (CE) Regional do Cariri

JUIZ DE FORA SBJF (MG) Juiz de Fora/Francisco de Assis
LONDRINA SBLO (PR) Londrina

MACAPA SBMQ (AP) Internacional de Macapa

MARABA SBMA (PA) Maraba

MARINGA SBMG (PR) Aeroporto Regional de Maringa

MONTES CLAROS SBMK (MG) Montes Claros/Mario Ribeiro
NAVEGANTES SBNF (SC) Internacional de Navegantes/Itajai/Ministro
Victor

Konder

PALMAS SBPJ (TO) Palmas/Tocantins

PETROLINA SBPL (PE) Petrolina/Senador Nilo Coelho

PORTO SEGURO SBPS (BA) Porto Seguro

PORTO VELHO SBPV (RO) Internacional de Porto VVelho/Governador
Jorge

Teixeira de Oliveira

RIBEIRAO PRETO SBRP (SP) Ribeirdo Preto/Leite Lopes

RIO BRANCO SBRB (AC) Internacional de Rio Branco/Presidente
Médici

R10 DE JANEIRO SBRJ (RJ) Rio de Janeiro/Santos Dumont
SANTAREM SBSN (PA) Santarém

SAO JOSE DO RIO PRETO SBSR (SP) Sio José do Rio Preto

SAO JOSE DOS CAMPOS SBSJ (SP) S&o José dos Campos/Professor
Urbano Ernesto Stumpf

TABATINGA SBTT (AM) Internacional de Tabatinga

TERESINA SBTE (PI) Teresina/Senador Petronio Portella

UBERABA SBUR (MG) Uberaba

UBERLANDIA SBUL (MG) Uberlandia/Ten. Cel Av. César Bombonato
VITORIA SBVT (ES) Vitéria/Goiabeiras

11 - 3. CATEGORIA

ALTAMIRA SBHT (PA) Altamira

ARACATUBA SBAU (SP) Aragatuba

ARARAQUARA SBAQ (SP) Araraquara

BAGE SBBG (RS) Bagé/Comandante Gustavo Kraemer
BARRETOS SBBT (SP) Barretos/Chafei Amsei

BAURU SBBU (SP) Bauru

BELEM SBJC (PA) Belém/Jalio César

CABO FRIO SBCB (RJ) Cabo Frio

CAMPOS DOS GOITACAZES SBCP (RJ) Campo dos
Goitacazes/Bartolomeu Lisandro

CASCAVEL SBCA (PR) Cascavel

CAXIAS DO SUL SBCX (RS) Caxias do Sul/Campo dos Bugres
CHAPECO SBCH (SC) Chapec6

CRICIUMA SBCM (SC) Forquilhinha

CRUZEIRO DO SUL SBCZ (AC) Internacional de Cruzeiro do Sul
CURITIBA SBBI (PR) Curitiba/Bacacheri

DIVINOPOLIS SNDV (MG) Divindpolis

FERNANDO DE NORONHA SBFN (PE) Fernando de Noronha
FRANCA SIMK (SP) Franca

Sonia Maria  Dos
Santos (Aristek
Comercio Aeronautico
Ltda.); Ricardo
Nogueira (Associagdo
Brasileira de Aviagéo
Geral — ABAG); Julio
Banov Junior (TAM
Aviacdo Executiva e

Taxi  Aéreo  S.A);
Ricardo Telles Assad
(Maricd Taxi Aéreo
Ltda.); Fernanda
Barros da  Rocha
Soares (Lider Taxi
Aéreo S/IA - Air
Brasil);  Alessandra
Aeredo Coutinho
Abrao (Voar Aviacao
Ltda.); José Dilson
Pessoa Araujo
(Uirapuru Taxi Aereo
Ltda.); Antonio

Ronaldo Cunha Castro
(ETA — Empresa De
Taxi Aéreo); Caetano
Araujo (AAC — Avjet

Aircraft Components
Sevigos Aéreos
Especializados);

Gustavo Henrique
Albrecht (HELISTAR
TAXI AEREO
LTDA); Erineu
Fernandes Esteves

(Flamingo Téaxi Aéreo
Ltda); Caroline Telles
(Lasa Prospecgdes S.
A.); Luis Roberto da
Silva (América do Sul
Taxi Aéreo Ltda);
Breno Andrade Patrus
(Just in  Air Taxi
Aéreo Ltda); Eduardo
Tadeu de Agquino
Falcdo (Aer6leo Taxi
Aéreo S. A); Luiz
Roberto Vilella (SETE
Linhas Aéreas LTDA);
Flavio José de
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GOVERNADOR VALADARES SBGV (MG) Governador Valadares
IPATINGA SBIP (MG) Ipatinga/Usiminas

JI-PARANA SWIJI (RO) Ji-Parana

JUNDIAI SDJD (SP) Jundiai

LAGES SBLJ (SC) Lages

LENCOIS SBLE (BA) Lencois/Chapada Diamantina
MACAE SBME (RJ) Macaé

MARILIA SBML (SP) Marilia

MONTE DOURADO SBMD (PA) Monte Dourado
PARINTINS SWPI (AM) Parintins

PARNAIBA SBPB (PI) Parnaiba/Prefeito Dr. Silva Filho
PAULO AFONSO SBUF (BA) Paulo Afonso

PELOTAS SBPK (RS) Internacional de Pelotas

PONTA PORA SBPP (MS) Internacional de Ponta Pora
POUSO ALEGRE SNZA (MG) Pouso Alegre
PRESIDENTE PRUDENTE SBDN (SP) Presidente Prudente
RI10O DE JANEIRO SBJR (RJ) Rio de Janeiro/Jacarepagué
SANTA MARIA SBSM (RS) Santa Maria

SAO CARLOS SDSC (SP) S&o Carlos

SAO PAULO SBMT (SP) S&o Paulo/Marte

SOROCABA SDCO (SP) Sorocaba

TEFE SBTF (AM) Tefé

URUGUAIANA SBUG (RS) Internacional de Uruguaiana/Rubem Berta
VALENCA SNVB (BA) Valenca

IV —4.CATEGORIA

ALEGRETE SSLT (RS) Alegrete Novo

ALTA FLORESTA SBAT (MT) Alta Floresta

ANDRADINA SDDN (SP) Andradina

ANGRA DOS REIS SDAG (RJ) Angra dos Reis
APUCARANA SSAP (PR) Apucarana

ARAGUAINA SWGN (TO) Araguaina

ARAPONGAS SSOG (PR) Arapongas

ARAPOTI SSYA (PR) Arapoti

ARAXA SBAX (MG) Araxa

ASSIS SBAS (SP) Assis

AVARE SDRR (SP) Avaré/Arandu

BARIRI SDBY (SP) Bariri

BARREIRAS SNBR (BA) Barreiras

BELO HORIZONTE SBPR (MG) Belo Horizonte/Carlos Prates
BLUMENAU SSBL (SC) Blumenau

BOM JESUS DA LAPA SBLP (BA) Bom Jesus da Lapa
BOTUCATU SDBK (SP) Botucatu

BRAGANCA PAULISTA SDBP (SP) Braganga Paulista/Artur Siqueira
BREVES SNVS (PA) Breves

CAMPINAS/AMARAIS SDAM (SP) Campinas/Amarais
CAMPO GRANDE SSKG (MS) Campo Grande/Estancia de Santa Maria
CAMPO MOURAO SSKM (PR) Campo Mour&o
CANAVIEIRAS SNED (BA) Canavieiras

CANELA SSCN (RS) Canela

CARACARAI SWQI (RR) Caracarai

Vasconcellos Pires
(Banco Safra SA);
Horus Financeiro;
Antonio Ronaldo
Cunha Castro
(ABRAA e Helimed
Aero  Taxi  Ltda);

Mario Leci (JAD Téxi
Aéreo); Paulo
Carvalho (ABC Taxi
Aéreo); Abrdo Junior
(Quick Manutencdo de

Aeronaves);  Marcio
Fonseca (AERO
STAR TAXI
AEREO); Paulo
Martins (J.P. Martins
Aviacdo); Licurgo
Filho (ALIANCA
AVIACAO e
DIAMOND

AVIACAO); Olavo
Vieira (Hangar
Fountoura;

ACECAM); Décio
Galvédo (BHS -
Brazilian  Helicopter

Services Taxi Aéreo);
José Filho (Terral Téxi
Aéreo)
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CARAUARI SWCA (AM) Carauari

CARAZINHO SSKZ (RS) Carazinho

CASTILHO SBUP (SP) Urubupunga

CIANORTE SSCT (PR) Cianorte

COARI SWKO (AM) Coari

CONCEICAO DO ARAGUAIA SBAA (PA) Conceigdo do Araguaia
CONCORDIA SSCK (SC) Concordia

CORNELIO PROCOPIO SSCP (PR) Cornélio Procépio
DRACENA SDDR (SP) Dracena

FEIRA DE SANTANA SNJD (BA) Feira de Santana/Joédo Durval
Carneiro

FRANCISCO BELTRAO SSFB (PR) Francisco Beltrdo
GUAIRA SSGY (PR) Guaira

GUANAMBI SNGI (BA) Guanambi

GUARAPARI SNGA (ES) Guarapari

GUARAPUAVA SBGU (PR) Guarapuava/Tancredo Thomaz de Faria
GUARATUBA SSGB (PR) Guaratuba

GURUPI SWGI (TO) Gurupi

IRECE SNIC (BA) Irecé

ITAITUBA SBIH (PA) Itaituba

ITANHAEM SDIM (SP) Itanhaem

ITAPERUNA SDUN (RJ) Itaperuna

JACAREZINHO SSJE (PR) Jacarezinho

JEQUIE SNJK (BA) Jequié

JOACABA SSJA (SC) Joagaba

LINS SBLN (SP) Lins

LOANDA SSLO (PR) Loanda

LUZIANIA SWUZ (GO) Luziania/Brigadeiro Araripe Macedo
MARECHAL CANDIDO RONDON SSCR (PR) Marechal Candido
Rondon

MEDIANEIRA SSMD (PR) Medianeira

MOSSORO SBMS (RN) Mossord/Dix Sept Rosado

OSORIO SSOS (RS) Osorio

OURINHOS SDOU (SP) Ourinhos

PALMAS SSPS (PR) Palmas

PARANAGUA SSPG (PR) Paranagué

PARANAVAI SSPI (PR) Paranavai

PASSO FUNDO SBPF (RS) Passo Fundo/Lauro Kurtz

PATO BRANCO SSPB (PR) Pato Branco

PENAPOLIS SDPN (SP) Penapolis

PIRACICABA SDPW (SP) Piracicaba

POCOS DE CALDAS SBPC (MG) Pocos de Caldas

PONTA GROSSA SSZW (PR) Ponta Grossa

PORTO NACIONAL SBPN (TO) Porto Nacional

PRADO SNRD (BA) Prado

REDENCAO SNDC (PA) Redencéo

RESENDE SDRS (RJ) Resende

R1O GRANDE SBRG (RS) Rio Grande

SANTA ROSA SSZR (RS) Santa Rosa

SANTO ANGELO SBNM (RS) Santo Angelo

SAO FELIX DO XINGU SNFX (PA) S&o Félix do Xingu
SAO FRANCISCO DO SUL SSSS (SC) Séo Francisco do Sul




r

@

Agéncia Nacional de Aviag&o Civil
Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas
208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

SAO LOURENCO SNLO (MG) Séo Lourenco

SAO MANUEL SDNO (SP) S&o Manuel

SAO MIGUEL DO IGUAGU SSMY (PR) Sao Miguel do lguacu
SAO MIGUEL DO OESTE SSOE (SC) Sdo Miguel do Oeste
SAQUAREMA SDSK (RJ) Saquarema

SARANDI SSXD (RS) Sarandi

TELEMACO BORBA SBTL (PR) Telémaco Borba

TEOFILO OTONI SNTO (MG) Tedfilo Otoni/Juscelino Kubitscheck
TOLEDO SBTD (PR) Toledo

TUPA SDTP (SP) Tupa

UBATUBA SDUB (SP) Ubatuba

UMUARAMA SSUM (PR) Umuarama

UNIAO DA VITORIA SSUV (PR) Unio da Vitoria

VARGINHA SBVG (MG) Varginha/Major Brigadeiro Trompowsky
VERANOPOLIS SSVN (RS) Verandpolis

VIDEIRA SSVI (SC) Videira

VILHENA SBVH (RO) Vilhena

VITORIA DA CONQUISTA SBQV (BA) Vitéria da Conquista
VOTUPORANGA SDVG (SP) Votuporanga

Il - a utilizacdo de areas destinadas a exploracdo comercial, descritas no
art. 10, terd preco livremente pactuado entre 0 administrador aeroportudrio
€ a empresa interessada.

Paragrafo Unico. O preco mensal podera ser reduzido em até 30%, a
critério da entidade administradora do aeroporto, caso a area pretendida
seja superior a:

a) 150 m2, no caso de area localizada no terminal de passageiros;

b) 300 m2, no caso de &rea edificada externa; e

¢) 1500 m2, no caso de area nado edificada.

Justificativa:

Com base na propria justificativa da ANAC, sob o aspecto do problema
econdmico, itens 6 a 10, é objetivo desta Resolugdo evitar insustentavel
aumento de custos operacionais para as empresas e consequientemente
para 0s usuarios de seus servicos, sejam usuarios do transporte aéreo
publico ou da aviacgéo geral.

O valor pela utilizacdo de areas aeroportuarias devera ser previamente
estabelecido, para evitar que tal valor seja arbitrado ao talante do
administrador do aeroporto, em franco prejuizo a isonomia entre as
empresas, ja que empresas maiores terdo maiores recursos para pagar
mais pelas areas aeroportuarias, a0 passo que empresas menores Serao
alijadas da infra-estrutura aeroportuaria.

Acrescenta-se ainda o papel fundamental da agéncia reguladora de
assegurar a estabilidade regulatoria, promovendo a sustentabilidade e a
continuidade inerentes ao pleno desenvolvimento da atividade.

Embora notado o interesse da atual administracdo aeroportuaria em
elevar os valores pagos pela utilizagdo das areas em razdo do “boom”




)),

@
ANAC

icia Nocional de Aviscso Civil

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

econémico da aviagdo nos ultimos 2 anos, deve-se considerar que este
ndo é um cendrio permanente e que as empresas estdo sofrendo bruscas
conseqiiéncias da crise econdmica mundial. Assim, € insustentavel para
as empresas um aumento de custo superior a atualizagdo monetaria dos
valores praticados segundo a Portaria 774. Na tabela acima, aplicou-se
0 INPC sobre tais valores (mesmo reajuste atualmente utilizado para
atualizacao dos valores nos atuais contratos).

Manteve-se também a classificagdo dos aeroportos em 4 categorias
conforme Portaria 199/SIE de 26 de fevereiro de 2007, em vigor.

A proposta da inclusio do Paragrafo Unico é de reduzir o valor do
preco mensal de grandes areas e objetiva fomentar a instalacdo de
empresas em areas pouco utilizadas e evitara sobrecarga nos aeroportos
mais movimentados.

ANALISE DA ANAC:

O art. 2°, paragrafo Gnico, alinea “b”, da Lei n°® 6.009, de 26/12/1973,
atribui ao gestor do aeroporto a competéncia de estabelecer os precos
das éareas aeroportuarias. Corroborando esse entendimento, a
Procuradoria Federal Junto a ANAC, nos Pareceres n° 469/2008 e n°
264/2009, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acodrddo 1661/2005 — Plenario —, manifestaram-se favoravelmente a
tese de que o gestor aeroportudrio € o responsavel pelo estabelecimento
dos precos das areas aeroportudrias.

Além dos referidos aspectos juridicos, é entendimento desta Agéncia
que, do ponto de vista econémico, o tabelamento de precos néo é o
mecanismo regulatério mais apropriado para a questao da alocacdo das
areas aeroportuarias. Grosso modo, entende-se que um ambiente de
maior liberdade de negociacdo de pregcos para empresas e gestor
aeroportuario apresenta maiores condicdes de gerar precos que reflitam
adequadamente o grau de escassez de cada area. No entanto, para evitar
(ou diminuir) o poder de monopolio do gestor aeroportuario, a
Resolugdo cria o mecanismo de compartilhamento — para uma
argumentacdo mais aprofundada do ponto de vista econdmico,
consultar a Justificativa para o presente processo de Audiéncia Publica.
Diante das razdes expostas, o sugerido tabelamento de pregos de areas
aeroportuarias ndo ¢ o mecanismo que a ANAC considera adequado
para esta Resolucéo.

Sugestdo: Art. 12. O preco especifico corresponde aos valores
previstos pela utilizacdo de 1 m2 (um metro quadrado) de
determinada area, em funcdo da categoria do aeroporto e da
classificacdo das areas de que tratam os Arts. 2°, 4° e 5°, conforme
Tabela de Precos Especificos Mensais a ser fixada pela autoridade
competente.

8 1° O precgo especifico mensal sera igual ao
produto do preco basico, fixado por metro quadrado, multiplicado
pela superficie da area a ser utilizada.

8§ 2° O preco mensal designado para area

Reginaldo
(ACIA-RJ)

Moreira
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comercial sera livremente negociado entre as partes, ndo podendo
ser inferior ao valor de que trata o 8§ 1° deste artigo.

8 3° O ressarcimento das despesas referentes aos
servigos publicos de agua, energia elétrica, limpeza e de outros
correlatos serd feito mediante acordo com o respectivo 6rgéo
utilizador.

8 4° Estdo isentos do pagamento do Preco
Especifico as atividades exercidas pelo Comando da Aeronautica,
orgdos publicos, entidades destinadas aos servigos constantes nos
Incisos do Art. 4° e aeroclubes, devendo estes ser enquadrados em
Arrendamento sob Condic¢des Especiais previstas no § 1°, do Art.
64 e no Paragrafo Unico do Art. 96, do Decreto-lei n° 9.760, de 05
de setembro de 1946 e Decreto n° 84.905, de 14 julho de 1980.

§ 5° A isencdo do Preco Especifico ndo isenta do
ressarcimento das despesas noticiadas no § 3° o que sera feito
mediante acordo com o respectivo drgéo utilizador.

O § 1° do Art. 36, do C.B.Aer. prevé assegurar uniformidade de
tratamento em todo o territério nacional no que toca a exploracédo e a
utilizacdo de construgfes nos aeroportos, 0 que nao poderia ocorrer na
forma proposta.

Em consonancia com o disposto no Codex do Ar, a letra “b”, do Art. 2°
c/c Art. 4° da Lei 6.009/1973, regulado pelo Decreto n° 89.121/1983
serdo estabelecidos precos especificos para as areas civis de cada
aeroporto, pela autoridade competente, ndo podendo assim ficar a cargo
do administrador de cada aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

O art. 2°, paragrafo unico, alinea “b”, da Lei n® 6.009, de 26/12/1973,
atribui ao gestor do aeroporto a competéncia de estabelecer os precos
das areas aeroportuarias. Corroborando esse entendimento, a
Procuradoria Federal Junto a ANAC, nos Pareceres n° 469/2008 e n°
264/2009, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acérddo 1661/2005 — Plenario —, manifestaram-se favoravelmente a
tese de que o gestor aeroportuario € o responsavel pelo estabelecimento
dos precos das areas aeroportuérias.

Além dos referidos aspectos juridicos, é entendimento desta Agéncia
que, do ponto de vista econémico, o tabelamento de precos ndo é o
mecanismo regulatério mais apropriado para a questdo da alocacdo das
areas aeroportuarias. Grosso modo, entende-se que um ambiente de
maior liberdade de negociacdo de precos para empresas e gestor
aeroportudrio apresenta maiores condic¢Ges de gerar precos que reflitam
adequadamente o grau de escassez de cada area. No entanto, para evitar
(ou diminuir) o poder de monop6lio do gestor aeroportuario, a
Resolucdo cria o mecanismo de compartilhamento — para uma
argumentacdo mais aprofundada do ponto de vista econdmico,
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consultar a Justificativa para o presente processo de Audiéncia Publica.
Diante das razdes expostas, 0 sugerido tabelamento de precos de areas
aeroportuarias ndo ¢ o mecanismo que a ANAC considera adequado
para esta Resolucdo.

“IT - a utilizacdo em exclusividade, prevista no inciso Il do art. 6° e a
utilizacdo de areas destinadas a exploracdo comercial, descritas no art.
10, terd preco livremente pactuado entre o administrador aeroportuario
e a empresa interessada, observado no primeiro caso o disposto no art.
5° com excecdo das atividades operacionais essenciais cujo objeto
contratual destina-se aos servigos proprios das empresas”.

“Para estas atividades devera ser aplicada a Tabela de Valores
Béasicos de Precos Especificos Mensais para ocupacdo de Areas
Aeroportudrias’.

“Nos Contratos com investimento e no periodo da execugdo das obras
e servigos, o preco mensal pela utilizacdo da area aeroportuaria tera
um fator redutor, negociados entre as partes, em funcdo da
impossibilidade do concessiondrio desempenhar suas atividades”.

1. As atividades de hangaragem e manutencdo de aeronaves
préprias ndo geram receitas e conseqlientemente estas empresas
ficariam em desvantagem se compararmos com as outras
atividades que geram lucro.

2. O fator redutor podera ser um desconto percentual sobre o preco
mensal estabelecido em instrumento contratual até a conclusao
das obras e servigos.

ANALISE DA ANAC:

O art. 2°, paragrafo Unico, alinea “b”, da Lei n° 6.009, de 26/12/1973,
atribui ao gestor do aeroporto a competéncia de estabelecer os precos
das éareas aeroportuarias. Corroborando esse entendimento, a
Procuradoria Federal Junto a ANAC, nos Pareceres n® 469/2008 e n°
264/2009, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acorddo 1661/2005 — Plenario —, manifestaram-se favoravelmente a
tese de que o gestor aeroportuario € o responsavel pelo estabelecimento
dos precos das areas aeroportuarias.

Além dos referidos aspectos juridicos, é entendimento desta Agéncia
que, do ponto de vista econébmico, o tabelamento de precos ndo é o
mecanismo regulatério mais apropriado para a questdo da alocacdo das
areas aeroportuarias. Grosso modo, entende-se que um ambiente de
maior liberdade de negociacdo de precos para empresas e gestor
aeroportuario apresenta maiores condicdes de gerar precos que reflitam
adequadamente o grau de escassez de cada area. No entanto, para evitar
(ou diminuir) o poder de monopolio do gestor aeroportuario, a
Resolugdo cria o mecanismo de compartilhamento — para uma
argumentacdo mais aprofundada do ponto de vista econdmico,
consultar a Justificativa para o presente processo de Audiéncia Publica.
Diante das razdes expostas, 0 sugerido tabelamento de pregos de areas

Luiz Octavio Leite
Bitencourt (Aeromax
Consultoria
Empresarial Ltda);
Wagner Canhedo
Azevedo Filho (Brata
— Brasilia Transporte e
Manutencao
Aeronautica S/A)
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aeroportuarias ndo ¢ o mecanismo que a ANAC considera adequado
para esta Resolucgéo.

Il - a utilizacdo em exclusividade, prevista no inciso Il do art. 6° e a
utilizacdo de areas destinadas a exploragdo comercial, descritas no art.
10, terd o preco pactuado entre o administrador aeroportuario e a
empresa interessada, observado no primeiro caso o disposto no art. 5°,
tomando como parametros comparativos para a fixacao, precos médios
ja praticados no aeroporto, corrigido por indice oficial.

Justificativa:

Ndo é aceitavel prever que o preco para a utilizacdo de area
aeroportudria fique ao exclusivo talante e discricionariedade do
administrador aeroportuario, que podera, dependendo do humor, fixar
precos dispares, ndo isondmicos, para um e para outro concessionario
das areas. E prudente e aconselhavel que a ANAC, como 6rgio
regulador, fixe pardmetros ou critérios para essa fixacdo, de forma a
que a politica de fixacdo de precos para a utilizacdo das areas
aeroportudrias seja uma s6 em todo o pais, quer na esfera federal,
estadual e municipal.

Com base na propria justificativa da Anac, sob o aspecto do problema
econdmico, itens 6 a 10, € objeto desta Resolucao evitar insustentavel
aumento de custos operacionais para as empresas e conseqiientemente
para 0s usuarios de seus servigos, sejam usuarios do transporte aéreo
publico ou da aviacéo geral.

Assim, é vital para o setor que 0s precos sejam tabelados pela agencia
reguladora de forma a evitar possiveis distor¢6es por parte dos gestores
aeroportudrios locais, que teriam poder discricionario/arbitrario para
elevar os valores pagos pela utilizacdo de area, evitando desta forma,
possiveis barganhas que podem ser de interesse ...... do gestor local em
detrimento dos interesses dos Usuarios.

Embora perceba-se o interesse da atual administracdo aeroportuaria em
elevar os valores pagos pela utilizacdo das areas em razdo do boom
econdmico da aviagdo nos ultimos 2 anos, deve-se considerar que este
nao € um cenario permanente e que as empresas estdo sofrendo bruscas
conseqliéncias da crise econémica mundial.

E razoavel que se mantenha os valores da tabela anexa a portaria 774,
aplicando o INPC sobre esses valores (mesmo reajuste atualmente
utilizado para atualizagdo dos valores nos atuais contrato)

ANALISE DA ANAC:

O art. 2°, paragrafo unico, alinea “b”, da Lei n°® 6.009, de 26/12/1973,
atribui ao gestor do aeroporto a competéncia de estabelecer os precos
das areas aeroportuarias. Corroborando esse entendimento, a
Procuradoria Federal Junto a ANAC, nos Pareceres n® 469/2008 e n°
264/2009, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acoérddo 1661/2005 — Plenario —, manifestaram-se favoravelmente a

Luiz Roberto Vilella
(SETE Taxi Aéreo
Ltda.)
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tese de que o gestor aeroportuario € o responsavel pelo estabelecimento
dos precos das areas aeroportuérias.

Além dos referidos aspectos juridicos, é entendimento desta Agéncia
que, do ponto de vista econdbmico, o tabelamento de precos ndo é o
mecanismo regulatério mais apropriado para a questao da alocacdo das
areas aeroportuarias. Grosso modo, entende-se que um ambiente de
maior liberdade de negociacdo de precos para empresas e gestor
aeroportuario apresenta maiores condicoes de gerar precos que reflitam
adequadamente o grau de escassez de cada area. No entanto, para evitar
(ou diminuir) o poder de monopodlio do gestor aeroportudrio, a
Resolugdo cria o mecanismo de compartilhamento — para uma
argumentacdo mais aprofundada do ponto de vista econdmico,
consultar a Justificativa para o presente processo de Audiéncia Pablica.
Diante das razdes expostas, o sugerido tabelamento de pregos de areas
aeroportuarias nao é o mecanismo que a ANAC considera adequado
para esta Resolucéo.

Art. 12. O administrador aeroportuario celebrara os atos proprios e fixara o
preco especifico pela utilizacdo das areas nos termos da legislacédo
aplicavel, observadas as seguintes disposicdes:

| - a utilizagdo das areas essenciais e operacionais acessorias, previstas
nos incisos | e 11 do 8 1° do art. 2°, sejam em utilizacdo compartilhada
ou exclusiva pelas empresas que atuem no aeroporto, previstas no art.
6°, terdo preco definido proporcionalmente em razéo do
ressarcimento das despesas com agua, energia elétrica, limpeza,
manutencdo de equipamentos e de outros correlatos, acrescidos da
razoavel margem de administracéo, observados os principios do
documento 9082 da Organizagdo da Aviagao Civil Internacional
(OACI) sobre cobrancgas nos aeroportos, nos termos de instrumentos
especificos, sendo vedado o tratamento discriminatorio entre as
empresas usuarias das areas compartilhadas;

Il - a utilizacdo das areas administrativas e de apoio operacional, prevista
no inciso 111 do § 1° do art. 2°, terdo preco definido proporcionalmente
em razdo do ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas com agua,
energia elétrica, limpeza, manutencdo de equipamentos e de outros
correlatos, nos termos de instrumentos especificos;

I11 - a utilizacdo de areas destinadas a exploragdo comercial, prevista no
inciso 1V do § 1° do art. 2°, tera preco livremente pactuado entre o
administrador aeroportuario e a empresa interessada.

Justificativa:

O dispositivo proposto na resolugdo deixa “livre” a pactuagdo do valor para a
utilizagdo das &reas essenciais, em utilizacdo com exclusividade, igualando-as
as areas comerciais, em claro beneficio & Administracdo Aeroportuéria, que
podera estabelecer os parametros de cobrancga. Portanto, propde-se que sejam
observados 0s principios do documento 9082 da Organizagédo da Aviacao
Civil Internacional (OACI) sobre cobrangas nos aeroportos, de forma que
as despesas recorrentes sejam cobradas pela utilizagdo da area, acrescidas
obviamente da razoavel margem de administracdo. Caso contrario, a
administracao aeroportuéria podera estabelecer uma regra de precos
referenciais das regibes limitrofes ao sitio aeroportuario, os quais podem ser
precos aviltantes ou exorbitantes, inviabilizando a modicidade tarifaria e a

Apostole
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adequada prestacao dos servigos publicos de transporte aéreo. E provavel que
haja ainda, permanecendo o artigo na redacdo original, uma interpelacao
judicial de ambas as partes, questionando os valores originalmente pactuados.
Dessa forma, o que se propGe é a manutengdo de uma clara distin¢do entre os
precos indenizatorios da ocupacao de areas aeroportuarias, de acordo com sua
funcg&o e papel no transporte aéreo.

ANALISE DA ANAC:

O art. 2° paragrafo unico, alinea “b”, da Lei n° 6.009, de 26/12/1973,
atribui ao gestor do aeroporto a competéncia de estabelecer os precos
das areas aeroportuarias. Corroborando esse entendimento, a
Procuradoria Federal Junto a ANAC, nos Pareceres n° 469/2008 e n°
264/2009, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acoérddo 1661/2005 — Plenario —, manifestaram-se favoravelmente a
tese de que o gestor aeroportuario é o responsavel pelo estabelecimento
dos precos das areas aeroportudrias.

Além dos referidos aspectos juridicos, é entendimento desta Agéncia
que, do ponto de vista econémico, o tabelamento de precos ndo é o
mecanismo regulatorio mais apropriado para a questdo da alocacdo das
areas aeroportuarias. Grosso modo, entende-se que um ambiente de
maior liberdade de negociacdo de precos para empresas e gestor
aeroportuario apresenta maiores condicdes de gerar precos que reflitam
adequadamente o grau de escassez de cada area. No entanto, para evitar
(ou diminuir) o poder de monopolio do gestor aeroportuario, a
Resolugdo cria 0 mecanismo de compartilhamento — para uma
argumentacdo mais aprofundada do ponto de vista econdmico,
consultar a Justificativa para o presente processo de Audiéncia Publica.
Diante das razdes expostas, o sugerido tabelamento de precos de areas
aeroportuarias ndo ¢ o mecanismo que a ANAC considera adequado
para esta Resolucéo.

Resta salientar, por fim, que o Documento citado na contribuicédo trata
de tarifas aeroportuarias e de servi¢os de navegacao aérea, matéria que
ndo faz parte do escopo da Resolucéo.

Sugerimos que deve ser inserido um critério determinando um valor maximo
e critérios de participagdo mais equanimes para que uma companhia aérea
tenha seu hub em Guarulhos.

Justificativa:

A inclusdo de um critério determinando o valor maximo para que uma
companhia aérea tenha sua area exclusiva em um aeroporto é fundamental
para que se evite 0 abuso do poder econdmico e praticas exclusorias de
companhias que ndo poderdo investir elevados montantes em areas exclusivas
nos aeroportos.

ANALISE DA ANAC:

O art. 2°, paragrafo unico, alinea “b”, da Lei n® 6.009, de 26/12/1973,
atribui ao gestor do aeroporto a competéncia de estabelecer os precos
das areas aeroportuarias. Corroborando esse entendimento, a
Procuradoria Federal Junto a ANAC, nos Pareceres n° 469/2008 e n°
264/2009, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
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Acoérddo 1661/2005 — Plenario —, manifestaram-se favoravelmente a
tese de que o gestor aeroportuario € o responsavel pelo estabelecimento
dos precos das areas aeroportuarias.

Além dos referidos aspectos juridicos, é entendimento desta Agéncia
que, do ponto de vista econémico, o tabelamento de precos ndo é o
mecanismo regulatorio mais apropriado para a questdo da alocacdo das
areas aeroportuarias. Grosso modo, entende-se que um ambiente de
maior liberdade de negociacdo de precos para empresas e gestor
aeroportuario apresenta maiores condicdes de gerar precos que reflitam
adequadamente o grau de escassez de cada &rea. No entanto, para evitar
(ou diminuir) o poder de monopolio do gestor aeroportuario, a
Resolugdo cria o mecanismo de compartilhamento — para uma
argumentacdo mais aprofundada do ponto de vista econdmico,
consultar a Justificativa para o presente processo de Audiéncia Publica.
Diante das razfes expostas, a referida limitacdo de pregos de areas
aeroportuarias ndo ¢ o mecanismo que a ANAC considera adequado
para esta Resolucéo.

Art. 12, Il - a utilizacdo em exclusividade, prevista no inciso Il do art.
6°, tera preco definido proporcionalmente em razdo do ressarcimento
das despesas de agua, energia elétrica, limpeza, manutencdo de
equipamentos e outros correlatos, nos termos de instrumentos
especificos, acrescido de margem que assegure um retorno sobre o
investimento dentro dos padrdes internacionais, limitando-se o preco a
um valor 10% (dez por cento) superior ao previsto no inciso | do art.
12.

Inclusao de Inciso III, com a seguinte redacao : “a utilizagdo de
areas destinadas a exploracdo comercial, descritas no art. 10, tera prego
livremente pactuado entre o administrador aeroportuario e a empresa
interessada.”

Justificativa:

N&o se pode comparar, nem lhes conferir um tratamento semelhante, as
atividades comerciais com as atividades de explorador de servigo aéreo
publico que requerem utilizacdo em exclusividade. As segundas sdo
reconhecidas pela propria ANAC como atividades necessarias para que
ocorra a operacdo de aeronaves no sitio aeroportuario, isto é, sdo a
propria razdo de existéncia do aeroporto.

Em suas Justificativas para a Proposta de Resolucdo, a ANAC reconhece que
“o poder do gestor aeroportuario sobre o prego se mostra mais acentuado nos
aeroportos que operam no limite de sua capacidade, uma vez que a demanda é
a maior que a oferta de infraestrutura nestes aeroportos”, e que “a auséncia de
regulacéo nesse mercado pode acarretar indesejavel aumento de custos
operacionais para as empresas e, por conseguinte, provocar resultados
indesejados na politica de precos do transporte aéreo publico. Assim, um dos
objetivos do regulador deve ser limitar este poder de mercado do gestor
aeroportuario.” Ocorre que a regulacdo, tal como proposta e ao contrario do
que se pretende, levaré ao aumento de custos operacionais para as empresas,
acarretando um indesejavel aumento de pregos no transporte aéreo publico,
seja pelo simples repasse de custo, seja pela diminuicdo da oferta de voos e

Marcos Azevedo (Air
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assentos, em fungdo da inviabilidade econdmica da operagéo.

ANALISE DA ANAC:

O art. 2°, paragrafo tnico, alinea “b”, da Lei n° 6.009, de 26/12/1973,
atribui ao gestor do aeroporto a competéncia de estabelecer os precos
das éareas aeroportuarias. Corroborando esse entendimento, a
Procuradoria Federal Junto a ANAC, nos Pareceres n° 469/2008 e n°
264/2009, e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acoérddo 1661/2005 — Plenario —, manifestaram-se favoravelmente a
tese de que o gestor aeroportuario é o responsavel pelo estabelecimento
dos precos das areas aeroportudrias.

Além dos referidos aspectos juridicos, é entendimento desta Agéncia
que, do ponto de vista econémico, o tabelamento de precos ndo é o
mecanismo regulatorio mais apropriado para a questdo da alocacdo das
areas aeroportuarias. Grosso modo, entende-se que um ambiente de
maior liberdade de negociacdo de precos para empresas e gestor
aeroportuario apresenta maiores condicdes de gerar precos que reflitam
adequadamente o grau de escassez de cada area. No entanto, para
evitar (ou diminuir) o poder de monopdlio do gestor aeroportuario,
a Resolucédo cria o mecanismo de compartilhamento — para uma
argumentacdo mais aprofundada do ponto de vista econdmico,
consultar a Justificativa para o presente processo de Audiéncia Publica.
Ademais, deve-se ressaltar que a experiéncia internacional demonstra
que ndo e praxe a regulacdo de precos para areas aeroportuarias, ao
passo que, no Brasil, os pregos atualmente vigentes sao muito baixos e
néo refletem adequadamente o grau de escassez da infraestrutura
aeroportuaria — gerando, inclusive, distor¢des que prejudicam sua
expansao.

Na Secdo |1, Dos Precos Especificos: Proposta de alteracdo na cobranca
de arrendamento varidvel sobre combustivel de aviacdo, para que seja
fixada por volume e ndo 1,1% do preco final que incide ao consumidor
(linha aéerea, operador de aeronave, etc.)

Justificativa:

Apesar de dois comentarios acima a justificativa é Unica, sendo que na
posicdo de compradores de querosene de aviagdo nossa companhia
aérea estd sujeita as variagbes do mercado internacional de
petréleo/derivados, em relacdo ao repasse do arrendamento variavel no
preco cobrado pelas distribuidoras de combustivel de aviagdo nos
aeroportos brasileiros. A taxa aeroportuaria sobre essas vendas incide
sobre o preco final do produto, acarretando a variagdes vinculadas ao
preco da matéria prima e ndo exclusivamente ao volume vendido, como
é pratica mundial, uma vez que os custos aeroportuarios, relacionados
ao fornecimento de combustivel de aviagdo, ndo estdo diretamente
ligados ao preco internacional do petréleo ou seus derivados.

ANALISE DA ANAC:
O foco da Resolucdo é regulamentar a alocacdo de areas destinadas a
utilizacao pelas empresas de servico aéreo publico.

Paulus Figueiredo
(TAM Linhas Aéreas)
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Quanto ao problema apontado na contribuicdo, a ANAC vai estudar o
assunto e, caso considere conveniente, emitir normativo especifico.

Estabelecer o valor que sera cobrado as distribuidoras de combustiveis
de aviacdo, sendo um valor em R$/litro vendido no aeroporto.

Justificativa:

Hoje em dia os precos pagos pelo arrendamento fixo, valor por metro
quadrado de area utilizado nos aeroportos mais um arrendamento
variavel de 1,1% do preco basico do insumo QAV ou AVGAS
representa uma parcela significativa dos custos dos combustiveis de
aviacdo no Brasil. Mundilamente os valores cobrados por arrendamento
de areas de combustiveis aeronduticos em aeroportos sdo reguladas por
uma tarifa fixa por litro. Visando aumentar a competitividade da
industria, sugerimos que seja implementado o padrdo internacional, ou
seja, somente cobranca de um valor variavel pré-definido sobre o
volume consumido no aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

O foco da Resolucédo é regulamentar a alocagdo de areas destinadas a
utilizacao pelas empresas de servigo aéreo publico.

Quanto ao problema apontado na contribuicdo, a ANAC vai estudar o
assunto e, caso considere conveniente, emitir normativo especifico.

Marcelo  Soares e
Ricardo Paganini (Air
BP Brasil Ltda)

Secdo Il — Dos precos especificos

Estabelecer uma regra especifica de remuneracdo dos operadores
aeroportudrios pelos distribuidores de combustivel nos aeroportos. Os
valores cobrados por arrendamento de areas de combustivel
aeronauticos em aeroportos sdo mundialmente regulados por uma tarifa
fixa por litro, galdo ou metro cubico de combustivel comercializado
neste aeroporto, ndo sendo, portanto, existente a remuneragdo composta
por um arrendamento fixo e um arrendamento varidvel aplicado como
porcentagem aos valores pagos pelos combustiveis.

A férmula proposta é o estabelecimento de um valor em Reais por
metro cubico, com o uso de um indexador anual de correcdo destes
valores, a ser determinado posteriormente. Correntemente estes valores
deveriam estar situados entre R$ 6,00 a R$ 9,00 por metro cubico de
QAV e AVGAS comercializados nos aeroportos, que representam
valores em linha com outros aeroportos no mundo. Consequentemente,
seriam eliminados os valores de arrendamento fixo e variavel, gerando
maior transparéncia nos precos finais dos combustiveis de aviacéo
comercializados em cada aeroporto do pais, independentemente de sua
categoria.

Justificativa:

Correntemente, o0s precos pagos pelo arrendamento fixo mais o
arrendamento variavel de 1,1% sobre o preco basico do insumo QAV
ou AVGAS representa uma parcela significativa dos custos dos
combustiveis de aviacdo no Brasil. Os valores cobrados por
arrendamento de areas de combustivel aeronauticos em aeroportos sao

Luis Felipe de Oliveira
e Filipe Pereira dos
Reis (IATA)
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mundialmente regulados por uma tarifa fixa por litro, galdo ou metro
cubico de combustivel comercializado neste aeroporto. Nao existe,
portanto, um arrendamento fixo e nem um arrendamento variavel
aplicado como porcentagem dos valores pagos pelo combustivel. A
formula proposta é o estabelecimento de um valor em reais por metro
cubico, com o uso de um indexador anual de correcdo destes valores a
ser determinado. Correntemente estes valores deveriam estar situados
entre R$ 6,00 a R$ 9,00 por metro cubico de QAV e AVGAS
comercializados nos aeroportos, que representam valores em linha com
outros aeroportos no mundo. Consequentemente seriam eliminados os
valores de arrendamento fixo e varidvel, gerando maior transparéncia
nos precos finais dos combustiveis de aviagcdo comercializados em cada
aeroporto do pais, independentemente de sua categoria.

ANALISE DA ANAC:

O foco da Resolucdo é regulamentar a alocacdo de areas destinadas a
utilizacéo pelas empresas de servico aéreo publico.

Quanto ao problema apontado na contribuicdo, a ANAC vai estudar o
assunto e, caso considere conveniente, emitir normativo especifico.

Resposta da ANAC

Artigo 13

Forma como se encontra na Resolugéo

publico a que se vincula a utilizacdo da area aeroportuaria.

Art. 13. Nas hipoteses do art. 6°, sera fixado o prazo de vigéncia do contrato de utilizacdo de &rea
celebrado com o administrador aeroportuario, que ndo excederd o0 prazo de outorga para a
exploracdo do servico aéreo publico a que se vincula a utilizagdo da area aeroportuéria, e limitado a
prazo maximo de 2 (dois) anos, no caso das areas de que trata o inciso | do art. 5°.

Paragrafo Unico. Os prazos de vigéncia fixados neste artigo poderdo ser prorrogados
sucessivamente, por prazos iguais, enquanto vigente a outorga para a exploracdo do servico aéreo

Contribuigdes

Sugestdo: Art. 13. Na hipotese do Art. 6° sera fixado o prazo de
vigéncia do contrato de utilizagdo de area celebrado com o
administrador aeroportuario, com prazo de vigéncia de 5 (cinco)
anos prorrogaveis por igual periodo, nos casos das areas de que
tratam os Arts. 29, incisos |1 ao VI, e 5°, incisos | ao VI.

As empresas concessiondrios ligadas ao seguimento (sic) da aviagao
civil em geral, servicos aeronauticos, auxiliares e correlatos, por
natureza de sua atividade tém que promover investimentos elevados,
quer seja com veiculos/aeronaves, equipamentos de alta complexidade
e tecnoldgico, quer seja na formacdo de pessoal qualificado e
especializado.

Uma empresa aeronautica ndo subsiste se lapso temporal ndo for

Colaboradores

Reginaldo  Moreira
(ACIA-RJ)
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compativel com o prazo, pelo menos, do retorno do investimento
empregado, 0 que ndo se obtém em curto prazo.

Nessa linha de raciocinio, o desenvolvimento da aviagao civil em geral
e da infraestrutura aeronautica e de servicos correlatos ndo alcancara
seus objetivos com o fechamento de empresas que se dispuseram a
enfrentar crises nesse seguimento tdo peculiar e fragil a problemas de
toda ordem, (politico, variacdo de moeda estrangeira, carga tributéria,
falta de subsidios do governo central, entre outros) com a centralizagéo
do seguimento nas médos de poucos, 0 que por certo ndo é de interesse
publico nem do usuarios dos servigos.

O Sistema de Aviacdo Civil instituido pelo Decreto 65.144/1969 ja
previa como finalidade ao fomento dessa atividade de responsabilidade
da Unido, a criagdo do DAC para estabelecer metas e organizar
funcionamento da aviacéo civil em geral.

Por esse motivo a Consulta Pablica anterior sobre o que dispbe a
presente, encerrada em 26/11/2008, estabeleceu o prazo contratual de 5
anos prorrogavel por iguais periodos, em harmonia com a Lei n°
5.332/1967 c/c Art. 40, do C.B.Aer.

ANALISE DA ANAC:

A redacdo proposta na minuta de Resolugdo define que os contratos
deverdo fixar prazo, e que este esta limitado ao prazo de outorga ou a 2
anos no caso de areas de que trata o inciso | do art.5°.

Logo, todo contrato terd prazo fixado, porém o mesmo nédo é definido
previamente pela Resolugéo, ficando a administracdo aeroportuaria e a
empresa interessada na area com a possibilidade de negociar a duracéo
do contrato, respeitados os limites fixados.

Contribuictes

Prazos dos contratos de utilizacdo de areas aeroportudrias essenciais

Com excecdo dos contratos de area destinados ao despacho de
aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in), todos os
demais contratos relacionados as areas previstas no art. 5° do novo
projeto de Resolucdo poderdo ser celebrados considerando-se o prazo
de outorga para exploracdo do servico aereo publico, a critério do
gestor aeroportuario.

O projeto de Resolugdo anterior previa o prazo maximo de 05 (cinco)
anos, podendo ser renovado sucessivamente por igual periodo.

Segundo a ANAC, a nova proposta de Resolugdo fornece suficiente
seguranga juridica aos concessionarios de area aeroportuaria, eis que
ndo impde um prazo limite para os contratos celebrados e garante a
indenizacdo antecipada de empresas que firmarem contratos cuja
amortizacdo integral seja impossibilitada.

Colaboradores

Murillo Marques
(EMIRATES)
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Sobre as &reas destinadas ao despacho de aeronaves, passageiros e
respectivas bagagens (check-in), a Agéncia entende que o prazo de 02
(dois) anos encontra-se adequado, ja que, em funcdo da dinamica do
setor, a necessidade de areas pode variar significativamente em prazos
relativamente curtos.

ANALISE DA ANAC:
N&o ha sugestdo objetiva.

Contribuices Colaboradores

Artigo 13. (...) Paragrafo Unico. Os prazos de vigéncia fixados neste | Henrique Mourio
artigo deverdo ser prorrogados sucessiva e ilimitadamente, por | (MOURAO E
prazos iguais, enquanto vigente a outorga para a exploracéo do servico | ADVOGADOS

aereo publico a que se vincula a utilizagdo da area aeroportuaria, desde | ASSOCIADOS)

gue o Concessionario esteja em dia com todos os pagamentos
referentes aos encargos contratuais estabelecidos e ndo apresente
qgualquer empecilho de ordem fiscal.

Justificativa:

Com o acréscimo do trecho deverdo ser prorrogados, procura-se evitar
rescisdes imotivadas, como ocorre atualmente.

O acréscimo do termo “sucessiva e ilimitadamente ” esta em absoluta
consonancia com o Cdédigo Brasileiro da Aeronautica e o Decreto-lei
9760/46, pois nenhum desses diplomas contém regras vedando a
prorrogacgdo das avencas por sucessivos prazos.

N&o incidem sobre esses contratos de concessdo de uso de areas
aeroportuarias as limitacdes quanto a prorrogacdo de prazo previstas no
artigo 57 da Lei 8.66/93, pois tais contratos ndo sdo custeados com
recursos do Orcamento Geral da Unido. N&o ha qualquer espécie de
pagamento por parte da Administracdo; ndo concorrem as razdes que
impuseram a regra geral de limitacdo de duragdo dos contratos a
disponibilidade de créditos orcamentarios. Assim, ndo sofrem a
limitacdo apontada, que expressamente sé se aplica aos casos nos quais
ha utilizacdo de recursos orcamentarios.

ANALISE DA ANAC:
A ANAC ndo é competente para impor a administracdo aeroportuaria
que prorrogue sucessiva e ilimitadamente seus contratos.

Resposta da ANAC

Artigo 14

Forma como se encontra na Resolugédo

Art. 14. Nas hipoteses ndo previstas no art. 13, o administrador aeroportudrio podera negociar o
prazo de vigéncia do contrato, limitado ao prazo de sua outorga para explorar a infraestrutura




r

@

Agéncia Nacional de Aviacgéao Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

aeroportuaria, quando houver, ou ao prazo maximo de 25 anos.

Contribuicdes

0U a0 prazo minimo de vigéncia de 10 (dez) anos e prazo maximo de 25
anos.

Paragrafo tnico. Os prazos de vigéncia fixados neste artigo poderdo ser
prorrogados sucessivamente, por prazos iguais, enquanto prestados, na
area aeroportuaria, servicos auxiliares de transporte aéreo, enquadrado no
art. 102 da Lei n° 7.565, de 1986, ou seja, (i) servicos auxiliares
aeroportuarios, (ii) servicos auxiliares de pista para aeronaves de terceiros,
(iii) servicos de abrigo de aeronaves de terceiros e (v) dos servicos de
manutencao de aeronaves e equipamentos aeronauticos.

Justificativa:

E crucial a inclusdo, no referido artigo, de regras atinentes as empresas
que prestam servicos auxiliares ao transporte aéreo, ou seja, empresas
que prestam servicos auxiliares aeroportuarios, dos servicos auxiliares
de pista para aeronaves de terceiros, dos servicos de abrigo de
aeronaves de terceiros e dos servi¢os de manutencdo de aeronaves e
equipamentos aeronauticos.

ANALISE DA ANAC:

Ndo faz sentido estabelecer um prazo minimo para 0s contratos,
devendo o mesmo ser pactuado entre a administracdo aeroportuaria e o
contratante. Adicionalmente, a ANAC ndo é competente para obrigar
que a administracdo aeroportuaria renove seus contratos.

Colaboradores

Fernando Santos
(SNETA); Eduardo
Lins Clark Ribeiro
(MICROLEVE
COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA);
Sonia Maria Dos
Santos (Aristek
Comércio
Aeronautico
Ricardo
(Associagao
Brasileira de Aviacao
Geral — ABAG); Julio
Banov Junior (TAM
Aviacdo Executiva e
Taxi Aeéreo S.A);
Ricardo Telles Assad
(Marica Téaxi Aéreo

Ltda.);
Nogueira

Ltda.); Fernanda
Barros da Rocha
Soares (Lider Taxi
Aéreo S/IA — Air
Brasil);  Alessandra
Aeredo Coutinho
Abrao (Voar Aviacao
Ltda.); José Dilson
Pessoa Araujo
(Uirapuru Taxi Aereo
Ltda.); Antonio
Ronaldo Cunha
Castro (ETA -
Empresa De Taxi
Aéreo); Caetano

Araujo (AAC — Avjet
Aircraft Components

Sevigos Aéreos
Especializados);

Gustavo Henrique
Albrecht (HELISTAR
TAXI AEREO
LTDA); Erineu
Fernandes  Esteves

(Flamingo Taxi Aéreo
Ltda); Caroline Telles
(Lasa Prospeccoes S.




r

@

Agéncia Nacional de Aviacgéao Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

A.); Luis Roberto da
Silva (América do Sul
Taxi Aéreo Ltda);
Breno Andrade Patrus
(Just in  Air Taxi
Aéreo Ltda); Eduardo
Tadeu de Aquino
Falcdo (Aerdleo Taxi
Aéreo S. A); Luiz
Roberto Vilella
(SETE Linhas Aéreas
LTDA); Flavio José
de Vasconcellos Pires
(Banco Safra SA);
Horus Financeiro;
Antonio Ronaldo
Cunha Castro
(ABRAA e Helimed
Aero Téxi Ltda);
Mario Leci (JAD
Taxi Aéreo); Paulo
Carvalho (ABC Taxi
Aéreo); Abrdo Junior
(Quick  Manutencéo

de Aeronaves);
Marcio Fonseca
(AERO STAR TAXI
AEREO); Paulo
Martins (J.P. Martins
Aviacdo); Licurgo
Filho (ALIANCA
AVIACAO e
DIAMOND

AVIACAO); Olavo
Vieira (Hangar
Fountoura;

ACECAM); Jodo Vaz
(Oceanair Taxi
Aéreo); Décio Galvao
(BHS — Brazilian

Helicopter ~ Services
Taxi Aéreo); José
Filho (Terral Taxi
Aéreo)

Art. 14. O administrador aeroportuario podera negociar o prazo
de vigéncia do contrato, limitado ao prazo estipulado no Art. 13,
prorroga-lo ou néo, na hipotese do Art. 2°, inciso VII, nos casos de
areas destinadas ao comércio apropriado para aeroporto.

ANALISE DA ANAC:

Reginaldo  Moreira
(ACIA-RJ)
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Vide justificativa do colaborador na contribuic¢éo ao art. 13.

N&do ha necessidade de repetir o que o art. 13 ja estabelece. Ndo ha
vedacOes a prorrogacdo de contratos para areas destinadas ao comércio
apropriado para aeroporto, apenas o limite do art. 14.

Aumentar o tempo de concessdo ou arrendamento para pelo menos 20
anos devido aos altos investimentos realizados e longo tempo para
retorno.

Justificativa:

Devido aos altos investimentos necessarios, com a possibilidade de
diluir os investimentos que sdo bastante expressivos nas areas de
combustiveis de aeroportos, a depreciacdo dos mesmos se levada a um
prazo maior e compativel com a obra sem dulvida ir4 gerar uma
reducdo dos custos. Esta reducdo nos custos beneficiara as cias aéreas e
consequentemente aos passageiros ja que o combustivel representa
mais de 40% dos custos de operacdo de uma companhia aérea.

ANALISE DA ANAC:

Caso a administracdo aeroportuaria considere que o prazo de
amortizacdo dos investimentos deva ser longo, a mesma podera firmar
contratos com a duracdo prevista no art. 14 (até 25 anos).

Marcelo Soares e
Ricardo Paganini (Air
BP Brasil Ltda)

Secdo Il

Dos prazos

Para a instalacdo de novos terminais de combustivel em aeroportos
seria necessaria uma concessdo ou arrendamento de mais longo prazo,
entre 15 e 25 anos, dependendo o aeroporto.

Justificativa:

Para a instalacdo de novos terminais de combustivel ou renovacdo de
contratos em aeroportos seria necessario que as concessdes ou
arrendamentos fossem de mais longo prazo, entre 15 e 25 anos,
dependendo o aeroporto. A possibilidade de diluicdo dos investimentos
em prazo mais adequado ao vulto dos mesmos permitira a construcao
de uma equacéo de retorno mais equilibrada, propiciando, assim, maior
viabilidade na constru¢do de novos terminais de combustivel, que por
sua vez resultara em maior competicdo entre 0s provedores de
combustivel nos aeroportos.

A consequente reducdo nos custos de combustivel permitira que o
mesmo esteja mais em linha com a média da inddstria, atualmente na
casa dos 23% dos custos de operacdo, contra mais de 32% no Brasil.
Em uGltima instancia esta reducdo refletird nos precos das passagens
aereas para 0s consumidores.

ANALISE DA ANAC:

Caso a administracdo aeroportudria considere que o prazo de
amortizacdo dos investimentos deva ser longo, a mesma podera firmar
contratos com a durag&o prevista no art. 14 (até 25 anos).

Prazos dos contratos de utilizacdo de areas aeroportuarias nao

Luis Felipe de
Oliveira e Filipe
Pereira dos Reis
(IATA)

Murillo Marques




r

@

Agéncia Nacional de Aviag&o Civil
Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas
208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

indicadas no art. 6° (EMIRATES)

O texto do novo projeto de Resolucdo determina que o administrador
aeroportudrio poderd negociar o prazo de vigéncia dos contratos,
limitando-o ao prazo maximo de 25 anos, desde que ndo se trate de
area prevista no art. 6°.

ANALISE DA ANAC:
N&o ha sugestdo objetiva.

Resposta da ANAC

Artigo 15

Forma como se encontra na Resolucéao

Art. 15. Ao seu critério, o administrador aeroportudrio podera autorizar a realizacao de benfeitorias
permanentes nas areas aeroportuarias por quem a utiliza, registrando-se no contrato:

| - 0 prazo correspondente para a amortizagdo do investimento e a forma de célculo da indenizacéo
para as hipéteses de indenizacdo antecipada, quando impossibilitada a amortizacdo integral;

Il - 0 uso conferido a edificacdo, conforme planejamento aeroportuario aprovado, explicitado nas
propostas de realizacdo de benfeitorias.

8 1° O prazo de amortizacdo podera exceder os prazos fixados no art. 13, limitado a 25 (vinte e
cinco) anos.

8§ 2° Na hipdtese do §1°, o administrador aeroportuario indenizara o utilizador da area pelo
investimento ndo amortizado caso decida ndo prorrogar a vigéncia do contrato ao seu término.

8 3° Por decurso do prazo de amortizacdo ou como decorréncia de sua indenizacéo antecipada, as
benfeitorias serdo incorporadas de pleno direito ao ativo do aeroporto.

§ 4° A empresa que utiliza a area nao terad direito a indenizacdo referente a amortizacdo pelo
investimento realizado se rescindir voluntariamente o contrato.

Contribuices Colaboradores

“Art. 15. O administrador aeroportudrio poderd autorizar a realiza¢do de | |_yiz Octavio Leite
benfeitorias permanentes nas areas aeroportuarias por quem a utiliza, | gitencourt (Aeromax
registrando-se no contrato: Consultoria
(...) E ; .
. , . mpresarial  Ltda);
8 1° O prazo de amortizacdo podera exceder os prazos fixados no art. Wagner Canhed)o
13, I|m_|tad(_) a 25 (\_/lr_1te e cmc_o) anos, com exce¢ao das auwdgdes Azevedo Filho (Brata
operacionais essenciais cujo objeto contratual destina-se aos servigos

L — Brasilia Transporte
proprios das empresas.” P

e Manutencao

. . . . | Aeronautica S/A)
“Neste caso, o prazo de amortizacdo poderd ultrapassar o limite

acima afixado caso haja anuéncia e autorizacdo da autoridade
aerondutica’.

(.-)

8§ 2° Na hipotese do §1°, o administrador aeroportuério indenizard o
utilizador da area pelo investimento ndo amortizado caso decida néo
prorrogar a vigéncia do contrato ao seu término em comum acordo
entre as partes e/ou por descumprimento de clausula contratual,
assegurando-se preservados todos os direitos de defesa ao
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concessionario.

83° Em caso de investimentos posteriores, em decorréncia de
sinistro ou outra causa para a qual ndo tenha contribuido a
empresa interessada, 0 prazo de amortizacdo do novo investimento
devera ser prorrogado até o limite do prazo fixado no contrato
inicial (...)".

1. Retirar do texto “A0 seu critério” em fungdo da
obrigatoriedade do concessionario apresentar 0 projeto
executivo para construcdo da benfeitoria que devera ser
aprovado pela unidade aeroportuéria.

2. Estas atividades necessitam de um prazo maior na depreciagédo
dos seus investimentos, em funcdo de ndo gerar atividades
econémicas que visam o lucro e sim e tdo somente despesas
operacionais.

3. A decisdo unilateral em ndo prorrogar a vigéncia contratual
podera acarretar Sérios prejuizos ao concessionario e a
indenizacdo tera que ter anuéncia entre as partes, uma vez que a
parte prejudicada poderd recorrer a estancia judicial para
assegurar seus direitos legais.

4. Sugerimos inserir o paragrafo terceiro em funcdo da
possibilidade de ocorrer sinistros ou outra causa inerente a
vontade da empresa.

ANALISE DA ANAC:

A ANAC ndo é competente para obrigar a administracdo aeroportuaria
renovar seus contratos. Os contratos deverdo seguir 0s prazos
estabelecidos, os quais, no entender desta Agéncia, contribuem para
que haja um maior incentivo ao investimento em infraestrutura, sem
que ocorra 0 engessamento da mesma. Quaisquer outras clausulas
deverdo estar constantes dos contratos especificos.

Contribuices Colaboradores

§ 3° Por decurso do prazo de amortizagcdo ou como decorréncia de sua | INFRAERO
indenizag&o antecipada, as benfeitorias seréo incorporadas de pleno direito
ao proprietario da area.

Justificativa:

Solicitamos esclarecer a expressao “hipoteses de indenizagao antecipada”,
exemplificando num paragrafo as “hipoteses de indenizagdo antecipada”.
A INFRAERO é uma empresa publica e ndo tem como realizar a
incorporagdo das benfeitorias permanentes realizadas porque ndo é
proprietaria dos aeroportos que administra. As areas pertencem a Unido.

ANALISE DA ANAC:
As hipoteses de indenizacdo antecipada deverdo constar do contrato
especifico a ser firmado.




r

@

Agéncia Nacional de Aviacgéao Civil

Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas

208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

Amortizacao de benfeitorias

O novo projeto de Resolucgéo preveé o registro no contrato do prazo para
amortizacdo dos investimentos e a forma de célculo da indenizacéo
para as hipdteses de indenizacao antecipada, quando impossibilitada a
amortizacgdo integral. Prevé, ainda, que no caso de néo prorrogacgéo do
contrato ao seu término, o administrador aeroportuario indenizara o
utilizador da &rea pelo investimento ndo amortizado.

Segundo a ANAC, o objetivo é garantir que as empresas nao sejam
prejudicadas ao realizarem investimentos ndo amortizados no
aeroporto.

Por outro lado, a manutencdo da necessidade de autorizacao por parte
do administrador aeroportuario para realizacdo das benfeitorias
permanentes permite a este vetar as modificacdes que possuam prazo
de amortizagcdo muito dilatado.

ANALISE DA ANAC:
N&o ha sugestdo objetiva.

Murillo Marques
(EMIRATES)

Resposta da ANAC

Artigo 16

Forma como se encontra na Resolugéo

publicacéo.

Art. 16. Respeitado o ato juridico perfeito, os administradores aeroportuarios adaptardo os contratos
atualmente vigentes as disposicGes desta Resolugdo em até um ano a contar da data de sua

Contribuigdes

Art. 16. Respeitado o ato juridico perfeito, os administradores
aeroportuarios adaptardo os contratos atualmente vigentes, bem como
prorrogardo a vigéncia ou renovardo os contratos vencidos das
empresas que explorem servico aéreo publico de que trata o art.
40, o art. 175 e 180 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 e o
art. 1°da Lei n®5.332, de 11 de outubro de 1967 as disposi¢des desta
Resolugdo em até um ano a contar da data de sua publicacéo.

Justificativa:

Necessario que também as situacGes relativas aos contratos de
utilizacdo de &rea aeroportudria vencidos, que estdo sem a cobertura de
contratos expressamente firmados, sejam tambem contemplados pela
nova resolucgdo, apaziguando e normalizando uma situacdo aflitiva e
indefinida que se arrasta desde de o inicio do ano de 2008.

Necessario que as situacdes relativas aos contratos de utilizagdo de area
aeroportuaria vencidos sejam também contempladas pela nova
Resolucdo, restabelecendo a seguranga juridica nas relages

Colaboradores

Fernando Santos
(SNETA); Mario Leci
(JAD Taxi Aéreo);

Paulo Carvalho (ABC
Taxi Aereo); Abréo

Junior (Quick
Manutencao de
Aeronaves); Paulo
Martins (J.P. Martins
Aviacao); Licurgo
Filho (ALIANCA
AVIACAO);  José
Filho (Terral Taxi

Aéreo); Luiz Roberto
Vilella (SETE Taxi
Aéreo Ltda.); Ricardo
Nogueira (Associacao
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contratuais.

ANALISE DA ANAC:

A ANAC ndo é competente para obrigar o administrador aeroportuario
renovar o0s contratos em vigor. Além disso, 0s outros contratos deverao
ser adaptados em um prazo de um ano.

Brasileira de Aviacao
Geral — ABAG); Julio
Banov Junior (TAM
Aviacdo Executiva e
Taxi Aeéreo S.A);
José Dilson Pessoa
Araujo (Uirapuru
Taxi Aereo Ltda.);
Antonio Ronaldo
Cunha Castro (ETA —
Empresa de Taxi
Aéreo); Flavio José
de Vasconcellos Pires
(Banco Safra SA);
Alessandra Azeredo
Coutinho Abréo
(Voar Aviacdo Ltda);
Antonio Ronaldo
Cunha Castro
(ABRAA e Helimed
Aero Taxi Ltda).

Adaptacdo dos contratos vigentes

O novo projeto determina que os administradores aeroportuérios
deverdo adaptar os contratos atualmente vigentes as disposicdes desta
resolucdo. O projeto anterior afirmava que as modificacdes seriam
aplicadas somente aos contratos firmados a partir de sua publicacao.

Segundo a ANAC, os contratos ja firmados devem ser respeitados e 0s
demais contratos adaptados para que se tenha uma maior seguranca
juridica. Ressalte-se, porém, que os contratos ja formulados, mas nédo
assinados, podem ser abrangidos pela Resolucéo.

ANALISE DA ANAC:
N&o ha sugestdo objetiva.

Murillo Marques
(EMIRATES)

Art. 16. Respeitado o ato juridico perfeito e de forma a permitir que as
empresas aéreas se_adaptem aos novos critérios estabelecidos nesta
Resolucdo, os administradores aeroportuérios adaptardo os contratos, por
ocasido _de seus vencimentos ou renovacdo, atdalmente—vigentes—as
disposicdes desta Resolucdo em—até—um—ane—a contar da data de sua
publicacéo.

Paréagrafo Unico. De forma a permitir a adaptacso acima referida, os
atuais contratos de utilizacdo em vigor serdo renovados nas mesmas
condigdes por um periodo de 5 (cinco) anos.

Justificativa:

Marcelo Costa Farias
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Inicialmente, considero que a ressalva relativa ao ato juridico perfeito,
mencionada neste artigo, choca-se com a determinacdo logo a seguir, no
mesmo artigo, de que os administradores aeroportuarios adaptem 0s
contratos atualmente vigentes as disposicfes desta Resolucdo em ate
um ano a contar da data de sua publicacao.

Ou seja, se forem respeitados os atos juridicos perfeitos relativos aos
contratos em vigor, como se pode determinar que “os administradores
aeroportuarios adaptardo 0s _contratos atualmente vigentes as
disposicGes desta Resolucdo em até um ano a contar da data de sua
publicagdo™?

Paralelamente, por conhecer alguns contratos de utilizacdo de areas
aeroportuarias firmados por empresas aéreas e a Infraero, considero ser
necessario que se assegure as empresas um periodo de adapta¢&o aos novos
critérios estabelecidos nesta Resolucdo. Neste sentido, defendo,
complementarmente ao ajuste ja mencionado, que 0s contratos vigentes sejam
renovados por um periodo adicional de cinco anos.

ANALISE DA ANAC:

Os contratos vigentes deverdo ser respeitados. Ja os contratos em fase
de negociacdo, assim como a prestacdo de servico que estd sem um
contrato regular, funcionando na espera de uma definicdo do regulador,
deverdo ser adaptados no prazo de um ano. Além disso, esta Agéncia
ndo € competente para obrigar o administrador aeroportuario a renovar
0s contratos por um periodo de 5 anos.

Resposta da ANAC

Artigo 17

Forma como se encontra na Resolugéo

pagina 9.

Art. 17. Nos termos do art. 47, |, da Lei n® 11.182/2005, esta Resolucéo substitui as disposi¢des das
Portarias n°® 774/GM-2, de 13/11/1997, DOU de 14/11/1997, Secéo 1, p4gina 26366, 456/GC-5, de
20/07/2000, DOU de 21/07/2000, Secdo 1, pagina 4, 683/GC-5, de 29/08/2001, DOU de
30/08/2001, Secdo 1, pagina 18, e 696-T/GC-5, de 27/09/2002, DOU de 30/09/2002, Secdo 1,

Contribuicdes

Nao houve contribuicdes

Colaboradores

Resposta da ANAC

Artigo 18

| Forma como se encontra na Resolugo
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Art. 18. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Contribuicdes

N&o houve contribuicdes

Colaboradores

Resposta da ANAC

PROPOSTA DE NOVOS ARTIGOS

Contribui¢des

Secdo Il — Das Areas Vinculadas a Exploracio de Servico Aéreo
Publico

Artigo Novo. O administrador aeroportuario, observados, no que
aplicavel, o art. 40 da Lei no. 7.565 de 19 de dezembro de 1986, e a
regulamentacdo referente a adequacdo do servigo, disponibilizara em
carater de exclusividade as empresas que explorem ou pretendam
explorar o servico aéreo publico de carga aérea expressa em aeroporto
que ndo disponha de terminal de courier, nos seguintes termos e
condigdes:

| — a fim de possibilitar a racionalizacdo da atividade econdmica, as
areas disponibilizadas em zona primaria deverdo ser suficientes para
(a) a operacdo eficiente e integral das atividades de armazenamento e
despacho aduaneiro de cargas expressa e formal (b) o acesso e
permanéncia de pessoal necessario a operacdo das atividades e (c) a
administracao e seguranca das atividades.

Il —as areas disponibilizadas na forma deste artigo serdo consideradas
produtivas e ndo ociosas em sua integralidade, independentemente da
destinacdo especifica que for dada a cada metragem guadrada.

I11 — o preco de utilizacio de tais areas serd determinado com base nos
custos basicos para a sua manutencdo e nos critérios histéricos de

contratacao.

81°. Alternativamente, a empresa aérea habilitada ao transporte courier
em aeroporto que ndo disponha de terminal dedicado a esta modalidade
podera efetuar 0 armazenamento e despacho aduaneiro de remessas
expressas em zona secundaria.

Colaboradores

Fabiana Peixoto de
Mello (Federal
Express Corporation
— Fedex)
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§1°, Para fins de determinacdo da metragem guadrada necessaria para
satisfazer as condi¢cdes do inciso | acima, serdo considerados, em
primeiro lugar, os parametros histéricos de utilizacdo pelas empresas.
Isto é, as &reas ja arrendadas serdo consideradas automaticamente
COMO necessarias.

A resolucdo ndo contempla os aspectos especificos das empresas de
carga aérea que operam em Viracopos. E Viracopos é o maior
aeroporto de carga aérea do pais além de ser aquele que abriga as
empresas de carga de maior expressao econodmica, essencial, portanto,
para o sucesso da politica econdmica brasileira.

Na forma da Instru¢do Normativa no. 560/05, art.7°, inciso Ill, as
empresas de carga aérea habilitadas ao transporte expresso devem,
obrigatoriamente, celebrar contrato de locacdo de area situada em
zona primaria de aeroporto, destinada ao armazenamento e despacho
aduaneiro de remessas expressas, na hipdtese de a interessada ndo
operar em recinto sob a administracdo da Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportuaria.

Em Viracopos, particularmente, ndo existe terminal de courier (TECO)
e as empresas de carga aérea habilitadas devem, necessariamente,
alugar areas em carater de exclusividade. Logo, as empresas tém de
arrendar areas exclusivas para esta finalidade. E ndo faria sentido
economico separar esta atividade do armazenamento da carga formal,
que poderia ser feito em zona secundaria. Logo, a empresa aérea é
forcada a desenvolver suas operacdes de modo integral em zona
primaria.

As areas alugadas pelas empresas de carga em zona primaria em
carater exclusivo no aeroporto de Viracopos sdo areas essenciais
vinculadas & exploracdo de servico aéreo publico e especializado e a
elas deve ser dado tratamento idéntico aquelas listadas no item 21 da
Justificativa e do artigo 5° da minuta.

ANALISE DA ANAC:

Todos os aeroportos serdo contemplados por esta Resolugdo. A ANAC
entendeu, durante o processo de analise das contribuicGes, que o
critério que melhor se adequaria ao transporte de cargas seria o de
volume de carga transportada. Neste sentido, foi efetuada alteracdo no
artigo 6° da presente Resolucéo.

Acrescentar, entre o paragrafo 2° e o 3°, dispositivo que determine a | Henrique Mouréo
competéncia da Superintendéncia de Infra-Estrutura da ANAC para | (MOURAO E
apreciar reclamacgdes de empresas que se julgarem discriminadas na | ADVOGADOS
questdo da alocacdo de areas aeroportuarias essenciais, e 0 prazo para | ASSOCIADOS)
tal apreciagdo, conforme sugestéo:
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“§ 3° Qualquer empresa aérea ou de servigos aéreos que se julgue
discriminada na alocacdo de areas aeroportuarias essenciais devera
recorrer a Superintendéncia de Infra-Estrutura da ANAC, que julgara o
caso em 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma Unica vez por outros 30
(trinta) dias.”

Justificativa:

Na pratica, sdo muitos os casos de discriminacdo contra algumas
empresas na alocacdo de areas aeroportuarias essenciais. O dispositivo
confere a tais empresas a prerrogativa de reclamar a um érgdo com
competéncia pré-definida neste sentido, estabelecendo o prazo de 60
(sessenta) dias para que a questéo seja resolvida.

ANALISE DA ANAC:

A ANAC, de acordo com a Lei 11.182/2005, art. 8°, XX, ja detém a
competéncia de de compor conflitos, ndo sendo necessario explicitar
nesta Resolucéo.

Resposta da ANAC

OUTRAS PROPOSTAS

Contribui¢des

SUGERIMOS que os 6rgdos e entidades ligadas ao seguimento da
aviacdo civil em geral, ANAC, INFRAERO, Sindicatos (SNETA,
SNEA, SIMARJ, ..), Associacbes (ABAG, ABUL, ACIA-RJ, ..),
demais entidades envolvidas e representante do Ministério Pablico
Federal venham a formar uma comissao de estudo sobre o que dispde a
Resolugdo posta em Consulta Publica, esta como sendo a segunda,
registre-se, pois a matéria em debate envolve legislagdo de ordem
constitucional e infra-constitucional, Codigo especifico e legislagdo
ordindria, as quais ndo podem ficar as margens da discussdo, de modo
a evitar que na busca de solucdes acabe todo o processo em outro
foérum, para que o trabalho realizado seja levado a consideragéo dos
interessados mediante a competente Consulta Publica.

ANALISE DA ANAC:

A presente audiéncia publica, somada a consulta publica passada,
buscou exatamente esse contato com o setor, recebendo uma grande
quantidade de contribui¢cdes dos mais variados segmentos. Deste modo,
entende-se que a sociedade e o0 setor foram ouvidos.

Colaboradores

Reginaldo  Moreira
(ACIA-R))

RESOLUCAO N° , DE DE DE 2009

José Marcio Monsao
Mollo (Sindicato
Nacional das
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Dispde sobre a infra-
estrutura aeroportuaria, a
administracao dos
aeroportos, a destinagdo e
a utilizacdo de éreas e
instalacGes aeroportuérias
e da outras providéncias

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL - ANAC, no exercicio das competéncias que lhe
foram outorgadas pelos arts. 8°, inciso XXI, e 11, inciso V, da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, e considerando o deliberado na
Reunido de Diretoria realizada em de de 2009,

RESOLVE:

CAPITULO |
DA EXPLORACAO DA INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA

Art. 1° Cabe & Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissdo, a infra-estrutura aeroportuaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo consideram-se:

| - infra-estrutura aeroportuéria: o conjunto representado pelas
areas, instalacdes e facilidades localizadas dentro da area do aeroporto;

Il — aer6dromo: toda area destinada a pouso, decolagem e
movimentacao de passageiros;

Il — aeroporto: o aerodromo publico, dotado de instalagdes e
facilidades para apoio de operacGes de aeronaves e de embarque e
desembarque de pessoas e cargas;

IV — autoridade aeroportuéria: a Administragdo do Aeroporto;

V — operacgdo aeroportuaria: a de embarque ou desembarque de
passageiros ou de cargas destinados ou provenientes de transporte
aereo, sob a jurisdicdo de uma autoridade aeroportuéria;

VI — operadores aeroportuérios: as empresas de transporte aéreo
publico de passageiros, carga e mala postal, regular ou néo-regular,
domeéstico ou internacional, e as empresas de servi¢os auxiliares;

Art. 3° A concessdo do aeroporto serd precedida de licitacdo
realizada de acordo com a lei que regulamenta o regime de concesséo e
permissao de servico publico.

Art. 4° A utilizacdo de areas aeroportudrias e a construcdo, total
ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdio e melhoramento de
instalacbes aeroportudrias por operadores aeroportuarios serao
realizados nos termos desta Resolucgéo e da legislacdo aplicavel.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO DO AEROPORTO

Empresas Aeroviarias
— SNEA)
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SECAO |
Do Conselho de Autoridade Aeroportuéria

Art. 5° Sera instituido, em cada aeroporto, um Conselho de
Autoridade Aeroportuéria.

8§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Aeroportuéria:

| — submeter a ANAC o regulamento de exploracdo do
aeroporto;

I1 —aprovar o horério de funcionamento do aeroporto;

I11 - opinar sobre a proposta de orcamento do aeroporto;

IV —acompanhar a execu¢do do orcamento do aeroporto;

V — propor medidas para promover a racionalizagdo e a
otimizacdo do uso das instalacGes aeroportuarias;

VI — propor metas de desempenho para o Administrador do
Aeroporto, acompanhando sua gestdo administrativa, técnica,
orcamentaria e financeira;

VI - fomentar a acdo industrial e comercial do aeroporto;

VIl - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da
concorréncia;

VIII - desenvolver mecanismos para atracdo de passageiros e
cargas;

IX — pronunciar-se, previamente & aprovacdo da ANAC, sobre
os valores das tarifas aeroportuarias;

X — aprovar 0s precos basicos especificos para utilizacdo de
areas aeroportuarias, edificios, instalacGes, equipamentos e servigos
dos aeroportos, incidentes sobre os usuarios do aeroporto;

Xl — aprovar os programas de manutencdo, conservagao,
modernizacao e expansédo da infra-estrutura do aeroporto;

XIl — aprovar o plano de desenvolvimento e de zoneamento das
areas essenciais, administrativas e comerciais do aeroporto;

XII — promover estudos e manifestar-se sobre a eficacia e a
atualidade dos planos basicos e especificos relativos as zonas de
protecdo, ruidos e auxilios & navegacao aérea pertinentes ao aeroporto;

XIV - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do aeroporto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades;

XV — zelar pelo cumprimento das normas de prote¢do ao meio
ambiente;

XVI- estimular a competitividade do aeroporto;

XVII - baixar o seu regimento interno;

XVIIl - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do
aeroporto.

8§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria
estabelecer normas visando o aumento da produtividade e a reducéo
dos custos das operagdes aeroportuérias.

Art. 6° O Conselho de Autoridade Aeroportuaria sera
constituido pelos seguintes blocos de membros titulares e respectivos
suplentes:

| - bloco do poder publico, sendo:
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a) um representante do Governo Federal, que serd o Presidente
do Conselho;

b) um representante do Estado onde se localiza o aeroporto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o
aeroporto, no caso de regides metropolitanas, ou do Municipio onde se
localiza o aeroporto;

Il - bloco das empresas de transporte aéreo:

a)um representante das empresas de transporte aéreo regular de
passageiros, carga e mala postal;

b)um representante das empresas de transporte aéreo nao-
regular de passageiros, carga e mala postal,

c)um representante das empresas estrangeiras de transporte
aereo regular e ndo-regular de passageiros, carga e mala postal;

1l — bloco dos operadores de aeronaves e prestadores de
Servigos:

a) um representante da aviacao geral;

b) um representante das empresas de servicos auxiliares;

c) um representante das pessoas fisicas ou juridicas titulares de
estabelecimentos comerciais no aeroporto;

IV - bloco da sociedade civil organizada:

a) um representante da associagdo comercial do Municipio ou
das associagbes comerciais dos Municipios localizados em regido
metropolitana;

b) um representante do &rgdo municipal de protecdo ao
consumidor;

C) um representante dos passageiros;

8 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, 0s membros do
Conselho seréo indicados:

| - pelo ministério competente, Governadores de Estado e
Prefeitos Municipais, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias
econdmicas, nos casos dos incisos Il e 111 do caput deste artigo;

Il — pela associagdo comercial local, no caso da alinea “a”, pelo
PROCON local, no caso da alinea “b” e pela Camara de Vereadores do
Municipio, no caso da alinea “c”, todas do caput deste artigo.

8 2° Os membros do Conselho serdo indicados para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais
periodos.

8 3° Os membros do Conselho ndo serdo remunerados,
considerando-se de relevante interesse publico os servicos prestados.

8 4° As deliberacdes do Conselho serdo tomadas de acordo com
as seguintes regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;

Il - o Presidente do Conselho tera voto de qualidade.

8 5° As deliberacdes do Conselho serdo baixadas em ato do seu
presidente

SECAO Il
Do Administrador do Aeroporto
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Art. 7° A Administracdo do Aeroporto € exercida diretamente
pela Unido ou pela entidade concessionaria ou delegataria do
aeroporto.

§ 1° Compete a Administracdo do Aeroporto:

| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servico e
as clausulas do contrato de concess&o;

Il - assegurar a navegacdo aerea 0 gozo das facilidades
aeroportudrias;

I11 — celebrar contratos de utilizacao de areas aeroportuarias;

IV — arrecadar as tarifas aeroportudrias e respectivos adicionais,
aprovados pela ANAC;

V — submeter ao Conselho de Autoridade Aeroportuaria os valores
dos precos especificos;

VI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de
Autoridade Aeroportuéria;

VII - fiscalizar a execugdo ou executar as obras de construcao,
reforma, ampliagdo, melhoramento e conservagdo das instalagdes
aeroportuarias;

VIII - fiscalizar as operacGes aeroportudrias, zelando para que
0s servicos se realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e
respeito ao meio ambiente;

IX - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no
aeroporto, no ambito das respectivas competéncias;

X - promover a remogdo de aeronaves ou cascos de aeronaves
inoperacionais que possam limitar ou prejudicar as operacfes aéreas do
aeroporto;

Xl - suspender operacBes aéreas que prejudiqguem o bom
funcionamento do aeroporto;

XI1 - desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribui¢oes
que Ihes forem cometidas pelo Conselho de Autoridade Aeroportuaria;

XIII - estabelecer o horario de funcionamento do aeroporto,
ouvido o Conselho de Autoridade Aeroportuaria.

8 2° As autoridades que exercem suas funcdes no aeroporto
devem criar mecanismo permanente de coordenacédo e integracdo das
respectivas funcbes, com a finalidade de agilizar a fiscalizacdo e a
liberagéo das pessoas, aeronaves e mercadorias.

Art. 8° E facultado o arrendamento, pela Administracio do
Aeroporto, sempre através de licitacdo, de &reas e instalacdes
aeroportuarias destinadas ao comércio apropriado ao aeroporto.

) CAPITULO 1l ]
DAS AREAS E INSTALACOES AEROPORTUARIAS

~ SECAOI
Da Destinagdo das Areas e Instalages Aeroportuérias

Art. 9° Os aeroportos compreendem &reas e instalaces
destinadas:
| - a sua propria administracao;




r

@

Agéncia Nacional de Aviag&o Civil
Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5 — 2° andar — Salas
208/208A — Brasilia-DF — CEP: 71.608-900

Il - ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de
aeronaves;

Il - ao atendimento e movimentacao de passageiros, bagagens
e cargas;

IV — as empresas de transporte aéreo;

V - ao terminal de carga aérea;

VI - aos 6rgdos publicos que, por disposicdo legal, devam
funcionar nos aeroportos internacionais;

VII - ao publico usuério e estacionamento de seus veiculos;

VIII - aos servigos auxiliares do aeroporto ou do publico
usuario;

IX - ao comércio apropriado para aeroporto.

SECAOQ Il
Da Classificacdo das Areas e instalagdes Aeroportuérias

Art. 10. Para os fins previstos nesta Resolucdo, as areas e
instalacdes aeroportuarias sao classificadas em:

| — essenciais;

Il — administrativas; e

I11 — comerciais.

§ 1° Areas e instalagBes essenciais sdo as destinadas aos
servicos das empresas de transporte aéreo, abrangendo as relativas:

| — ao recebimento e despacho de passageiros e respectivas
bagagens (“checkin”);

Il — a venda de passagens, reservas e informacoes;

Il — ao recebimento e despacho de aeronaves (“check-out™);

IV — ao tratamento de bagagem extraviada (“lost luggage”);

V — ao atendimento a passageiros menores desacompanhados,
gestantes, com dificuldade de locomog¢do ou com necessidades

especiais;
VI —a comissaria de bordo;
VII — ao recebimento e despacho de cargas e de bens

transportados por aeronaves;
VIII - a carga e descarga de aeronaves;
IX — as atividades auxiliares de pista;
X — ao estacionamento de equipamentos de rampa;
X1 — & manutengdo de equipamentos de rampa;
XII —as instalagOes sanitéarias, vestiarios e refeitorios;

X1 — & manutencdo de linha, interna e externa, da aeronave,
para suprimento de pronto-atendimento a aeronave em operacao;
XIV — a manutengdo de aeronaves e equipamentos

aeronauticos;

XV — & hangaragem de aeronaves e de veiculos confinados;

XVI — a telecomunicagdes aeroportudrias, antenas e
meteorologia;

XVII — a guarda de material importado, ndo nacionalizado, de
uso da empresa de transporte aéreo;

XVIII — ao acesso de veiculos as areas restritas para servicos de
comissaria, despacho de carga, transporte de tripulantes e outro
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correlatos a operacgéo;
XIX — a safety, security e seguranca do trabalho;
XX — ao treinamento operacional;
XXI — ao abastecimento de combustiveis e lubrificantes de

aeronaves;
XXII —a instalagdo de escritorios administrativos;
XXl — aos servicos auxiliares contratados as empresas

referidas no art. 102 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

§ 2° Areas administrativas sdo as destinadas as instalagbes e
atividades da Administracdo do Aeroporto e a prestacdo de servicos
publicos, abrangendo as relativas aos servicos:

| — de protegdo ao voo;

Il — de prevencéo, salvamento e combate a incéndio;

I11 — de atendimento ao publico e fiscalizacdo da aviacao civil;

IV — de Policia Federal;

V — de Policia Civil e Policia Militar;

VI - do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

VIl — de Juizado de Menores;

V11 — de vigilancia sanitéria;

IX - de vigilancia agropecuaria;

X - de controle e fiscalizacdo do meio ambiente e recursos
naturais renovaveis;

XI - de fiscalizacdo aduaneira.

§ 3° Areas comerciais s&0 as destinadas ao comércio apropriado
para aeroporto, compreendendo as &reas:

I — ndo abrangidas pelos paragrafos anteriores, quando
utilizadas para o exercicio de atividades das empresas de transporte
aéreo publico ou de servicos auxiliares que ndo sejam indispensaveis
para apoiar a operacdo aérea em curso no aeroporto e que possam ser
instaladas fora da area do aeroporto;

Il — utilizadas para atividade comercial ndo vinculada a
operacao de aeronaves.

Art. 11. Cabe ao Administrador do Aeroporto, ouvido o
Conselho de Autoridade Aeroportudria, determinar a localizacdo e o
tamanho apropriado das areas aeroportuarias de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS AREAS E INSTALACOES ESSENCIAIS E COMERCIAIS

SECAO |
Da Utilizac&o das Areas Essenciais

Art. 12. O Administrador do Aeroporto, nos termos do art. 40
da Lei n° 7.565, de 1986, disponibilizara as areas essenciais referidas
no 8§ 1° do art. 10° desta Resolucdo para utilizagdo exclusiva por
empresas prestadoras de servicos de transporte aereo publico de
passageiros, carga e mala postal, regular ou ndo-regular, doméstico ou
internacional.

§ 1 ° As areas mencionadas nos incisos VII, VIl e XXII do § 1°
do art. 10 desta Resolucdo poderdo ser disponibilizadas as empresas
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que de servicos auxiliares enquadradas no art. 102 da Lei n° 7.565, de
1986.

8 2° Nos aeroportos que, nos termos da regulamentacdo em
vigor, operam no limite de sua capacidade operacional nos dias Uteis,
séo vedadas:

| - a implementac&o e a utilizacéo especifica de novos hangares
para manutencdo de aeronaves;

Il - a operacdo de empresas de servicos aéreos especializados.
Art. 13. As areas essenciais poderdo ser utilizadas em regime de
compartilhamento entre empresas de transporte aéreo publico.

8 1 ° Para os fins previstos neste artigo, o Administrador do
Aeroporto deve destinar, no minimo, 10% (dez por cento) das areas
essenciais disponiveis para utilizagdo compartilhada pelas empresas de
transporte aéreo publico que atuem no aeroporto.

8§ 2° As éareas para utilizacdo compartilhada serdo
disponibilizadas mediante solicitacdo e conforme a necessidade, sendo
vedado qualquer tratamento discriminatério.

Art. 14, Na distribuicdo, as empresas de transporte aéreo
publico, de areas e instalacdes essenciais referidas no § 12 do art. 10
desta Resolucdo, serdo observados 0s seguintes critérios:

I —no caso dos incisos I a V e XIX, XX e XXII a distribui¢do
sera limitada pela proporcdo entre a quantidade de assentos ofertados
pela empresa no aeroporto e a quantidade total de assentos ofertados no
aeroporto por todas as empresas, no periodo de seis meses que
anteceder a solicitacao da area;

Il — no caso de areas e instalacbes essenciais destinadas ao
recebimento e despacho de cargas e de bens transportados por
aeronaves serd limitada pela proporcao entre o total em quilogramas da
carga e bens movimentados pela empresa no aeroporto e o total em
quilogramas movimentado por todas as empresas no aeroporto, nos
doze meses anteriores a solicitagdo da area;

Il — nos demais casos a distribuicdo de areas e instalagGes
disponiveis serd limitada pela propor¢cdo entre a movimentacdo de
aeronaves da empresa no aeroporto e a quantidade total de
movimentacGes no aeroporto por todas as empresas, no periodo de
doze meses que anteceder a solicitacdo da &rea para utilizacdo em
exclusividade.

Art. 15. Verificada ou comprovada a ocorréncia de capacidade
ociosa de areas com a destinacdo prevista no § 1° art. 10, o
Administrador do Aeroporto deve distribui-las ou redistribui-las, total
ou parcialmente, no ultimo caso mediante prévia rescisdo do respectivo
termo de utilizacdo, observando a seguinte ordem de prioridade:

| - empresas de transporte aéreo publico;

Il - empresas que prestam servicos a explorador de aeronave.

Art. 16. As empresas que utilizem areas aeroportuarias
essenciais poderdo optar pela migragéo:

| - da modalidade de utilizacdo com exclusividade para a de
utilizacdo compartilhada, a qualquer tempo, transferindo-se a &rea
correspondente para o conjunto das areas destinadas a utilizacéo
compartilhada; ou
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Il - da modalidade de utilizacdo compartilhada para a de
utilizacdo em exclusividade, conforme disponibilidade de éreas.

Art. 17. E facultado as empresas de transporte aéreo publico
contratar com empresas de servigos auxiliares de transporte aéreo a
prestacdo de servico nas areas essenciais por elas utilizadas.

Art. 18. A ANAC podera autorizar o Administrador do
Aeroporto a disponibilizar as empresas de transporte aéreo publico
areas essenciais ndo-edificadas, desde que:

| - ndo haja interesse de mais de uma empresa de transporte
aereo publico pela mesma area;

Il - o0 projeto basico da obra seja aprovado pelo Conselho de
Autoridade Aeroportuéria.

Paragrafo Unico. A disponibilizagdo de &reas nos termos deste
artigo submete-se ao disposto no art. 14 desta Resolucéo.

Art. 19. Os termos de utilizagdo de areas essenciais a serem
celebrados entre as empresas de transporte aéreo publico observardo o
regime contratual estabelecido no art. 40 da Lei n° 7.565, de 1975 e, no
que couber, as disposi¢des da Lei n°5.332, de 11 de outubro de 1967.

SECAO I
Das Areas Comerciais

Art. 20. A utilizacdo de areas comerciais destinadas ao
comércio apropriado para aeroporto sera precedida de licitacdo, nos
termos da legislacdo aplicavel, e da celebracdo de contrato de
arrendamento.

) CAPITULOV )
DAS CONDIGCOES CONTRATUAIS PARA UTILIZACAO DE
AREAS ESSENCIAIS

SECAO |
Do Ressarcimento de Despesas e dos Precos Especificos

Art. 21. A utilizacdo de areas, edificios, instalagdes, equipamentos,
facilidades e servicos de um aeroporto ndo abrangidos pelas tarifas
aeroportuarias esta sujeita ao pagamento, conforme o caso, de
ressarcimento proporcional de despesas ou de precos basicos
especificos que incidirem sobre a parte utilizada.

8 1° Para os efeitos deste artigo, o Administrador do Aeroporto,
ouvido o Conselho de Autoridade Aeroportuaria, fixard o valor do
ressarcimento da despesa ou do preco basico especifico pela utilizagéo
das areas e instalacbes aeroportudrias, observadas as seguintes
disposicdes:

| - a utilizacdo das éareas e instalacbes administrativas pelas
entidades ou 6rgdos publicos competentes e a utilizagdo de areas e
instalacdes essenciais em regime de compartilhamento entre empresas
de transporte aéreo publico que atuem no aeroporto ficara sujeita ao
ressarcimento, definido proporcionalmente e sem fins lucrativos, a
Administracdo do Aeroporto, das despesas com agua, energia elétrica,
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limpeza, manutencdo de equipamentos e de outras despesas correlatas,
sendo vedado o tratamento discriminatorio entre as empresas usuérias
das areas compartilhadas;

Il - a utilizagdo de &reas e instalacbes essenciais em regime de
exclusividade pelas empresas de transporte aéreo publico sujeitar-se-a
ao pagamento de pregos bésicos especificos, nas condicdes
estabelecidas nesta Resolucao.

§ 2° A utilizacdo de &reas destinadas ao comércio apropriado do
aeroporto dependera de avaliacdo prévia do pre¢co minimo a ser fixado
pelo Administrador do Aeroporto em cada caso e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, adotando-se parametros claros e
objetivos para o critério de julgamento, que sera do tipo maior oferta
de pagamento pela area.

Art. 22. Os precos basicos especificos correspondem aos valores
fixados para a utilizagdo de 1m2 (um metro quadrado) de determinada
area ou instalacdo essencial, conforme tabela de valores a ser adotada
pela Administragdo do Aeroporto.

SECAO Il
Dos Prazos

Art. 23. O prazo de vigéncia do termo contratual de utilizacao de
area ou instalacdo aeroportuaria essencial ndo excederd o prazo da
outorga para a exploracdo do servico de transporte aéreo publico a que
se vincula a utilizac&o da &rea aeroportuaria.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia estabelecido neste artigo
sera prorrogado sucessivamente, por prazos iguais, enquanto vigente a
outorga para a exploracao do servigo transporte aéreo publico a que se
vincula a utilizacdo da area aeroportuaria.

Art. 24. Na hipdtese previstas no art. 18 desta Resolugdo, o
Administrador do Aeroporto podera acordar que o prazo de vigéncia
do contrato de utilizagdo sera igual ao prazo de amortizacdo do
investimento, limitado este ao maximo de 25 (vinte e cinco) anos.

Art. 25. A seu critério, o0 Administrador do Aeroporto podera
autorizar a realizacdo de benfeitorias permanentes nas areas
aeroportuarias por quem a utiliza, registrando-se no termo de
utilizag&o:

| - 0 prazo correspondente para a amortizacdo do investimento e
a forma de calculo da indenizacdo para as hipoteses de indenizagéo
antecipada, quando impossibilitada a amortizacao integral;

I - o uso conferido a edificacdo, conforme planejamento
aeroportuario aprovado, explicitado nas propostas de realizagdo de
benfeitorias.

8 1 ° O prazo de amortizacdo podera exceder os prazos fixados
no art. 23 desta Resolugéo, desde que ndo ultrapasse 25 (vinte e cinco) anos.

8 2° Por decurso do prazo de amortizagdo ou como decorréncia
de sua indenizacdo antecipada, as benfeitorias serdo incorporadas de
pleno direito ao ativo do aeroporto.

8 3° A empresa que utiliza a area néo tera direito a indenizagao
referente & amortizacdo pelo investimento realizado se rescindir
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voluntariamente o contrato.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Respeitado o ato juridico perfeito, os administradores
aeroportuarios adaptardo 0s contratos atualmente vigentes as
disposi¢des desta Resolucdo em até um ano a contar da data de sua
publicacao.

Art. 27. E assegurado, a qualquer cidaddo, a representacdo a
Diretoria da ANAC, sobre quaisquer abusos e irregularidades
cometidos na gestdo do aeroporto.

Art. 28. Nos termos do art. 47, I, da Lei n° 11.182/2005, esta
Resolucdo substitui as disposi¢bes das Portarias n® 774/GM-2, de
13/11/1997, DOU de 14/11/1997, Secdo |, pagina 26366, 456/GC-5, de
20/07/2000, DOU de 21/07/2000, Secédo |, pagina 4, 683/GC-5, de
29/08/2001, DOU de 30/08/2001, Secdo |, pagina 18, e 696-T/GC-5,
de 27/09/2002, DOU de 30/09/2002, Secéo I, pagina 9.

Art. 29. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa:
JUSTIFICATIVA

Esta MINUTA SUBSTITUTIVA, elaborada pelo SINDICATO
NACIONAL DAS EMPRESAS AEROVIARIAS — SNEA, reflete,
no seu alcance, a significativa preocupacdo das empresas brasileiras
concessionarias da prestacdo de servi¢os publicos de transporte aéreo
regular, enquanto principais usuarias dos aeroportos brasileiros, com a
adequada atualizacdo do marco regulatério que regula o uso da infra-
estrutura aeroportuéria do Pais, fundamentalmente objeto da Portaria n°
774/GM2, de 13 de novembro de 1997.

E importante ressaltar, logo de inicio, que os notavel avanco
regulatorio obtido com a institucionalizacdo de um novo modelo de
prestacdo de servicos de transporte aéreo publico regular, objeto da Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, ndo se fez acompanhar da
atualizacdo do regime de exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria,

Com efeito, o atual modelo de exploracdo da infra-estrutura
aeroportuaria remonta aos anos 70 do século passado, ou seja, foi parte
integrante do modelo nacional-desenvolvimentista-estatista. Tanto isto
se apresenta claro que a empresa estatal monopolista (INFRAERO)
continua como o principal e praticamente Unico agente econémico no
setor (cf. dados de movimentagdo de passageiros e cargas nos
aeroportos por ela administrados quando confrontados com os demais
aeroportos).

Dai, justamente, a necessidade de proceder-se a adequacdo dos
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regulamentos vigentes a luz das normas constitucionais e infra-
constitucionais em vigor, particularmente no que se refere ao
cumprimento das disposi¢fes contidas nos arts. 18, XXI, “c” e 173 a
175 da Constituicdo Federal e nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995 e 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Ocorre que a minuta de resolucdo submetida pela ANAC a
audiéncia publica, muito embora possa representar um pequeno avango
em relacdo ao marco regulatério atual (Portaria citada), ndo atende o
regime constitucional e legal em vigor, apenas reafirma o monopolio
da exploracdo da infra-estrutura aeroportudria, criando comandos
regulatorios ilegais, como por exemplo quando afeta a funcionario da
empresa monopolista livre negociacao quanto a fixacao de precgo para a
“alocacao” de areas comerciais do aeroporto, quando a propria
Constituicdo e as leis aplicaveis estabelecem a necessidade de prévia
licitacdo.

De igual modo, a minuta de resolucdo, com fundamento em
dispositivo legal da Lei n°® 7.565/86 (art. 36) ndo recepcionado pela
nova ordem constitucional, permite a construcdo, manutencdo e
exploracdo de aeroportos por outros agentes que ndo a Unido ou
concessionarios, permissionarios e autorizatarios.

Essas e inUmeras outras inconformidades do texto submetido ao
que a ANAC denomina de ‘“audiéncia publica ndao presencial”

justificam, por si s6, a sugestdo que ora se apresenta, como “MINUTA
SUBSTITUTIVA”.

A Minuta Substitutiva compde-se, em sua estrutura formal, de 6

Capitulos, subdivididos em secBes, assim ordenados: | — Da
Exploragdo da Infra-estrutura Aeroportuaria; Il — Da Administragao do
Aeroporto; Il — Das Areas e Instalacbes Aeroportuérias; IV — Das

Areas e Instalagbes Esseciais e Comerciais; V — Das Condigoes
Contratuais para Utilizacdo de Areas Essencialis.

Na sua esséncia, a minuta propde uma profunda alteragdo no
modelo atual, criando a figura da Autoridade Aeroportuaria e de um
Conselho de Autoridade Aeroportuaria, que reflete as exigéncias da
ordem democratica, assegurando que a gestdo dos aeroportos repouse
sobre um substrato ético-juridico que representa um dos fundamentos
de validade da propria acdo administrativa do Administrador
Aeroportudrio.

De igual modo, a minuta, com o objetivo de proporcionar idénticas
oportunidades a todos 0s agentes econdmicos que atuam no aeroporto,
ndo tolera a formulacdo de quaisquer clausulas ou a inclusdo de
quaisquer condigdes impliguem em inobservancia dos principios da
igualdade, da probidade e da publicidade, em importem em tratamento
discriminatorio entre agentes econdmicos que se encontram na mesma
situacao.
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Demais disto, a minuta restringe, em funcdo do interesse publico, o
discricionarismo do administrador e veda-lhe, atento a exigéncia de
moralidade administrativa, que implemente medidas com desvio dos
objetivos para os quais a Administracdo Publica foi instituida, como a
livre negociacdo de areas comerciais.

A necessidade, reconhecida pela minuta, de transparéncia absoluta
na conducdo da distribuicdo de areas e instalacGes aeroportuarias e na
formulagdo dos planos de desenvolvimento e zoneamento das &reas
aeroportuarias, assim como na gestdo técnica, orcamentaria e
financeira dos recursos do aeroporto e na execucdo de seus negocios,
especialmente os de carater obrigacional, reflete a preocupacdo das
empresas de transporte aéreo publico com o cumprimento dos valores e
dos principios que fundamentam o Estado Democratico de Direito,
coibindo a interpretacdo arbitraria das normas legais em vigor.

Por altimo, ressalte-se que a minuta atribui regime juridico
especial aos contratos ou termos de utilizacdo de areas e instalacdes
aeroportudrias, deferindo a Administracdo do Aeroporto, que deles
participa com supremacia de poder, prerrogativas especiais, como a
rescisdo unilateral do contrato, quando presente o interesse publico,
sem prejuizo do pagamento de indenizacdo pelos investimentos
realizados.

ANALISE DA ANAC:

Sugestdo parcialmente acatada.

Por meio da criacdo do comité de usuarios de areas compartilhadas,
presente na versdo final da resolucéo, foi conferida maior transparéncia
e participacdo das empresas junto a administracao aeroportuaria.
Acatou-se também a sugestdo de se utilizar o critério de carga
transportada como sendo o mais indicado para areas contempladas no
art. 5, inciso Il.

Porém, a minuta substitutiva apresentada, ndo explicita pontualmente
0s questionamentos sobre o disposto na proposta de resolucdo. Além
disso, foram abordados assuntos que extrapolam o escopo desta
proposta de resolucéo.

Foi exposto na justificativa que o estabelecimento de pregos por meio
da livre negociacdo seria ilegal. Entretanto, isso se mostra factivel em
quase todos 0s segmentos, assim como em outros paises. Outrossim,
encontra respaldo juridico, na Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de
1973, no Parecer da Procuradoria Federal Junto a ANAC n° 469/2008,
assim como no entendimento do TCU, por meio do Acoérdao
1661/2005 — Plenario.

1-OBJETO Elizabeth Nunes

1. ..

2. Em 27/10/2008 foi disponibilizada para consulta publica uma
proposta de Resolugcdo com o objetivo de regulamentar a utilizacao de
areas aeroportuarias. Todavia, diante das inumeras contribuicdes
recebidas e de novos estudos realizados, a proposta anterior sofreu

alteracdes que exigem novo processo de CONSUL T A publica, tanto
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para garantir maior transparéncia, como para buscar novas contribuicdes
da sociedade.

Justificativa:

Entendo que a expressio AUDIENCIA PUBLICA foi equivocadamente
utilizada e deve ser corrigida para CONSULTA PUBLICA.

Segundo o proprio texto do subitem 2, do item 1 — Objeto, da Justificativa,
assim como o registro relativo a Decisdo tomada pela Diretoria da ANAC em
reunido realizada no dia 18 de agosto de 2009, abaixo transcrito:

“Decisdo: aprovada, por unanimidade, a submissédo do texto
proposto a novo processo de audiéncia publica pelo periodo de
vinte dias, considerando a extensdo das alteracfes procedidas na
proposta_anterior diante da grande quantidade de contribuicdes
recebidas e dos novos estudos realizados ”,

a mencdo feita € sobre a necessidade de se promover uma nova
AUDIENCIA PUBLICA. No entanto, conforme mencionado no
inicio do subitem 2 do texto da Justificativa, acima referido, o
processo realizado ano passado, no dia 27 de outubro de 2008,
foi de CONSULTA PUBLICA.

Neste sentido, proponho que se proceda a correcdo de Audiéncia para
CONSULTA PUBLICA o procedimento que ora ocorre, o qual,
posteriormente, devera ser entdo objeto de uma Audiéncia Pablica.

ANALISE DA ANAC:
O presente processo de Audiéncia Publica esta em consonancia com o
previsto na Instrucdo Normativa n® 18, de 17 de fevereiro de 2009.

A definicdo de area compartilhada para areas administrativas teria que
ser melhor especificado na prépria resolucdo. Todo mundo entende - e
no aeroporto de GRU ja se pratica muito tempo - o compartilhamento
das areas de check-in. A empresa X faz o check-in dela, encerra e tira
todo o material de check-in. A outra empresa coloca o material de
check-in dela e comeca o check-in. Neste caso o unico material que se
movimente para o check-in é basicamente papel de cartdo de check-in,
etiqueta de bagagem e outras etiquetas. Toda a infraestrutura, como
computador CUTE, esteira de bagagem e balanga ja se econtram |a.

O compartilhamento para areas administrativas, como check-out etc.
somente pode funcionar se uma area X existe e a INFRAERO a divide
entre as companhias aéreas interessadas no sistema de
compartilhamento. A éarea recebida teria que ser de uso daquela
companhia aérea exclusivamente. Nas areas de check-out tem
equipamentos de IT, FAX, linhas de telefone, arquivos de voo etc .
Como isto poderia ser compartilhnado com outra companhia aérea ?

Enquanto as regras de um compartilnamento para areas administrativas
como check-out, escritorio da Geréncia de Aeroporto etc. ndo serem
especificados ndo tera interesse das companhias aéreas em participar de
um compartilhamento.

Thomas Graf (Swiss
International Airlines)
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O Artigo 6, parag 3 define que as areas de check-in para utilizagdo em
exclusividade sera limitada pela proporcdo entre a quantidade de
assentos ofertados pela empresa no aeroporto e a quantidade total de
assentos ofertados no aeroporto por todas as empresas. Parece justo, ja
que a necessidade de area para check-in dependo do tipo de aeronave
que uma companhia movimenta.

O Artigo 6, parag 4 define que as areas como - entre outros - instalagdo
de escritério administrativo para utilizacdo em exclusividade sera
limitada pela propor¢do entre a movimentagdo de aeronaves da
empresa no aeroporto e a quantidade total de movimentacdes no
aeroporto por todas as empresas. Neste caso, uma empresa com
aeronaves pequenos de aprox. 50 assentos, mas trés movimentos por
dia receberia uma area trés vezes maior do que uma empresa
internacional com uma frequéncia s - 0 que ndo parece justo.

ANALISE DA ANAC:

A ANAC néo regulamentou as especificidades da operacionalizacao.
Esta decisdo deverd ficar com as empresas afetadas em conjunto com a
administracdo aeroportuaria. Para tanto, ficou previsto o comité de
usuarios de areas compartilhadas.

Quanto ao critério de movimentacdo de aeronaves para a alocacdo de
areas destinadas a instalagdo de escritdrios administrativos, esta
agéncia entendeu ser o mais adequado. No exemplo citado, se uma
empresa pequena desejasse ter um escritério proporcional a quantidade
de aeronaves que movimenta, poderia desde que estivesse disposta a
pagar o preco livremente negociado com a administragao aeroportuaria.

1) Em relacao a alocacao do espaco — Nao concordamos com a
alocacao de areas como check in com base em numero de
passageiros embarcados mas que as areas de operacao sejam
alocadas conforme os movimentos de pouso, por exemplo.
Acreditamos que 0 mais coerente seria a utilizacao do numero
de passageiros embarcados como base para a alocacao de
espaco.

2) Acreditamos ser necessaria a descricao clara do que se entende
por “area compartilhada”. Quais as caracteristicas dessas areas
?

3) Em relacao a area de Carga (TECA em GRU, por exemplo), as
areas atualmente nao utilizada para operacao (ex.antigo
armazen Transbrasil) nao poderiam ser realocadas ?

4) Ref ao item 3.2.1/28, de que forma essa distribuicao seria
efetuada ? Como se daria esse processo ?

5) Item 3.2.1/30, estamos de acordo mas, caso haja mais de um
interessado, como funcionaria esse processo ?

ANALISE DA ANAC:

1) O critério de assentos ofertados adotado € uma variavel
altamente correlacionada com a de passageiros embarcados, sendo
uma referéncia de mais facil implementacédo, além de gerar uma
menor variagdo nos nUmeros.

Murillo Marques
(EMIRATES)
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2) Area compartilhada seria uma area onde as empresas
desenvolveriam suas atividades (conforme a destinacao do art. 5°),
conjuntamente com as outras empresas que optarem pelo mesmo
regime. Para sua alocacdo e distribuicdo, foi criada a figura do
comité de usuarios de areas compartilhadas.

3) Sugestao foge do escopo desta proposta de resolucdo. Sua
destinacdo compete ao gestor aeroportuario.

4) Essa redistribuicdo fica a cargo do gestor aeroportuario.

5) Havendo mais de um interessado pela area, ndo é

satisfeita a condigé@o do inciso | do art. 9° e 0 gestor aeroportuario
fica impossibilitado de disponibilizar a area ndo edificada.

Esta contribuicdo ndo se propGe a sugerir texto ou correcdo na
escrituracdo das regras, visto que estara questionando a prépria
esséncia na qual a Justificativa foi fundamentada, e que resultou na
Proposta de Resolucao.

A Proposta de Resolugdo, como apresentada, faz crer que a distribuicéo
de areas em aeroporto possa ser resolvida meramente pela ado¢do da
metodologia de areas compartilhadas ou exclusivas, e com o preco
especifico da area estabelecido por negociacdo entre o interessado e o
administrador aeroportudrio. A contribuicdo abaixo argumenta que a
metodologia sugerida pode ndo ter o resultado esperado quando visto
do lado do concessionério.

1. A Proposta de Resolugdo, em seu artigo n® 5, ndo contempla
determinadas atividades tipicas de um aeroporto, tais como, e sem
querer esgotar o tema, as atividades de Transporte de Superficie, o
Despacho operacional de v60, os Servicos de Protecéo, e a Distribuicao
de Combustivel e Oleo Lubrificante. Portanto entendese que essas
atividades ndo estardo em territorio aeroportudrio.

2. A Proposta de Resolucéo, no artigo n° 6 e seus paragrafos, limita as
areas para as empresas aéreas baseadas nas quantidades de passageiros
transportados e no nimero de movimento de suas aeronaves. No
entanto ndo especifica se a regra se aplicara também a empresas
estrangeiras, cuja Lei 7.565 ndo regulamenta a distribuicdo de area em
aeroportos para empresas estrangeiras.

3. Ainda na Proposta de Resolugéo, no artigo n° 6 e seus paragrafos,
todas as distribuicbes de areas foram regulamentadas em funcao da
operacdo das empresas aéreas, a se entender os calculos apresentados
gue sé@o baseados nas quantidades de passageiros transportados e no
numero de movimento de suas aeronaves. O modelo seria viavel se
todas as atividades de aeroporto fossem realmente realizadas por
empresas aéreas, quando sabemos que isso nao e fato. Muitas o séo por
empresas ESATA, que também necessitam contratos de area com 0s
aeroportos para obterem autorizacdo de funcionamento. E outras o sdo
por empresas homologadas pela Anac, a exemplo das oficinas de
manutencdo, e que também necessitam de contratos de area com
aeroportos para obterem a homologacao de empresa. Nesse sentido a
Proposta nédo esclarece como ficaria a distribuicdo de area para aquelas
empresas interessadas em realizar atividades em aeroportos, mas que
nédo séo operadoras de aeronave.

4. Sabemos que cada tipo de negdcio tem as suas peculiaridades de

Renato Cianflone
(Digex Aircraft
Maintenance SA)
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gestdo e que o investidor, por seu lado, previamente avalia as
possibilidades de investimento basicamente levando em consideragéo o
custo fixo, estoque os valores estimados de faturamento, descontados
0S iImpostos.

A Proposta ndo consegue contemplar as peculiaridades de gestéo para
cada negdcio. Suponhamos uma operagdo tipica e essencial para um
aeroporto como a praticada por uma empresa de Ground Handling.
Notase que essa atividade pode ser realizada tanto por cada uma das
empresas aéreas, individualmente, quanto por empresas subcontratadas
de empresas aéreas. Porém independentemente do operador, somente
os valores elevados das propriedades, a seguranca patrimonial, e as
regras para a cobertura de seguro de responsabilidade poderdo
demandar uma area exclusiva para a empresa onde ela possa gerir a
empresa, estacionar seus equipamentos e fazer manutencdo preventiva
e corretiva em seus equipamentos. Uma seguradora podera recusar-se a
fazé-lo, ou tornar o prémio consideravelmente maior caso a area da
suposta empresa seja compartilhada.

Em adicdo, o investidor podera ver seu plano de negdcio perder sentido
quando a Proposta ainda contempla a possibilidade de a empresa ter o
seu contrato de area alterado, unilateralmente, pelo administrador.

Sem a seguranga minima de poder prever o seu custo fixo e sem a
garantia de utilizacdo da area concedida, dificilmente um investidor
minimamente cauteloso ira se aventurar a empreender um negocio em
solo aeroportuario.

5. Por outro lado, a Proposta ndo atina para a tendéncia da industria
aerondutica ja comprovada em varios paises: o da subcontratacdo de
terceiros especializados. Cada vez mais as empresas aéreas se voltam
ao seu “core business”, movidas pela reducdo de custos e pelo
direcionamento de recursos voltado a sua atividade principal.

Essa tendéncia ja tem reflexos no Brasil, como pode ser observado pela
profusdo de empresas ESATAS abertas ultimamente.

Se a Proposta tivesse sido modelada ndo em fungdo das empresas
aereas, mas pela oferta em aeroportos de atividades subcontratadas
especializadas, constataria que a demanda por area seria sensivelmente
reduzida.

Supondo uma atividade, tal como o ground handling utilizado apenas
como exemplo, fosse realizada pelas proprias empresas aéreas, a
quantidade de area e de equipamentos internados no aeroporto seria
proporcional a quantidade de empresas aéreas. Um terceiro
especializado, ocupando a mesma dimensao de area, poderia

reduzir essa relacdo por ser o seu “core business” e deter custos
menores, e atender a mais de uma empresa aérea, tal qual atua hoje
uma Distribuidora de Combustivel.

Portanto o foco deveria ser desviado para o modelo de oferta de
prestadores de servigo, que € diametralmente oposto ao apresentado na
Proposta, e ndo em funcdo da quantidade de assentos ou movimentagéo
de aeronave de empresas aéreas.

Em adicdo, os prestadores de servigo para que disponham de areas em
aeroportos, deveriam ter as suas operagoes cobertas por seguro de
responsabilidade civil, danos materiais e danos pessoais, em valores
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praticados pela IATA, de forma a que o administrador do aeroporto
consiga atrair empresas de qualidade e com recursos para cobrir
eventuais despesas indenizatdrias, € ndo correr riscos de ser
responsabilizado solidaria e subsidiariamente pelos danos causados
pelo prestador de servico.

6. E por Gltimo, mas ndo menos importante, somente um investidor
desavisado iniciaria um empreendimento onde o valor da locacdo de
seu negacio pudesse ser arbitrado sem referéncias quanto a constituicdo
do preco, ou seja, aleatoriamente e a discri¢cdo de uma autoridade
temporariamente constituida. Sem considerar a atuacao da agéncia
reguladora como responsavel por garantir os marcos regulatorios, a
sustentacdo e continuidade dos servicos aéreos, a Proposta deveria
apresentar, transparentemente, a composicao do preco das areas, de
acordo com os custos ponderados de cada aeroporto para poder:

a. Propiciar a isonomia entre as empresas que desenvolvem a mesma
atividade;

b. Afastar qualquer possibilidade de desconfianca na relagdo contratual
entre o concessionario e o administrador do aeroporto criada pela
possibilidade de que uma elevacao no valor do contrato tenha sido feita
para provocar a saida do concessionario e propiciar uma oportunidade
para outro concessionario preferencial.

c. Permitir que um plano de negdcios com o objetivo de uma empresa
interessada em operar dentro de uma &rea aeroportudria possa ser
elaborado.

ANALISE DA ANAC:

1. Foram previstas, no art. 5°, as areas vinculadas a exploracdo de
servico aéreo publico.

2. O art. 6° citava “empresas que operem no aeroporto”, logo, se uma
empresa estrangeira opera em determinado aeroporto, obviamente
esta contemplada.

3. As areas as empresas citadas deverdo estar de acordo com a
proporcéo das empresas aéreas para as quais elas prestam servico.

4. Caso a empresa entenda que ndo pode compartilhar determinada
area, podera ter areas em regime de exclusividade, com pregos
livremente negociados.

5. O foco da Resolucdo, como mencionado, € a exploracao do servico
aéreo publico.

6. No entendimento da agéncia, compete a administracdo
aeroportuaria o estabelecimento dos precos, os quais, deverao ser
dados por meio da livre negociacdo, como ocorre em diversos
segmentos e paises.

IV.1 — Tabela de valores béasicos pela utilizacdo das éareas
aeroportudrias

19. A proposta de resolucdo da Anac extingue a tabela de valores
bésicos dos precos especificos (por m? e por categoria de aeroporto)
pela utilizacdo das areas aeroportuarias.

Dessa forma, a Anac delega a definicdo de precos para a livre
negociacdo entre o administrador aeroportuario e o interessado, exceto

SEAE — Secretaria de
Acompanhamento
Econdmico
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para 0 caso da utilizacdo das areas administrativas publicas e das areas
vinculadas & exploracdo de servico aéreo publico de uso
compartilhado.

20. A esse respeito, deve ser observado que a auséncia de tabela com
precos de referéncia para a utilizacdo de areas, de forma a regular a
relacdo entre o administrador aeroportuérioz e os prestadores de servico
de transporte aéreo nas areas vinculadas a exploracdo de servigco aéreo
publico pode, em tese, resultar em aumento de precos para a utilizacao
das areas em regime de exclusividade. Essa possibilidade serd tanto
maior quanto menor a concorréncia entre aeroportos, na medida em
que o operador da infra-estrutura aeroportuaria poderad ter poder de
monopolio. Essa situacdo poderia ser agravada para as empresas aéreas
menores ou para as entrantes, as quais tém menor poder de barganha.
21. A definicdo de tabela de precos maximos de referéncia a serem
estabelecidos pela Anac individualmente por aeroporto seria desejavel
no intuito de evitar que, diante do possivel exercicio de poder de
mercado do administrador aeroportuario (monopolista), se onere 0s
precos de ocupacdo de areas vinculadas a exploracdo de servigo aéreo
publico em regime de exclusividade. O preco diferenciado por
aeroporto seria desejavel no intuito de possibilitar que se regule o
excesso de demanda, buscando refletir a disposicdo diferenciada das
empresas aéreas a pagar precos maiores em aeroportos mais
demandados.

ANALISE DA ANAC:

A competéncia de estabelecer o0s precos especificos das areas
aeroportuarias, conforme dispde o art. 2° da Lei n°® 6.009, de 1973, é da
administracdo do aeroporto, ndo cabendo a ANAC fazé-lo por meio de
tabelamento de precos. Entendimento esse constante também no
Parecer da Procuradoria Federal Junto a ANAC n° 469/2008, assim
como no entendimento do TCU, por meio do Acérddo 1661/2005 —
Plenario.

Todavia, deve-se cuidar para que o gestor do aeroporto ndo abuse de
seu poder nesse mercado. Para tanto, é criado na nova Resolucdo o
mecanismo da utilizagdo compartilhada, que reduz a assimetria do
poder de precos do gestor aeroportuario frente as empresas
concessionarias quando da negociacdo das areas — funcionando como
uma ameaca crivel de perda de receita para o primeiro.

Diante do exposto, percebe-se a importancia da utilizacdo
compartilhada, por tender a evitar que o monopolista do mercado em
tela abuse de seu poder econdmico. Desse modo, entende-se que o
estabelecimento prévio de precos, conforme sugerido na contribuicéo,
nédo se faz necessario.

IV.2 — Destinacdo de areas vinculadas a exploracéo de servico aéreo
publico

22. Embora a minuta de resolugéo da Anac estabeleca que na presenca
de capacidade ociosa o0 administrador aeroportuario devera redistribuir
as areas vinculadas a exploracdo de servigo aéreo publico, a auséncia
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de defini¢do do termo “capacidade ociosa” podera reduzir o alcance da
medida, qual seja, facilitar a entrada de novas empresas. Nesse
contexto, seria oportuno que a resolucdo apresentasse 0S critérios
balizadores para o calculo da capacidade ociosa.

23. Importante atentar que a redistribuicdo prevista de areas ociosas por
parte do administrador aeroportuérios podera exigir indenizacdo
antecipada, o que representa um risco adicional para esse agente. I1sso
ocorreria, por exemplo, se uma determinada empresa forcasse a
ociosidade como forma de reduzir perdas em eventual saida do
mercado. A situacao é agravada pelo aumento do prazo de amortizagdo
de 15 para 25 anos. Por isso, sugere-se que 0 prazo de amortizacao seja
definido a partir de estudo de equilibrio econdmico-financeiro.

24. No que se refere as areas em regime de exclusividade, a minuta
prevé que o limite para a alocacdo sera baseado no nimero de assentos
ofertados pela empresa aérea no aeroporto e na quantidade de
movimentacGes de aeronaves da empresa, respectivamente, nos
periodos de 6 e de 12 meses que antecedem a solicitacdo da area.
Mesmo diante do aspecto positivo da criacdo da area de uso
compartilhado, a medida proposta podera ter efeito reduzido na
diminuicdo de supostas barreiras a entrada de novas empresas de
transporte aéreo. Sendo assim, seria desejavel que explicitasse a
previsdo de esse prazo ser reduzido por parte do administrador
aeroportudrio.

ANALISE DA ANAC:

A Resolucdo concede a administracdo aeroportuaria a faculdade de
proceder a redistribuicdo total ou parcial da area destinada a empresa
aérea, caso verifique ociosidade em sua utilizacdo. Portanto, a
responsabilidade pelo estabelecimento do criterio pelo qual se avaliara
a ociosidade dessa area é do gestor do aeroporto.

O prazo de amortizagéo de cada contrato devera ser estabelecido entre
as partes, respeitando-se os limites desta proposta de resolucao.

O periodo estabelecido para a avaliagdo do capacity share mostra-se
condizente com o planejamento de malha das empresas aéreas e, por
conseguinte, mais apropriado para dimensionar o limite maximo de
areas tendo sido inclusive reduzido por solicitacdo das empresas,
quando comparado com a versao que fora submetida a processo de
consulta publica em 2008. Adicionalmente, entende-se que a
possibilidade das entrantes se utilizarem das areas compartilhadas ja
contribui para a reducéo das barreiras a entrada.

IV.3 — Da negociacdo de contratos de concessdo de uso das aéreas
comerciais

25. No caso de o administrador aeroportuario ser a Infraero, o Tribunal
de Contas da Unido ja se manifestou sobre a necessidade imperiosa de
realizar prévia licitacdo para a concessdao de uso de areas comerciais
aeroportuarias e evitar a celebragdo de contratos por prazo
indeterminado. Ademais, de forma a evitar a renovacdo continuada de
contratos de concessdo de uso de area para fins comerciais, ainda que
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justificada para reequilibrio econémico-financeiro decorrente de ato da
Administracdo Publica, o TCU4: a) recomendou ao Ministério da
Defesa, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Congresso
Nacional a promocédo de gestdes necessarias a elaboracdo de Lei que
discipline as concessGes de uso de areas comerciais dos aeroportos
administrados pela Infraero, sobre quanto ao estabelecimento de prazos
maximos de ajustes; b) de lege ferenda, determinou a Infraero que, em
conjunto ao Ministério da Defesa, regulamentasse a concessdo de uso
de areas comerciais dos aeroportos, para estabelecer prazo peremptorio
para a duracdo dos ajustes, incluindo nesse prazo terminativo as
eventuais prorrogacdes oriundas de remanejamento de areas, causadas
pela construcdo de novos terminais de passageiros, findo o qual devera
ser realizada imediata licitacdo.

26. Face o exposto, vale notar que a minuta de resolucdo nao define se
0 prazo maximo para a concessdo de uso de areas destinadas ao uso
comercial contempla as prorrogacdes necessarias em funcdo de
remanejamento de &rea motivado pelo administrador aeroportuario,
seja por razdo de obras de reforma ou de expansao e modernizacdo do
aeroporto.

27. A definicdo de prazo limite de 25 anos de concessdo de uso das
areas comerciais da Infraero representa um avanco em relacdo a
regulamentacdo vigente, que ndo previa prazo limite e estd em
conformidade com a determinacdo do TCU. Em aditamento, esta
Secretaria sugere que se avalie a necessidade de inclusdo de paragrafo
definindo expressamente que este prazo ja contempla o prazo de ajuste
necessario para eventuais prorrogacfes oriundas de remanejamento de
areas causado pela construgdo de novos terminais de passageiros, por
reforma ou ampliacdo dos aeroportos ou por qualquer outro fator
motivado pelo administrador aeroportuério. Esta medida visa evitar que
as prorrogacOes das concessfes de uso das dareas destinadas as
atividades comerciais sejam feitas por prazo indeterminado, de modo a
prejudicar a participacdo de outros interessados na exploracdo de
atividades comerciais na area a ser licitada, bem como os beneficios
advindos da ampla concorréncia do processo licitatério.

ANALISE DA ANAC:

A proposta de Resolugdo procurou nao entrar em detalhes que devem
estar contemplados nos contratos especificos firmados entre as partes.
Como salientado na contribuicdo, ja existe o direcionamento para que a
administracdo aeroportuaria publica preveja essa situacdo em seus
contratos.

Resposta da ANAC




