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Agéncia Nacional de Aviacao Civil

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE IMPLANTACAO DO REGIME DE LIBERDADE
TARIFARIA PARA OS SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO PUBLICO REGULAR
INTERNACIONAL DE CARGA COM ORIGEM NO BRASIL

1. Introducéo

O objetivo do presente documento é o de justificar a proposta de alteracdo da atual
politica tarifaria para o transporte aéreo regular internacional de carga com origem no Brasil,
mediante implantacdo do regime de liberdade tarifaria. Em particular, verifica-se a inadequacao
da regulamentacdo em vigor em face do disposto no Art. 49 da Lei 11.182, de 27 de setembro de
2005. Na sec¢do 2, apresenta-se uma breve analise e contextualiza-se a questdo. Na se¢do 3, sdo
expostos os resultados das reunides realizadas com as empresas aéreas nacionais e estrangeiras

atuantes nesse mercado. A secdo 4 traz as conclusdes.

2. Analise

A experiéncia internacional tem indicado uma tendéncia a liberalizacdo da
regulamentacdo dos servigos aéreos internacionais. Esse é o caso, por exemplo, do Acordo de
Fortaleza, que atualmente relne sete Estados da América do Sul, no qual se observa a influéncia
das politicas de bloco de Estados, cujos objetivos transcendem até mesmo a questdo tarifaria,
evoluindo para projetos politicos visando, sobretudo, a integracdo de Regides. A tendéncia a
liberalizacdo se da pela adogéo da clausula de aprovacdo pelo pais de origem, no que diz respeito
as tarifas, e ainda pelo fato de que ndo limita as freqUéncias, restringindo unicamente as

operacdes em rotas definidas nos acordos bilaterais.

Observa-se, assim, uma transicdo de um regime antigo, quando o Estado estabelecia
regras que dificultavam as possibilidades de competicdo, para uma situacao de flexibilidade dos

regulamentos, em que o Poder Publico busca preservar condi¢fes de equilibrio competitivo entre



as companhias de transporte aéreo e estimula a exploracdo de novos mercados, novos horarios e

novas linhas, sob um regime de pregos mais flexivel.

Em consonancia com o resto do mundo, o governo brasileiro reconheceu, apds décadas de
debates, que o setor de transporte aéreo é potencialmente competitivo, razdo pela qual optou por
desregulamentar, do ponto de vista econémico, o setor. A Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005,
que criou a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, consolidou essas modificagcdes que
vinham sendo realizadas no ambito regulatorio ao retirar as restri¢des a capacidade de oferta das
empresas, com observancia Unica das normas regulamentares de prestacdo de servico e da
capacidade operacional de cada aeroporto (Art. 48, § 1°) e determinar que prevalecesse o regime
de liberdade tarifaria (Art. 49).

Entre setembro e outubro de 2008, esta Agéncia realizou consulta publica com o intuito
de alterar a politica tarifaria para voos internacionais de passageiros com origem no Brasil. Em
11 de fevereiro de 2009, em continuidade ao processo, foi realizada audiéncia publica que
culminou na Resolucdo n° 83, de 22 de abril de 2009, que alterou a politica tarifaria para voos
internacionais regulares com origem no Brasil. Esse processo deixou de abranger carga, visto que
este topico é regido por dispositivos legais diversos aos de passageiros. No momento, voltamos a

atencdo para o transporte de carga e sua politica tarifaria.

Atualmente a tarifacdo do transporte internacional de carga aérea segue as diretrizes da
Norma de Servigo Aéreo Internacional — NOSAI — TC-020, que define o nivel maximo de 80%
de desconto aplicavel sobre a tarifa de referéncia calculada pela International Air Transport
Association — IATA para carga, exceto para aquelas de peso minimo inferior a 45Kg, cujo
desconto méaximo é de 60%. Esta Norma é datada de 1° de fevereiro de 1999 e ratifica os valores
descritos na NOSAI TC-002, de 8 de junho de 1995.

Em geral, os Acordos sobre Servigos Aéreos firmados pelo Brasil estabelecem um
numero maximo de frequéncias que podem ser realizadas pelo Brasil e pela outra parte envolvida.
Estes acordos limitam a oferta das empresas aéreas estrangeiras e, assim, funcionam como uma
forma de protecdo as empresas nacionais a medida que, em diversas rotas, as empresas

estrangeiras ndo conseguem atender toda a demanda.



Ademais, em algumas das principais ligacdes’, a diferenca entre o niimero de frequéncias
acordadas e o nuimero efetivamente operado pelas empresas estrangeiras € menor do que a
diferenga observada em relacdo as empresas brasileiras. 1sso significa que um eventual aumento
de mercado resultante da pratica de menores precos deve implicar em um aumento da

participacdo das empresas brasileiras nessas ligacoes.

Buscando atender o disposto na lei de criagdo desta Agéncia e verificando que o desconto
méaximo de 80%, tdo préximo a liberdade tariféria, encontra-se vigente desde 1995, propde-se
que desde logo se extingam os limites maximos de descontos, implementando o regime de
liberdade tarifaria para o transporte aéreo internacional de cargas, como ja praticado no mercado

doméstico.

Observa-se que o “piso tarifario”, assim como a regulagdo de capacidade (numero de
frequéncias) e de entrada (designacdo em acordos bilaterais), funciona como limitador a acdo das
empresas aéreas nacionais e estrangeiras que operam no Brasil. Contudo, 0 desconto maximo
sobre as tarifas atualmente permitido aproxima-se de tal maneira da liberdade tarifaria que é
possivel considerar que as empresas ja competem quase livremente em termos de precos.
Portanto, o fim do “piso tarifario” apenas consolidara o principio da liberdade tarifaria no
transporte aéreo e cumpre a determinacdo legal do art. 49 da Lei n° 11.182/2005. Além disso,
eliminara eventuais distor¢es que possam ocorrer em funcdo do limite de descontos, bem como

reforcara os beneficios propiciados aos consumidores em virtude da livre concorréncia.

A experiéncia internacional com a desregulamentacdo econémica mostra que a introdugéo
de um regime de liberdade propiciou a criacdo de um ambiente mais favoravel a competicéo e ao
desenvolvimento do setor. O crescimento do transporte aéreo apresenta um efeito multiplicador,
capaz de expandir-se na economia como um todo, funcionando como uma externalidade positiva
desse setor, principalmente no comércio exterior e no aprofundamento das relacées comerciais do
Brasil com os demais paises, além dos efeitos gerados em setores de atividades correlacionadas,
tais como aquelas de apoio ao transporte aéreo (handling, catering, infraestrutura aeroportuaria

etc.).

L vVide Anexo 1.



3. Discussdo com as empresas aéreas

No dia 10 de novembro de 2008, no Auditério da 42 Geréncia Regional da ANAC,
localizada no Aeroporto de Congonhas, em S&o Paulo, representantes desta Superintendéncia de
Servicos Aéreos reuniram-se com 0s representantes de diversas empresas aéreas, nacionais e
internacionais, ocasido em que foi apresentada proposta de liberalizacao de tarifas para transporte
internacional de cargas, etapa essa que configurard o Gltimo passo no processo de implantacdo do
regime de liberdade tariféria.

Ao término da apresentacdo, abriu-se o debate, objetivando colher as impressdes e
ponderacbes das empresas aéreas, bem como 0s seus posicionamentos iniciais em relacdo a
proposta. De uma maneira geral, as empresas se manifestaram indiferentes a proposta, vez que a
atual regulacdo ja permite descontos de até 80%, bastante superiores aos atualmente oferecidos.
Assim, na pratica, 0 mercado ja se enxerga trabalhando em regime de liberdade tarifaria, ndo
sendo considerados impactantes 0s possiveis efeitos de uma alteracdo desse percentual para
100%.

A preocupacdo das companhias, entretanto, recaiu em relagdo ao registro de tarifas.
Atualmente, as tarifas praticadas dentro da banda de 80% ndo sdo registradas. Apenas aquelas
que porventura extrapolem tal limite, devem ser submetidas a Agéncia para prévia aprovacao.
Todavia, considerando que a Resolucgéo proposta estabelece o fim do registro de tarifas, bastando
a companhia aérea manté-las arquivadas para eventual necessidade do 6rgdo regulador, a

preocupacdo apresentada pelas empresas aéreas encontra-se sanada.

4. Anélise de Impacto

O desconto méximo de 80%, atualmente em vigor para a fixacao das tarifas de transporte
aéreo internacional de carga ja €, via de regra, superior aos descontos praticados pelo mercado de
maneira geral, uma vez que ndo se tem verificado a utilizacdo de toda a margem permitida pela

legislacdo vigente.

Atualmente, ndo ha instrumentos normativos que restrinjam a acdo das empresas do setor
no que se refere a definicdo de suas tarifas, desde que as mesmas respeitem o limite maximo de
desconto estabelecido. Dessa forma, o atual cendrio mercadol6gico do transporte aéreo

internacional de carga se comporta como se o regime de liberdade tarifaria ja estivesse em vigor,



vez que ndao ha nenhuma legislacdo impedindo a dindmica concorrencial nos limites em que ela

atualmente se propde.

Alia-se a isso o fato de que também ndo sdo verificadas condutas concorrenciais capazes
de comprometer a ordem econdmica, tais como a pratica de precos predatorios, concorréncia

desleal etc.

Portanto, dado que o cenério atual j& apresenta as principais caracteristicas de liberdade
tarifaria, ndo se vislumbram impactos substanciais da norma proposta sobre o mercado. Esse
entendimento é compartilnado também pelos representantes das principais empresas do setor,
conforme ja comentado no Item 3 do presente documento. Ainda, a norma proposta retira 0 peso
do registro e do acompanhamento de tarifas que hoje praticamente ndo afetam o mercado,
reduzindo o custo regulatorio e trazendo mais celeridade aos processos desta Agéncia.

5. Concluséo

O desconto que pode ser aplicado hoje sobre as tarifas do transporte aéreo internacional
de carga aproxima-se sobremaneira da liberdade tarifaria e encontra-se vigente desde 1995. Visto
isso, 0 mercado ja se encontra adaptado a uma realidade muito préxima a proposta, o que é
corroborado pelo posicionamento das empresas do setor. Ademais, a proposta atende o disposto
no art. 49 da Lei n°® 11.182/2005, que determina que na prestacdo dos servi¢cos aéreos regulares

prevalecera o regime de liberdade tarifaria.

Portanto, entende-se que nao ha restricbes quanto a implementacdo da liberdade tarifaria
nos servigos de transporte aéreo publico regular internacional de carga com origem no Brasil, tal
como previsto no marco legal. Tal medida criard um ambiente regulatério mais favoravel a livre

iniciativa e, por consequéncia, a realizacao de investimentos no setor.



Anexo 1

Tabela 1 — Frequéncias Aéreas Internacionais

Frequéncias

Empresas Operadoras

Pais — -
Acordadas Operadas Brasileiras Estrangeiras
14 mistas e 7
‘e carg. e Nacionais (0)
Aer'CLﬁ do 14 mistas e 7 Estrangeiras (7 SAA - 7 mistas
carg. mistas)
adicionais™
Nacionais (7 TAM - 7 mistas | Lufthansa - 12 mistas
Alemanha 21 mistase 7 mistas + 7 carg.) | ABSA -1 carg. Condor - 3 mistas
carg. Estrangeiras (15 | VARIGLOG - 6 Lufthansa Cargo - 7
mistas + 7 carg.) carg. carg.
. Nacionais (0)
Angola S mistas e 1 Estrangeiras (3 TAAG - 3 mistas
carg. .
mistas)
Australia 14 mistas e 7
carg.
Austria 4 mistas
7 mistas e 3 Nacionais (0)
Canadéa car Estrangeiras (7 Air Canada - 7 mistas
g mistas)
28 mistas ou Nacionais (0)
China Estrangeiras (3 Air China - 3 mistas
carg. .
mistas)
23 n;::ss et Nari:?srt]zg (7 Iberia - 19 mistas
Espanha | 1) mistas AA Estrangeiras (24 TAM -7 mistas A;gelfv%gﬁg: f rr:;g;[:s
14 mistas AAA mistas)
American - 57 mistas;
TAM - 53 Continental - 14 mistas;
mistas Delta - 32 mistas;
Nacionais (53 ABSA - 13 . S
. : United - 21 mistas;
Estados 154 mistas mistas e 23 carg.) carg. . !
. ) Arrow Air - 5 carg.;
Unidos e 42 carg. Estrangeiras (124 | Master Top - 1
. Federal Express - 5
mistas e 24 carg.) carg. i .
VARIGLOG - 9 | €&9- Polar Air Cargo -
10carg.; UPS-4
carg.
carg.
Nacionais (21
Franca 30 mistas e mistas) TAM - 21 Air France - 28 mistas e
e 4 carg. Estrangeiras (28 mistas 2 carg.
Guiana mistas e 2 carg.)
Francesa N Nacionais (3 TAF -3
14 regionais S LS
regionais) regionais




Estrangeiras (0)

Nacionais (0)

x 10 mistas . .
Japao AAAAA Estran_gelras (3 JAL - 3 mistas
mistas)
Meéxico 16 mistas e 5 Nagslggﬁg’egf’ag??) VARIGLOG - 3 Aeromexi_co - 7 mistas
carg. A : carg. MAS Air - 2 carg.
mistas e 2 carg.)
21 + 14 mistas | Nacionais (1 carg.)
Panama e Estrangeiras (35 Absa - 1 carg. COPA - 35 mistas
7 cargueiras mistas)
23 mistas e/ou
carg.
32 mistas p/ N Nacionais (0)
Portugal e NE ** Estrangeiras (67 TAP - 67 mistas
7 mistas p/ N e mistas)
NE *k*k

19 mistas ****

* O Memorando de Entendimentos Trilateral Brasil / Africa do Sul / India (IBAS) estabelece 14
freg. mistas + 7 freq. carg. em rotas envolvendo os 3 paises.

** Sem direitos de 5? liberdade

*** Em codigo compartilhado, sem direitos de 52 liberdade
**x* Adicionais a TAP, com restrigdes (prov).
A Do total de 16 mistas, 4 ndo poderdo ser operadas para Guarulhos ou Cidade do México
AA Fora da Terminal Guarulhos

AAA Somente para o N e NE, em 3% e 4* liberdades

AAAA Sendo 28 s/ restrigcdes (exceto 2 que nao poderao pousar em SP) e 2 para o NE.

AAAAA 3 para Osaka / 4 Narita / 3 em cdcp Nagoya

Fonte: Acordos Aéreos Internacionais, situacdo em 27/01/2009.




