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A
AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC

Ref: Minuta de Edital - Concessao para Ampliagdo, Manutengdo, e Exploragdo dos Aeroportos

Integrantes dos Blocos Sul, Central e Norte

MACHADO, MEYER, SENDACZ E OPICE ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita
no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o n® com 45.762.077/0001-37, com sede na Rua
Joaquim Floriano, n® 1052, conjuntos 151 e 152, Itaim Bibi, Sao Paulo/SP, a respeito da Minuta de
Edital disponibilizada por esta Agéncia Reguladora cujo objeto é a concessdo para ampliacdo,
manutencdo, e exploracao dos aeroportos integrantes dos blocos sul, central e norte, vem,
respeitosamente, por meio de um de seus soOcios, apresentar as seguintes propostas de

aperfeicoamento aos documentos da licitagdo.

I. Problemas relacionadas a exigéncia de participacdo do operador aeroportuario no

capital social da SPE

A Minuta de Edital estabelece como requisito de habilitagcdo técnica a operacdo de
infraestrutura aeroportuaria em pelo menos um dos Ultimos cinco anos, estabelecendo, ainda, um
numero minimo de passageiros transportados para cada um dos blocos licitados (5 milhdes para o
bloco sul e 1 milhdo para os blocos norte e central) (Item 4.44). Em caso de participagdo em
consércio de empresas, o Operador Aeroportudrio devera deter no minimo 15% de participagdo no

consércio e, posteriormente, das acdes da sociedade de propésito especifico ("SPE”).

Por sua vez, a Minuta de Contrato veda a subcontratacdo da operacao do aeroporto

(cldusula 9.1.).

Além disso, a Minuta de Contrato, em sua clausula 10.2, estabelece que “durante todo o
prazo da Concessdo, a transferéncia de acdes de propriedade do Operador Aeroportuario, ou
qualquer outra operacgao, que implique reducao de sua participacdo societdria na Concessionaria a
patamar inferior a 15%, somente poderd ser efetuada mediante prévia e expressa anuéncia da
ANAC, que devera considerar na andlise a manutencdao dos requisitos de habilitacdo”. A cldusula
10.7.3 estabelece que nos primeiros 5 anos do prazo da concessdo ndo sera concedida anuéncia
prévia a qualquer alteragdo societaria da Concessionaria que implique reducdo da participacdo

societaria do operador aeroportudrio na Concessionaria a patamar inferior a 15%.

Diante disso, temos o seguinte cendrio: o proponente deverd necessariamente ser um

operador aeroportudrio ou possuir em seu grupo econdmico um operador aeroportuario ou, em
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caso de participagdo em consdrcio, associar-se a um operador aeroportuario que tera participacdo
minima de 15% no consorcio e, apos a assinatura do contrato de concessdo, detera, no minimo,
15% do capital social da SPE pelo periodo de 5 anos. Na redacdo atual, as minutas de edital e

contrato exigem uma vinculacdo societaria entre o investidor e o operador aeroportuario.

Essa exigéncia de vinculagdo societaria entre investidor e operador aeroportuario possui
dois objetivos declarados: (i) propiciar a absorcdo de tecnologia estrangeira no que diz respeito a
exploracdo de infraestrutura aeroportudria para, com isso, desenvolver o mercado nacional de
infraestrutura e (ii) garantir um maior comprometimento do operador aeroportuario na exploracao

da infraestrutura aeroportuarial.

No entanto, levando em consideragao a atual configuracdo do mercado de exploracdo de
infraestrutura aeroportudria, a exigéncia de vinculo societdrio contida nas minutas de edital e
contrato provavelmente estimulard um resultado inverso, ou seja, podera causar restricdo

competitiva e dificuldades operacionais aos parceiros privados.
a) Restricao Competitiva

A experiéncia tem mostrado que empresas estrangeiras possuem uma certa resisténcia ou
dificuldade em estabelecer vinculos societdarios com empresas e entidades de investimento no
Brasil, principalmente no segmento de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria. Essas empresas
preferem explorar oportunidades de investimento por meio de arranjos contratuais como, por
exemplo, contratos de operagdo aeroportuaria. O modelo de associacdo contratual é bastante
utilizado internacionalmente, de modo que as empresas desse setor ja estdo acostumadas a esse
tipo de arranjo juridico. A associagdo por vinculo societario, como aquele exigido nas minutas de
edital e contrato, requer um processo de aprovagao mais complexo e, em grande parte dos casos,
as condigcOes associativas propostas pelas empresas nacionais se mostram incompativel com a

politica de investimento das empresas estrangeiras.

Diante disso, é possivel prever que a exigéncia de vinculo societario entre investidor e
operador aeroportuario ndo contribuird para o desenvolvimento do mercado nacional de exploracao
de infraestrutura aeroportuaria. Pelo contrario: essa exigéncia ird impedir diversos players

relevantes do setor, causando uma reserva de mercado para as empresas que ja atuam no pais.

Importante mencionar que a ANAC tem adotado medidas e politicas regulatérias visando ao

aumento da competicdo no setor de exploracdo de infraestrutura aeroportudria. Uma medida

! Nesse ponto, cumpre observar que as diretrizes do Governo Federal para a 6@ rodada de concessdes apontam
uma flexibilizacgdo no que diz respeito a exigéncia de vinculagdo societdria entre investidor e operador
aeroportuario. De acordo com Oficio 92/2020/GAB-SAC/SAC, enviado pela Secretaria Nacional de Aviagdo -
SAC, o governo solicita que se estabeleca como requisito de habilitacdo técnica no leildo a presenca de
operador aeroportuario vinculado aos licitantes, além de eventuais outros condicionantes a serem previstos no
edital e caso a vinculacdo se dé por participacdo societdria, o operador aeroportuario deve deter, no
minimo, 15% de participagdo no consorcio licitante. Nota-se uma evolugdo do modelo que, de acordo com as
diretrizes do Governo Federal, a partir desta rodada, a vinculagdo por meio de participagdo societaria € uma das
opgbes possiveis para demonstrar a vinculacdo da proponente com o operador aeroportuario.
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recente e bastante importante foi a possibilidade de se adjudicar mais de um aeroporto, ou bloco
de aeroportos, na mesma regido a um mesmo proponente. Até a quarta rodada de concessées, 0s
editais de licitagdo continham proibicdo de adjudicagcdo de dois aeroportos ou mais situados na
mesma regidao a um mesmo proponente. A supressao dessa restricao influenciou diretamente a
competicdo na quinta rodada de concessoes aeroportuarias. O bloco mais atrativo da quinta rodada
contou com disputa entre 6 proponentes, sendo que apenas um deles participaram na forma de
consorcio. Isso demonstra que o setor de infraestrutura aeroportudria ja apresenta um grau
maduro de desenvolvimento, ndo sendo mais justificada a existéncia de restrices competitivas
como a exigéncia de vinculagcdo societaria entre a proponente e o operador aeroportuario, por
outro lado demonstra a dificuldade associativa do operador aeroportuario com gestor de outro

ativo semelhante que queira entrar neste setor econémico.
B) Dificuldades Operacionais

Como ja indicado, a Minuta de Contrato veda, durante os primeiros 5 anos do prazo da
concessdo, qualquer alteracdo na composicdo societaria da SPE que resulte em diminuicdo da
participacdo do operador aeroportuario em menos de 15%. Essa regra acaba neutralizando
qualquer tipo de ingeréncia que o acionista majoritario tenha na SPE. O acionista majoritario tera
que conviver com o operador aeroportuario pelo prazo minimo de 5 anos, mesmo que a exploragao
da infraestrutura aeroportudria esteja sendo realizada abaixo dos niveis de desempenho e
qualidade exigidos no contrato de concessdo. A vedacdo de diluicdo ou expulsdo do operador
aeroportuario deficiente do capital da SPE podera ser causa de diversos atritos entre os acionistas.
E aqui vale mencionar que esse ndo é um problema estritamente comercial: a desavencga entre os
acionistas certamente tera impacto na exploragdo da concessdo, ainda que de forma indireta e ndo

intencional.
II. Solugbes Propostas

Para aumentar o potencial competitivo da concessao sem, contudo, descuidar da seguranca

operacional, propomos as seguintes alteragdes as minutas de edital e contrato.

Em primeiro lugar, propomos a substituicdo da exigéncia “exploracdo de infraestrutura
aeroportudria” por “exploracdo de qualquer ativo de infraestrutura relacionado a transporte e
mobilidade que possua envergadura financeira compativel com o objeto licitado”. E preciso
observar que o mercado de contragdes sofreu diversas alteracdes nos ultimos anos. A experiéncia
especifica e pessoal em determinado empreendimento atualmente é um aspecto secundario: a
capacidade econOmico-financeira passa a ser a principal métrica para avaliar a aptiddao e
comprometimento do parceiro privado na gestdo de ativos de infraestrutura. Isso fica mais do que
evidente quando se observa o aumento no numero de proponentes que operam como fundos de

investimento.

No modelo proposto, a demonstracdao de qualificacdo técnica relacionada a exploracdo de

infraestrutura aeroportuaria sera exigida como condicdo de assinatura do contrato de concessao e
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ndo como requisito de participagdo na licitagdo. Durante a licitagdo, a proponente deverd
demonstrar que possui capacidade de implantar e gerir ativos de infraestrutura. Ja para a
assinatura do contrato de concessdo, a adjudicataria deverd comprovar vinculo com operador
aeroportudrio que atenda os requisitos de capacidade técnica previstos no edital, qual seja, a
operacao de aeroporto em pelo menos um dos ultimos anos e de acordo com os quantitativos

exigidos.

Em segundo lugar, propomos a exclusdao da exigéncia de vinculagdo societaria entre
investidor e operador aeroportudrio. E plenamente possivel garantir o comprometimento do
operador aeroportuario por meio de arranjos contratuais. Nesse modelo, a SPE seria responsavel
por contratar o operador aeroportuario para prestacdo do servico de exploragdo de infraestrutura
aeroportuaria. O operador aeroportuario, por sua vez, deverd se comprometer a cumprir
integralmente com as obrigacdes do contrato de concessdo, abrangendo mas nao se limitando o
atendimento dos seguintes documentos: MOPS - Manual de Operagbes; PGI - Plano de Gestdao de
Infraestrutura, PSA - Plano de Seguranca Aeroportuaria, PTO - Plano de Transigdo; e PQS - Plano

de Qualidade de Servico.

Nesse sentido, submetemos um documento de diretrizes minimas que devera orientar a

preparacdo do contrato operacional entre SPE e operador aeroportuario.

III. Ajustes nos Documentos Licitatorios

III.A  Ajustes na Minuta de Edital

A redacao atual das minutas do Edital e do Contrato de Concessado pressupde um vinculo
societdrio entre o investidor e o operador aeroportudrio, ja@ que o proponente devera
necessariamente ser um operador aeroportudrio ou possuir em seu grupo econémico um operador
aeroportuario ou, em caso de participagdo em consorcio, associar-se a um operador aeroportuario
que tera participagdo minima de 15% no consoércio e, apds a assinatura do contrato de concessdo,

detera, no minimo, 15% do capital social da SPE pelo periodo de 5 anos.

Assim, sugerimos que haja a possibilidade de que proponentes participem do certame
licitatorio fora do arranjo de consodrcio, de maneira individual, desde que comprovem experiéncia
em projetos de infraestrutura semelhantes e desde que se comprometam a contratar por meio de
contrato de prestacdo de servicos um operador aeroportuario que cumpra com os requisitos de

habilitacdo técnica constantes do Edital.

Propomos, dessa forma, que neste caso, um Term Sheet seja assinado entre a
Concessionaria e o operador aeroportuario, contendo determinados requisitos minimos que serdo

previstos em um anexo especifico ao Edital.
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Considerando a contribuicdo que propOe a insercdao do Anexo contendo os Termos e
CondigGes Minimas para Minuta de Term Sheet entre Operador Aeroportuario e a Concessionaria,

entendemos que sdo necessarias as seguintes inclusdes na Minuta de Edital:

Edital Sugestao

Inclusdo de item 4.47. e seguintes.

CAPITULO IV - DA DOCUMENTAGCAO
4.47. Para participagdo de Proponentes

Subsecédo IV - Da Habilitagdo Técnica isoladamente no Leildo, serdo aplicaveis além
das disposicdes dos itens 3.14.1 e 3.14.2, as
seguintes regras:

4.47.1 a Proponente individual ou o Consdrcio
devera comprovar aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da Licitacdao, por meio da apresentacao
de atestado(s) de capacidade técnica, em nome
da Proponente, quando for o caso, emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, ou por dérgdo de regulagdo e/ou de
fiscalizacdo, comprovando experiéncia prévia,
ao longo de no minimo 12 (doze) meses,
dentro dos Uultimos 5 (cinco) anos, como
responsavel pela gestao/administracao de ativo
de infraestrutura, de valor minimo do ativo de
R$ [¢] ([numero por extenso]), que tenha
gerado receita operacional anual de, no

minimo, R$ [¢] ([nimero por extenso]).

4.47.2 Sera considerado ativo de
infraestrutura, para os fins do item 4.47.1, o
ativo integrante, por exemplo, dos sistemas
de: (i) comunicacgdes; (ii) transportes, logistica
de transportes ou rodovias; (iii) energia; (iv)
produgdo, distribuicdo  ou refino de
combustiveis; (v) saneamento basico; (vi)
habitagdo; ou (vii) prestacdo de servigos
publicos.

4.47.3 Serdo admitidos como equivalentes
aos atestados, para fins da comprovagao de
qualificacdo requerida no item 4.47.1,
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documentos tais como contratos, cartas ou
declaracgdes de instituicdo financeira, agéncias
reguladoras ou de poder concedente, conforme
0 caso, bem como demonstragdes financeiras
auditadas dos empreendimentos realizados ou
outro documento que demonstre a experiéncia
requerida. A experiéncia exigida neste Edital
também podera ser comprovada por meio de
atestados emitidos em nome de empresa
controlada, controladora, coligada e/ou
empresas sob controle comum da Proponente,
direta ou indiretamente, e de empresa matriz
estrangeira de filial brasileira, desde que a
situacao (de sociedade controlada,
controladora, coligada e/ou empresas sob
controle comum, direta ou indiretamente, e de
empresa matriz estrangeira de filial brasileira)
seja devidamente comprovada e vigore desde
data anterior a da publicacdo do presente
Edital.

4.47.4. a Proponente se compromete a assinar
um Term Sheet, com os termos e condicoes
minimas constantes do Anexo [xx], com
entidade que desempenhard a funcdo de
operador aeroportuario;

Secdao I - Das Obrigagbes Prévias a
Celebracao do Contrato

6.1 As obrigagdes previstas na presente
Subsegdo, no item 6.2, devem ser cumpridas
pela Adjudicatdaria de cada Bloco de
Aeroportos, em até 60 (sessenta) dias apds a
publicacdo do ato de homologacgao,
prorrogaveis, justificadamente, a critério da
Diretoria da ANAC.

6.2. Cabera a Adjudicataria apresentar a ANAC
0s seguintes documentos:

(...

Secao I - Das Obrigacoes Prévias a
Celebracao do Contrato

6.1 As obrigagdes previstas na presente
Subsecgdo, no item 6.2, devem ser cumpridas
pela Adjudicatdaria de cada Bloco de
Aeroportos, em até 60 (sessenta) dias apos a
publicacgio do ato de homologagdo,
prorrogaveis, justificadamente, a critério da
Diretoria da ANAC.

6.2. Cabera a Adjudicataria apresentar a ANAC
0s seguintes documentos:

(..)
6.2.9 Caso o Operador Aeroportuario nao
seja possua vinculo societario com a

Concessionaria, devera ser apresentado o
contrato de operacdo celebrado entre a
Concessionaria e a entidade que
desempenhard a fungdo de Operador
Aeroportuadrio, observando-se as condigdes
minimas constantes do Anexo [xx].

6.2.9.1 A Adjudicatéria deverad apresentar,
além do contrato de operagdo mencionado
neste item, documentos aptos a demonstrar
qgue o Operador Aeroportuario operou, em pelo

TEXT - 51875568v1 11833.44




M

menos um dos Ultimos cinco anos, aeroporto
que tenha processado, naquele ano, no
minimo:

(i) Para o Bloco Sul, constituido pelo Aeroporto
de Curitiba / PR - Afonso Pena (SBCT),
Aeroporto de Foz do Iguacu / PR - Cataratas
(SBFI), Aeroporto de Navegantes / SC -
Ministro Victor Konder (SBNF), Aeroporto de
Londrina / PR - Governador José Richa
(SBLO), Aeroporto de Joinville / SC - Lauro
Carneiro de Loyola (SBlV), Aeroporto de
Bacacheri / PR (SBBI), Aeroporto de Pelotas /
RS (SBPK), Aeroporto de Uruguaiana / RS -
Rubem Berta (SBUG) e Aeroporto de Bagé /
RS - Comandante Gustavo Kraemer (SBBG):
05 (cinco) milhdes de passageiros;

(ii) Para o Bloco Central, constituido pelo
Aeroporto de Goidnia / GO - Santa Genoveva
(SBGO), Aeroporto de Sdo Luis / MA -
Marechal Cunha Machado (SBSL), Aeroporto
de Teresina / PI (SBTE) - Senador Petr6nio
Portella, Aeroporto de Palmas / TO -
Brigadeiro Lysias Rodrigues (SBPJ]), Aeroporto
de Petrolina / PE - Senador Nilo Coelho
(SBPL)e Aeroporto de Imperatriz / MA -
Prefeito Renato Moreira (SBIZ): 01 (um)
milhdo de passageiros;

(iii) Para o Bloco Norte, constituido pelo
Aeroporto Internacional de Manaus / AM -
Eduardo Gomes (SBEG), Aeroporto de Porto
Velho / RO - Governador Jorge Teixeira de
Oliveira (SBPV), Aeroporto de Rio Branco / AC
- Placido de Castro (SBRB), Aeroporto de
Cruzeiro do Sul / AC (SBCZ), Aeroporto de
Tabatinga / AM (SBTT), Aeroporto de Tefé /
AM (SBTF) e Aeroporto de Boa Vista / RR -
Atlas Brasil Cantanhede (SBBV): 01 (um)
milhdo de passageiros.

III.LA  Ajustes na Minuta do Contrato de Concessao

Considerando a proposta de exclusdo da exigéncia de vinculagdo societaria entre
investidor e operador aeroportudrio, entendemos que sdo necessarias as seguintes alteragles a
Minuta de Contrato:

Contrato Sugestao
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CAPITULO X - DA SUBCONTRATACAO

9.1. E admitida a subcontratacdo de obras e
servicos pela Concessionaria—serde—redada a
subcontratacdo da operagao do Aeroporto.

CAPITULO X - DA SUBCONTRATAGAO

9.1. E admitida a subcontratacdo de obras e
servicos pela Concessionaria, inclusive a
subcontratacdo da operagao do Aeroporto.

9.1.1. A subcontratacao da operacao do
Aeroporto serad permitida somente no caso de
transferéncia do controle ou da administracdo

temporaria da Concessionaria para o
Financiador, nos termos do item 10.9 e seus
subitens, e apenas enquanto permanecer esta
condicao.

Suprimir a clausula.

9.2. A subcontratacdo de obras e servigos nao
elide a responsabilidade da Concessionaria
pelo cumprimento das clausulas contratuais,
bem como da legislagdo e das normas da
ANAC.

9.2. A subcontratacdao de obras, servigos e/ou
operacao do Aeroporto nao elide a
responsabilidade da Concessionaria pelo
cumprimento das clausulas contratuais, bem
como da legislagao e das normas da ANAC.

9.2.1. A subcontratacdo da operagao do
Aeroporto devera ser feita de acordo e nos
limites das regras previstas no Edital e seus

anexos.

10.2. Durante todo o prazo da Concessao, a
transferéncia de acbes de propriedade do
Operador Aeroportuario, ou qualquer outra
operacao, que implique redugao de sua
participagdo societaria na Concessionéaria a
patamar inferior a 15% (quinze por cento),
somente podera ser efetuada mediante prévia
e expressa anuéncia da ANAC, que devera
considerar na analise a manutencdo dos
requisitos de habilitacdo, inclusive técnica,
observado o item 10.5;

10.2. Durante todo o prazo da Concessdo, a
transferéncia de acGes de propriedade do
Operador Aeroportuario, ou qualquer outra
operagao, que implique redugdo de sua
participacdo societaria na Concessionaria a
patamar inferior a 15% (quinze por cento),
bem como a rescisdao do contrato de operacao
celebrado com o Operador Aeroportuario
previamente aprovado pela ANAC, somente
poderdo ser efetuados mediante prévia e
expressa anuéncia da ANAC, que devera
considerar na andlise a manutencao dos
requisitos de habilitacdo, inclusive técnica,
observado o item 10.5;

10.7.3. Nao sera concedida anuéncia prévia a
qualquer alteragdo societaria da
Concessionaria que implique reducao da
participacdo societaria do Operador
Aeroportudrio na Concessionaria a patamar
inferior a 15% (quinze por cento).

Suprimir a clausula.

10.10. Para os fins do presente capitulo,
considera-se Operador Aeroportuario o
acionista que conferiu habilitacdo técnica a
Concessionaria por ocasido do certame
licitatério.

Suprimir a clausula.
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ANEXO 2

Sugestao

7.3.2; 7.6.2; (...) A exigéncia do item anterior
pode ser atendida considerando a
disponibilidade dos recursos do operador
aeroportuario e eventuais recursos
disponibilizados pelas empresas aéreas no

7.3.2 A exigéncia do item anterior pode ser
atendida considerando a disponibilidade dos
recursos da Concessionaria e eventuais
recursos disponibilizados pelas empresas
aéreas no aeroporto.

aeroporto.
X
ANEXO 3 Sugestao
A-37
A-37 Transferir agdes de propriedade do Operador

Transferir acdes de propriedade do Operador
Aeroportuario, ou realizar qualquer operacao
gue implique redugao de sua participacao
societaria na Concessionaria a patamar inferior
a 15% (quinze por cento), durante o prazo da
concessao, sem a prévia e expressa anuéncia
da ANAC.

Aeroportuario, ou realizar qualquer operacdo
que implique reducdo de sua participacdo
societaria na Concessionaria a patamar inferior
a 15% (quinze por cento), ou rescindir
contrato de operacao com Operador
Aeroportuario ja aprovado pela ANAC, durante
0 prazo da concessdo, sem a prévia e expressa
anuéncia da ANAC.

ANEXO 4

Sugestao

1.2.1.11. Receita Teto (por Passageiro) (RT):
valor maximo, determinado pela ANAC, da
Receita Regulada por Passageiro Ajustada que
podera ser obtida pelo operador aeroportuario;

1.2.1.11. Receita Teto (por Passageiro) (RT):
valor maximo, determinado pela ANAC, da
Receita Regulada por Passageiro Ajustada que

podera ser obtida pela eperaderaereportuario

Concessionaria;

ANEXO 7

Sugestao

1.1 A partir da Data de Eficacia do contrato,
terd inicio a Fase I-A, que contempla o
processo de transferéncia das operacgdes do
Aeroporto, o qual requer um planejamento
minucioso por parte do novo Operador
Aeroportuario. Nesse contexto, insere-se o
Plano de Transferéncia Operacional (PTO).

1.1 A partir da Data de Eficacia do contrato,
terd inicio a Fase I-A, que contempla o
processo de transferéncia das operacdoes do
Aeroporto, o qual requer um planejamento
minucioso por parte da reve—Operader
Aeroportudrior Concessionaria. Nesse

contexto, insere-se o Plano de Transferéncia
Operacional (PTO).

2.1 O processo de transferéncia das operacoes
do Aeroporto do Operador Aeroportuario para
a Concessionaria ocorre no ambito da Fase I-

2.1 O processo de transferéncia das operacées
do Aeroporto do atual Operador
Aeroportudrio para a Concessionaria ocorre no
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A, que compreende dois estagios: (...) ambito da Fase I-A, que compreende dois
estagios: (...)

Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados

Lucas/Sant’Anna
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