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JUSTIFICATIVA

Concessao para ampliagéo, manutencéo e exploragdo dos Aeroportos integrantes do
Bloco Sul (Aeroporto Internacional de Curitiba - Afonso Pena (SBCT), Aeroporto
Internacional de Foz do Iguacu — Cataratas (SBFI), Aeroporto Internacional de
Navegantes - Ministro Victor Konder (SBNF), Aeroporto de Londrina - Governador José
Richa (SBLO), Aeroporto de Joinville - Lauro Carneiro de Loyola (SBJV), Aeroporto de
Bacacheri (SBBI), Aeroporto Internacional de Pelotas - Jodo Simdes Lopes Neto (SBPK),
Aeroporto Internacional de Uruguaiana - Rubem Berta (SBUG) e Aeroporto Internacional
de Bagé - Comandante Gustavo Kraemer (SBBG)), Bloco Central (Aeroporto de
Goiania - Santa Genoveva (SBGO), Aeroporto Internacional de Sdo Luis - Marechal
Cunha Machado (SBSL), Aeroporto de Teresina - Senador Petronio Portella (SBTE),
Aeroporto de Palmas - Brigadeiro Lysias Rodrigues (SBPJ), Aeroporto de Petrolina -
Senador Nilo Coelho (SBPL) e Aeroporto de Imperatriz - Prefeito Renato Moreira
(SBI1Z)) e Bloco Norte (Aeroporto Internacional de Manaus - Eduardo Gomes (SBEG),
Aeroporto Internacional de Porto Velho - Governador Jorge Teixeira de Oliveira (SBPV),
Aeroporto de Rio Branco - Placido de Castro, localizado no Municipio de Rio Branco
(SBRB), Aeroporto Internacional Cruzeiro do Sul (SBCZ), Aeroporto Internacional de
Tabatinga (SBTT), Aeroporto de Tefé (SBTF) e Aeroporto Internacional de Boa Vista -
Atlas Brasil Cantanhede (SBBV)).

| - DA INTRODUCAO

1. Trata-se de processo administrativo iniciado com vistas a condugdo do processo
de desestatizacdo do dos aeroportos de Curitiba/PR, Foz do Iguacu/PR,
Navegantes/SC, Londrina/PR, Joinville/SC, Bacacheri/PR, Pelotas/RS,
Uruguaiana/RS e Bagé/RS, formando o Bloco Sul; dos aeroportos de Goiania/GO,
Sao Luis/MA, Teresina/PI, Palmas/TO, Petrolina/PE e Imperatriz/MA, formando
o Bloco Central; e dos aeroportos de Manaus/AM, Porto Velho/RO, Rio
Branco/AC, Cruzeiro do Sul/AC, Tabatinga/AM, Tefé/AM e Boa Vista/RR,
formando o Bloco Norte, em cumprimento aos termos do Decreto n.° 9.972 de 14

de agosto de 2019.
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2. A presente justificativa tem por objetivo apresentar o histérico dos processos e
etapas que deram origem aos estudos e documentos que darédo sustentabilidade ao

certame
Il - DO HISTORICO

3. Apoés proposta de qualificagdo pelo Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI, por meio da Resolucdo n° 52,
de 8 de maio de 2019, o Governo Federal, com o objetivo, entre outros, de
melhorar a qualidade dos servicos e a infraestrutura aeroportuéria para 0s Usuarios,
incluiu no Programa Nacional de Desestatizacdo vinte e dois aeroportos que serao

concedidos em trés blocos, com a seguinte configuracao:

Bloco Sul: formado pelo Aeroporto Internacional de Curitiba - Afonso Pena
(SBCT), Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu — Cataratas (SBFI),
Aeroporto Internacional de Navegantes - Ministro Victor Konder (SBNF),
Aeroporto de Londrina - Governador José Richa (SBLO), Aeroporto de
Joinville - Lauro Carneiro de Loyola (SBJV), Aeroporto de Bacacheri
(SBBI), Aeroporto Internacional de Pelotas - Jodo Simdes Lopes Neto
(SBPK), Aeroporto Internacional de Uruguaiana - Rubem Berta (SBUG) e

Aeroporto Internacional de Bagé - Comandante Gustavo Kraemer (SBBG);

Bloco Central: formado pelo Aeroporto de Goiania - Santa Genoveva
(SBGO), Aeroporto Internacional de S&o Luis - Marechal Cunha Machado
(SBSL), Aeroporto de Teresina - Senador Petrénio Portella (SBTE),
Aeroporto de Palmas - Brigadeiro Lysias Rodrigues (SSPS), Aeroporto de
Petrolina - Senador Nilo Coelho (SBPL) e Aeroporto de Imperatriz - Prefeito
Renato Moreira (SBIZ); e

Bloco Norte: formado pelo Aeroporto Internacional de Manaus - Eduardo
Gomes (SBEG), Aeroporto Internacional de Porto Velho - Governador Jorge
Teixeira de Oliveira (SBPV), Aeroporto de Rio Branco - Placido de Castro,
localizado no Municipio de Rio Branco (SBRB), Aeroporto Internacional
Cruzeiro do Sul (SBCZ), Aeroporto Internacional de Tabatinga (SBTT),
Aeroporto de Tefé (SBTF) e Aeroporto Internacional de Boa Vista - Atlas
Brasil Cantanhede (SBBV).
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Por intermédio do Decreto n.° 9.972 de 14 de agosto de 2019, a proposta de
inclusdo dos citados aeroportos no PND foi efetivamente aprovada pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, que designou a ANAC como responsavel pela execucao
e pelo acompanhamento do processo de desestatizacdo, sob supervisdo do
Ministério da Infraestrutura, o qual foi instituido como responsavel pela conducao
e aprovacao dos estudos, projetos, levantamentos ou investigacoes que subsidiem

a modelagem da desestatizacdo dos aeroportos elencados.

Em cumprimento as atribui¢des conferidas no Decreto acima citado, coube ao
Ministério da Infraestrutura a selecdo e aprovacdo dos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) para os vinte e dois aeroportos. Por
conseguinte, os EVTEAs foram aprovados por meio do Edital de Selegcdo de
Estudos n° 1/2019, em 24/12/2019.

Nesse ponto, ha que se consignar que o processo de elaboracdo dos documentos
juridicos para esta nova rodada de desestatizacdes foi ajustado para atender aos
ditames da Instrugdo Normativa n° 81 do Tribunal de Contas da Unido, de 20 de
junho de 2018, no sentido de que ndo fossem enviados aquela Corte de Contas
documentos que ndo fossem definitivos, qual seja, que ndo tenham passado pelo
crivo da discussdo publica e deliberacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia. Desse
modo, finalizados os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental dos
vinte e dois aeroportos que compOem esta rodada, esses EVTEAs foram
encaminhados a esta Agéncia para, apOs deliberacdo inicial da Diretoria
Colegiada, submissdo ao processo de consulta publica em conjunto com o0s

documentos juridicos ora apresentados.

Nesse intersticio, foi recebido pela Anac o Oficio n°® 92/2020/GAB-SAC/SAC,
com informagOes a respeito das diretrizes do Governo Federal a serem
contempladas na elaboracdo do processo licitatorio relativo & exploracdo das
infraestruturas aeroportuarias, confirmando que os aeroportos a serem concedidos

deverdo ser agrupados em blocos, conforme ja relacionados acima.

Para tanto, definiu que devem ser consideradas as situagOes patrimoniais dos
Complexos Aeroportuarios que serdo objeto de concessdo, conforme documento

anexo ao supracitado oficio, mencionando que os zoneamentos civis militares
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anexados aquele expediente sdo 0s que vigoram no presente momento. Destaca,
no entanto, que se encontram em processo de conclusdo 0s novos zoneamentos
dos Aeroportos de Porto Velho/RO - Governador Jorge Teixeira de Oliveira e Boa
Vista/RR - Atlas Brasil Cantanhede, bem como os zoneamentos de S&o Luis/MA
- Marechal Cunha Machado e Bacacheri/PR. Dessa forma, assim que as Portarias
forem publicadas, os zoneamentos atualizados deverdo ser considerados para o

objeto da concessao.

Estabeleceu como obrigacdo das Concessionarias a desapropriacdo dos imdveis
necessarios a realizacdo de investimentos ao longo da concessdo cuja fase
executoria nao tenha ainda sido iniciada, e a respectiva indenizacdo dos

proprietarios.

Apontou o dever de observagdo aos investimentos elencados nos Estudos de
Viabilidade aprovados pelo Ministério da Infraestrutura quando do
estabelecimento dos investimentos obrigatorios previstos nos Planos de

Exploracdo Aeroportuéria de cada aeroporto, com observancia as especificacoes:

a) Para todos os aeroportos deverdo ser sanadas eventuais nado
conformidades existentes e devera ser prevista a recuperacdo € manutengao
do nivel de servico, com dimensionamento das areas aeroportuarias e
provimento de capacidade adequada para o atendimento & demanda ao
longo de todo o prazo da concessao;

b) As adequagdes de infraestrutura deverdo obedecer a seguinte regra geral:
a Concessionaria devera realizar todas as adequagdes necessarias para que
os aeroportos estejam habilitados a operar, no minimo, com aeronaves
codigo 3C, em pista tipo instrumento (IFR) ndo precisdo sem restrigao,
noturno e diurno, até o fim da Fase 1B do contrato de concessdo, a qual
preve os investimentos obrigatorios iniciais nos aeroportos;

i) Para o Aeroporto de Bacacheri/PR, a Concessiondria devera
realizar as adequagdes necessarias para que o aeroporto esteja
habilitado a operar, no minimo, com aeronaves c6digo 2B, em pista
tipo instrumento (IFR) ndo precisdo sem restri¢do, noturno e diurno,
até o fim da Fase 1B do contrato de concessao.

i1) Para o Aeroporto de Foz do Iguagu/PR — Cataratas, caso o
atendimento as diretrizes aqui expostas demande a construgdo de
nova Pista de Pouso e Decolagem, a Concessionaria devera realizar
as adequagdes necessarias na infraestrutura de modo a tornar o
aeroporto apto a operar, no minimo, com aeronaves codigo 4D, em
pista tipo instrumento (IFR) ndo precisdo sem restricdo, noturno e
diurno;
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c) A Fase 1B dos contratos, a qual prevé os investimentos obrigatorios
iniciais nos aeroportos, descrita no Plano de Exploracdo Aeroportuaria
(PEA), devera ter prazo maximo de 36 meses contados a partir da data de
eficacia dos contratos;

1) Caso asadequacdes da infraestrutura decorrentes das
diretrizes aqui expostas demandem a construcdo de nova Pista de
Pouso e Decolagem, essa devera estar concluida e operacional em até
60 meses, contados da data de eficacia do contrato.

d) Para dimensionamento dos terminais de passageiros ¢ infraestruturas
associadas dos aeroportos abaixo especificados, deverd ser considerada,
para fase inicial de investimentos, demanda equivalente a 1,3 vezes a
quantidade de assentos da maior aeronave que operar no aeroporto (ou total
de assentos, em caso de simultaneidade):

1)  Aeroportos  de Joinville/SC - Lauro Carneiro de
Loyola, Pelotas/RS, Uruguaiana/RS - Rubem Berta, Bagé/RS -
Comandante Gustavo Kraemer, Rio Branco/AC - Placido de Castro,
Boa Vista/RR - Atlas Brasil Cantanhede, Cruzeiro do Sul/AC,
Tabatinga/AM, Tefé¢/AM, Palmas/TO - Brigadeiro Lysias Rodrigues,
Petrolina/PE - Senador Lino Coelho e Imperatriz/MA - Prefeito
Renato Moreira.

e) A Concessiondria devera realizar todas as adequacdes necessarias para
que, nos aeroportos Classes III e IV, conforme RBAC 153, sejam
processados passageiros via pontes de embarque, de acordo com critérios
minimos a serem definidos pela ANAC; e

f) A eventual ado¢do de Proposta Apoiada ndo deve abarcar os
investimentos obrigatdrios iniciais.

11.  Também foi definido que as Contribui¢Bes ao Sistema sigam sistematica:

a) Estabelecer, como condigdo para a eficacia dos contratos de concessao,
que as adjudicatarias ou concessiondrias deverdo pagar, a titulo de
Contribuicdo Inicial, 50% (cinquenta por cento) do Valor Presente Liquido
(VPL) do fluxo de caixa livre de cada bloco de aeroportos, antes da
incidéncia de qualquer contribuicdo ao sistema, conforme apurado nos
EVTEAs selecionados no ambito do Edital de Chamamento Publico de
Estudos n° 2/2019, de 18 de marc¢o de 2019;

b) A Contribui¢do Varidvel correspondera ao percentual sobre a totalidade
da receita bruta da Concessiondria necessario a que o VPL do projeto, apds
o pagamento da Contribuicao Inicial, se torne zero; e

¢) A primeira Contribui¢do Variavel deverd ter como base a receita bruta
referente ao quinto ano-calendario completo da concessao, contado a partir
da Data de Eficacia do Contrato. A partir de entdo, as aliquotas deverao ser
linearmente crescentes nos 5 anos subsequentes, sendo as demais parcelas
anuais calculadas a partir do percentual de contribuicdo variavel definida.
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Foi definido que devem constar em documentos juridicos (minutas de edital e
contrato) que, conforme premissas apresentadas pelo Ministério da Infraestrutura
nos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, ndo foram
considerados para calculo dos valores minimos de outorga o acesso ao beneficio
do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI), instituido pela Lei n° 11.488/2007. Por esta razdo, 0s proponentes nao
deverdo considerar em seus lances 0 acesso ao supramencionado beneficio.
Também devem constar nesses documentos juridicos que ndo foram considerados
nos fluxos de caixa livres dos aeroportos o acesso aos beneficios instituidos pela
Medida Provisoria n°® 2.199, de 24 de agosto de 2001, alterada pela Lei n® 13.799,
de 3 de janeiro de 2019.

Definiu-se que a comprovacdo do pagamento dos estudos de viabilidade técnica,
econébmica e ambiental, do custeio dos programas de adequacdo do efetivo da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) e do custo associado
a conducdo da sessdo publica do leildo seja feita pela adjudicataria ou
concessionaria de cada bloco de aeroportos, como condicéo prévia a assinatura do

Contrato de Concessao.

Ademais, devem ser considerados os valores a seguir, relativos ao custeio dos

programas de adequacéo do efetivo da Infraero, de que trata o item anterior:
a) Bloco Sul: $ 297.106.623,91;
b) Bloco Norte: R$ 166.877.852,22; e

c) Bloco Central: ndo considerar valores relativos ao custeio dos programas

de adequacdo do efetivo da Infraero.

Também estabeleceu-se como requisito de habilitacéo técnica no leildo a presenca
de operador aeroportuario vinculado aos licitantes, além de eventuais outros
condicionamentos a serem previstos no edital, sendo certo, porém, que caso a
vinculacéo se dé por participacdo societaria, esta devera ser de no minimo, 15%
no consorcio licitante. Além disso, o requisito minimo de habilitacdo técnica do
operador aeroportuario observardo 0s seguintes valores minimos para
processamento de passageiros de transporte aéreo, em um Unico aeroporto, em

pelo menos um dos ultimos cinco anos:
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16.

17.

18.

19.

a) Bloco Sul: 5 milhdes;
b) Bloco Central: 1 milhédo; e
c¢) Bloco Norte: 1 milhéo.

Ressaltou-se que a operacgao dos servigos de navegacdo aérea ndo sera concedida
a exploracgdo da iniciativa privada em qualquer dos aeroportos referenciados pelo
Decreto n.° 9.972 de 14 de agosto de 2019.

Os itens acima relatados foram plenamente incorporados aos documentos
juridicos que se submetem a consulta publica, os quais contemplam, de inicio,
alteracdes regulatdrias propostas por esta ANAC, e todos o0s aspectos advindos
dos estudos e das diretrizes emanadas pelo formulador de politicas publicas do

setor, compondo a modelagem a ser apresentada, nesta etapa, a discussdo publica.

Dito tudo isso, destaca-se que o processo indutor das concessdes dessa 62 rodada
foi submetido a apreciacao da Diretoria Colegiada da ANAC, nos termos da Nota
Técnica n° 01/2020/SRA, de 05 de fevereiro de 2020, tendo sido aprovada a 12
Reunido Deliberativa Extraordinéria, realizada em 14 de fevereiro de 2020, e
submetido a presente consulta pablica.

E o sucinto histérico.

111 - DA PROPOSTA

20.

A partir dos estudos técnicos mencionados, das diretrizes estabelecidas para o
processo, e das melhores praticas observadas em outros processos de concessao,
em especial aquelas aplicadas aos aeroportos de Recife/PE, Maceid/AL,
Aracaju/SE, Jodo Pessoa/PB, Campina Grande/PB e Juazeiro do Norte/CE,
formando o Bloco Nordeste; dos aeroportos de Vitoria/ES e Macaé/RJ, formando
0 Bloco Sudeste; e dos aeroportos de Cuiabd/MT, Sinop/MT, Rondonopolis/MT
e Alta Floresta/MT, formando o Bloco Centro-Oeste, foram formatadas as regras
que deverdo reger o certame e a relagdo contratual entre a ANAC e os futuros
concessionarios, conforme passa-se a descrever, ressaltando-se as principais

reformas nos documentos juridicos.

I11.1. Das Alteragdes no Edital
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21.

22.

23.

24.

25.

Nesta subsecao serdo apresentados 0s pontos que radiaram as principais inovagoes
em relacdo ao Edital anterior, bem como as motivacdes dadas para os aspectos de

natureza eminentemente regulatdria.

I11.1.1. Das disposig0es iniciais

Alguns dos ajustes realizados ensejaram ou passaram pela revisdo de defini¢des
constantes do Edital. Nesse sentido, foi ajustada a definicdo de “Contribuigéo
Inicial”, objetivando a coadunacgdo com as alteracdes propostas pela Geréncia de
Informacdes e Contabilidade — GEIC, conforme explicitado adiante, além da
exclusdo de um conceito que deixou de ser utilizado no Edital: “Valor da

Contribui¢ao Inicial”.

Foram alterados também os ditames relativos & forma de correspondéncia
referentes ao Edital, buscando-se, assim, maior adequacdo ao processo de
desburocratizacdo pelo qual vem passando a administracdo publica federal,
especialmente no que tange a transicdo de processos fisicos para processos

eletrénicos.

Assim, através da nova redacdo dada aos itens 1.4 e 1.29, devidamente refletida
também no item 1.13.2, o Edital passou a prever apenas a forma de
correspondéncia por meio de Protocolo Eletrénico, superando assim o
recebimento fisico de documentos relacionados ao certame, com excecdes apenas
para casos de indisponibilidade do sistema e a apresentacdo da proposta

econodmica do leildo, a ser melhor esclarecido abaixo.

111.1.2. Da Documentacéao

Tradicionalmente, a fim de subsidiar a tomada de decisdo da Comissdo Especial
de Licitacdo acerca da exequibilidade da proposta econémica ofertada, o Edital de
Leildo determinava que fosse apresentada declaracdo de instituicdo financeira,
nacional ou estrangeira, autorizada a funcionar no Brasil pelo Banco Central do
Brasil, desde que tenha patriménio liquido no exercicio anterior superior a R$
1.000.000.000 (um bilhdo de reais), comprovado por meio das Ultimas

demonstragdes financeiras disponiveis.
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Nada obstante, o Banco Central do Brasil - BACEN estabelece sobre as regras
para publicacdo de demonstracfes financeiras das Instituicdes Financeiras e
demais Instituigdes autorizadas a funcionar pelo BACEN, determinando as
Instituicbes Financeiras e demais Instituicfes autorizadas a funcionar pelo
BACEN a publicarem suas demonstracdes financeiras, semestrais e anuais, em
seu proprio site ou em repositorio na internet, de acesso publico gratuito, que tenha

0 objetivo especifico de divulgacdo de documentos contébeis e financeiros.

Assim, apoOs acurada reflexdo, a Geréncia responsavel pela estruturacdo do
processo licitatorio compreendeu que, para fins de demonstracdo do patriménio
liquido da institui¢do financeira emissora da declaracéo de viabilidade da proposta
econdmica, trata-se de dado de fécil prospeccdo pelos membros da Comissdo
Especial de Licitagdo. Concluiu-se, portanto, pela simplificagdo da forma de
averiguacdo do cumprimento do requisito minimo enunciado no item 4.29,
exigindo-se cdpia das demonstracGes financeiras apenas no caso de instituicdo
financeira autoriazada a funcionar por érgdo estrangeiro analogo ao Banco Central

do Brasil.

111.1.3. Da Habilitacdo Técnica

A SAC encaminhou, como diretriz politica do Governo Federal, requisitos
minimos de habilitacdo técnica destinados aos futuros operadores dos blocos de
aeroportos a serem ofertados nesta rodada de concessdes aeroportudrias,
recomendando processamento de passageiros de transporte aéreo, em um Unico
aeroporto, em pelo menos um dos Gltimos cinco anos, de no minimo 5 milhdes,

para o0 Bloco Sul e 1 milh&o para o Bloco Norte e 1 milh&o para o Bloco Central.

Sobre o tema, a redacdo do Edital formulada por esta ANAC para a 5% rodada de
concessdo e anteriores complementava os requisitos de habilitagdo técnica,
oriundos da Pasta Setorial, com a exigéncia de experiéncia minima, pelo
proponente, de operacdo durante cinco anos em um mesmo aeroporto. Esses
requisitos combinavam-se formando a qualificagcdo técnica necessaria para que o
proponente vencedor fosse considerado habilitado a assinar o contrato de

concessao.
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Por se tratar a operacdo aeroportuaria de atividade de elevado grau de
complexidade e especificidade, entendeu-se necessario, nas primeiras rodadas de
concessao, optar por um modelo mais restrito de comprovacao da experiéncia dos
futuros operadores. Ressalta-se, novamente, que esse mercado, apesar de

consolidado internacionalmente, estava em formacdo no ambito nacional.

Ap0s cinco rodadas de concessao, no entanto, houve grande evolucdo quanto a
consolidacdo do mercado no pais. Com diversos operadores nacionais e
estrangeiros explorando infraestrutura aeroportudria no Brasil (parte significativa
deles por meio de concessdes aeroportudrias geridas pela ANAC), é substancial o
desenvolvimento da maturidade institucional da ANAC quanto a avaliacdo da
qualificacdo técnica de futuros proponentes, encorajando-se, assim uma proposta
mais flexivel que, sem renincia da maxima qualidade, aumente a competitividade

e concorréncia na licitagdo visada.

Assim, opta-se por manter como requisito de habilitacdo técnica exclusivamente
a exigéncia de qualificacdo trazida por meio do oficio de diretrizes politicas
supracitado. Entende-se que a operacao, por periodo de 1 (um) ano, de aeroporto
que tenha processado volume minimo de passageiros acarrete seguranca
satisfatoria quanto a experiéncia necessaria para operacdo dos aeroportos a serem

concedidos nesta rodada de concessoes.

111.1.4. Das Etapas do Leildo

Na esteira das modificacdes propostas na forma de correspondéncia e
apresentacdo de documentos, propde-se, adicionalmente, que procedimentos
relacionados ao Leildo do certame sejam também adaptados ao novo paradigma
de desburocratizagdo e minimizag&o do uso do papel.

A simplificacdo e consequente desburocratizagcdo dos processos administrativos
perpassam a adogéo de sistema integrado com os demais 6rgdos e entidades das
diversas esferas da Administracdo Publica e a utilizacdo de tecnologia da
informagdo. Nesse sentido, ha diversos decretos e leis que ndo sé incentivam a
implementacdo do processo eletrdnico em 6rgdos da administracao publica federal

como, além disso, estabelecem marco temporal para sua total implementag&o.
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35.

36.

37.

38.

39.

A legislacdo brasileira sobre o tema (Decreto 9.094/2017, Decreto 9.723/2019,
MP n° 2000-2/2001, entre outras), demonstra de forma clara o direcionamento da
Administracdo Publica, especialmente a federal, para a adogédo de recursos digitais
na realizagdo de suas atividades, seja para otimizagdo dos trabalhos, seja para
facilitar o intercambio de dados entre os diversos 6rgaos e entidades. As
alteracdes propostas nesta secdo buscam, com efeito, sua harmoniza¢do com o0s
normativos citados e as melhores praticas adotadas no ambito da administracéo

publica.

Diante disso, o item 4.1 foi reformulado para, ao introduzir o capitulo destinado a
documentacdo do leildo, esclarecer que todos os documentos serdo apresentados
preferencialmente por meio eletronica, ressalvando-se a existéncia de disposi¢ao
expressa em sentido contrario, isto é, hipdteses especificas que o préprio edital

determina ou admite a entrega de documentos em via fisica.

Optou-se, no entanto, por uma modificacdo gradativa no procedimento,
possibilitando que determinados documentos descritos no Capitulo 1V referentes
ao leildo — dada sua sensibilidade — sejam entregues de forma eletrdnica ou fisica,
a critério da proponente, como admitem os itens 5.1 e 5.1.1. Busca-se assim dar
seguranca aos proponentes quanto ao novo procedimento, buscando néo restringir
a apresentacdo das declaracdes preliminares, documentos de representacdo e
garantia da proposta a novel dindmica, ja que, compondo o primeiro grupo de
documentos, e devendo ser apresentados no intervalo de poucas horas de uma
determinada data, eles ditam, ao lado da proposta econémica, a possibilidade de

participacdo do licitante no certame.

111.1.5. Das Obrigacdes Previas a Celebracao do Contrato

Em que pese a obrigacao de subscri¢do do capital social minimo ter se mantido a
mesma da rodada anterior, a especificagdo do montante a ser integralizado antes

da assinatura do contrato foi alterada por meio do item 6.2.4.7.

O Edital da quinta rodada previa como obrigacdo prévia a assinatura do contrato
a comprovagdo em estatuto social da integralizacdo de valor equivalente a
Contribuicdo Inicial acrescida de valor que deveria ser suficiente para cobrir as

obrigagdes prévias a assinatura do contrato descritas no item 6.2 (ressarcimento
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40.

41.

dos EVTEA, remuneracao da entidade organizadora do Leildo e valores atinentes
ao programa de desligamento de funcionarios da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO), além de garantir 10% dos
investimentos previstos para serem custeados com capital proprio da futura

Concessionaria.

Agora, propde-se para a nova rodada a nao obrigatoriedade de integralizacéo de
valor coincidente com a Contribuicdo Inicial que sera paga, devidamente
atualizada com o0s consectarios legais previstos em edital, mas sim da
Contribuicdo Inicial minima do Leildo. Desta forma, a proponente terd maior
flexibilidade para obtencdo de recursos para a cobertura do agio proposto,
permitindo que as Concessionarias optem pela melhor estratégia de financiamento
da concessao.

Vale ressaltar que o fluxo de caixa da futura Concessionaria ja estaria protegido,
considerando o pagamento da outorga em parcela Gnica no inicio do contrato. O
risco também estaria mitigado pelo papel dos financiadores e pela manutencéo das
obrigacdes referentes a subscricdo do capital.

111.1.6. Da lista de bens anexa ao Edital

42.

1.2

43.

Incorporando contribuicdes realizadas pela Secretaria Nacional de Aviacédo Civil
- SAC/MI, sugere-se conferir maior previsibilidade a forma de compensacéo ao
Concessionario em razdo da auséncia de bens listados no antigo Anexo 24,
renumerado nesta rodada como Anexo 22, por meio da previsdo de que o
pagamento sera efetuado diretamente pela SAC, nos termos da legislacdo em
vigor, e, para o caso do pagamento néo ser efetuado, mantendo-se a possibilidade
de abatimento na contribuicdo variavel, corrigido pelo IPCA e pela taxa de

desconto contratual.

Da Minuta de Contrato e Anexos

Nesta subsecéo serdo apresentados 0s pontos que radiaram as principais inovacoes
em relacdo a Minuta de Contrato anterior, bem como as motivacdes dadas para 0s

aspectos de natureza eminentemente regulatéria.
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111.2.1. Da Contribuicéo ao sistema

Propbe-se, no que tange a regulacdo de informacdes e contabilidade, que a
Contribuicdo Inicial possa ser paga pela Concessionéria em até quinze dias
corridos da data da assinatura do Contrato, deixando, portanto, de ter vencimento
previsto para essa data, com objetivo de evitar que eventuais contratempos
logisticos e burocraticos impecam a ratificacdo tempestiva do Contrato. Avalia-se
que os proponentes tém incentivos suficientes para realizar o pagamento dentro
do prazo estipulado, vez que € condicdo necessaria para emissdo da Ordem de
Servico e consequente assunc¢do das operacgdes e aufericdo de receitas e, ainda, a

garantia da proposta apresentada para participacao do certame.

111.2.2. Anteprojeto, Projeto Bésico e Projeto As Built

Uma vez que a regulacdo de investimentos e obras tem por objetivo acompanhar
os resultados obtidos, dispds-se na minuta de Contrato que a apresentacdo de
Anteprojeto a ANAC visa demonstrar o atendimento aos requisitos de
infraestrutura do Contrato de Concessdo, ndo consistindo em interferéncia na
discricionariedade da Concessionaria em definir os investimentos a serem
realizados. Com isso, foi feita também revisdo na definicdo de Anteprojeto,

ajustando-a para esse conceito.

Sobre o Projeto Basico, esclarece-se que, por conter informacgdes mais detalhadas
(em especial, sobre metodologia executiva e custos envolvidos), € utilizado apenas
em situacdes em que se torna necessaria a precificacdo do investimento, como nos
casos de revisdo extraordindria do Contrato de Concessdo, nos termos da

Resolucdo n° 528. Foi revisada, dessa maneira, a definicdo de Projeto Basico.

Assim, evidencia-se que os projetos as built, contendo a documentacdo completa
de todas as disciplinas de engenharia, devem ser mantidos atualizados pela
Concessionaria, e apresentados a ANAC somente quando solicitado. Antes do
inicio da operacdo de novos investimentos, a documentacdo de projetos a ser
enviada & ANAC deve contemplar apenas 0 necessario para caracterizacdo da
intervencdo e verificacdo do adimplemento aos requisitos contratuais, ndo sendo

necessario o recebimento de todos os projetos de engenharia do aeroporto.

111.2.3. Fase 1-B e Fase 11
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Na Fase I-B, destaca-se a alteracdo em relacdo ao Anteprojeto, em que se busca
esclarecer que este deve contemplar a caracterizacdo da infraestrutura para
atendimento dos investimentos propostos aos requisitos contratuais. Além disso,
simplificaram-se os processos descritos, retirando-se obrigacGes que ja eram
descritas em outros excertos do contrato, ou sem impactos regulatorios. Por
exemplo, solicitava-se na versao anterior que, em até 90 dias antes da operacéo
das novas instalagdes ou do término da Fase I-B, a Concessionaria deveria enviar
a ANAC as alteracOes do Anteprojeto. Uma vez que, em 30 dias antes da operacao,
ja se solicita o projeto conforme construido demonstrando o atendimento aos
requisitos contratuais, ndo se entende necessario manter a obrigacdo de
informagdo de alteragcbes nos 90 dias anteriores, simplificando-se assim o

processo.

Em relacdo a Fase Il, ressalta-se a atencdo aos gatilhos de investimento, em
especial que devem ensejar a apresentacdo pela Concessionaria de plano de acao
para manter o nivel de servico e o atendimento aos requisitos de infraestrutura.
Como descrito nos paragrafos acima, entende-se que, em disparo de gatilho, a
Concessionaria deve planejar intervencdes, que, no caso concreto, podem consistir
em investimentos e obras e/ou em ac¢des de gestdo e melhorias operacionais. Caso
0 gatilho enseje ou a Concessionaria opte pela realizacdo de obras, a ANAC
poderd, de acordo com o tipo e o porte da intervencdo planejada, solicitar a
apresentacdo de Anteprojeto, com fins de verificar o adimplemento contratual da

solucdo pretendida.

Refletindo os entendimentos expostos, foram revisados também os itens
referentes a direitos e deveres da Concessionaria, no Capitulo 1l — Dos Direitos e
Deveres, Subsecdo IV — Das Informagdes e Subsecdo V — Dos Investimentos.
Tornou-se mais clara a obrigacdo da Concessionaria de atender aos requisitos de
infraestrutura, em especial o nivel de servico e as especifica¢cdes minimas do PEA,
novamente esclarecendo que o foco da regulacdo de infraestrutura sdo 0s

resultados obtidos.

111.2.4. Gatilhos de Investimento
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O Contrato de Concessdo traz no seu corpo a definicdo de Gatilho de
Investimento, mecanismo essencial para a regulacdo menos prescritiva. Até entéo,
em uma leitura estrita do conceito, poderia ser interpretado gatilho de
investimento, de maneira equivocada, como um evento indicado no PGl em que a

demanda ensejaria o inicio da execucdo de investimentos, em breve sintese.

Na sexta rodada pretende-se primeiramente esclarecer que o Gatilho de
Investimento € um momento temporal que enseja a realizacdo de acles
operacionais e/ou investimentos, independente da sua previsdo no PGI. Assim, é
nitido que sempre existirh um momento em que a capacidade provida por
determinada infraestrutura devera ser revista — o fato desse marco ndo estar
descrito no PGI ou estar previsto em data diferente do que foi observado na
operacdo realizada significa apenas a necessidade de revisdo do planejamento da

Concessionaria.

Ainda, é importante frisar que o Gatilho de Investimento é 0 momento indicativo
de que alguma acao deve ser realizada, e ndo necessariamente um investimento na
ampliacdo da infraestrutura. A esse respeito, entende-se que é possivel que acbes
operacionais ou de gestdo (por exemplo, por meio de gerenciamento tarifario)
possam garantir o nivel de servico de determinado componente operacional, sem
que seja necessaria sempre a realizacao de obras. Uma vez que a fiscalizagdo sera
com base nos resultados obtidos, cabe a Concessionaria avaliar, em caso de
disparo de gatilho, a melhor acdo a ser tomada para ampliacdo da capacidade, seja
ela um investimento, uma atuacao operacional ou alteracdo na gestéo, ou qualquer

outra acao.

Por esse motivo, modificou-se o texto do Contrato de modo que, no disparo de
gatilho durante a Fase Il, solicita-se que a Concessionaria apresente o plano de
acdo para manter o nivel de servigo estabelecido e o atendimento aos requisitos
de infraestrutura, que podera ser, conforme o caso, a realizagdo de investimentos

na infraestrutura.

Além disso, julga-se adequado também que, para Terminais de Passageiros, o
gatilho de investimento seja previamente definido como um percentual em relagéo

a capacidade provida, de forma a deixar claro qual é o momento do Gatilho de
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Investimento que ensejara a apresentacdo do plano de acéo. Pretende-se com isso
fortalecer o atendimento ao nivel de servico e aos requisitos de infraestrutura, uma
vez que se define 0 momento em que a Concessionaria devera apresentar a acao a
ser realizada, evitando-se discussdes sobre o disparo de gatilhos e/ou o tempo de

obras.

Na proposta, evidenciou-se também que o sistema de pistas e de patios de
aeronaves deverdo ter igualmente gatilhos de investimento apresentados e
acompanhados, uma vez que é necessario atentar-se para a capacidade dos
componentes de forma a garantir que a demanda seja atendida com infraestrutura

adequada.

111.2.5. Direitos e Deveres

No Capitulo 1l — Dos Direitos e Deveres, do Contrato de Concessdo, foram
promovidas alteracdes de forma a dirimir dividas e explicitar as obrigacfes da

Concessionaria.

Na Subsecdo IV — Das Informacdes, reforgou-se que a Concessionaria devera
manter atualizado arquivo técnico contendo todos os projetos de engenharia,
manuais e garantias de equipamentos e demais documentacdes técnicas aplicaveis,
sob sua gestdo. Como apresentado, a documentacdo de projeto entregue
rotineiramente @ ANAC contempla apenas informagBes que caracterizem a
infraestrutura e o atendimento aos requisitos contratuais. Os projetos as built e as
documentacGes completas de engenharia, por sua vez, devem ser mantidos sempre
atualizados pela Concessionaria, sendo submetidos a ANAC apenas quando

solicitados.

Adicionalmente, na mesma Subsecédo IV — Das Informacdes, estabeleceu-se que,
complementarmente as informacdes previstas na Resolu¢cdo ANAC n° 464, de 22
de fevereiro de 2018, o Relatdrio de InformacGes de Movimentacdo Aeroportuéria
(RIMA) devera conter também os dados de identificacdo da esteira de bagagem
no desembarque de cada voo, o cédigo do portdo de embarque de cada voo, a data
e hora do calco e descalco e todas as posi¢cdes intermediérias utilizadas pela
aeronave. Sdo informacbes que o operador aeroportudrio tem acesso e Sao

importantes para a avaliagdo do atendimento da infraestrutura ao nivel de servico
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e as especificacbes minimas requerida, bem como para avaliacdo da

disponibilidade de infraestrutura de patios de aeronaves.

Na Subsecédo V — Dos Investimentos, foram feitas alteragfes de forma a esclarecer
as obrigacGes da Concessionaria em manter o atendimento integral ao nivel de
servigo e as especificacbes minimas da infraestrutura aeroportuaria ao longo de

toda a Fase Il do Contrato de Concessao.

Estabeleceu-se também, de forma clara, que é dever da Concessionaria realizar
investimentos e/ou acOes operacionais para prover a capacidade adequada para o
atendimento dos Usuarios durante toda a Fase Il, em todas as infraestruturas do
aeroporto. Sobre isso, cabe mencionar que havia, nos contratos das rodadas
anteriores, 0 conceito de balanceamento da infraestrutura, que ensejava
interpretagcdes distintas sobre o significado do termo (se, por exemplo, a
capacidade dos terminais de passageiros e do sistema de patio e pistas deveriam
ser iguais). Assim, em virtude de diferentes entendimentos que o termo poderia
trazer, optou-se na proposta atual reiterar que se trata do atendimento adequado
aos Usuarios, provendo capacidade suficiente em todas as infraestruturas. E
natural que as capacidades nas diferentes infraestruturas sejam distintas, mas o
que deve ser preservado € que o aeroporto tenha, em todos 0s seus sistemas,
condigdes de atender & demanda durante toda a Fase 11 do Contrato, realizando o0s

investimentos e/ou a¢Oes operacionais necessarias.

Na mesma Subsecédo V — Dos Investimentos, incluiu-se o dever da Concessionaria
de solicitar prévia autorizacdo da ANAC em caso de investimentos, adequacdes
ou alteragcdes na infraestrutura que reduzam de forma significativa a oferta da
infraestrutura. Uma vez que se trata de uma concessdo em blocos, incluindo
aeroportos menos rentaveis, objetivou-se com essa clausula evitar situagcdes em
que possa haver reducédo da infraestrutura (com intuito, por exemplo, de diminuir
OPEX - custos de manutencdo) que prejudique o atendimento adequado aos
Usuarios. Por esse motivo, esclareceu-se no mesmo item que a analise da ANAC
observara impacto as partes interessadas relevantes, por meio de processo de

consulta aos usuarios que devera ser realizado, conforme descrito a seguir.
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Cabe observar que, acerca dessas situacdes, entende-se possivel e justificavel uma
reducdo da infraestrutura devido a decisbes de investimento e visando uma
operacdo mais eficiente; busca-se exclusivamente proteger o atendimento aos
usuarios em casos em que a reducdo da infraestrutura ndo se alinhe com os

objetivos da Concesséo.

111.2.6. Informacgdes Financeiras e Governanca Corporativa

Prople-se que a Subsecdo “Da Governanga Corporativa” seja renomeada para
“Das Informag¢des Financeiras”, uma vez que a maior parte dos temas afeitos a
governanga corporativa passaram a ser tratados na subsecdo de Partes

Relacionadas.

Propde-se também incluir no rol de obrigacfes de envio de informacdes pela
Concessionéria os relatorios e informagdes financeiras requeridos por normativos
da ANAC, de forma a incorporar as obrigacdes previstas na Resolucdo n°

522/2019 e eventual regulamentacao superveniente.

111.2.7. Partes Relacionadas

Nos modelos de contrato da quinta rodada, no rol de deveres da Concessionaria,
constava a obrigacdo de “divulgar transacdes com Partes Relacionadas, de acordo
com o artigo 247 da Lei n° 6.404/76”. Considera-se a redacdo por demasiado
restritiva, dado que o artigo mencionado se refere somente a ‘“coligadas e
controladas”, que é um conceito menos abrangente que o de Parte Relacionada.
Propde-se que a divulgagdo seja feita “de acordo com as normas contabeis em
vigor”, conforme consta nas defini¢des. Essa redagdo mais abrangente permite
também acomodar eventuais normas supervenientes, prescindindo de alteracdo

contratual.

Nesse sentido, foram excluidas as clusulas que representavam mera repeticéo de
requisitos das normas contabeis em vigor ou que estabelecessem forma de

divulgacéo diversa a tais normas.

Por outro lado, buscando dar ciéncia a Agéncia quanto aos procedimentos
adotados pelas Concessionarias na contratagdo de Partes Relacionadas, propde-se
que as concessionarias devam enviar formalmente suas politicas de contratacéo

com Partes Relacionadas, bem como suas alteracGes e fundamentacéo prévia a
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celebracdo desses contratos. Os procedimentos propostos sao fundamentados no
Codigo Brasileiro de Governanca Corporativa, do Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa, e visam aproximar as praticas das Concessionérias as

melhores préticas de mercado de governanca corporativa.

Além disso, levando em consideracdo as propostas apresentadas nas mais recentes
rodadas de concessdes, passou-se a vislumbrar a possibilidade de que empresas
que ja explorem atividades que gerem receitas ndo tarifarias aos aeroportos
participem das préximas rodadas, diretamente ou por meio de outras empresas do
grupo econdmico a que pertencam, podendo ter contratos ja firmados com os
operadores aeroportuarios anteriores. Visando, concomitantemente, a preservar a
seguranga juridica dos contratos ja firmados e garantir o cumprimento dos
procedimentos de transacfes com partes relacionadas, propde-se a inclusdo do
item 3.1.55 no Capitulo 11 — Dos Direitos e Deveres, Secdo | — Da Concessionaria,

Subsecdo VII- Do Relacionamento com Partes Relacionadas;

Pelo dispositivo, a regra proibitiva da celebragdo de contratos com Partes
Relacionadas para exploracdo de atividades remuneradas com receitas nao
tarifatias (3.1.54.1) passa a ser excetuada expressamente, de modo que 0s
contratos referidos no paragrafo anterior deverdo ser sub-rogados pelo novo
operador, desde que executados na forma originalmente pactuada até o prazo final
inicialmente estabelecido, sendo vedada sua extensdo ou renovagdo. Ainda,
propde-se que qualquer aditamento a esses contratos tenha de ser previamente

aprovado pela ANAC.

111.2.8. Capital Social

Para além das alteracOes previstas no Edital sobre integralizacdo do Capital Social
minimo, descritas anteriormente nesta Nota, a Geréncia de Informagbes e
Contabilidade traz, ainda, proposta quanto ao prazo de integralizacdo. Acerca
disso, as minutas de contratos para a quinta rodada de concessdes apresentavam,
inicialmente, prazo coincidente com o término da Fase I-B. Ap0s contribui¢des na
Audiéncia Publica, optou-se por suprimir a vinculagdo do prazo a fase 1-B, uma
vez que ha investimentos relevantes previstos apds o término dessa, sendo

prudente manter tal exigéncia até o término dos investimentos relevantes. Propde-
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se fixar prazo, em meses, 12 meses maior que o Ultimo prazo de obras previsto no
PEA.

Ainda, propde-se excluir a exigéncia de atualizacdo monetéria do Capital Social.
Dado o longo prazo da concessdo, o reajuste do capital social pelo IPCA levaria a
necessidade de aportes futuros em momento em que Sse espera que 0 projeto ja
apresente fluxos de caixa positivos suficientes para garantir a operacao e que o

Concessionério ja tenha concluido as obras de maior vulto.

111.2.9. Das condicGes de eficicia do contrato

Os seguros previstos na Subsecdo X do Capitulo 3 do Contrato foram exigidos da
concessionaria, até a quinta rodada de concessdes, como condi¢do para emissado
da ordem de servico e, por conseguinte, impactam a data para inicio da eficacia
do Contrato de Concessdo. Devido a repercussdo para todo o Contrato,
questionou-se a necessidade dessa exigéncia, tal qual posta até entdo, prévia ou
mesmo concomitante a data de eficacia do contrato dado as caracteristicas
préprias da primeira etapa de execugdo do objeto concedido, qual seja, a Fase I-A
do Contrato de Concessao.

A relevancia da indagacéo reside na constatacdo de que 0S seguros representam
um custo elevado para o contrato e no posicionamento de que a modelagem dos
contratos de concessdo ndo deve impor obrigacdes a Concessionaria que ndo
resultem em um beneficio para o usuario, na utilizacdo do servico aeroportuario;

ou para a prépria Administracdo, na gestdo dos contratos.

Sendo assim, considerou-se fundamental para esclarecer possiveis solugdes ao
questionamento anteriormente tratado, a analise de uma efetiva relagdo entre os
aludidos seguros e as atividades desenvolvidas na Fase I-A do Contrato de
Concessdo. Para tanto, foi examinado o Contrato no que tange a Fase I-A, ao Plano
de Transi¢cdo Operacional e aos Seguros. Quanto a esses ultimos, além das
disposic¢des contratuais, atentou-se, também para experiéncias préaticas, a fim de
verificar eventual existéncia de duplicidade de seguros para um mesmo bem ou

segurado na Fase I-A e o respectivo o impacto na etapa de transicdo operacional.

Inicialmente, cabe recordar que a Fase I-A corresponde a fase de transferéncia das

operagOes do Aeroporto do Operador Aeroportudrio atual para a Concessionéria,
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mediante estagios e especificacbes do Anexo 7, que trata do Plano de
Transferéncia Operacional. Em sintese, o Estagio 1 consiste na apresentacao do
Plano de Transferéncia Operacional — PTO — pela Concessionaria a ANAC,
enquanto no Estagio 2 o Operador Aeroportudrio continua a executar suas
atividades, sendo acompanhado pela Concessionaria, a qual executard as
atividades previstas para esse estagio, como treinar e mobilizar pessoal, controlar

estoques, dentre outras.

Ha que se relembrar, ainda, que os contratos da 52 Rodada de Concessfes diferem
dos anteriores em razdo de algumas altera¢des, dentre as quais destaca-se, aqui, a
extincdo do estagio 3 da Fase I-A. Na extinta etapa, a Concessionaria assumia as
atividades do aeroporto, tendo o acompanhamento do antigo operador
aeroportudrio, o qual prestaria esclarecimentos e informagfes. Segundo a nova
modelagem da 5 Rodada, a Fase I-A passou a ser encerrada no estagio 2, com a
operacdo aeroportudria ainda a cargo do antigo operador aeroportuario, com
acompanhamento da Concessionaria. Em outras palavras, pelo novo modelo, na
Fase I-A ndo hé operacdo dos aeroportos concedidos pelas novas Concessionarias,

gue exercem, naquele momento, mero acompanhamento das atividades de outrem.

Ainda assim, por forca dos itens 3.1.60.1 a 3.1.60.3, a obrigacdo da
Concessionaria de manter os seguros em caso de realizacdo dos riscos elencados
abrangeria a Fase I-A, a qual inicia o periodo de execucdo do Contrato de
Concessdo. Por tal motivo, para os contratos firmados até a presente data, foi
exigida a apresentacdo de seguros desde a sua eficacia, ainda que com
flexibilizacdo e ressalva. Frise-se que ndo ha uma indicacdo especifica do produto
a ser contratado no mercado de seguro, mas tdo somente quanto aos danos que ele

devera abranger independente da denominacdo dada pela Seguradora.

Nesta rodada, no entanto, como referido inicialmente, opta-se por uma abordagem
mais voltada para a utilidade de exigéncia dos seguros em face das atividades
efetivamente desenvolvidas pela Concessionaria na Fase I-A. Essa proposta leva
em consideracdo que, dentro do seu escopo, ao modificar o item 2.8.2 e adicionar
0 item 2.22.9.4, acerca dos requisitos de eficacia do contrato e de encerramento

do Estagio 2 da Fase I-A, respectivamente, a possivel ocorréncia de danos de
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cobertura obrigatoria tera seu risco melhor alocado aquele que de fato deve geri-

lo e suporta-lo.

Analisando-se as obrigag¢fes previstas no contrato, € possivel vislumbrar que 0s
riscos de cobertura obrigatéria podem se materializar em periodo no qual a
Concessionaria ndo opera o0 Aeroporto, em atividades relacionadas a execucao de
acOes de melhoria imediatas e inicio da transi¢cdo, o que a principio recomenda a
manutencdo da exigéncia de determinados seguros desde a Fase I-A. A
abrangéncia desses, contudo, deve ser proporcional ao porte das intervencoes
realizadas para os fins acima citados, aos possiveis danos aos bens moveis e
imoveis que integrem a Concessao e aos potenciais danos a terceiros em razao

dessas atividades.

Propde-se, com efeito, para a 62 rodada de concessdes, que a Concessionaria nao
seja mais compelida a, desde a Fase I-A, contratar seguros relacionados as
atividades operacionais que, naquele momento, seguem a cargo do operador
anterior. 1sso, contudo, ndo pode isenta-la da cobertura securitéria inerente aos
demais riscos estipulados no contrato, a que segue sujeita desde a eficicia da

outorga, conforme esplanado nas linhas acima.

Cumpre registrar, no ponto, que ndo se esta flexibilizando o acompanhamento que
faz da contratacdo dos seguros obrigatdrios, de indiscutivel importancia dado o
alto risco inerente ao servico concedido. Néo se faz, tampouco, renuncia da
cobertura dos danos relacionados as atividades operacionais, que somente tera sua
exigéncia postergada para momento mais pertinente, quando a Concessionaria

estara efetivamente imbuida das operac@es aeroportuarias propriamente ditas.

Por essa razéo, também foi alterada a relacéo de requisitos para encerramento do
Estégio 2, de que trata o item 2.22.9. Acrescentou-se, pois, aquele rol de condi¢oes
para encerramento da transicdo operacional, a comprovacdo da contratacdo dos
seguros previstos na Subsecdo X do Capitulo Il referente as atividades
operacionais dos aeroportos, o0 que empresta, salvo melhor juizo, mais coeréncia

a regulacdo que se faz acerca do assunto.

111.2.10. Da Remuneracéo da Concessionaria
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Seguindo o historico de aprofundamento de flexibilizacdo da regulacao tarifaria
da dltima rodada de concessdes, buscou-se inverter a I6gica de intervencéo direta
nas tarifas como regra geral e decidiu-se impor restricGes a liberdade de tarifacéo
apenas nos casos em que a analise de custo-beneficio da intervengdo sugeriu que
esta era desejavel. Para tanto, foram ponderados diferentes objetivos regulatorios
tais como prevencdo ao exercicio de poder de mercado, minimizacdo das
distorcdes e da rigidez que podem resultar da regulagéo e racionalizagéo de custos

regulatorios.

Nesse contexto, decidiu-se, na rodada anterior, que apenas nos aeroportos de
Cuiabd, Recife, Macei0, Jodo Pessoa, Aracaju, Vitdria e Cuiaba deveria haver
regulacdo direta de tarifas. Além disso, concluiu-se que esta deveria se aplicar
apenas as atividades de embarque, conexdo, pouso e permanéncia de operacfes
do Grupo I, por meio de uma Receita Teto por Passageiro, 0 que permite mais
flexibilidade do que os tetos tarifarios aplicados aos aeroportos concedidos nas
quatro primeiras rodadas, além da capatazia de cargas em regime de transito
aduaneiro. Dito de outra forma, resolveu-se flexibilizar a tarifacdo dos aeroportos
de Juazeiro do Norte, Campina Grande, Macaé, Sinop, Rondondpolis e Alta
Floresta, além das operacdes do Grupo Il e das atividades de armazenagem e

capatazia.

A primeira decisdo se deve ao pequeno porte dos aeroportos, que reduz sua
capacidade de exercicio de poder de mercado, além de significar um menor do
grupo de beneficiarios da regulacdo. Situacdo semelhante se aplica as atividades
de Grupo |1, que também representam um grupo menor de beneficiarios e também
estdo menos sujeitas ao exercicio de poder de mercado do aeroporto, visto que
dispbe de diversas alternativas. Da mesma forma, o processamento de cargas
dispde de alternativas que induzem competicdo. Uma das principais fontes de
pressdo competitiva é a possibilidade de transito da carga para outros recintos
alfandegados, razdo pela qual a tarifa de capatazia desta carga permaneceu

regulada de forma a evitar fechamento de mercado.

Para os casos em que ndo se prevé restricdo especifica, os contratos da quinta
rodada previram que o operador tem liberdade de tarifacdo, submetido a algumas

diretrizes: (i) a tarifacdo devera seguir boas praticas de precificacdo de
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infraestrutura e servicos aeroportuarios — em particular, devera ser baseada em
critérios objetivos e ndo discriminatorios, tais como horario, dia, temporada,
facilidades disponiveis e nivel de servigo; e (ii) 0 operador aeroportuario devera
consultar as partes interessadas relevantes em relacdo as propostas de majoracao
das tarifas, apresentando a ANAC relatorio da consulta quando exigido, e publicar

0s novos valores das tarifas com no minimo 30 dias de antecedéncia da alteracéo.

Né&o obstante, a ANAC segue tendo em todos 0s casos a prerrogativa de intervir
para evitar condutas inapropriadas. Nesse sentido, a minuta de Contrato previu
que, caso seja identificado qualquer desacordo da proposta em relacéo as diretrizes
acima, a ANAC podera suspender a implementacdo das tarifas propostas, devendo

vigorar os valores anteriores a proposta suspensa.

Para os contratos da sexta rodada, propde-se a manutencdo desse modelo
regulatorio, preservadas, portanto, as clausulas contratuais da quinta rodada. Para
0s aeroportos com mais de 1 milhdo de passageiros processados em 2018, bem
como no Aeroporto de Londrina, que se encontra na iminéncia de alcangar esse

patamar, recomenda-se a seguinte tabela de Receita Teto por passageiro:

I — Tabela 1 - Receita Teto por Passageiro (RT)

Cligc'lbl\%) Aeroporto RT (R$)
SBCT Curitiba 38,3816
SBEG Manaus 41,7519
SBFI Foz do Iguacu 39,9352
SBGO Goiania 38,9848
SBLO Londrina 31,1282
SBNF Navegantes 31,2864
SBSL Séo Luis 38,5064
SBTE Teresina 30,9172

111.2.11. Da alocagao de riscos

O item da Matriz de Risco que trata de isencdes e beneficios tarifarios € 0 5.2.5
do Contrato de Concesséo, que aloca ao Poder Concedente o risco de criagdo de
isencOes e beneficios tarifarios pelo Poder Publico. Porém, considerando o
preceito de que uma adequada alocacdo de riscos é a de atribuicdo a parte que
dispuser de melhores condicGes para gerencia-lo, quaisquer alteracfes tarifarias
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realizadas pelo poder Concedente que ndo estejam de acordo com as regras
previstas no Contrato, notadamente as regras de reajuste, sao riscos que devem ser
suportados pelo Poder Concedente. Assim, propOe-se a alteracdo do item
mencionado para prever também que o risco de alteracao e extingdo de isengdes e

beneficios tarifarios pelo Poder Publico seja risco do Poder Concedente.

111.2.12. Da Proposta Apoiada

A Proposta Apoiada constitui mecanismo de flexibilizacdo regulatoria cujo
objetivo € permitir a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessao e da eficiéncia na gestdo aeroportuaria ao longo do periodo da

concessao.

Conforme previsto no Contrato, as Concessionarias da quinta rodada poderao, em
acordo com as empresas aéreas, apresentar uma proposta para alterar as restricées
a tarifacdo previstas no Anexo 4 ou para definir os pardmetros da concessdo
revistos na Revisdo dos Parametros da Concessdo — RPC. Para ser implementada,
a proposta devera sempre ser aprovada pela ANAC, que levard em consideracao
boas préaticas em termos de tarifacdo, de investimentos e de qualidade de servi¢o
nos aeroportos e os interesses dos usudarios finais dos aeroportos. Enquanto
vigente, a Proposta Apoiada aprovada pela ANAC prevalece sobre os dispositivos

contratuais que disciplinam as matérias inseridas no escopo da proposta

Contudo, com vistas a aumentar a probabilidade de acordo entre Concessionaria
e Empresas Aéreas, propde-se para a nova rodada retirar as restricbes temporais
colocadas para a apresentacdo e vigéncia das Propostas Apoiadas. Se, para a
quinta rodada, apenas se admitia que Propostas Apoiadas vigorem a partir da
primeira Revisdo dos Parametros da Concessao, e que seu prazo de vigéncia fosse
de cinco ou dez anos, agora sugere-se submeter para consulta pablica uma redagao
que somente vede a inclusdo como objeto da Proposta Apoiada a alteragdo das

obrigacOes contratuais relativas aos investimentos obrigatdrios para a Fase I-B.

O objetivo de submeter o texto com apenas esta vedacdo especifica é fomentar a
discusséo com a sociedade sobre os potenciais ganhos de se permitir que a
Concessionéria, em acordo com as empresas aéreas, apresente propostas no

tocante aos investimentos a serem realizados no inicio da Concessdo (na fase
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inicial do contrato, chamada Fase I-B), e chamar a atencdo para o possivel
aumento da percepcdo de incerteza para os licitantes quanto aos investimentos
iniciais, tendo em vista que para ser implementada, a proposta devera sempre ser
aprovada pela ANAC, que levard em consideracdo 0s interesses dos USUArios

finais dos aeroportos.

Com o intuito de viabilizar a operacdo de empresas aéreas que possuam diferentes
modelos de negdcio, destacou-se a possibilidade de aprovacdo pela ANAC de
proposta apoiada por uma ou mais empresas aéreas para flexibilizacdo de

requisitos de infraestrutura e nivel de servico de terminais ou partes de terminais.

111.2.13. Da Revisao dos Parametros da Concessao - RPC

Com relacéo ao fator X, em diversas ocasides a ANAC colocou em discussao
alguns aspectos que devem ser observados quando da escolha da sua metodologia,
e que devem também ser discutidos para se avaliar se 0 beneficio da inclusdo do

fator X para fins de reajuste tarifario compensa 0s seus custos.

Em janeiro de 2017, no ambito das discussbes relativasa 1* Revisdo dos
Parametros da Concessao dos Aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos, a
ANAC publicou o documento “Consulta sobre a 1* Revisdo dos Parametros da
Concessdo fator X e Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa Marginal - Concessdes
dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia”, doravante, “Consulta sobre a
1* RPC de GRU, VCP ¢ BSB”, na pagina tematica "Chamamento Prévio - 12 RPC
BSB/GRU/VCP" no sitio da ANAC”.

Na subsecdo 2.3.1 daquele documento, a ANAC tratou da relacdo entre a
metodologia escolhida para o célculo do fator X e 0s custos associados ao
levantamento das informacdes utilizadas no calculo em questéo incorridos tanto
pelas concessionarias quanto pela Agéncia. Na ocasido, a alertou-se para o fato de
que o calculo do fator X por meio do indice de Torngvist necessita das
informacdes dos custos das atividades relacionadas a embarque, pouso e
permanéncia. Porém, em diversas ocasides, as Concessionarias alegaram que
realizar o rateio dos custos de acordo com as atividades desempenhadas pelo
aeroporto seria extremamente custoso, ou até mesmo inviavel. Ainda na subsecao
2.3.1 do documento “Consulta sobre a 1* RPC de GRU, VCP ¢ BSB”, a ANAC
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fez constar que € razoavel que a escolha da metodologia de calculo do fator X leve
em consideracdo eventuais impactos negativos em termos de custos gerados tanto

para as concessionarias quanto para a Agéncia Reguladora.

Adicionalmente, a se¢do 2.4 daquele documento tratou da percepcéo por grande
parte dos potenciais licitantes de que o fator X aumenta o risco da concesséo pelo
fato de a metodologia de calculo poder ser revista pela ANAC ao longo da
vigéncia do contrato, a cada ciclo de cinco anos. Mesmo com a exigéncia
contratual de que o célculo do fator X deve ser precedido de ampla discussdo
publica, durante os processos licitatorios diversos agentes argumentaram que seria
preferivel que o fator X fosse estabelecido por uma férmula paramétrica, sem
espaco para discricionariedade da agéncia reguladora, ou até mesmo que nao fosse
aplicado nos reajustes tarifarios da concessdo. Tal preocupacdo dos potencias
licitantes tem que ser levada em consideracdo pela ANAC, pois pode reduzir a

competicdo no certame licitatorio.

Além disso, tendo em vista que o mercado de infraestrutura aeroportuaria é um
mercado maduro, ou seja, € um mercado que apresenta pouca evolucdo
tecnoldgica relativamente, por exemplo, ao de telecomunicagdes, mercado para o
qual o fator X foi originalmente aplicado, e considerando ainda que a licitacdo dos
aeroportos contempla um leildo competitivo que visa a extrair potenciais ganhos
estimados de produtividade dos licitantes, entende-se que eventual beneficio de se
incluir o fator X nos reajustes anuais é muito pequeno. Cumpre ressaltar ainda que
a maior parte dos aeroportos a serem concedidos nesta rodada néo tera regulacao
direta de tarifas e que o novo arcabouco regulatério da ANAC tem cada vez mais
procurado promover a negociacao entre os participantes do mercado (provedores
e usuarios da infraestrutura) no tocante aos valores das tarifas e da remuneracéo
de areas e atividades operacionais, a oferta de infraestrutura e aos parametros de

qualidade de servico.

Contudo, de acordo com o 81° do art. 7° do Decreto n°® 7.624, de 22 de janeiro de
2011, “O regime tarifario dos contratos de concessdo devera prever a transferéncia
de ganhos de eficiéncia e produtividade aos usuarios, e considerar aspectos de

qualidade na prestacdo de servigo.”
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Assim, com vistas a cumprir 81° do art. 7° do Decreto n° 7.624, propde-se a adogédo
de uma metodologia paramétrica para a definicdo do fator X, que considere a
variacdo do movimento de passageiros, tendo em vista que o ganho de escala é
um dos principais elementos da variacéo de produtividade. Esta metodologia tem
0 mérito de ndo gerar custos elevados com levantamento de informacdes, e de ndo
aumentar a percepc¢ao de incerteza, tendo em vista que a metodologia de calculo

ndo poderé ser revista pela ANAC ao longo da vigéncia do contrato .

111.2.14. Qualidade de Servico

A proposta de qualidade de servico para esta sexta rodada de concessfes busca
primordialmente incorporar alteracdes decorrentes dos estudos conduzidos para a
Revisdo dos Parametros da Concessao (RPC) dos aeroportos de Galedo, Confins
e Sdo Gongalo do Amarante, realizada em 2019.

Naquela oportunidade foi realizada uma revisdo geral dos indicadores previstos,
soba Gtica do servico publico a ser prestado por meio do contrato de concessao.
Com efeito, tendo em vista que o contrato trata da prestacdo do servigo de
infraestrutura  aeroportudria, buscou-se diferenciar quais indicadores
anteriormente tratados pelos contratos de concessdo se relacionavam com o
servico de processamento de passageiros, e quais representavam aspectos
acessorios, que impactam na experiéncia do passageiro de forma tangencial sem,

entretanto, configurar a inadequacéo do servigo em si.

Para tanto, foram utilizados estudos da area de qualidade de servigcos
aeroportuarios que, no tocante a experiéncia dos passageiros, fazem distingédo
entre as atividades de processamento e demais atividades realizadas no aeroporto,
as quais, em traducéo livre, foram denominadas atividades discricionérias. Assim,
atividades de processamento seriam aquelas que devem necessariamente ser
concluidas pelos passageiros apds sua chegada a um aeroporto, quais sejam:
check-in, inspecéo de seguranca, imigracédo (quando for o caso) e embarque. Por
sua vez, atividades discricionarias seriam aquelas que o passageiro empreende por
opcéo propria e sem sequéncia predeterminada, sendo baseadas, portanto, na sua

liberdade de escolha.
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Feita essa primeira analise, estudou-se as preferéncias dos passageiros no intuito
de captar, dentre aqueles aspectos atinentes ao processamento, aqueles cuja
valoragdo pelo passageiro imp8e monitoramento e controle via contrato de
concessdo. Visa-se, com isso, a priorizagdo dos recursos da Agéncia e dos
concessionarios para entregas que representam maior valor agregado aos

passageiros

Levando em consideracdo as questdes acima expostas, tem-se, de maneira geral,
a exclusdo dos indicadores associados a avaliacdo de atividades comerciais e

outras facilidades nos aeroportos.”

A escolha por regular aspectos que digam respeito exclusivamente ao servico
concedido acarretou assim a reducao de 36 indicadores previstos na quinta rodada
para 0s aeroportos com movimentagdo acima de 5 milhdes de passageiros, para
19 indicadores no total, sendo 12 componentes do Fator Q. Para aeroportos com
movimentacdo entre 1 e 5 milhdes de passageiros, eram 29 indicadores
componentes da pesquisa de satisfagdo de passageiros, passando para 12 na
presente proposta.

Chama-se atencdo ainda para a criacdo de trés indicadores, dentre os acima
listados, com sistematica diferente dos demais. Tratam-se de indicadores que
visam a demonstrar o indice de satisfacdo dos usuarios com aspectos que, ou sdo

acessorios, ou estdo fora do escopo de atuacédo direta dos aeroportos.

Sendo essas as alteracdes promovidas nos indicadores em geral, adentra-se no
detalhamento daquelas promovidas em indicadores especificos. Nesse ponto,
vale destacar a completa reformulagdo da metodologia para a medi¢ao da
disponibilidade de equipamentos. Ainda tendo como base a opg¢ao por tratar da
qualidade do servigo aeroportudrio em sentido estrito, € proposta a redugdo da
quantidade de equipamentos a serem monitorados. Assim, passam a integrar a
medicao apenas os seguintes equipamentos:

e Para o grupo de elevadores, escadas e esteiras rolantes, os equipamentos que
necessariamente fazem parte dos fluxos de embarque e desembarque de
passageiros;

e Para o grupo de sistema de processamento de bagagens (embarque), os

equipamentos responsaveis pelo processamento de bagagens desde os balcdes
de check-in até os carrosséis de triagem no lado ar. Exclui-se os equipamentos
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iniciais do sistema (balangas e esteiras injetoras), por serem extremamente
numerosos € possuirem baixo impacto associado a indisponibilidades
isoladas;

e Para o grupo de sistema de restituicdo de bagagens (desembarque), os
equipamentos do Aeroporto responsaveis pelo transporte de bagagens desde
o lado ar até os passageiros.

Ademais, propde-se que os hordrios em que nao ha movimentagao no aeroporto
ndo sejam considerados no célculo do indicador. Por outro lado, inexiste disting@o
entre as indisponibilidades em virtude do motivo causador, com exce¢do de
intervengdes nos equipamentos decorrentes de obras ou manutencdes de alta

complexidade.

Essas alteragdes t€ém como objetivo aumentar a representatividade do indicador,
simplificar sua aferi¢do e incentivar que os equipamentos fundamentais ao
processamento de bagagens e passageiros estejam disponiveis quando sdo de fato
necessarios. Desse modo, os IQS passam a mensurar o percentual de tempo de
disponibilidade de cada grupo de equipamentos, considerando apenas os
equipamentos essenciais ao processamento de bagagens e passageiros € apenas os

horarios que concentram a movimentagao de passageiros no Terminal.

Para além dos indicadores, foram ainda propostas alteragdes na sistemdtica de
monitoramento da qualidade dos servigos, com a redistribuicdo das obrigacdes
anteriormente agrupadas sob o documento Plano de Qualidade de Servico - PQS.
Isso porque ha elementos anteriormente ali tratados que dispensam a apresentagao
anual, uma vez que dizem respeito a estrutura¢do de sistemas e pessoal da
Concessiondria, o que tende a ser estavel. Desse modo, foram transferidos para o
capitulo de obrigacdes gerais da Concessionaria, € poderdao ser fiscalizados
sempre que necessario. Por outro lado, com a previsdo de que a Concessiondria
disponha de um sistema de registro e tratamento das demandas relacionadas a
qualidade de servicos, entende-se que ¢ dispensavel a apresentacdo anual dos

sistemas e protocolos de atendimento aos passageiros.

Dessa forma, a proposta ¢ quer seja mantida a apresentacao anual somente do
Plano de Agdes, que devera, assim com no contrato da quinta rodada, apresentar
as medidas para sanar deficiéncias na prestagdo dos servigos ou atender

necessidades dos usuarios identificadas por meio dos sistemas de atendimento.
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111.2.15. Operac6es de Aviacdo Geral

Considerando demanda encaminhada pelo Conselho de Administracdo da
Associagéo de Pilotos e Proprietarios de Aeronaves - AOPA Brasil com propostas
de alteracdo dos Contratos da sexta rodada de Concessdes, e a despeito de as
contribuicdes da AOPA ndo terem sido motivadas, entende-se que algumas delas

séo relevantes e podem ser acatadas.

PropOe-se a inclusdo de uma definicdo para a Aviacdo Geral, sugerindo-se a
inclusdo da defini¢ao constante do RBAC n° 01, cujo titulo ¢ “Defini¢des, Regras
de Redacdo e Unidades de Medida para uso nos Normativos da ANAC”. De
acordo com o item 01.1 Definigdes, “Operacdo de aviacdo geral significa uma
operacdo de aeronave nao envolvendo operacdo de transporte aéreo publico

(comercial) ou de servigo aéreo especializado.”

PropOe-se ainda a inclusdo do termo “operadores de aviagdo geral” de forma
explicita no item 4.4.4 que trata da necessidade de o aeroporto informar sobre as
alteracOes dos valores das Tarifas a ANAC, ao publico e as empresas aéreas e
demais usuérios dos aeroportos com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia.
A inclusdo do termo “operadores de aviagdo geral” ndo devera alterar de forma
significativa a conduta esperada das Concessionarias, tendo em vista que se
admite que a publicidade das alteracGes tarifarias seja realizada por meio de
divulgagdo no sitio eletrdnico, mas deixa mais claro que as alteracGes das tarifas

cobradas pela aviacdo geral também devem ser divulgadas.

Finalmente, dada a pertinéncia, sugere-se também acatar a proposta da AOPA
para deixar explicito no Contrato a possibilidade de a Concessionaria celebrar com
terceiros contratos que confiram o direito de construir, manter ou utilizar patios,
hangares, areas de permanéncia, hangaragem, abastecimento de combustiveis com

vistas ao atendimento dos operadores da Aviagado Geral.

111.2.16. Do Fluxo de Caixa Marginal

Durante as trés primeiras rodadas de Concessdo, diversos interessados
manifestaram desconforto sobre as incertezas associadas a metodologia de célculo
do valor da Taxa de Desconto do Fluxo De Caixa Marginal que seria utilizada

pela ANAC futuramente, durante a gestdo contratual.
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Assim, a partir da quarta rodada, o0 Anexo 5 - Fluxo De Caixa Marginal passou a
estabelecer que na ocorréncia de eventos relacionados aos riscos do Poder
Concedente antes da Primeira Revisdo dos Parametros da Concessdo, a Taxa de
Desconto do Fluxo de Caixa Marginal de cada aeroporto seré aquela utilizada nos

respectivos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA.

Porém, entende-se agora que € preferivel que a taxa de desconto dos cinco
primeiros anos da Concesséo seja definida com base na metodologia que a ANAC
vem utilizando durante os processos de Revisdo dos Parametros da Concesséo.
Com efeito, nas duas ultimas ocasifes em que a ANAC calculou a taxa de
desconto do fluxo de caixa marginal, apresentou-se a intencdo de manter a
metodologia que vem sendo utilizada com vistas a sinalizar aos agentes de
mercado que a Agéncia pretende reduzir sua discricionariedade e aumentar a
previsibilidade das varidveis que impactam os projetos de concessdo de

infraestrutura aeroportuaria.

Assim propde-se que a taxa de desconto dos cinco primeiros anos da Concesséo
seja igual a 9,08%, o mesmo valor estabelecido pela Resolugdo n°® 537, de 6 de
dezembro de 2019, que tratou da Primeira Revisdo dos Parametros da
Concessdo dos Aeroportos Internacionais Tancredo Neves/Confins e do Rio de
Janeiro/Galedo - Antonio Carlos Jobim e da Segunda Revisdo dos Parametros da
Concesséo do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, no que tange
a determinacdo das taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais dos

respectivos Contratos.

111.2.17. Das Areas e Atividades Operacionais

A Secdo 11 do Capitulo XI trata das regras que disciplinam as chamadas Areas e
Atividades Operacionais definidas historicamente no item 11.5 como sendo as
areas e atividades essenciais a prestacdo dos servigos de transporte aereo, tais
como despacho de aeronaves, passageiros e bagagens, servicos auxiliares de
rampa, carga e descarga de aeronaves, recebimento e despacho de carga e de bens
transportados por aeronaves, abastecimento de combustivel e lubrificantes,

armazenagem e capatazia doméstica e internacional, entre outras atividades
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proprias de prestadores de servicos de transporte aéreo ou de servicos auxiliares

ao transporte aereo.

Os contratos da quarta rodada de Concessfes trouxeram principios para o
estabelecimento da remuneracio pela utilizacio de Areas e Atividades
Operacionais e foi requerida a realizacdo de consulta as partes interessadas

relevantes previamente as alteracdes de precificacao.

Na quinta rodada, para os aeroportos de Recife, Vitoria, Cuiaba, Maceid, Jodo
Pessoa e Aracaju, previu-se a necessidade de apresentacdo a ANAC de protocolos
de concordancia, que formalizam os acordos alcancados pela Concessionéria e
seus usuarios, e prévia aprovacdo da ANAC para que 0S NOVOS pregcos possam ser
cobrados. Para os demais aeroportos, as Concessionarias devem, apenas quando
solicitadas, apresentar a ANAC relatorio de consulta, 0 qual ndo exige a
formalizacdo de um acordo entre aeroporto e usuario, ainda que acordos nesses

casos sejam incentivados e tornem conflitos futuros bastante improvaveis.

Essa diferenciacdo regulatdria entre os dois grupos de aeroportos encontra
paralelo na diferenciacdo também adotada na regulacdo tarifaria e que, assim
como naquele caso, apoia-se na ponderacdo de diferentes objetivos regulatérios,
tais como prevencdo ao exercicio de poder de mercado, minimizacdo das
distorcdes e da rigidez que podem resultar da regulagéo e racionalizacéo de custos
regulatérios. No caso em tela, entende-se que apenas nos aeroportos do primeiro
grupo a capacidade de exercicio de poder de mercado é grande o suficiente para
justificar a relativa rigidez das acdes da concessiondria inerente ao requisito de
protocolo de concordancia e o custo regulatério envolvido no arbitramento pela

Agéncia dos casos em que n&o se alcance concordancia.

Para os contratos da sexta rodada, propde-se apenas duas alteragdes em relacdo as

clausulas contratuais da quinta.

A primeira proposta de alteracdo se refere ao processo de consulta as partes
interessadas relevantes previamente as alteracGes de precificacdo da remuneragédo
pela utilizacdo de Areas e Atividades Operacionais dos aeroportos de Curitiba,
Foz do lguacu, Navegantes, Londrina, Manaus, Goiania, S&o Luis, e Teresina

(aeroportos da sexta rodada que possuem mais de 1 milhdo de passageiros
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processados em 2018, bem como no Aeroporto de Londrina, que se encontra na

iminéncia de alcancar esse patamar, seguindo o critério da ultima rodada).

De forma analoga as propostas de aumentos tarifarios, as propostas de defini¢do
e de alteracdo dos valores e critérios de remuneragio pela utilizacio de Areas e
Atividades Operacionais devem ser precedidas de consulta as partes interessadas

relevantes.

Contudo, as propostas de aumentos tarifarios podem ser aplicadas sem que seja
necessaria a aprovacdo da Agéncia, bastando para isso que a Concessionaria
apresente relatério de consulta com no minimo 30 dias de antecedéncia. Caso
verifique que as propostas estdo em desacordo com as diretrizes estabelecidas no

item 4.4, a ANAC podera suspender sua implementac&o.

Note que este mecanismo permite que as propostas de tarifagcdo sejam aplicadas
sem que seja necessaria uma aprovacao formal da ANAC, mas permite que a
Agéncia verifique se a proposta esta em desacordo com as diretrizes dispostas no
item 4.4 antes mesmo da sua aplicacdo inicial, possuindo, assim, efeito semelhante
ao que seria obtido com a aprovacdo formal, porém conferindo mais agilidade e

previsibilidade ao processo.

Por outro lado, as propostas de defini¢do e de alteracdo dos valores e critérios de
remuneracio pela utilizacdo de Areas e Atividades Operacionais s6 podem ser
implementadas apds prévia aprovacdo formal da ANAC, o que torna o processo

mais lento e menos previsivel, sem acrescentar qualquer beneficio.

Assim, para que a mesma agilidade do processo de aplicacdo das propostas de
aumentos tarifarios possa ser conferida para a aplicacdo das propostas de definigcdo
e de alteracdo dos valores e critérios de remuneracio pela utilizacdo de Areas e
Atividades Operacionais propde-se alteracdo do item 11.8 do Contrato de

Concessao.

Além disso, propde-se retirar o termo “prestacdo de servigos auxiliares ao
transporte aéreo” dos capitulos IV e XI do Contrato (itens 4.12, 11.5, 11.11).
Algumas Concessionarias ja manifestaram discordancia do entendimento da
ANAC sobre quais atividades s&o consideradas servicos auxiliares ao transporte

aéreo. Um dos argumentos utilizados é que para determinada atividade ser
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considerada um servico auxiliar ao transporte aéreo, € necessario gque esteja
descrita de forma explicita na Resolucdo n°® 116/2009. Porém, as regras da secao
I do Capitulo XI devem ser aplicadas a todas as atividades que sdo essenciais a
prestacdo dos servicos de transporte aéreo ainda que ndo citadas no normativo em
questdo, de forma a impedir praticas anticompetitivas que possam reduzir a
eficiéncia da operacdo aeroportuéria e afetar os precos e a qualidade dos servicos
prestados aos usuarios finais dos aeroportos. Assim, prople-se que todas as
referéncias ao termo "prestagdo de servicos auxiliares ao transporte aéreo™ sejam

substituidas pelo termo “areas ¢ atividades operacionais”.

111.2.18. Indenizacao

Com a edicdo da Resolugdo ANAC n° 533/2019, fez-se necessaria sua
incorporacédo ao Contrato de Concessdo. Dessa maneira, mengdes genéricas a uma
metodologia de calculo de Indenizacéo a ser disciplinada pelo Poder Concedente,
como ocorria no Capitulo X1l — Da Extincdo da Concessdo, passaram a indicar a
referida resolucéo e foram suprimidos os trechos que elencavam itens a serem

considerados neste calculo, também disciplinados no ato normativo.

Ainda sobre o assunto e no préprio Capitulo XIII, propde-se também que seja
explicitado que em caso de extin¢do da concessdo ndo serdo devolvidos valores
referentes & Contribuic&o Inicial, visando, com isso, o alinhamento com o Decreto
n°® 9.957/20109.

Mais especificamente no caso de decretacdo da caducidade do contrato, de que
trata os itens 13.17 a 13.26, dentre os descontos a serem aplicados sobre a
indenizacéo, propde-se suprimir “os prejuizos causados pela Concessionaria em
decorréncia do descumprimento de obrigagdes contratuais”, por entender que tais

prejuizos ja estdo abarcados pelas multas contratuais.

111.2.19. Da caducidade da concessao

Conforme tem-se discutido, até a quinta rodada o procedimento previsto para a
etapa de extingdo dos contratos de concessdo assume por premissa a terminacao
ordindria dos contratos, pelo decurso do seu prazo, quando, em tese, haveria tempo

suficiente para o desenho e a aplicagdo de um plano de transferéncia operacional
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parcimonioso e equilibrado, que perdurara durante os Gltimos dois anos de

concessao.

Observou-se, a partir de situacGes especificas enfrentadas, especialmente na
gestdo da concessdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, que na
circunstancia excepcionalissima de rescisdo antecipada do contrato por
caducidade, a disciplina contratual acima transcrita merece ser melhor clarificada
e temperada. Se, de um lado, a caducidade exige um rito tdo mais expedito quanto
cauteloso - com o estabelecimento de um pronto e direto contato do Estado com a
infraestrutura até entdo afetada a um prestador que agora se reconhece inapto para
a outorga — de outra banda ndo se pode desconsiderar que somente de constrdi e
aplica um processo eficaz de transferéncia do ativo se ja estiver bem enderegada
uma nova diretiva politica quanto a exploracdo e operacao do aeroporto retomado

pelo Poder Publico.

Vale destacar: nas hip6teses legais e contratuais de caducidade, o Poder Publico
se vé surpreendido pelo comportamento irregular do concessionéario e deve, por
imperativo legal e contratual, encerrar a outorga, mas sem abandonar ou
comprometer a continuidade do servico publico que estava concedido. O Estado
ha, entdo, de reingressar no empreendimento, seja para assumi-lo ou delega-lo a
terceiro, com as cautelas e com a sensibilidade inerentes as atividades
aeroportuarias, o que demanda, no minimo, a obten¢cdo de um conjunto
efetivamente robusto e seguro de informacdes. Essas informacdes serdo Uteis ndo
apenas para que se conheca, com precisao, o sistema de operacdes em andamento,
mas também para a adequada mensuracdo do ativo a ser reavido e afericdo de sua

compatibilidade com um novo regime de exploragé&o.

A partir de tais constataces e visando conciliar a estabilidade das atividades e
operagOes aeroportuarias com o encerramento do vinculo contratual por culpa da
Concessionaria, em momento ndo previsto, propde-se que Seja previsto em
contrato um intersticio, mesmo apoés a decretacdo da caducidade, durante o qual
os aeroportos concedidos permanegam sob operagdo da Concessionéria, que passa

a estar em regime compulsério de desmobilizagdo e retirada.
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Trata-se de possibilidade ja ventilada pela legislacdo nacional, mais
especificamente na Lei n® 13.448/2017, ao dispor sobre contratos de parceria dos
setores rodoviario, ferroviario e aeroportudrio, emprestando legalidade a
preocupacdo com o estabelecimento de uma transicdo operacional segura, que
controle bem os riscos de interrupgdo na prestacdo do servigo publico, ao admitir
que se protele a efetiva ruptura do vinculo contratual. Sob essa perspectiva, salvo
melhor juizo, parece igualmente razoével e coerente que solucdo semelhante seja
dada em casos de caducidade, nos quais, por esséncia, ndo se oferecem grandes

possibilidades de preparo prévio e antecipacdo dos fatos ao Poder Concedente.

Com essas consideracdes, nas minutas a serem submetidas a crivo popular para a
sexta rodada de concessdes, sugere-se a inclusdo de item que assegure que,
decretada a caducidade da concessao pelo 6rgdo com competéncia para tanto, seja
fixada uma data futura em que se daréd realmente a ruptura formal do vinculo
juridico de outorga, com consequente cessacdo, sO entdo, das responsabilidades e
deveres contratuais. Essa data deverd ser estipulada de acordo com o caso
concreto, pois considerard a realidade do contrato a ser encerrado e a situagéo dos

aeroportos que serdo reavidos, e ndo podera ultrapassar dois anos.

Tomou-se como referéncia para esse limite, de dois anos, além do periodo referido
na Lei n° 13.448/2017, uma analise amostral do tempo que o Governo Federal,
através da SAC e da ANAC, demandou para conceder 0s aeroportos da quinta
rodada. Naquela ocasido, para exploracdo de doze aeroportos agrupados entre 0s
Blocos Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, foram necessarios 480 (quatrocentos e
oitenta) dias desde a aprovacdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica
e Ambiental pela Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, em 11 de maio de 2018,

até a assinatura do primeiro dos contratos.

111.2.20. Bens Reversiveis

A versdo anterior do Contrato conceituava apenas 0s bens reversiveis, sendo a
definicdo de bens ndo reversiveis puramente residual. Assim, propde-se insergéo
de clausula exemplificando que todos os bens, direitos e servicos utilizados
exclusivamente em atividades administrativas da Concessionaria sdo nao

reversiveis, sem prejuizo da definicdo residual.
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111.2.21. Relatorios de bens

As clausulas referentes aos relatdrios de controle patrimonial tiveram ajustes de
redacdo visando maior clareza. Ainda, foram ampliados os requerimentos de
dados a serem apresentados em cada relatorio de forma a permitir melhor

identificacéo e rastreabilidade de cada bem.

111.2.22. Relatério de movimentacéo de bens

Sugere-se adicionar clausula delimitando objeto e escopo do Relatério de
Movimentacao de Bens - RMB.

Propde-se alteracdo conceitual das movimentacdes a serem reportadas no RMB,
substituindo o conceito de “bens adquiridos” por “movimentagdes de entrada” e

aglutinando “bens alienados” e “bens doados” em “movimentagdes de saida”.

Ainda, para os casos de alienagéo, substituicdo ou doagdo de bens que sejam
considerados de alto valor e que ndo tenham sido substituidos por bens ou servico
equivalentes, 0 RMB devera ser acompanhado, no laudo emitido por empresa ou
profissional competente que ateste 0 motivo do desfazimento, que esse nao
implicara em prejuizo a continuidade e atualidade dos Servigos de Exploragdo

Aeroportudria.

Por fim, para permitir melhor controle de bens transferidos pelo poder publico que
venham a ser doados pela concessionaria, sugere-se que o RMB seja
acompanhado de declaracdo do donatario, com a identificacdo do nome e CNPJ
da instituicdo, devidamente assinada pelo representante legal da entidade

beneficiada, indicando a lista de bens recebidos, de forma individualizada.

111.2.23. Consulta aos usuarios

No Capitulo XV — Das consultas aos usuérios, foi acrescida a obrigacdo da
Concessionéria consultar partes interessadas relevantes em relagdo a propostas de
realizacdo de investimentos, adequacbes ou alteragfes na infraestrutura
aeroportuaria que reduzam de forma significativa a oferta de infraestrutura.
Conforme j& exposto, uma vez que a concessdo em blocos envolve aeroportos

menos rentaveis, objetiva-se com esse item evitar potenciais situagcGes em que haja
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reducdo da infraestrutura (visando diminuir OPEX — custos de manutencao) com

prejuizo do atendimento adequado aos usuarios.

111.2.24. Das Disposi¢Oes Finais

Historicamente, a ANAC, a cada rodada de concessdo foi instada pelo Poder
Executivo a inclusdo, nos contratos, de disciplina especifica referente a
estabilidade dos empregados da INFRAERO que eventualmente fossem

transferidos da empresa publica para os quadros da Concessionaria.

Acerca do assunto, sempre compreendeu-se a iniciativa como uma tratativa da
Unido Federal com aquela empresa publica e seus empregados, a fim de convergir
0 interesse desses a diretiva do setor quanto a desestatizacdo dos aeroportos,

incrementando, por conseguinte, a sua colaboracdo e envolvimento no projeto.

Nessa linha, 0 modelo de estipulagdo de um prazo para que a transferéncia dos
empregados fosse realizada sob a garantia de estabilidade foi incorporada aos
instrumentos contratuais decorrentes das rodadas anteriores, estabelecendo-se
como um contraponto efetivo de evitagdo do esvaziamento dos quadros da
INFRAERO, naquele aeroporto concedido, antes do término da transicdo
operacional, através de proposta de emprego mais atrativa do que a que poderia

ser oferecida pela empresa publica.

No entanto, a garantia de emprego para empregados da INFRAERO que forem
transferidos a Concessionaria ja ndo constitui, para a sexta rodada de concessdes,
diretiva governamental para o setor. Como referido anteriormente, sempre se
compreendeu a recomendacdo como resultado de uma atuacdo estratégica do
Governo Federal junto & empresa, ndo cabendo a ANAC imiscuir-se sobre os

motivos que ensejam, agora, uma nova forma de enfrentamento da quest&o.

A par de tais consideragdes, esclarece-se que, nos documentos juridicos aqui
referenciados, propde-se a supressao de todo o capitulo XVI acima transcrito, ja
que, por diretriz politica, ja ndo subsiste garantia de emprego aos empregados da
INFRAERO, tornando desnecessarias disposi¢cbes que limitem no tempo a
transferéncia dos mesmos a Concessionaria ou que digam respeito ao regime de

previdéncia social em que serdo inseridos.
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Demais disso, merece esclarecimento adicional a retirada da previsdo que
constava no item 16.1.1 do contrato da rodada anterior, a respeito do dever de a
Concessionéria dar preferéncia aos empregados da INFRAERO na sele¢éo de seu
quadro de empregados. Inicialmente, a regra foi fruto de recomendacgéo emanada
do Tribunal de Contas da Unido, durante o processo de fiscalizacdo da quarta

rodada de concessoes.

Ocorre que, como referido acima, dado o dinamismo inerente ao setor, que afeta
necessariamente também as diretrizes governamentais, ha de se admitir a reviséo
do posicionamento da Agéncia quanto ao assunto. Ndo bastasse o encerramento
da politica garantista que conferiria estabilidade aos empregados da INFRAERO,
também h& de se reconhecer que atualmente o problema que parecia ser
enderecado pelo TCU através daquela recomendacdo — alternativas para a
viabilidade econdmica da empresa publica — é pauta cara a Unido Federal que, no
gozo de suas atribui¢bes constitucionais, ja vem lhe dando o devido tratamento,
sem a necessidade de utilizagdo dos contratos de concesséo geridos pela ANAC

para tanto.

111.2.25. Da Clausula de Solucdo de Controvérsias

As alteracBes promovidas na secdo Arbitragem iniciaram-se pela propria
nomenclatura, com o intuito de incluir disposi¢cdes iniciais que reforcam o
incentivo as partes de esforcarem-se para uma solucdo amigavel de todas as
controvérsias, relativas ao Contrato de Concessdo, envolvendo direitos

patrimoniais disponiveis.

Dessa forma, a Subsecdo | — Das Disposi¢des Gerais inicia-se com a previsdo de
que as partes devem preferir resolver as controversias “entre si e de forma
amigavel”. Tal previsdo busca ndo apenas que seja alcangada uma solucdo
consensual, como também estimula o bom relacionamento entre as partes, o
comportamento transparente, prevenindo futuros conflitos ou seu agravamento,
além de, mor das vezes, ser uma solugdo mais rapida, eficaz, e de menor custo

para as partes, e consequentemente, para a sociedade.
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Passa-se, entdo a analise da Subsecdo 11 — Da Arbitragem, a qual inicia com o item
16.9, cuja inovacdo (em comparacdo com a clausula arbitral da 5% Rodada)

reside, basicamente, na mencao ao Decreto n. 10.025/2020.

Os itens 16.10 e 16.11 ndo trazem inovagéo. Ja o item 16.12, embora mantenha a
I6gica de eleicdo da camara arbitral por meio do consenso entre as partes, faz
expressa mencgdo a necessidade de credenciamento da camara pela Advocacia-
Geral da Unido, em conformidade com exigéncia regulamentada no bojo do
Decreto n. 10.025/20109.

Os subitens 16.12.1, 16.12.1.1 e 16.12.1.2 inovam ao regular a hipotese de
auséncia de consenso entre as partes quanto a escolha da camara. Apesar de
mantida a prerrogativa de o Poder Concedente indicar uma das trés camaras
previamente elencadas (as mesmas ja previstas na modelagem da 5% Rodada), o
exercicio de tal direito ora sujeita-se ao prazo de 15 (quinze) dias. Ao fim deste
prazo, caso ndo seja feita a indicacdo, o poder de escolha passa para as maos da
Concessionéria, sendo certo que, em qualquer hipotese, o credenciamento — ou
seus requisitos, caso aquele ndo esteja disponivel a época do litigio — deve ser
observado. Dessa forma, intenciona-se evitar o prolongamento indefinido da etapa

de escolha da camara, imprimindo maior celeridade ao procedimento arbitral.

O item 16.13 faz mencéo expressa ao Decreto n° 10.025/2019, em cumprimento
ao disposto no art. 7°, 11, desse normativo, o qual prevalece sobre o regulamento

da camara arbitral eleita.

O subitem 16.13.1 afasta a possivel aplicacdo automatica de eventuais dispositivos
contidos no regulamento da camara eleita acerca de procedimentos expeditos ou
de arbitro Unico. Isso porque tais procedimentos fogem a duas importantes regras
gerais que norteiam a clausula arbitral em voga, quais sejam: procedimento
regular e julgamento colegiado. Portanto, pretende-se incrementar a seguranca das
partes, evitando que sejam surpreendidas pela adogdo de tais procedimentos

excepcionais.

O subitem 16.13.2 traz a regra da prevencao, como forma de concentrar na mesma
camara arbitral a competéncia para administrar demandas conexas, tornando a

gestdo de tais procedimentos mais eficiente.
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O item 16.14, que trata da composicdo do Tribunal Arbitral, inova apenas ao
dispor que eventuais substituicbes dos arbitros serdo também decorrentes de
nomeacdo pelas Partes, a fim de afastar eventual previsdo em sentido diverso
contida no regulamento da camara arbitral eleita. O subitem 16.14.1 n&o apresenta
inovacdo, enquanto o subitem 16.14.2 é proposto gora com o intuito de evitar

limitacGes desnecessarias a escolha do arbitro.

O item 16.15 pretende apenas reforcar o dever do Tribunal Arbitral de exercer o
papel de conciliador das partes no inicio do procedimento arbitral.

O item 16.20 e seus subitens apresentam as regras quanto as despesas da
arbitragem, incluindo custas e honorarios dos profissionais envolvidos. Esse
regramento sofreu apenas alguns ajustes redacionais, a excecéo do item 16.20.2
que apresenta ligeira inovacdo ao tratar da possibilidade de producdo de prova
pericial, estabelecendo que a escolha de um perito independente sera,
preferencialmente, fruto do consenso entre as partes, ou ndo havendo acordo, com

prevaléncia da indicagdo do Tributal Arbitral.

Em consonéncia com o item 16.20 e assim como disposto nos contratos da quinta
rodada, os custos da pericia, inclusive honorarios, serdo sempre antecipados pela
Concessionaria. Lembrando que a Concessionaria podera obter a restituicdo dessa,
e demais despesas que houver antecipado, caso seja vitoriosa, conforme

estabelecido pela sentenga arbitral, nos termos do subitem 16.20.3.

O item 16.21 inova ao dispor no Contrato sobre o cumprimento de eventual
condenacdo imposta ao Poder Concedente, em linha com disposto no art. 15, caput
e parégrafos, do Decreto n° 10.025/2019. O item esclarece que, a depender da
natureza da obrigacdo imposta na sentenca arbitral, o adimplemento por parte do
Poder Concedente se dara por precatorio judicial (ou requisicao de pequeno valor)
ou instrumentos contratuais pertinentes, inclusive mecanismos de reequilibrio

econdmico-financeiro.

No que concerne ao tribunal ad hoc, tendo em vista a definicdo de que a
arbitragem sera necessariamente institucional, de direito, isto €, sera gerida por
uma instituicdo de arbitragem com normas e regulamento préprios. Dessa forma,

foi excluida a clausula que previa a possibilidade de adog&o de tal tribunal.



x

172.

11.3.

173.

AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Por fim, com o intuito de estender a celeridade e a qualificacdo técnica das
decisbes exaradas pelo Tribunal Arbitral a analise de medidas cautelares ou de
urgéncia, foi inserida no contrato a previsdo de utilizacdo do éarbitro de
emergéncia. Assim, a parte interessada devera requer medidas cautelares ou de
urgéncia ao arbitro de emergéncia, nos termos do regulamento da Camara de
Arbitragem eleita. Na falta de concesso, a demanda podera ser apresentanda a uma
uma das trés Camaras identificadas no contrato, quais sejam - (i) Corte
Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional; (ii) Corte
Internacional de Arbitragem de Londres; ou (iii) Corte Permanente de Arbitragem

de Haia.
Alteracdes no Anexo 02 - Plano de Exploracao Aeroportuéaria (PEA)

As alteracdes realizadas tiveram como diretriz alinhar o Plano de Exploragéo
Aeroportuéria (PEA) a regulacdo mais flexivel, com foco maior no desempenho
esperado. Portanto, o objetivo principal foi detalhar, esclarecer e especificar o0s
requisitos de nivel de servico e especificagdes minimas da infraestrutura

aeroportudria, elucidando os resultados pretendidos.

111.3.1. EspecificacBes Minimas da Infraestrutura Aeroportuaria

174.

175.

Em relacdo as Especificacbes Minimas, tinha-se até entdo a sua aplicacdo
exclusiva para Terminais de Passageiros. Nas alteracbes propostas, buscou-se
adequar os requisitos, dando maior relevancia regulatoria, definindo os elementos
essenciais ao projeto e a operacdo do aeroporto. Nesse sentido, analisa-se entdo a
infraestrutura aeroportuaria de maneira integrada, observando a interacdo dos
fluxos desde o acesso viario até o sistema de pistas do aeroporto. Sob essa
perspectiva, o conceito de Especificagdes Minimas foi redimensionado, de forma
a abarcar ndo apenas o0s terminais de passageiros, como toda a infraestrutura

aeroportuaria.

Dessa forma, estabeleceram-se especificacdes minimas para vias de acesso, meio-
fio e estacionamento de veiculos, por exemplo, abrangendo de forma expressa
condicbes minimas da infraestrutura, como iluminacdo, sinalizacdo e
dimensionamento adequado. Cabe destacar que, com o crescimento de solugdes

de transporte via aplicativo e 0 aumento da demanda em aeroportos, nota-se que
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as vias de acesso e o meio-fio tém se tornado componentes fundamentais para o
fluxo de passageiros, ensejando realizacdo de investimentos em aeroportos ja
concedidos. Por isso, entende-se que o contrato deve se manter flexivel,
permitindo as mudancas e novas tecnologias que certamente ocorrerdo ao longo
do periodo contratual, porém sempre garantindo que a infraestrutura estara

adequada e que um bom servico seja prestado aos seus USUArios.

Com base na experiéncia da Agéncia na avaliacdo de nivel de servico em
aeroportos ja concedidos, foram também alteradas especificagbes minimas,
tornando-as mais efetivas na garantia do conforto e do nivel de servigo adequado
aos passageiros, garantindo maior clareza e seguranca para 0s operadores

aeroportudrios.

111.3.2. Nivel de Servico de Terminais de Passageiros

Com as propostas de alteracdo apresentadas, buscou-se trazer ao contrato as regras
de avaliacdo de nivel de servico ja aplicadas pela Agéncia, que por sua vez sao
lastreadas em literatura técnica do setor e melhores praticas internacionais. Dessa
forma, entende-se que o0s requisitos para avaliagdo do cumprimento das
obrigacBes contratuais ficam mais claros, diminuindo os riscos e aumentando a
atratividade do negécio aos players mais eficientes, além de contribuir para a

gestdo contratual mais efetiva.

Alinhando-se as melhores préaticas internacionais de infraestrutura aeroportuaria,
explicitou-se no PEA a definicdo do nivel de servico em termos de area minima
por passageiro e tempo de ocupagdo no componente. Importante destacar que essa
evolucdo foi possivel a partir de outros avangos regulatérios, com a maior
maturidade institucional da Agéncia, como, por exemplo, a Resolucéo n° 464, de
22 de fevereiro de 2018, que instituiu o Relatério de Informacdes de

Movimentacdo Aeroportuéria — RIMA.

Os parametros de nivel de servico adotados para a sala de embarque tiveram uma
alteracdo formal, de forma a simplificar sua aplicacao e trazer mais clareza do que
o regulador espera da Concessionaria. Nesse contexto, os parametros de maxima

ocupagdo do componente e da diferenciagdo da area a ser disponibilizada ao
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percentual de passageiros sentado e em pé foram incorporados em um parametro

anico, de forma que ndo houve alteracdo do nivel de servico exigido.

111.3.3. Processamento de passageiros em posi¢des proximas (pontes de

embarque)

Até a quinta rodada de concessOes aeroportudrias, estabeleceu-se que o percentual
minimo de passageiros a ser processado em posi¢Oes proximas (pontes de
embarque) ndo deve ser inferior a 65%, para passageiros domésticos, e 95%, para

passageiros internacionais.

A partir do Relatorio de Informacdes de Movimentacdo Aeroportuaria (RIMA),
instituido na Resolucdo ANAC n° 464, de 22 de fevereiro de 2018, determinou-se
a movimentacdo de passageiros em um dia tipico em diversos dos maiores

aeroportos brasileiros, concedidos e ndo concedidos.

A partir dos resultados obtidos, com base no levantamento realizado no 1°
semestre de 2019, evidencia-se que, para o Aeroporto de Curitiba, 0S voos
internacionais sdo concentrados em picos de movimentagdo, enquanto a
movimentacdo dos voos domésticos € mais distribuida ao longo do dia. Essa
caracterizacdo do dia tipico é usual em aeroportos em gque a movimentacao de
passageiros internacionais é relativamente pequena, se comparada aos V00S

domeésticos, e se concentra em apenas poucos horarios do dia.

Assim, vé-se que um requisito de percentual maior de processamento de
passageiros internacionais em posicdes proximas (pontes de embarque), nestes
casos especificos de movimentacdo internacional concentrada em alguns horarios,
enseja maior disponibilidade de infraestrutura, que atenderia ao pico de demanda,

mas em contrapartida possivelmente teria ociosidade no restante do dia.

Para contornar essa situacao, é usual a construcdo de estruturas reversiveis, que
podem atender aos momentos de processamento de voos internacionais, mas que
nos demais horarios sdo revertidas para voos domesticos. Este é, inclusive, o caso
da infraestrutura atual do Aeroporto de Curitiba, conforme descrito no Relatério
da Visita Técnica (SEI 3478799) realizada durante os estudos para o processo de

desestatizacao.
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No mesmo aspecto, uma vez que a movimentacdo de passageiros domésticos é
mais significativa no aeroporto e mais bem distribuida, analisando-se o dia tipico,
depreende-se que 0 uso das posi¢Oes proximas e pontes de embarque associadas é

mais regular no decorrer do dia.

A partir disso, propde-se alterar para 70% o requisito de processamento de
passageiros domésticos em posicdes proximas (pontes de embarque) e para 85%
0 requisito de processamento de passageiros internacionais. Entende-se que,
assim, promove-se uma utilizacdo mais eficiente da infraestrutura e também
melhor qualidade de servico ao passageiro, considerando os aeroportos da atual
rodada, que tém movimentacdo de passageiros domeésticos significativamente

superior & movimentacédo internacional.

Além disso, entende-se que a reducgdo do requisito percentual de processamento
de passageiros internacionais em pontes de embarque permite acomodar situacdes
atuais do mercado, como a maior autonomia de aeronaves codigo C e utilizacdo

da mesma aeronave para voos domesticos e internacionais subsequentes.

Da mesma maneira, avalia-se que 0s requisitos propostos para 0 processamento
doméstico e internacional permitem também margem para acomodar novos
modelos de negdcio de companhias aéreas, incluindo modelos low cost, em que o
aeroporto opte por acomodar o processamento de determinados voos em

embarque ou desembarque em posi¢des remotas.

Deve-se mencionar ainda que, bem como as demais obrigacfes contratuais
relativas a oferta de infraestrutura e servigos aeroportuarios, 0s requisitos de
processamento de passageiros em pontes de embarque podem ser objeto de
Proposta Apoiada entre Concessionaria e Empresas Aéreas. Assim, possibilita-se
flexibilizacdo regulatoria para acomodar novos arranjos de mercado e avangos

tecnoldgicos, mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

111.3.4. Melhorias da Infraestrutura Aeroportuaria

Para a Fase I-B, 0s investimentos requeridos na proposta atual seguem 0s mesmos
conceitos aplicados a quinta rodada de concessfes. Estabelecem-se melhorias em
terminais de passageiros e infraestruturas associadas, em patios de aeronaves e

nos sistemas de pistas do aeroporto.
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Acerca dos terminais de passageiros e infraestruturas associadas, optou-se por ndo
prescrever as demandas a serem atendidas pelos investimentos estabelecidos para
a adequacdo da capacidade de processamento, que deverd exclusivamente
observar a movimentacao de passageiros realizada no periodo anterior ao final da
Fase I-B.

Assim, tem-se maior flexibilidade para a Concessionaria estabelecer as suas
demandas de projeto. Uma vez que, durante a Fase Il do Contrato de Concessao,
0 nivel de servico e as especificagdes minimas da infraestrutura devem ser
atendidos integralmente, entende-se que a Concessionaria realizara investimentos
com capacidade além da demanda do ano final da Fase I-B, de forma a evitar
intervencdes subsequentes no aeroporto, porém fica a seu encargo definir as

margens do seu projeto.

Cabe ressaltar que houve diferenciacdo quanto a demanda realizada a ser
considerada para a verificacdo dos investimentos da Fase I-B. Em aeroportos com
movimentacgdo superior a 1 milh&o de passageiros/ano, utiliza-se a Hora Pico,
conforme definido pelo PEA. Ja para aeroportos com menos de 1 milhdo de
passageiros/ano, atendendo a diretriz politica do Ministério da Infraestrutura,
devera ser observado o total de 1,3 vezes a quantidade de assentos oferecidos pela
aeronave representativa da maior capacidade de passageiros a ter operado voos
comerciais no periodo estabelecido, considerando o critério de simultaneidade.

Para os patios de aeronaves, buscou-se nos investimentos requeridos para a Fase
I-B (com prazo de trés anos) a oferta da infraestrutura necessaria para o
atendimento da demanda de aviagdo comercial prevista no EVTEA para o quinto

ano da Concessao.

Nos casos em que a previsdo de demanda do EVTEA ensejasse um niimero menor
de posicbes do que o péatio atual do aeroporto possui, manteve-se 0 nimero de
posi¢Oes atuais no requisito de investimento. Ocorreu essa situagdo, por exemplo,
nos aeroportos de Pelotas, Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Tabatinga e Boa Vista —
a infraestrutura existente possui nimero de posi¢fes de patio maior do que o

necessario para atendimento a demanda do Ano 5; portanto, estabeleceu-se o
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numero de posicGes atuais como o requisito de investimento, objetivando-se

manter a oferta atual da infraestrutura.

196. E importante ressaltar as diferencas entre o atendimento da demanda em relagéo
as infraestruturas de terminais de passageiros e de péatios de aeronaves. No
primeiro caso, é possivel que um terminal processe um numero de passageiros
além da sua capacidade; a operacdo acontece, ainda que com uma consequente
degradacdo do nivel de servico. Dessa maneira, é possivel verificar,
posteriormente, a demanda Hora Pico realizada e o nivel de servigo oferecido,

analisando-se o atendimento ao Contrato de Concessao.

197. No caso de patios de aeronaves, ao contrario, a caréncia de infraestrutura restringe
a operacdo e a demanda — ndo é possivel processar um nimero maior de aeronaves
do que o péatio comporta. Portanto, entende-se fundamental assegurar,
principalmente em aeroportos menores e potencialmente deficitarios, o nimero de

posicdes de patio adequado para o atendimento da demanda.

198.  Outro ponto alterado foi a possibilidade de ampliagéo de prazos dos investimentos
da Fase I-B, motivadamente, em caso de atrasos nas obras decorrentes da nédo
obtencdo de declaractes de utilidade publica (DUP), exceto se decorrente de fato
imputadvel a Concessionaria. Considerando as possibilidades mapeadas nos
EVTEAs, entende-se que ha volume razoavel de desapropriacdes para a realizacdo
de investimentos na Fase I-B na atual rodada. Sendo a emissédo de DUP atribuigéo
do Poder Concedente, julga-se razoavel que, motivadamente (caso tenha impactos
demonstrados), 0 atraso nesses processos (por motivos exogenos a
Concessionaria) possibilite uma reavaliacdo dos prazos para execucdo dos

investimentos relacionados.

199. Para a Fase Il do Contrato de Concesséo, reiterou-se que deverdo ser realizados
investimentos na infraestrutura aeroportuéaria de forma a prover a capacidade

adequada para processamento da demanda de passageiros e de aeronaves.
111.3.5. Plano de Gestéo da Infraestrutura (PGI)

200. Entende-se que, como ferramenta de planejamento, a obrigatoriedade de
cumprimento das agdes uma vez elencadas no PGI desincentiva o fornecimento

de informagdes completas sobre a infraestrutura aeroportuaria. Desse modo,
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reiterando-se que, como instrumento de planejamento, o PGI é uma ferramenta
propicia para discussdes e estudo de cenarios, esclareceu-se na proposta de PEA
0 seu carater ndo vinculativo, ainda que deva sempre ser atualizado conforme a

realidade das operacoes.

201.  Além disso, foram alteradas as informacdes obrigatdrias do PGI. Estabeleceu-se
que o relatorio de Avaliacdo das Condicdes da Infraestrutura (ACI) deve conter
informag6es mais completas sobre toda a infraestrutura aeroportuaria na revisdo
inicial e final do PGI, quando sdo importantes para embasar 0s processos de
transicdo operacional e de novos investimentos. No decorrer da concesséo,
entende-se que qualquer informacdo pode ser solicitada pela ANAC, se
necessario, sem onerar a Concessionaria na elaboracdo de ACI completo a cada

cinco anos.

202.  Ainda, foi revisado também o Programa de Melhorias da Infraestrutura (PMI),
esclarecendo que a visdo mais detalhada sobre os investimentos futuros deve
abranger um periodo de cinco anos. Nos ciclos de investimento seguintes,
posteriores a esse periodo, entende-se que sdo debatidos ainda de forma

preliminar, bastando a apresentacdo conceitual dos investimentos pretendidos.

203. Por fim, incluiu-se no PGI um caderno de plantas, que visa apresentar, em projetos
conceituais, os diferentes cenarios de expansdo e as caracteristicas da

infraestrutura ao longo do periodo da concessao.
111.3.6. Aplicabilidade de requisitos do PEA (Apéndice A)
204. Na atual rodada, propds-se a divisdo dos aeroportos entre as seguintes faixas:

e Faixa 1A: aeroportos sem movimentagdo comercial de passageiros;

e Faixa 1: aeroportos com movimentagdo anual menor ou igual a 1 milhdo de
passageiros;

e Faixa 2: aeroportos com movimenta¢ao anual entre 1 milhdo de passageiros e
5 milhdes de passageiros;

e Faixa 3: aeroportos com movimentagao anual igual ou superior a 5 milhdes de
passageiros.

205.  No enquadramento inicial, o Aeroporto de Bacacheri foi classificado como Faixa

1A e os demais aeroportos foram analisados com base na sua movimentacao
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anual. Nos casos especificos dos aeroportos de Londrina e Porto Velho, apesar de
atualmente processarem menos de 1 milhdo de passageiros/ano, entendeu-se que
0 seu enquadramento inicial na faixa 2 € mais coerente por ja se aproximarem da
marca superior de processamento de passageiros, reduzindo assim incertezas e

investimentos desnecessarios.

206. Em relacdo a transicdo entre faixas, foram propostas melhorias em relacao as
condigdes estabelecidas na quinta rodada de concessdes, com objetivo de tornar
as regras mais claras e simples para a classificacdo dos aeroportos, observando a
movimentacdo anual de passageiros. Além disso, apos o reenquadramento do
aeroporto em nova faixa, manteve-se o periodo para adequacdo aos novos

requisitos (22 meses), esclarecendo-se o inicio da contagem desse prazo.

207.  Sobre a aplicabilidade dos requisitos do PEA em relacdo as faixas, frisou-se que
ndo se aplicam especificacdes minimas da infraestrutura aeroportuéria ou nivel de
servigo de terminais de passageiros a aeroportos sem movimentacdo comercial de
passageiros. Os usuarios de aviacdo geral sdo processados, majoritariamente, em
infraestruturas dedicadas e distintas da aviagdo comercial; portanto, o aeroporto
deve atender adequadamente aos usuarios, nas suas caracteristicas especificas,

sem necessidade de construcdo de infraestruturas que ndo sejam utilizadas.

208.  Acerca da aplicabilidade dos requisitos de nivel de servico, as diferencas entre as
faixas de aeroportos com movimentacao anual inferior a 1 milhdo de passageiros
e superior a esta marca consistem na verificacdo do calculo da capacidade de
processamento em termos de tempo méaximo de ocupacdo e em pontes de

embarque.

209.  Sobre o tempo maximo de ocupacao, acredita-se que, pelas caracteristicas Unicas
de aeroportos menores, € mais eficiente que a Concessionaria tenha flexibilidade
em adaptar a sua infraestrutura para o atendimento das operagdes conforme o seu
conhecimento do aeroporto, do comportamento usual dos passageiros e das suas

caracteristicas de gestdo, observando as singularidades de cada aeroporto.

210. Em relacdo as pontes de embarque, cabe ressaltar que a aplicabilidade do requisito
para aeroportos com movimentacdo acima de 1 milhdo de passageiros atende a

diretriz do Ministério da Infraestrutura.
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Cabe ressaltar que, nas visitas técnicas realizadas para estudos no processo de
desestatizacdo, observou-se que, dentro dessa faixa de movimentacdo (acima de 1
milhdo de passageiros/ano), os seguintes aeroportos ja dispdem de pontes de
embarque: Curitiba, Goiania, Manaus, S&o Luis e Boa Vista. No aeroporto de Foz
do Iguacu ha atualmente obras sendo realizadas pela Infraero, que contemplam a

ampliacdo da sala de embarque e instalacdo dos equipamentos.

No aeroporto de Londrina e de Porto Velho, ndo ha atualmente pontes de
embarque; em virtude do seu enquadramento inicial na Faixa 2 e da necessidade
de atendimento ao nivel de servi¢co durante toda a Fase |1, entende-se necessario
que a Fase IB preveja instalacdo dos equipamentos, para possibilitar o

atendimento ao requisito na Fase II.

Das alteracdes no Anexo 3 — Procedimentos para aplicacdo das penalidades

de multa

213.

214.

I1.5.

215.

Em relagdo ao Anexo 3, foram inseridas infra¢des relativas ao ndo atendimento ao
nivel de servico, as especificacdes minimas da infraestrutura aeroportudria e ao
ndo atendimento adequado a capacidade de processamento no aeroporto na Tabela
B — Infragdes Relacionadas a Obras e Investimentos. Em especial, com isso,
admite-se que os valores previstos de infracdo sejam reduzidos em virtude de
entregas ou adimplementos parciais, nos termos expostos nas cldusulas do anexo,

objetivando-se maior razoabilidade na averiguagao da infracao.

Deve-se também pontuar que, para 0s investimentos relativos a Fase I-B
(incluidos na Tabela B), foi previsto um valor Unico, a ser aplicado mensalmente,
por aeroporto, relativo as respectivas obrigacbes de terminais de passageiros,

patios de aeronaves e areas de movimento de aeronaves.
Das alteracdes no Anexo 7 — Plano de Transferéncia Operacional

As alteracdes propostas para 0 Anexo 7 — Plano de Transferéncia Operacional
decorrem da experiéncia nas transicbes dos aeroportos da quinta rodada de
concessoes. Verificou-se que, a despeito das simplificagdes e melhorias
promovidas naquele documento, j& desde a assinatura do contrato as

Concessionarias apresentaram muitas davidas, o que motivou inclusive a edicdo
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de uma Cartilha para elaboracdo e apresentacdo do PTO. Entretanto, quando os
documentos das Concessionarias foram recebidos, verificou-se que alguns
aspectos do Anexo 07 ainda ndo haviam sido bem compreendidos, notadamente
0s prazos de apresentacdo dos diversos documentos necessdrios para uma

transicdo bem-sucedida.

216.  Assim, entendeu-se necessario efetuar a reorganizacdo do documento, a fim de
que seja possivel identificar com mais clareza e facilidade as exigéncias a serem
cumpridas pela Concessiondria em cada momento especifico, durante todo o

processo de transferéncia operacional.

217.  Além disso, promoveu-se a simplificacdo do conteddo do PTO, de forma que
ficaram mantidas apenas aquelas informacdes, documentos e acdes que
efetivamente se mostram necessarios para a continuidade e seguranga do servico.
Por esse motivo, e reconhecendo-se que pela qualificacdo técnica dos
participantes do Leildo estes demonstram conhecimento acerca da operacdo de
infraestruturas de porte semelhante aos ativos concedido, restringiu-se o0 escopo
das orientagdes ao concessiondrio aos “exemplos de acgdes de transferéncia

operacional”.
218.  Areorganizagdo promovida partiu das seguintes premissas:

1. A concessionaria é responsavel pela garantia da continuidade e adequacéo do

servico, e detém o conhecimento técnico operacional, avaliado no momento do Leildo;

2. Busca pela separacdo clara dos momentos e das exigéncias vinculadas a cada
momento.
3. A simplificacdo da documentacdo a ser entregue pela Concessionaria, que

concentrara foco apenas naquilo que é essencial a aprovacao.

219.  Além disso, considerando os ajustes que se fizeram necessarios no rol de
condicOes para encerramento do Estagio 2, entendeu-se conveniente, ainda, que
fosse estabelecido um ato expresso do Poder Concedente, pelo qual fosse possivel
declarar a satisfagé@o dos requisitos formal e materialmente imprescindiveis ao fim
da transicdo operacional. Por essa razdo, promoveu-se adaptacdo na redacao do
item 7.1, devidamente refletida no item 2.22.9 do corpo principal do Contrato de

Concessao.
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220. Por fim, as acBes nao diretamente relacionadas ao periodo da transi¢do, mas que
decorrem das obrigaces contraidas nesta etapa contratual foram agregadas em

secdo especifica designada como “obrigagdes complementares”.

221. Nada obstante, com intuito de diminuir a litigancia patrimonial entre a
Concessionaria e 0 antigo operador, propde-se antecipar o prazo restritivo da
retirada de bens do sitio aeroportuario, passando da Data de Eficacia, como

constou da quinta rodada, para a Data de Assinatura do Contrato.

222. O processo de transferéncia operacional de um aeroporto, por ocasido de sua
concessao, € algo que demanda extrema cooperacdo entre todos 0s agentes

envolvidos, de sorte que os parametros de eficiéncia e seguranca sejam mantidos.

223. Nessa linha, vale registrar que na quinta rodada de concessfes, observou-se
cobranca a Concessionaria pela Infraero, tendo em vista a utilizacdo de bens e
equipamentos necessarios ao processo de treinamento de pessoal, durante o
periodo de transferéncia operacional, sob o fulcro de uma interpretacao restritiva
do que consta nos itens 3.4 e 5.1.11 do PTO daqueles contratos. Para evitar casos
situacbes como essa, propde-se a reformulacdo desses itens, de sorte que a
extensdo ali disposta possa expressar 0s parametros formais minimos a serem

observados de forma mais clara.

224, Assim, sendo entendimento cristalino que a disponibilizacdo, sem custos
adicionais, de areas, bens e equipamentos necessarios ao processo de capacitacao,
durante o periodo de transferéncia operacional, é basilar para a existéncia de uma
transicdo eficiente e cooperativa, sugere-se o0 ajuste da redacdo do Anexo 07 —
Plano de Transferéncia Operacional, no que tange ao acesso da Concessionaria ao
aeroporto concedido, de forma consolidada no item 6.6.

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS

225. Os documentos juridicos que informam o projeto se encontram aptos para o debate
publico, mediante a sua sujeicdo ao procedimento de consulta publica por 45 dias,
em que esta Agéncia busca contribuicbes para o aperfeicoamento do projeto.
Nesse sentido, a ANAC convida os interessados a apresentar contribuigdes
fundamentadas sobre os eferidos documentos com o objetivo de aprimorar sua

abordagem regulatoria.



