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Processo Administrativo n® 60800.257874/2011-12
Impugnante: INSTITUTO DE TRANSPORTE AEREO DO BRASIL - ITA BRASIL
Licitagdo: Leildo n° 02/2011

Objeto: Concessdo para ampliacdo, manutencdo e exploracdo dos Aeroportos
Internacionais Governador André Franco Montoro, na cidade de Guarulhos/SP,
Viracopos, na cidade de Campinas/SP, e Presidente Juscelino Kubitschek, na cidade
de Brasilia/DF

Assunto: Licitacdo na modalidade de leildo. Impugnacao ao edital de licitacdo. Deciséo
da Comisséo Especial de Licitacao.

1-DOS FATOS

1.1 - Conhece-se da Impugnacdo, tendo em vista que a mesma foi impetrada
tempestivamente, consoante o disposto no item 1.18, bem como observou as formalidades
dos itens 1.19 e 1.20, todos do edital de Leildo n® 02/2011.

1.2 — A peticionaria indica expressamente que a impugnacao se refere ao Edital como
um todo.

1.3 — Insurge-se especificamente contra os itens 4.46 e 1.22 do Edital, alegando, em
suma, o que segue:

1.3.1 que o edital foi alterado na subsecéo que trata habilitacao técnica apos a
audiéncia publica, surpreendendo os licitantes, o que alterou
substancialmente as condicbes de participagdo, nao respeitando o
principio da razoabilidade;

1.3.2 que nenhum dos aeroportos administrados pela iniciativa privada no
Brasil opera cinco milhées de passageiros por ano, o que configura
clausula de barreira;

1.3.3 que tal exigéncia afronta o disposto no artigo 3°, | da Lei n°® 8.666/93;

1.3.4 a exigéncia barra a entrada de competidores nacionais, e o0 prazo para a
busca de parceiros foi exiguo;

1.3.5 que a exigéncia relativa a habilitacdo técnica reduziu e frustrou o carater
competitivo do edital;

1.3.6 que o item 1.22 do Edital se trata de ato coator, eis que a ANAC estaria
se sobrepondo premeditadamente e de maneira oficial a manifestacao
do Poder Judiciario

2 — DO MERITO

2.1 — Inicialmente, cumpre consignar que, de fato, o critério de habilitagdo técnica
constante da minuta de Edital submetida a audiéncia publica era diverso do que consta do
Edital que efetivamente veio a ser publicado e ora se encontra sob exame. Todavia, tal fato
nao traz qualquer macula para a exigéncia constante do instrumento convocatoério. Primeiro
porque a finalidade da audiéncia publica prevista no artigo 39 da Lei n° 8.666/93 é
exatamente promover o debate publico com vistas ao aperfeicoamento do instrumento
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convocatorio e dos respectivos anexos, inclusive do contrato de concesséo, permitindo-se
gue os participantes apresentem suas contribuicées para tanto.

A exigéncia de habilitacdo técnica pautada no processamento minimo de 5 milhdes de
passageiros/ano se deve especialmente aos seguintes fatores:

e Importancia dos aeroportos objeto da concessdo a malha aérea nacional e
internacional;

¢ Necessidade de continuidade das operacdes aeroportuérias vigentes dentro
dos padrdes técnicos exigidos pela comunidade internacional e refletidos em
regulamentagcdo da ANAC. A descontinuidade das operagdes em qualquer
destes aeroportos traria consequéncias fortemente indesejaveis para o setor de
transporte aéreo no Brasil.

Tal requisito foi instituido com vistas a selecionar um operador aeroportuario que
possua expertise em aeroportos de complexidade operacional semelhante aqueles objeto da
concessao em voga, assumindo-se como parametro a movimentacdo de passageiros.
Ressalta-se que a utilizacdo do requisito em questdo ndo é inovacdo deste Edital, sendo
utilizado em regulacao propria da ANAC, das quais se destacam:

¢ Regulamento Brasileiro de Aviacdo — RBAC 139 — “Certificacdo Operacional de
Aeroportos”;

e Resolugdgo ANAC n° 106, de 30 de junho de 2009, que “Aprova sistema de
gerenciamento de seguranca operacional para os pequenos provedores de
servigo da aviagao civil”; e

e Resolucdo ANAC n° 115, de 06 de outubro de 2009, que “Estabelece critérios
regulatérios quanto a implantacdo, operacdo e manutencdo do Servigco de
Prevencdo, Salvamento e Combate a Incéndio em Aerddromos Civis

(SESCINC), no ambito da ANAC”.

Quanto ao montante de 5 milhdes de passageiros, o valor tem origem em avaliacdes
da é&rea técnica. Primeiramente foi levantado o movimento de passageiros verificado nos
anos de 2007 a 2010 nos aeroportos em pauta, consolidados em grafico a seguir disposto.
Cabe destacar que os dados de 2011 nao foram considerados, pois os documentos juridicos
do edital em questdo foram produzidos em tal ano, ndo havendo, portanto, valor
consolidado.

Grafico 1 — movimento de passageiros 2007 a 2010
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Deste levantamento, cogitou-se, inicialmente, exigir para cada aeroporto qualificacédo
técnica equivalente ao volume de passageiros processados no referido aeroporto no ano de
2010, ano anterior ao langcamento dos documentos juridicos, compondo, assim, montante
apurado com base em valor consolidado.

Baseado nesta linha de raciocinio, ter-se-ia como requisito de habilitacdo técnica o
processamento de 26 milhdes de passageiros para o Aeroporto de Guarulhos, 14 milhdes de
passageiros para o Aeroporto de Brasilia e 5 milhdes de passageiros para o Aeroporto de
Campinas (Viracopos). Entretanto, ao avaliar a viabilidade de tais quesitos, deparou-se com
dréstica reducdo no fator concorrencial, visto existirem poucos operadores aeroportuarios no
mundo que operam mais passageiros que Guarulhos, sendo este o maior aeroporto da
América Latina. Ademais, dentre os aeroportos de grande volume de processamento de
passageiros, verificam-se diversos administrados pelo préprio governo.

Diante de tal cenério, definiu-se pelo critério de habilitagdo técnica pautada na
movimentacéao verificada no ano de 2010 no menor dos trés aeroportos a serem concedidos,
de forma a viabilizar maior nimero de concorrentes, assegurada a capacidade técnica
necessaria para garantir a continuidade do servi¢o publico prestado.

Gréafico 2 — Critério escolhido
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Assim, no entender desta Agéncia Reguladora, a demonstracdo da qualificagédo
técnica na forma constante do Edital se faz imprescindivel, uma vez que se busca outorgar a
exploracdo de trés dos mais importantes aeroportos do pais, aeroportos estes que ja se
encontram em plena operacdo. Logo, essencial que a futura concessionaria ja conte com a
experiéncia necesséria para a continuidade das operacbes de forma a ndo causar
transtornos aos usuarios do sistema aeroportuario. Por fim, neste ponto, ressalte-se que foi
rigorosamente observado o prazo de que trata o 8§ 2° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, entende-se que o requisito ora estabelecido, qual seja: “comprovar ter
processado 5 milhdes de passageiros” é suficientemente abrangente para promover a
concorréncia sem comprometer a continuidade da prestacéo do servi¢co publico em apreco.
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2.2 —-Nao procede a alegacdo do impugnante constante do item 3 de sua peca,
relativa ao item 1.22 do Edital do Leildo n°® 02/2011, dispositivo que abaixo transcrevo:

1.22. Fica a critério da ANAC prosseguir com o Leildo caso medida judicial ou administrativa
suspenda a licitagdo relativa a um ou mais Aeroportos.

Ora, ao contrario do que alega o impugnante, o dispositivo ndo permite a
sobreposicdo de eventual manifestacdo do Poder Judiciario por decisdo do Poder
Concedente. Tanto é assim que o dispositivo permite o prosseguimento do leildo
exclusivamente em relacdo aos Aeroportos nao atingidos por eventual decisao judicial ou
administrativa. Assim, em nenhuma hipotese podera o Poder Concedente prosseguir com o
certame de forma a contrariar eventual determinacao judicial. Ademais, em tais casos, ficara
a critério da ANAC o prosseguimento ou ndo do certame, eis que serd necessaria uma
analise do impacto do prosseguimento parcial do leildo em relacdo a concorréncia que se
busca estabelecer com vistas ao alcance de um maior valor de contribuicdo global fixa, em
contrapartida com o interesse premente de se conceder a exploracdo dos aeroportos em
guestéo.

3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissao Especial de Licitacao delibera por conhecer do pedido
de impugnacéo e decidir por sua IMPROCEDENCIA.

Brasilia/DF, 31 de janeiro de 2012.

Adriano Pinto de Miranda
Presidente da Comissdo Especial de Licitacédo



